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A C K  N O W L E D G M E N T S

T h e r e  a r e  n u m e r o u s  p e o p l e  to  t h a n k  w h o  a i d e d  m e  in  t h e  c o m p l e t i o n  o f  th i s  

d i s s e r t a t i o n .  F i r s t  a n d  f o r e m o s t .  I w o u l d  l i k e  to  t h a n k  t h e  s u p e r v i s o r  a n d  c h a i r  o f  

m y  d i s s e r t a t i o n  c o m m i t t e e .  P r o f e s s o r  D o r o t h y  B ra c e y .  She w as  m o s t  h e l p f u l  w i t h  

c o m m e n t s  a n d  c r i t i c i s m s  a n d  h e r  e d i t o r i a l  a s s i s t a n c e  p r o v e d  i n v a l u a b l e .  T h e  o t h e r  

m e m b e r s  o f  m y  c o m m i t t e e .  P r o f e s s o r  S i d n e y  H a r r i n g  a n d  P r o f e s s o r  J a y  B e r m a n ,  a l so  

c o n t r i b u t e d  s u b s t a n t i a l l y  to  th e  q u a l i t y  o f  th i s  w o rk .

P r o f e s s o r  A n t h o n y  S i m p s o n ,  a l i b r a r i a n  a t  J o h n  J a y  C o l l e g e  o f  C r i m i n a l  

J u s t i c e ,  w as  m os t  h e l p f u l  t h r o u g h o u t  t h e  d i s s e r t a t i o n  a n d  a c t e d  p r a c t i c a l l y  as  a 

f o u r t h  m e m b e r  o f  m y  d i s s e r t a t i o n  c o m m i t t e e .  Al so ,  t h e  l i b r a r i a n s  a t  M e r c e r  C o u n t y  

C o m m u n i t y  C o l l e g e  a n d  t h e  N e w  J e r s e y  S ta te  L i b r a r y  a t  T r e n t o n  w e r e  q u i t e  

s u p p o r t i v e  o f  m y  re se a r c h .

In a d d i t i o n  to t h e  s u p p o r t  f r o m  t h e  l i b r a r y  s t a f f  a t  M e r c e r  C o u n t y  

C o m m u n i t y  C o l l e ge  ( N e w  J e r s e y )  m a n y  o t h e r  i n d i v i d u a l s  at  t h e  co l l eg e  w h e r e  I 

t e a c h  h e l p e d  m a k e  th e  d i f f i c u l t  t a sk  o f  w r i t i n g  a th e s i s  m u c h  ea s i e r .  P a r t i c u l a r  

t h a n k s  s h o u l d  go t h e  P r o f e s s o r  R o n a l d  K o p c h o ,  D i v i s i o n  C h a i r p e r s o n  o f  H u m a n i t i e s ,  

w h o  g a v e  m e  e n c o u r a g e m e n t  at e a c h  s t e p  o f  m y  d o c t o r a l  e d u c a t i o n .  W i t h o u t  the  

e x c e l l e n t  s e c r e t a r i a l  a s s i s t a n c e  o f  L i n d a  D e c k e r  a n d  M a r g o  R e y n o l d s ,  th i s  

d i s s e r t a t i o n  w o u l d  p r o b a b l y  no t  h a v e  b e e n  w r i t t e n .  L y n n  H o l l - M a d a r a ,  A r t  D i r e c t o r  

a n d  P u b l i c a t i o n s  M a n a g e r ,  a s s i s t ed  me w i t h  so m e  g r a p h i c s  a n d  M a r t i n  L a w r e n c e  III,  

S u p e r v i s o r  o f  O f f i c e  S e r v ic e s ,  h e l p e d  w i t h  t i m e l y  p r i n t i n g  a s s i s t a n c e .  A c c u r a t e  a n d  

c h e e r f u l  e d i t o r i a l  a s s i s t a n c e  w as  p r o v i d e d  b y  E n g l i s h  P r o f e s s o r  J a m e s  F r a n k l i n  w i t h  

a d d i t i o n a l  h e l p  f r o m  P r o f e s s o r  R o b i n  S ch o r e .

O f  c o u r s e  t h e  d i s s e r t a t i o n  w o u l d  no t  h a v e  b e e n  po ss ib le  w i t h o u t  t h e  s u p p o r t  

o f  so m e  t h i r t y  i n d i v i d u a l s  w h o  t o o k  t i m e  o u t  o f  t h e i r  b u s y  s c h e d u l e s  to  t a lk  f r e e l y  

a n d  c a n d i d l y  to  me a b o u t  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  s p e c ia l  p o l i c i n g  a n d  t h e  S p e c i a l  L a w



V

E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  Ac t .  Al l  o f  th e se  i n d i v i d u a l s  a r e  m e n t i o n e d  b y  n a m e  a t  l eas t  

o n c e  in th e  t ex t ,  b u t  I w o u ld  l i ke  to  t h a n k  t h e m  c o l l e c t i v e l y  h e r e  f o r  s h a r i n g  t h e i r  

t h o u g h t s  w i t h  me a n d  h e l p i n g  m a k e  t h i s  a t r u l y  i n f o r m e d  p ie ce  o f  r e s e a r c h .  S ev er a l  

i n d i v i d u a l s  s h o u l d  be  s i n g le d  o u t ,  h o w e v e r ,  f o r  t h e i r  o n g o i n g  a s s i s t a n c e  d u r i n g  the  

w r i t i n g  o f  t h e  thesis .  I w as  a b l e  to  ca l l  a n d  r e c o n t a c t  th e s e  p e o p l e  s e v e r a l  t i m es  

o v e r  t h e  t e l e p h o n e  a n d  in p e r so n  to  c l a r i f y  key  p o i n t s  a n d  issues .  T h e  a s s i s t a n c e  

r e n d e r e d  b y  P e t e r  T r a u m ,  L a r r y  E t z w e i l e r ,  J o h n  T u m u l t y ,  C a t h e r i n e  F r a n k - W h i t e ,  

a n d  W i l l i a m  D re sse l ,  Jr . ,  w as  al l  "a b o v e  a n d  b e y o n d "  t h e  n o r m  a n d  f o r  th i s  I am 

i n d e b t e d  to  th e m .

L a s t ly ,  t he  s u p p o r t  o f  my  d a u g h t e r ,  S ta c y ,  a n d  m y  w i f e ,  A n n e ,  w as  e s s e n t i a l  

t h r o u g h o u t  t h e  d i s s e r t a t i o n  p rocess .  It e n a b l e d  me  to  k e e p  o n  c o u r s e  a n d  c o m p l e t e  

" the  g r e a t  e f f o r t '  a n d  I t h a n k  th e m .
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C H A P T E R  1 

I N T R O D U C T I O N  

S t a t e m e n t  o f  t h e  P r o b l e m

T h e  p r i m a r y  f o cu s  o f  t h i s  th e s i s  is o n  t h e  c r e a t i o n  a n d  e v o l u t i o n  o f  t h e  N e w  

J e r s e y  S pe c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t .  T h i s  s t a t u t e  r e g u l a t e s  t h e  ro le  o f  

sp e c i a l  p o l i ce  o f f i c e r s .  In g e n e r a l  t e r m s  t h e  l a w  d i v i d e s  s p e c i a l  o f f i c e r s  i n t o  t w o  

classes ,  l a ys  o u t  s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  f o r  t h e i r  t r a i n i n g  a n d  c e r t i f i c a t i o n ,  a n d  s p e c i f i e s  

w h a t  t y p e  o f  d u t i e s  t h e y  m a y  p e r f o r m .

T h i s  d i s s e r t a t i o n  w i l l  e x a m i n e  t h e  c o n t e m p o r a r y  b a c k g r o u n d  o f  t h e  s p e c ia l  

po l i c e  in  N e w  J e r s e y ,  p a r t i c u l a r l y  as  i t  r e l a t e s  to  s e a s o n a l  p o l i c i n g  a t  t h e  J e r s e y  

sh o r e  c o m m u n i t i e s .  T h e  f o cu s  on  s e a s o n a l  po l i c e  o f f i c e r s  is d e l i b e r a t e  b e c a u s e  th e  

po l i ce  d e p a r t m e n t s  a t  t h es e  r e so r t s  f a c e  s e r i o u s  a n d  u n i q u e  p r o b l e m s  w h i c h  d i f f e r  

f r o m  o t h e r  po l i c e  a g e n c i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  w h i c h  e m p l o y  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  

o n  a y e a r - r o u n d ,  p a r t - t i m e  bas is .

O v e r  t h e  c e n t u r i e s  th e  t r e n d  h a s  b e e n  a w a y  f r o m  v o l u n t e e r  p o l i c i n g  t o w a r d  a 

c o n c e p t  o f  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  l a w  e n f o r c e m e n t .  T h i s  t r e n d  r e s u l t e d  in  th e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  f i r s t  p e r m a n e n t  p o l i c e  f o r c e  in  L o n d o n  in  1829 b y  S i r  R o b e r t  

Peel .  F i f t e e n  y e a r s  l a t e r  in 1844,  N e w  Y o r k  C i t y  e m u l a t e d  P e e l ’s m o d e l  a n d  m o d e r n  

p o l i c i n g  w a s  u n d e r w a y  in  t h e  U n i t e d  S ta te s .  T h e r e f o r e ,  a l t h o u g h  t h e  c o n c e p t s  o f  

"c i t i zen  po l ice" a n d  s e l f - p o l i c i n g  h a v e  b e e n  v e r y  m u c h  p a r t  o f  t h e  A n g l o - A m e r i c a n  

c r i m i n a l  j u s t i c e  h e r i t a g e ,  th e  c r e a t i o n  o f  p a i d ,  f u l l - t i m e ,  p r o f e s s i o n a l  po l i c e  

d e p a r t m e n t s  r e l e g a t e d  t h e  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  c o n c e p t  to  a m i n o r  f o o t n o t e  in 

po l i c e  h i s t o ry .

D e s p i t e  t h e  h i s t o r i c a l  s i g n i f i c a n c e  o f  c i t i z e n  l a w  e n f o r c e m e n t ,  t o d a y ’s 

v o l u n t e e r  po l i c e  o f f i c e r  ge t s  s h o r t  s h r i f t  f r o m  t h e  c o n t e m p o r a r y  l a w  e n f o r c e m e n t  

c o m m u n i t y .  T h e  s a m e  h o l d s  t r u e  f o r  s e a s o n a l  po l i c e ,  w h o  w o r k  j u s t  t h r e e  o r  f o u r  

m o n t h s  a y e a r  d u r i n g  a c o m m u n i t y ’s p e a k  v a c a t i o n  se ason .  S e a s o n a l  p o l i c e  o f f i c e r s
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m a y  be  f u l l  o r  p a r t - t i m e ;  t h e y  m a y  h a v e  p o l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t  o r  n o t ;  t h e y  m a y  be  

a r m e d  o r  u n a r m e d ;  a n d  t h e y  m a y  be  e i t h e r  p a i d  o r  v o l u n t e e r .  T h e r e  a r e  a l m o s t  as 

m a n y  v a r i a t i o n s  o f  se a s o n a l  p o l i c i n g  as  t h e r e  a r e  v a r i a t i o n s  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

p o l i c in g .  I n d e e d ,  an  i m p o r t a n t  f u n c t i o n  o f  t h e  l a t t e r  p a r t  o f  t h i s  c h a p t e r  w i l l  be  to  

d e f i n e  a n d  c l a r i f y  th e  p r o f u s i o n  o f  t e r m s  w h i c h  s u r r o u n d  c i t i z e n  p o l i c in g .

N e w  J e r s e y  h as  m a n y  d i f f e r e n t  v e r s i o n s  o f  c i t i z e n  p o l i c e  o f f i c e r s ,  i n c l u d i n g  

t e m p o r a r y  po l i c e ,  a u x i l i a r y  po l i ce ,  a n d  s p e c i a l  po l i c e .  S p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  d o  n o t  

h o l d  a p e r m a n e n t  a p p o i n t m e n t  as  a s w o r n  p o l i c e  o f f i c e r  b u t  a r e  a p p o i n t e d  o n  a 

y e a r - t o - y e a r  b a s i s  o r  f o r  s h o r t e r  p e r i o d s ;  h e r e a f t e r ,  t h e y  w i l l  be  r e f e r r e d  to  as 

’special s . "  S p e c i a l s  a r e  t h e  mos t  p r e v a l e n t  t y p e  o f  c i v i l i a n  p o l i c e  o f f i c e r  f o u n d  in 

N e w  J e r s e y .  W h i l e  a p p r o x i m a t e l y  17 ,000 r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  a r e  e m p l o y e d  b y  482 

m u n i c i p a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  in  t h e  s t a t e  ( S t a t e  o f  N e w  J e r s e y ,  1985)  a p p r o x i m a t e l y  

5 ,000 s p e c ia l s  a r e  us e d  in 384 o f  th o se  m u n i c i p a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t s .  T w o  e x t e n s i v e  

s t a t e w i d e  s u r v e y s  w e r e  c o n d u c t e d  by  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  ( P T C )  o f  N e w  

J e r s e y  in  1969 a n d  1975 to  g a t h e r  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  s p e c i a l s .  T h e  f i n d i n g s  o f  

b o t h  s u r v e y s  w e r e  q u i t e  s im i l a r .  F i r s t ,  s p e c i a l s  w e r e  u se d  e x t e n s i v e l y  t h r o u g h o u t  th e  

s t a t e  ( t h r e e  o u t  o f  f o u r  po l i c e  d e p a r t m e n t s  u s e d  t h e m )  f o r  a  v a r i e t y  o f  l a w  

e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  w h i c h  r a n g e d  f r o m  t r a f f i c  a n d  c r o w d  c o n t r o l  t o  g e n e r a l  

p a t r o l  d u t y  (i.e.,  t h e  s a m e  w o r k  a c t i v i t i e s  t h a t  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  p e r f o r m ) .  

S e c o n d ,  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  (N. J .S.A.  40A :14 -1 46)  g o v e r n i n g  t h e  s e l e c t i o n  a n d  

use  o f  s p e c ia l s  u n t i l  O c t o b e r  1, 1986 w e r e  m i n i m a l .  T h i r d ,  t h e  t r a i n i n g  g i v e n  to  

s p e c i a l s ,  w h e n  i t  w a s  g i v e n ,  w as  f o r  t h e  m o s t  p a r t  p e r f u n c t o r y  a n d  s u p e r f i c i a l .  T h i s  

w a s  e v e n  t h e  case  in th e  m a j o r i t y  o f  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  t h a t  p e r m i t t e d  s p e c i a l s  to  

c a r r y  f i r e a r m s  w h i l e  on  d u t y  a n d  w h e r e  t h e y  a c t e d  f o r  a l l  i n t e n t s  a n d  p u r p o s e s  as  

r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s .  T h e  s u r v e y s  ( P T C ,  1969,  1 97 6a)  n o t e d  t h a t  r e s t r i c t i n g  

a p p o i n t m e n t s  o f  s p e c ia l s  to  o n e - y e a r  t e r m s  a l so  h e i g h t e n e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p a r t i s a n  

p o l i t i c a l  m a n i p u l a t i o n  in t h e  s e le c t i o n  a n d  r e t e n t i o n  o f  t h e s e  o f f i c e r s .  So e s s e n t i a l l y
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t h e  p r o b l e m  w i t h  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y  w a s  th is :  t h o u s a n d s  o f  

s p e c ia l s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  w e r e  u n i f o r m e d ,  a r m e d ,  p a i d ,  h a d  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s ,  

a n d  a c t e d  as  r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s ,  y e t  m o s t  o f  th o se  sp e c i a l s  w e r e  p o o r l y  q u a l i f i e d ,  

i m p r o p e r l y  s e le c te d ,  a n d  i l l - t r a i n e d .

T h e  s i t u a t i o n  w a s  m u c h  t h e  s a m e  f o r  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  w o r k i n g  on  a 

s e a s o n a l  b a s i s  a t  t h e  N e w  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s .  A p p r o x i m a t e l y  t h i r t y - f i v e  

r e s o r t  m u n i c i p a l i t i e s  a l o n g  th e  A t l a n t i c  O c e a n  in t h e  f o u r  s e a s h o r e  c o u n t i e s  

( A t l a n t i c ,  C a p e  M a y ,  M o n m o u t h  a n d  O c e a n )  e m p l o y e d  a b o u t  50 0  s p e c i a l s  a se aso n  

p r i o r  to  t h e  s u m m e r  o f  1987 ( P T C ,  1982).  M os t  o f  th o se  s p e c i a l s  w e r e  e m p l o y e d  f o r  

a l i t t l e  o v e r  t h r e e  m o n t h s  a y e a r  d u r i n g  " t he  season* w h i c h  e x t e n d s  f r o m  M e m o r i a l  

D a y  w e e k e n d  to  L a b o r  D a y .  W h i le  t h e  i n f l u x  o f  m i l l i o n s  o f  s u m m e r  v a c a t i o n e r s  h a s  

b e e n  l u c r a t i v e  f o r  s h o r e  c o m m u n i t i e s ,  i t  h a s  a l so  c r e a t e d  m a j o r  p r o b l e m s  f o r  t h e i r  

p o l i c e  d e p a r t m e n t s .  T h e  s u m m e r  t o u r i s t  i n v a s i o n  c a n  m u l t i p l y  a t o w n ’s p o p u l a t i o n  

s e v e r a l  f o ld  f r o m  i t s  y e a r - r o u n d  bas e .  T h e  i n f l u x  o f  s u m m e r  v i s i t o r s  to  a sm a l l  

s h o r e  c o m m u n i t y  h a s  t r a d i t i o n a l l y  i n c r e a s e d  t h e  p o l i c e  d e p a r t m e n t ’s w o r k l o a d  in  t h e  

f o r m  o f  i n c r e a s e d  t r a f f i c  a c c i d e n t s ,  d r u n k  d r i v i n g  a r r e s t s ,  d i s t u r b a n c e  ca l l s ,  c r i m e ,  

a n d  ca l l s  f o r  se rv ic e .

T h u s ,  t h e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  m u s t  s u p p l e m e n t  t h e i r  n o r m a l  p o l i c e  r a n k s  f o r  

t h e  s u m m e r  se as o n  to  h a n d l e  t h e  g r e a t e r  w o r k l o a d .  U n f o r t u n a t e l y ,  h o w e v e r ,  w i t h  

f e w  e x c e p t i o n s ,  th e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  t r a d i t i o n a l l y  h i r e  s e a s o n a l  p o l i c e  w h o  ( l ik e  

t h e  m a j o r i t y  o f  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  a r o u n d  t h e  s t a t e )  a r e  p o o r l y  q u a l i f i e d ,  

i m p r o p e r l y  s c r e e n e d ,  a n d  i n a d e q u a t e l y  t r a i n e d  ( D o n a h u e ,  1982).  O f  co u r s e ,  t h e  

d a n g e r  in  t h i s  t y p e  o f  a d d i t i o n a l  m a n p o w e r  to  e x p a n d  t h e  s h o r e  c o m m u n i t y ’s sm a l l  

p o l i c e  f o r c e  w a s  t h a t  t h e  s e a s o n a l  o f f i c e r s  e r o d e d  b o t h  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  q u a l i t y  

o f  t h a t  f o r c e ,  e s p e c i a l l y  i f  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  s e a s o n a l  p e r s o n n e l  w a s  b e l o w  t h a t  o f  

t h e  r e g u l a r  c o m p l e m e n t .  A l t h o u g h  s e a s o n a l  p o l i c e  o f f i c e r s  w o r k e d  f o r t y  o r  m o r e  

h o u r s  a w ee k  d u r i n g  t h e  s u m m e r  se as o n ,  t h e  p u b l i c  w a s  n o t  r e c e i v i n g  t h e  s a m e
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s t a n d a r d  o f  s e r v i c e  a n d  p r o t e c t i o n  f r o m  s e a s o n a l  s p e c i a l s  a s  t h e y  r e c e i v e d  f r o m  

r e g u l a r  o f f i c e r s .  E s s e n t i a l l y ,  t h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s  w e r e  r e l y i n g  on  t h e  

' s e c o n d  s t r i n g ’ se a s o n a l  o f f i c e r  to  s u p p l e m e n t  t h e i r  p o l i c e  f o r c e  d u r i n g  t h e  s u m m e r  

season .  As  a r e su l t ,  v a r i o u s  ca ses  o f  i n e f f e c t i v e n e s s ,  m i s c a r r i a g e s  o f  j u s t i c e ,  a n d  

a b u s e s  o f  p o l i c e  a u t h o r i t y  ( i n c l u d i n g  t h e  m is u s e  o f  d e a d l y  f o r c e )  o c c u r r e d  o v e r  t h e  

y e a r s  i n v o l v i n g  se a s o n a l  a n d  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y .

O n  J a n u a r y  13, 1986,  t h e  S p e c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t  ( S L E O A )  

w a s  s i g n e d  i n t o  l a w  (P.L.  1985 c. 439)  b y  G o v e r n o r  T h o m a s  K e a n ,  m a r k i n g  t h e  e n d  

o f  a  d e c a d e  o f  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  ro le  t h a t  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  s h o u l d  o c c u p y  in  

N e w  J e r s e y ’s l a w  e n f o r c e m e n t  s t r u c t u r e .  T h e  A c t  w a s  a p p r o v e d  16 m o n t h s  to  t h e  

d a y  a f t e r  i t  w as  i n t r o d u c e d  in  t h e  l e g i s l a t u r e  a s  B i l l  A -2512 .  T h e  b i l l ’s p r i m a r y  

a r c h i t e c t  a n d  s p o n s o r  w a s  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n  ( D - G I o u c e s t e r ) ,  C h a i r m a n  o f  

t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  T h e  A c t  is a l a n d m a r k  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  in  

s e v e r a l  r espec t s :  it r e p e a l e d  t h e  p r e v i o u s  s t a t u t e ,  N.J .S.A.  40 A :14 -1 46 ,  w h i c h

o r i g i n a t e d  in  1971 (as  f a r  b a c k  as 1917 in  p r i o r  v e r s i o n s  o f  t h e  l a w )  a n d  r e g u l a t e d  

sp e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s ;  it r e q u i r e d  m o r e  r i g o r o u s  m i n i m u m  q u a l i f i c a t i o n  s t a n d a r d s  to  

b e c o m e  a spe c ia l ;  a n d  it  m a n d a t e d  i m p r o v e d  s c r e e n i n g  a n d  t r a i n i n g  o f  sp e c i a l s  as 

s u p e r v i s e d  b y  t h e  P T C .  T h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  S L E O A  w a s  d e l a y e d  b y  A -17 76 ,  

m a k i n g  t h e  a c t u a l  i m p l e m e n t a t i o n  d a t e  O c t o b e r  1, 1986 to  g i v e  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  

C o m m i s s i o n  m o r e  l e a d - t i m e  in c r e a t i n g  n e w  t r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r  spec i a l s .  T h e  

d e l a y  a l so  g a v e  t h e  sh o r e  po l i c e  d e p a r t m e n t s  o n e  m o r e  s u m m e r  (1986)  u n d e r  t h e  o ld  

l a w  b e f o r e  t h e  n e w  A c t  a f f e c t e d  t h e m  in  t h e  s u m m e r  o f  1987.

T h e  i n i t i a t i v e  to  p r o v i d e  m o r e  m e a n i n g f u l  s t a n d a r d s  f o r  s p e c i a l  po l i c e  

e v o l v e d  g r a d u a l l y .  S e v e r a l  i n c i d e n t s  c o n t r i b u t e d  to  t h e  c r e a t i o n  o f  A - 2 5 1 2  a n d  l ed  

to  i t s  e v e n t u a l  p as sa ge  i n t o  l aw.  A  c i v i l  case  d e c i d e d  b y  t h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  

C o u r t  in  1960 f M c A n d r e w  v. M u l a r c h u k .  33  N.J .  1972,  [ I9 60 ) )  e x t e n d e d  t h e  c o n c e p t  

o f  v i c a r i o u s  l i a b i l i t y  to  a m u n i c i p a l i t y  f o r  p e r m i t t i n g  a s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r  to
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c a r r y  a r e v o l v e r  w i t h o u t  a d e q u a t e  t r a i n i n g  in i ts  h a n d l i n g  a n d  use.  T h i s  o c c u r r e d  

a f t e r  sp e c i a l  o f f i c e r  M u l a r c h u k  sho t  a n d  w o u n d e d  a m i n o r  to  ' s c a r e  o f f "  th e  boy  

w h o  w as  a l l e g e d l y  a d v a n c i n g  on  th e  o f f i c e r .  A n o t h e r  c iv i l  case  a f f e c t i n g  sp e c i a l s  

took  t w o  y e a r s  to  w i n d  i ts w ay  u p  to  th e  N e w  Je r s e y  S u p r e m e  C o u r t .  T h e  case  

(B e l m a r  P o l i c e m e n  s Ben ev .  Assn .  v. B e l m a r . 89 N.J.  225 [1982])  w e n t  t h r o u g h  

n u m e r o u s  c o n v o l u t i o n s  f ro m  M a y  1980 to  M a y  1982 as it w o r k e d  i ts  w a y  f r o m  t r i a l ,  

t o  a p p e l l a t e ,  t o  S u p r e m e  C o u r t .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  ru le d  t h a t  B e lm a r ,  a r e so r t  

c o m m u n i t y ,  c o u l d  use sp e c i a l  po l i ce  o f f i c e r s  d u r i n g  th e  b u s y  s u m m e r  season  to 

s u p p l e m e n t  i ts  r e g u l a r  s t a f f .  T h o s e  s p e c ia l s  co u l d  c a r r y  w e a p o n s  w h i l e  on d u t y  a n d  

e x e r c i s e  th e  sa m e  a u t h o r i t y  to  a r r e s t  as  r e g u l a r  po l i ce o f f i c e r s .  H o w e v e r ,  a c a r e f u l  

r e a d i n g  o f  th e  l e n g t h y  d ec i s i o n  re v e a l s  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  w as  u n h a p p y  w i t h  

the  i n a d e q u a c y  o f  th e  e x i s t i n g  l aw  (N.J.S.A.  4UA:14-146)  r e g a r d i n g  sp e c i a l s  in N e w  

Je r s e y .  At  th i s  s t ag e  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  d r a f t e d  a b il l  (A -5 26 )  to  a d d r e s s  t h e  

S u p r e m e  C o u r t ' s  c o n c e r n s  a b o u t  sp e c i a l s  in th e  s t a te .  T h i s  b i l l  w as  i n t r o d u c e d  in 

J a n u a r y  1982 a n d  e x p i r e d  a f t e r  t w o  l e g i s l a t i v e  sess ions  in J a n u a r y  1984. T h e  b i l l  

was  w e a k  in se v e r a l  r e s pe c t s  a n d  was  c r i t i c i z e d  by a n u m b e r  o f  p a r t i e s  i n c l u d i n g  th e  

PTC .

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  p e r s e v e r e d ,  h o w e v e r ,  a n d  i n t r o d u c e d  a s t r o n g e r  a n d  

m o r e  c o m p r e h e n s i v e  b il l  (A-251 2)  in S e p t e m b e r  1984. T h e  b i l l  f o r  th e  f i r s t  t i m e  

c r e a t e d  t w o  c las ses  o f  sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s .  C l ass  O n e  o f f i c e r s  w e r e  d e s i g n a t e d  to 

p e r f o r m  l i m i t e d  d u t i e s  a n d  w er e  s t r i c t l y  p r o h i b i t e d  f ro m  c a r r y i n g  o r  u s in g  f i r e a r m s .  

C l ass  T w o  o f f i c e r s  w e r e  a c c o r d e d  fu l l  p o w e r s  a n d  d u t i e s  s i m i l a r  to  th o se  o f  

r e g u l a r l y  a p p o i n t e d  f u l l - t i m e  po l i c e  o f f i c e r s  p r o v i d e d  t h a t  t h e  use o f  f i r e a r m s  be 

a u t h o r i z e d  o n ly  a f t e r  s u c c e s s f u l  c o m p l e t i o n  o f  a p p r o v e d  f i r e a r m s  t r a i n i n g .  Al so ,  th e  

b i l l ’s c h a n c e s  o f  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  w e r e  g r e a t l y  i m p r o v e d  b y  t h e  s o l i c i t a t i o n  o f  

a d v i c e  a n d  a c t i v e  i n v o l v e m e n t  o f  n i n e  i n t e r e s t  g r oups :  (1) t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  

L e a g u e  o f  M u n ie ip . i l i i e s :  (2) the  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  Ju s t i c e :  (3) th e  Po l i ce  T r a i n i n g
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C o m m i s s i o n ;  (4) N ew  J e r s e y  S ta te  A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  Pol i ce ;  (5) t h e  N e w  J e r s e y  

S ta te  L odg e ,  F r a t e r n a l  O r d e r  o f  Pol i ce ;  (6) t h e  N e w  J e r s e y  S ta te  P o l i c e m e n ’s 

B e n e v o l e n t  A s s o c ia t i o n ;  (7) th e  N e w  J e r s e y  S ta te  S p e c i a l  P o l i ce  A s s o c i a t i o n ;  (8) the  

N e w  J e r s e y  S p ec ia l  Po l i ce  B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n ;  a n d  (9) t h e  U n i t e d  S ta te s  R e s e r v e  

Po l i ce  O f f i c e r s  A ss o c ia t i o n .  A f t e r  s ix t e e n  m o n t h s  o f  p u b l i c  d e b a t e  a n d  a m e n d m e n t s  

(by  b o th  th e  A s s e m b l y  a n d  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e s  a n d  by  b o t h  ho use s  o f  the  

l e g i s l a tu r e )  a n d  b a c k s t a g e  " w h e e l i n g  a n d  d ea l i n g , "  b i l l  A -2 51 2  w a s  s ig n e d  i n t o  law.

T w o  o t h e r  c o u r t  cases  h a d  an i m p a c t  on  th i s  b i l l  a n d  t h e  in t e r e s t  g r o u p s  

i n v o l v e d .  O n e  case  ( N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e m e n ’s B e n e v o l e n t  Assn . .  e t  al..  v. C i t v  o f  

E n g l e w o o d ,  e t  al..  D o c k e t  No. 006 94 -8 4  PW (B er g e n  C o u n t y ,  O c t o b e r  31,  1984]) 

p r o h i b i t e d  the  E n g l e w o o d  Po l i ce  D e p a r t m e n t  f r o m  u s in g  t h e i r  a u x i l i a r y  po l i c e  in a

m a n n e r  s i m i l a r  to  sp e c i a l s  a n d  r e g u l a r  pol ice .  A n o t h e r  case  ( N e w  J e r s e y  SlfllS

S pec ia l  P o l i ce  Assn.  v. A t tv .  Gen . .  201 N.J.  S up er .  75 (1985])  r u l e d  t h a t  sp e c i a l  po l i ce  

c ou l d  no t  c a r r y  h a n d g u n s  w h i l e  p r i v a t e l y  e m p l o y e d  w i t h o u t  f i r s t  o b t a i n i n g  a p e r m i t .

M e t h o d o l o g y  

R e s e a r c h  Q u e s t i o n s

T h i s  d i s s e r t a t i o n  wil l  e x p l o r e  s e v e r a l  b r o a d  r e s e a r c h  q u es t io n s :

1. W h y  w as  a c o m p l e t e l y  n e w  la w  (A -2 512 )  c r e a t e d  to  r e g u l a t e  spe c ia l

po l i c e  in N ew  J e r s e y ?

2. W h a t  in t e r e s t  g r o u p s  p l a y e d  a role  in  i n f l u e n c i n g  t h e  n e w  le g i s l a t i o n ?

3. W hy  d i d  the  v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s  a f f e c t  t h e  l e g i s l a t i o n ?

4. H o w  d i d  the  key i n t e r e s t  g r o u p s  i n f l u e n c e  th e  l e g i s l a t i v e  p r oce ss  a n d

t h e  l e g i s l a t i o n  i t s e l f ?



T h e  i n i t i a l  q u e s t i o n  se ek s  to  i d e n t i f y  w h y  a n e w  l a w  r e g u l a t i n g  s p e c i a l s  was  

n e e d e d  in t h e  f i r s t  p l ace .  W h a t  w a s  t h e  m o t i v a t i o n  f o r  r e p e a l i n g  t h e  e x i s t i n g  l aw 

(N.J.S.A.  40A:14-146)  r e g u l a t i n g  sp e c ia l s ?  W h a t  w e r e  t h e  r e a l  a n d  p e r c e i v e d  

w e a k n e s s e s  in  t h a t  l a w ?  H o w  d i d  A -2 5 1 2  c o r r e c t  th o se  d e f i c i e n c i e s  o r ,  a t  l eas t ,  w h a t  

w e r e  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s ?  T h e  s e c o n d  q u e s t i o n  s e e k s  to  

i d e n t i f y  c l e a r l y  w h i c h  p a r t i e s  w e r e  i n v o l v e d  in  th e  c r e a t i o n  o f  P.L.  1985 c. 439.  In 

d r a f t i n g  t h e  l a w  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  f o r m a l l y  c o n f e r r e d  w i t h  n i n e  d i f f e r e n t  

in t e r e s t  g r o u p s .  W h o  w e r e  th es e  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d ,  s p e c i f i c a l l y ,  w h o m  d i d  th e se  

g r o u p s  r e p r e s e n t ?  W e re  o t h e r  g r o u p s  o r  i n f l u e n t i a l  i n d i v i d u a l s  a l so  c o n s u l t e d ?

Q u e s t i o n  t h r e e  seeks  to  a n a l y z e  t h e  m o t i v a t i o n s  o f  t h e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  

g r o u p s  in h e l p i n g  s h a p e  t h i s  n e w  p ie ce  o f  s p e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n .  W h a t  w e r e  t h e i r  

e x p e c t a t i o n s  as t h e y  w e r e  i n v o l v e d  in  t h i s  l e g i s l a t i v e  p r o ce ss ?  P.L.  1985 c. 439 

s h o u l d  p r o d u c e  a d i f f e r e n t  k i n d  o f  s e a s o n a l  po l i c e  o f f i c e r  w h o  wi l l  be  m o r e  

c a r e f u l l y  s e l e c te d ,  wil l  be  m o r e  r i g o r o u s l y  t r a i n e d ,  a n d  w i l l  h a v e  m o r e  c l e a r l y  

d e f i n e d  a u t h o r i t y  t h a n  p r e v i o u s l y .  W h a t  w e r e  t h e  p e r c e i v e d  a d v a n t a g e s  a n d  

d i s a d v a n t a g e s  in  h a v i n g  a m o r e  ' c o m p e t e n t '  s e a s o n a l  p o l i c e  f o r c e  as  f a r  as  t h e  

d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  c o n c e r n e d ?

T h e  l a s t  q u e s t i o n  se ek s  to  e x a m i n e  w h a t  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  d i d  to  i n f l u e n c e  

th e  l e g i s l a t i o n  a n d  h o w  t h e y  d i d  it .  W h a t  p o l i t i c a l  d y n a m i c s  a f f e c t e d  t h e  S L E O A  as 

it  m o v e d  t o w a r d  pa ss ag e ?  In r e s p e c t  to  t h i s  q u e s t i o n  t h e r e  is a k ey  p o i n t  to  r ecal l .  

T h e r e  w as  a n  u n s u c c e s s f u l  p r e d e c e s s o r  to  A-2512 .  A -5 2 6  w a s  n o t  w e l l - r e c e i v e d  by

m o s t  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  a f t e r  e n c o u n t e r i n g  s t i f f  o p p o s i t i o n ,  t h e  b i l l  w a s  a l l o w e d  to  

w i t h e r  a w a y  a f t e r  t w o  l e g i s l a t i v e  sess ions .  A  r e l a t e d  q u e s t i o n  to  be  e x p l o r e d  is w h y  

A-526  f a i l e d  w h e r e  A -2 51 2  s u c c e e d e d .  W h a t  w e r e  t h e  ro les  o f  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t  

g r o u p s  in b o t h  p ie ce s  o f  l e g i s l a t i o n ?
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S o u r c e s  o f  I n f o r m a t i o n

C h a p t e r  2 e n u m e r a t e s  t h e  m a n y  so u r c e s  o f  w r i t t e n  m a t e r i a l  a b o u t  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e  a l t h o u g h  t h e r e  is v e r y  l i t t l e  s p e c i f i c a l l y  a b o u t  se a s o n a l  

pol ice .  A n  e x t e n s i v e  n a t i o n w i d e  s e a r c h  u n c o v e r e d  i n f o r m a t i o n  w h i c h  fel l  i n t o  o ne  

o f  t w o  b r o a d  c a l e g o r i e s - - s e c o n d a r y  a n d  p r i m a r y  sour ces .  T h e  s e c o n d a r y  so ur ce s  

in c lu d e :

a. j o u r n a l  a r t i c l e s  a b o u t  s e a s o n a l  pol i ce

b. r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  b o o k s

c. Ph.D.  a n d  M.S. th e se s

d. j o u r n a l  a r t i c l e s  a n d  r e p o r t s  a b o u t  r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i ce

e. po l i c e  t e x t b o o k  s e g m e n t s

f. l aw  e n f o r c e m e n t  c o m m i s s i o n  r e p o r t s

g. j o u r n a l  a r t i c l e s  a n d  b o o k  s e g m e n t s  d e a l i n g  w i t h  f o r e ig n  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e

T h e  p r i m a r y  s o u r c e  m a t e r i a l s  i n c l u d e  m i s c e l l a n e o u s  

so u r c e s  su c h  as:

a. p r o p o s e d  s t a t e  s t a t u t e s

b. p r e s e n t  a n d  pas t  a d m i n i s t r a t i v e  l a w s

c. s t a t e  c o u r t s '  case  d e c i s i o n s

d. sp e c ia l  r e p o r t s

e. c o r r e s p o n d e n c e

f. n e w s p a p e r  a r t i c l e s

Mos t  o f  th e  w r i t t e n  r e f e r e n c e  w o r k s  o b t a i n e d  a b o u t  i n t e r e s t  g r o u p s ,  po l i t i c s ,  

a n d  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t em  a r e  s e c o n d a r y  s o u r c e  m a t e r i a l s ,  a l t h o u g h  t w o  o f  th e  

b o o k s  a r e  p r i m a r y ,  f i r s t  p e r s o n  a c c o u n t s  o f  th e  a u t h o r ’s a c t i v e  i n v o l v e m e n t  in the  

c r e a t i o n - o f - l a w  p rocess .  Al so ,  s e v e r a l  o f  t h e  s e c o n d a r y  r e f e r e n c e  so u r c e s  a r e  b o o k s
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w r i t t e n  b y  a u t h o r s  w h o  a r e  i n i t i m a t e l y  i n v o l v e d  in  p o l i t i c s  a n d  g o v e r n m e n t ,  

e s p e c i a l l y  N e w  J e r s e y ’s p o l i t i c a l  sc ene .

A l l  o f  t h e  m a t e r i a l  c o n c e r n i n g  b o t h  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  a n d  p o l i t i c s  

a n d  g o v e r n m e n t  w as  g a t h e r e d  f r o m  a v a r i e t y  o f  so u r c e s ,  i n c l u d i n g  l i b r a r y  c o m p u t e r  

s e a r c h e s  a n d  t e l e p h o n e  co n t a c t s .  T h e  f o l l o w i n g  l i b r a r i e s  w e r e  used:  N a t i o n a l  

C r i m i n a l  J u s t i c e  R e f e r e n c e  S e r v ic e ;  J o h n  J a y  C o l l e g e  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e ;  T h e  D a n a  

L i b r a r y  a t  R u t g e r s ,  n o w  t h e  d e p o s i t o r y  o f  th e  N a t i o n a l  C o u n c i l  on  C r i m e  a n d  

D e l i n q u e n c y  L i b r a r y ;  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y ;  J e r s e y  C i t y  S t a t e  Co l l eg e ;  T r e n t o n  S ta te  

Co l l ege ;  t h e  P o l i c e  D i v i s i o n  L i b r a r y  ( h o u s e d  in Los  A n g e l e s  P o l i ce  D e p a r t m e n t  

h e a d q u a r t e r s )  w h i c h  is p a r t  o f  t h e  L o s  A n g e l e s  P u b l i c  L i b r a r y ;  t h e  M e t r o p o l i t a n  

P o l i c e  D e p a r t m e n t  ( o f  St.  L ou i s )  L i b r a r y ;  a n d  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  L i b r a r y  in 

T r e n t o n .  T h e  l a w  a n d  r e f e r e n c e  r e a d i n g  ro o m s  at  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  L i b r a r y  

w e r e  p a r t i c u l a r l y  h e l p f u l  a s  t h e y  p r o v i d e d  r e a d y  ac ce ss  t o  p r o p o s e d  b i l l s  a n d  

e n a c t e d  l e g i s l a t i o n ,  j u d i c i a l  d e c i s i o n s ,  s p o n s o r  a n d  c o m m i t t e e  s t a t e m e n t s ,  a n d  s i m i l a r  

m a t e r i a l s .  N e w s p a p e r  a r t i c l e s  w e r e  o b t a i n e d  t h r o u g h  a n  e x a m i n a t i o n  o f  th e  

n e w s p a p e r  m o r g u e  f i l e s  k ep t  in th e  L i b r a r y ’s r e f e r e n c e  r e a d i n g  room .

C o r r e s p o n d e n c e ,  s u r v e y s ,  m e m o s ,  o t h e r  m a t e r i a l ,  a n d  so m e  n e w s p a p e r  a r t i c l e s  

w e r e  g a t h e r e d  f r o m  t h e  sp e c ia l  p o l i c e  f i l e s  o f  e l e v e n  d i f f e r e n t  p e o p l e  r e p r e s e n t i n g  

s ix  o f  t h e  n i n e  i n t e r e s t  g r o u p s  d i r e c t l y  i n v o l v e d  in t h e  c r e a t i o n  a n d  e v o l u t i o n  o f  t h e  

S L E O A .  In  a d d i t i o n ,  f i le s  w e r e  e x a m i n e d  f r o m  t h e  S o u t h  J e r s e y  P o l i ce  R e s e r v e  

A s s o c i a t i o n  as  we l l  as  th e  s t a t e  l e g i s l a t u r e ’s S e n a t e  a n d  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e s .  A n  i m p o r t a n t  se t  o f  f i les ,  t ho se  o f  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ,  w h o  

i n t r o d u c e d  a n d  n u r t u r e d  A -2 5 1 2  t h r o u g h  to  i ts  i m p l e m e n t a t i o n ,  w e r e  n o t  o b t a i n a b l e .  

A f t e r  12 y e a r s  in  o f f i c e ,  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  w as  d e f e a t e d  in  t h e  N o v e m b e r  1985 

e l ec t i o n s .  In c l e a r i n g  o u t  h i s  o f f i c e s  in T r e n t o n  a n d  W o o d b u r y ,  he  t h r e w  o u t  mos t  

o f  h i s  l e g i s l a t i v e  f i les.  A m o n g  t h e m ,  u n f o r t u n a t e l y ,  w e r e  t h e  f i l e s  p e r t a i n i n g  to  

s p e c ia l  l a w  e n f o r c e m e n t  l e g i s l a t io n .



10

B u t  t h e  i n a b i l i t y  to  h a v e  a c ce ss  t o  th e se  f i l e s  o r  t h e  f i l e s  o f  t h r e e  o u t  o f  th e  

n i n e  key  i n t e r e s t  g r o u p s  was  n o t  o v e r l y  c r u c i a l  to  t h e  r e s e a r c h  e f f o r t s .  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  h a d  e n g a g e d  in  o p e n  a n d  h o n e s t  t w o - w a y  c o m m u n i c a t i o n s  

b e t w e e n  h i s  o f f i c e  a n d  al l  n i n e  i n t e r e s t  g r o u p s  to  p r o m o t e  a c o n s e n s u s  o n  A-2512 .  

T h u s ,  a l l  c o r r e s p o n d e n c e  to  a n d  f r o m  H e r m a n ,  m e m o s  a b o u t  m e e t i n g s ,  a n d  

c o m m u n i c a t i o n s  f r o m  o n e  i n t e r e s t  g r o u p  to  a n o t h e r  w e r e  d u p l i c a t e d  a n d  s e n t  a r o u n d  

to  e a c h  o f  t h e  p a r t i e s .  So w h a t  w a s  o b s e r v e d  w h i l e  e x a m i n i n g  t h e  v a r i o u s  f i l e s  w as  

th e  r e m a r k a b l e  s i m i l a r i t y  in  t h e  sc o pe  a n d  c o n t e n t  o f  al l  t h e  f i les .  T h i s  p r o v i d e d  a 

c r o ss - c h e c k  o f  e v e n t s ,  s t a t e m e n t s ,  d a t e s ,  a n d  so on  b y  c o m p a r i n g  o n e  f i l e ’s c o n t e n t s  

w i t h  a n o t h e r ’s. C e r t a i n l y  t h e  f i l e s  w e r e  n o t  i d e n t i c a l  a n d  so m e  u n i q u e  i n f o r m a t i o n  

a n d  m a t e r i a l  w o u l d  a p p e a r  in o n e  f i l e  w h i c h  w as  no t  in a n y  o t h e r  f i le .  O f  c o u r s e  

t h e r e  is n o  w a y  o f  k n o w i n g  w h e t h e r  a n y  p a r t i c u l a r  p e r s o n ’s o r  o r g a n i z a t i o n ’s f i le s  

w e r e  s a n i t i z e d  o r  c u l l e d  p r i o r  to  o p e n i n g  t h e m  f o r  e x a m i n a t i o n ,  b u t ,  a g a i n ,  th e  

d u p l i c a t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  al l  i m p o r t a n t  m a t e r i a l s  m a k e s  it  h i g h l y  u n l i k e l y  t h a t  

key  c o r r e s p o n d e n c e  t o t a l l y  e s c a p e d  s c r u t i n y .  A l l  t h e  p a r t i e s  w h o  a l l o w e d  ac ce ss  to  

t h e i r  f i l e s  w e r e  mos t  g r a c i o u s  a n d  c o o p e r a t i v e .  In m o s t  ca se s  t h e y  p e r m i t t e d  

r e m o v a l  o f  t h e  f i le s  f r o m  t h e  o f f i c e  f o r  e x a m i n a t i o n  a n d  c o p y i n g  o f  a n y  r e l e v a n t  

m a t e r i a l .  In  s e v e r a l  ca ses  u n i n t e r r u p t e d  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  f i l e s  a n d  c o p y i n g  was  

p e r m i t t e d  a t  t h e  i n t e r e s t  g r o u p ’s o f f i c e .

U n f o r t u n a t e l y ,  o n e  t y p e  o f  r e s e a r c h  s o u r c e  w h i c h  is so c o n s p i c i o u s l y  a n d  

v o l u m i n o u s l y  a v a i l a b l e  f o r  d e t e r m i n i n g  f e d e r a l  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ,  t h e  C o n g r e s s i o n a l  

R e c o r d , t h e  v e r b a t i m  d e b a t e s  o f  C o n g r e s s ,  h a s  n o  t r u e  N e w  J e r s e y  c o u n t e r p a r t  

(A l l e n ,  1984,  p. 230).  T h e  d e b a t e s  on  t h e  f lo o r  o f  t h e  N e w  J e r s e y  l e g i s l a t u r e  h a v e  

n e v e r  b e e n  r e c o r d e d ,  e i t h e r  s t e n o g r a p h i c a l l y  o r  e l e c t r o n i c a l l y ,  a n d  c o n s e q u e n t l y  

n e v e r  t r a n s c r i b e d .  T h e r e  is a l so  n o  o f f i c i a l  r e c o r d  o f  t e s t i m o n y  o f  t h e  d i s c u s s i o n s  

h e l d  a t  t h e  v a r i o u s  h e a r i n g s  o f  t h e  S e n a t e  a n d  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e s .  A 

t h i r d  p o t e n t i a l  s o u r c e  o f  i n f o r m a t i o n  w h i c h  is a l so  n o t  in e x i s t e n c e  is d e t a i l e d
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m i n u t e s  o f  t h e  m e e t i n g s  he ld  b y  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  w i t h  a l l  o f  t h e  i n v i t e d  

i n t e r e s t  g r o u p s .

T o  f i l l  in so m e  o f  t h e  g a p s  in  t h e  w r i t t e n  r e s e a r c h  m a t e r i a l  a n d  to  ge t  a t r u e  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  e v e n t s  s u r r o u n d i n g  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i v e  e f f o r t ,  t h e  key  

a c t o r s  i n v o l v e d  in  th e  c r e a t i o n  a n d  p a s s a g e  o f  A -2 5 1 2  w e r e  i n t e r v i e w e d .  T h e s e  

i n t e r v i e w s  f o r m  t h e  c o r n e r s t o n e  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  O n l y  t h r o u g h  c a r e f u l  a n d  

c o m p r e h e n s i v e  f a c e - t o - f a c e  i n t e r v i e w s  c o u l d  a l l  t h e  m o t i v a t i o n s ,  t a c t i c s ,  a n d  n u a n c e s  

o f  t h e  m a j o r  p a r t i e s  be  e x p l o r e d .  Al l  o f  t h e  i n t e r v i e w s  w e r e  g e n e r a l l y  r e t r o s p e c t i v e  

in  n a t u r e  a n d  w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  A - 2 5 1 2  a n d  a n c i l l a r y  t o p i c s  w h i c h  a f f e c t e d  

sp e c i a l  p o l i c i n g  in N e w  J e r s e y .  Q u e s t i o n s  w e r e  f r a m e d  w i t h  t h e  p o t e n t i a l  k n o w l e d g e  

o f  th e  r e s p o n d e n t  in m i n d .  A c u s t o m i z e d  i n t e r v i e w  s c h e d u l e  w a s  p r e p a r e d  in 

a d v a n c e  o f  e a c h  i n t e r v i e w  session .  T h e  i n t e r v i e w s  w e r e  i n f o r m a l  a n d  o p e n - e n d e d ,  

a n d  w h i l e  t h e  q u e s t i o n s  w e r e  s p e c i f i c ,  t h e  r e s p o n d e n t s  w e r e  g i v e n  t h e  l a t i t u d e  f o r  

f r e e  a n d  s p o n t a n e o u s  e x p r e s s i o n ,  w h i c h  w a s  i m p o r t a n t  f o r  a m o r e  c o m p l e t e  

u n d e r s t a n d i n g  o f  th e  issues.  S o m e  s p e c i f i c ,  c o m m o n  q u e s t i o n s  a s k e d  o f  al l  t h e  

r e s p o n d e n t s  a l l o w e d  c o m p a r i s o n  o f  t h e i r  r e s p o n s e s  w i t h  g r e a t e r  a c c u r a c y  a n d  

o b j e c t i v i t y .  T h e  c o m p a r a b i l i t y  o f  s t a t e m e n t s  w o u l d  h a v e  b e e n  g r e a t e r  w i t h  a 

g e n e r a l  u n i f o r m i t y  in d e s i g n i n g  a n  i n t e r v i e w  s c h e d u l e .  U n f o r t u n a t e l y ,  h o w e v e r ,  i t  

w as  n o t  p os s i b l e  to  use  a c o m m o n  q u e s t i o n n a i r e  w i t h  so m a n y  d i v e r s e  a c t o r s  

i n v o l v e d  a t  so m a n y  d i f f e r e n t  p o i n t s  d u r i n g  t h e  l a s t  d e c a d e .  T h e r e  w er e ,  t h o u g h ,  

t w o  o r  t h r e e  c o m m o n  q u e s t i o n s  a s k e d  o f  a l l  r e s p o n d e n t s  w h i c h  w i l l  be  d i s c u s s e d  

l a t e r  o n  in  t h e  thes i s .  D u r i n g  t h e  i n t e r v i e w s  t h e  p e r s o n a l  m o t i v a t i o n s  o f  t h e  a c t o r s  

w e r e  p r o b e d  as  wel l  as t h e  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t ’s p e r s p e c t i v e  a b o u t  t h e  o t h e r  a c t o r s  

a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  h e / s h e  w a s  f a m i l i a r  w i t h .

I n i t i a l l y ,  19 p eo p l e  w e r e  i d e n t i f i e d  to  be  i n t e r v i e w e d  b e c a u s e  t h e y  he ld  

l e a d e r s h i p  p o s i t i o n s  in t h e  n i n e  k ey  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in  A - 2 5 1 2  o r  b e c a u s e  

t h e y  w e r e  i m p o r t a n t  a c t o r s  i n v o l v e d  w i t h  r e l e v a n t  s i g n i f i c a n t  e v e n t s .  A s  u s u a l l y
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h a p p e n s  in  t h i s  t y p e  o f  r e s e a r c h ,  t h i s  c a s e  p r o d u c e d  a ' s n o w b a l l  e f f e c t , ’ w i t h  o ne  

r e s p o n d e n t  i n t r o d u c i n g  t h e  r e s e a r c h e r  to  a n o t h e r  k ey  r e s p o n d e n t  o r  g r o u p .  E l e v e n  

o t h e r  i n d i v i d u a l s  w e r e  i d e n t i f i e d  in t h i s  m a n n e r  a n d  10 o f  t h e  11 w e r e  s u b s e q u e n t l y  

i n t e r v i e w e d .  I n t e r v i e w s  w e r e  s o u g h t  w i t h  a to t a l  o f  30 p e o p l e  a n d  o n l y  o n e  p e r so n ,  

a  l e g i s l a t i v e  a i d e  to  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  r e f u s e d  to  be i n t e r v i e w e d .  

O f  t h e  29 i n t e r v i e w s ,  24 w e r e  t a p e  r e c o r d e d ,  o n e  w a s  i n t e r v i e w e d  o v e r  the  

t e l e p h o n e ,  a n d  f o u r  w e r e  i n t e r v i e w e d  w i t h  j u s t  h a n d w r i t t e n  n o t e s  t a k e n .  Al l  b u t  

o n e  o f  t h e  t a p e  r e c o r d e d  i n t e r v i e w s  o c c u r r e d  a t  t h e  i n t e r v i e w e e ’s w o r k  p l a c e  a n d  

l a s t e d  a n y w h e r e  f ro m  45 m i n u t e s  to  1 1 / 2  h o u r s .  T h e  t e l e p h o n e  i n t e r v i e w  la s t e d  30 

m i n u t e s  a n d  t h e  f o u r  i n t e r v i e w s  w i t h  a n c i l l a r y  s o u r c e s  w h i c h  w e r e  n o t  t a p e  

r e c o r d e d  l a s t e d  a b o u t  45 m i n u t e s  ea c h .  W i t h o u t  l i s t i n g  s p e c i f i c  n a m e s  a n d  t i t l e s  at  

t h i s  s t age,  i t  s h o u l d  s u f f i c e  to  s t a t e  t h a t  t h e  i n t e r v i e w s  w e r e  c o n d u c t e d  w i t h  pe op l e  

r e p r e s e n t i n g  a v a r i e t y  o f  o r g a n i z a t i o n s  a n d  i n t e r e s t s  su c h  as  l e g i s l a to r s ,  po l i ce  

c h i e f s ,  P T C  r e p r e s e n t a t i v e s ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  l a w y e r s  

o n  t h e  s t a f f  o f  t h e  N e w  J e r s e y  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r  a s s o c ia t i o n  

r e p r e s e n t a t i v e s ,  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r  a s s o c i a t i o n  r e p r e s e n t a t i v e s ,  l e g i s l a t i v e  a i d e s  

a n d  o t h e r s  s u c h  as  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e  c o o r d i n a t o r  o f  a u x i l i a r y  po l i c e  a n d  

t h e  e x e c u t i v e  a d m i n i s t r a t o r  f o r  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  Pol ice .

Ethical Issues
A l l  19 o r i g i n a l  p a r t i e s  to  be i n t e r v i e w e d  w e r e  c o n t a c t e d  v i a  t e l e p h o n e  in  the  

s u m m e r  o f  1985.  A f t e r  t h e  th e s i s  p r o p o s a l  w a s  a p p r o v e d ,  t h e y  a n d  n i n e  n e w l y  

d i s c o v e r e d  p a r t i e s ,  w e r e  r c c o n t a c t e d  a n d  i n t e r v i e w e d  d u r i n g  t h e  s u m m e r  o f  1986. 

O n e  p e r s o n  w a s  s u b s e q u e n t l y  i n t e r v i e w e d  in  t h e  s p r i n g  o f  1987.  W h e n  th e s e  p a r t i e s  

w e r e  i n i t i a l l y  c o n t a c t e d ,  t h e y  w e r e  g i v e n  a c l e a r  s t a t e m e n t  o f  c r e d e n t i a l s ,  t h e  

p u r p o s e  o f  c o n t a c t i n g  t h e m  ( to  g a t h e r  i n f o r m a t i o n  f o r  a Ph .D .  d i s s e r t a t i o n  f o r  th e  

C i t y  U n i v e r s i t y  o f  N e w  Y o r k ) ,  a n d  t h e  p l a n s  to  i n t e r v i e w  t h e m  o n  t a p e  f o r  a the s i s  

r e l a t i n g  to  A -2 51 2  a n d  sp e c ia l  a n d  s e a s o n a l  p o l i c e  in N e w  J e r s e y .  W h e n  t h e y  w er e
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r e c o n t a c t e d  to  se t  u p  an  i n t e r v i e w  a n d  a t  t h e  i n t e r v i e w  i t s e l f ,  t h e  r e s e a r c h  o b j e c t i v e s  

w e r e  r e i t e r a t e d .  T h e  r e s p o n d e n t s  a l so  w e r e  r e m i n d e d  t h a t  t h e  i n t e r v i e w  w a s  to  be  

t a p e  r e c o r d e d  a n d  t h a t  a n y  c o m m e n t s  t h e y  m a d e  on  t h e  r e c o r d  m i g h t  a p p e a r  in a 

d i s s e r t a t i o n  a n d  be a t t r i b u t e d  to  t h e m .  Al l  i n t e r v i e w e e s  w e r e  w i l l i n g  to  be t a p e  

r e c o r d e d  a n d  o n l y  o n e  r e s p o n d e n t  a s k e d  to  see a n y  q u o t e s  a t t r i b u t e d  to  h i m  p r i o r  to  

t h e i r  a p p e a r a n c e  in t h e  thesi s .  O f  c o u r s e ,  a n y  i n f o r m a t i o n  g i v e n  in  c o n f i d e n c e  w as  

r e s p e c t e d  a n d  is n o t  i n c l u d e d  in th e  d i s s e r t a t i o n .

Scop e  a n d  L i m i t a t i o n s

T h e  p r i m a r y  f o cu s  o f  th i s  d i s s e r t a t i o n  is t h e  c r e a t i o n  a n d  p a s s a g e  o f  A -2 5 1 2  

a n d  i ts  t r a n s f o r m a t i o n  i n t o  th e  S p e c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t .  T h e  A c t  wi l l  

s u b s t a n t i a l l y  r ev i se  th e  m a n n e r  in w h i c h  s p e c ia l s  a r e  h i r e d ,  t r a i n e d ,  a n d  us ed  

t h r o u g h o u t  N e w  Je r s e y .  A p a r t i a l  e m p h a s i s  o f  th e  r e s e a r c h  is d i r e c t e d  t o w a r d  t h e  

se a s o n a l  po l i c e  o f f i c e r .  T h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s  h a v e  so m e  u n i q u e  p o l i c i n g  

r e q u i r e m e n t s  t h a t  h a d  to  be c o n s i d e r e d  by  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  as  t h i s  b i l l  

w as  s h a p e d  a n d  m o v e d  t o w a r d  pas sag e .  In f ac t ,  so m e  s e c t i o n s  o f  A - 2 5 1 2  a p p l y  so le ly  

to  s e a s o n a l  p o l i c i n g  a t  t h e  J e r s e y  sho re .

T h e  r e s e a r c h  in th i s  th e s i s  w i l l  go  n o  f u r t h e r  t h a n  O c t o b e r  1, 1986,  t h e  d a t e  

th e  S L E O A  a c t u a l l y  too k  e f f e c t .  T h i s  r e s e a r c h  w i l l  n o t  e x a m i n e  t h e  o p e r a t i o n a l  

p o l i c e  a d m i n i s t r a t i v e  i s sues  a s s o c ia t e d  w i t h  sp e c i a l s  o r  s e a s o n a l  p o l i c i n g  s i n c e  b y  t h e  

t i m e  t h e  d i s s e r t a t i o n  is c o m p l e t e d ,  m o s t  p o l i c e  m a n a g e m e n t  i s s ues  w i l l  n o t  ye t  h a v e  

f u l l y  e m e r g e d .  T h e  p r i n c i p a l  r e s e a r c h  w i l l  be  d e v o t e d  to  t h e  p o l i t i c s  a n d  i n t e r e s t  

g r o u p s  t h a t  h e l p e d  m o l d  n e w  sp e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  in  N e w  J e r s e y .

T h e o r y

T h i s  s t u d y  o f  sp e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  in  N e w  J e r s e y  w i l l  a d o p t  s e v e r a l  

i n t e r r e l a t e d  t h e o r e t i c a l  p e r s p e c t i v e s .  O n e  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h  is d e r i v e d  f r o m  th e  

soc io lo g y  o f  law.  T h e  s t u d y  o f  t h e  g e n e r a t i o n  a n d  e n f o r c e m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  l ies
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w i t h i n  t h e  d o m a i n  o f  t h e  s o c io lo g y  o f  l aw.  S oc i a l  s c i e n c e  a n d  l a w  h a v e  c o n v e r g e d  

in  a m o v e m e n t  t h a t  d e f i n e s  a n d  c o m b i n e s  t h e i r  m u t u a l  i n t e r e s t s .  T h e  r e s e a r c h  

r e s u l t i n g  f r o m  t h i s  c o n v e r g e n c e  h a s  f o r m e d  t h e  b as i s  f o r  t h e  s o c i o l o g y  o f  c r i m i n a l  

l a w  ( Q u i n n e y ,  1974,  pp.  10-11).  Mos t  o f  t h e  r e s e a r c h  in t h i s  a r e a  t a k e s  f o r  g r a n t e d  

t h e  n e c e s s a r y  e x i s t e n c e  o f  t h e  l e ga l  s y s t e m  a n d  is d i r e c t e d  t o w a r d  e x p l a i n i n g  h o w  

t h e  sy s t e m  o p e r a t e s  a n d  h o w  l a w s  a r e  f o r m u l a t e d ,  e n f o r c e d ,  a n d  a d m i n i s t e r e d .  

S c h o l a r s  s u c h  as  C h a m b l i s s ,  Q u i n n e y ,  a n d  o t h e r s  e m p h a s i z e  t h e  v a l u e  o f  

c r i m i n o l o g i c a l  t h e o r i e s  w h i c h  d o  n o t  f o c u s  e x c l u s i v e l y  o n  o f f e n d e r s  b u t  a r e  

c o g n i z a n t  o f  t h e  soc ia l  b as i s  o f  l a w  as  w e l l  i t s  e n f o r c e m e n t .  I t  m u s t  b e  r e m e m b e r e d  

t h a t  t h e  l a w s  t h a t  s c h o l a r s  e x a m i n e  a r e  m a n - m a d e ,  h u m a n  l a w s  r a t h e r  t h a n  n a t u r a l  

o r  h i g h e r  l aws .  M a n ’s l a w  is o f f i c i a l l y  i n s t i t u t e d  b y  t h e  s t a t e  a n d  a l t h o u g h  i t  o f t e n  

r e f l e c t s  w h a t  is r e f e r r e d  to  as n a t u r a l  l a w ,  it  a l so  u n d e r g o e s  c o n s t a n t  c h a n g e .  L a w  

is n o t  a g i v e n  m e a n s  o f  so c i a l  c o n t r o l  b u t  r e f l e c t s  t h e  m o r a l i t y  o f  a  s o c ie t y  a t  a 

p a r t i c u l a r  p o i n t  in h i s t o r y .  A m a j o r  c o n t r i b u t i o n  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n  wi l l  be  a case  

s t u d y  a n d  a n a l y s i s  o f  l a w  c r e a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  in  a s t a t e  g o v e r n m e n t a l  

se t t i ng .

J u d i t h  W a l k o w i t z  (1980)  used  t h e  so c io lo g y  o f  l a w  p e r s p e c t i v e  in  h e r  s t u d y  o f  

p r o s t i t u t i o n  in  V i c t o r i a n  E n g l a n d .  S he  e x p l o r e d  t h e  r e l a t i o n s h i p s  a m o n g  l a w ,  

id e o lo g y ,  a n d  p o l i t i c s  as  t h e y  r e l a t e d  to  t h e  s t a t e  r e g u l a t i o n  o f  p r o s t i t u t i o n  by 

e x a m i n i n g  t h e  m e m b e r s h i p s ,  a r g u m e n t s ,  a n d  s t r a t e g i e s  o f  t h e  g r o u p s  s u p p o r t i n g  a n d  

o p p o s i n g  t h e  C o n t a g i o u s  D is e a s e s  A c t s  o f  1864,  1866,  a n d  1869.  W a l k o w i t z  a n a l y z e d  

t h i s  i s sue  a n d  p e r i o d  o f  t i m e  in  t e r m s  o f  g r o u p  t h e o r y  a n d  i ts  u n d e r l y i n g  a s s u m p t i o n  

t h a t  p o l i t i c s  c a n  b e  b es t  u n d e r s t o o d  b y  f o c u s i n g  u p o n  t h e  a g g r e g a t i o n  o f  g r o u p s  in 

a n y  g i v e n  p o l i c y  a r e n a .  S e v e r a l  o t h e r  s t u d i e s  h a v e  a l s o  b e e n  o f  a n  h i s t o r i c a l  n a t u r e  

a n d  t e n d e d  to  be  a i m e d  a t  a r a t h e r  s w e e p i n g  m a c r o l e v e l  o f  a n a l y s i s  ( N a g e l ,  

F a i r c h i l d  & C h a m p a g n e ,  1983,  p. 5).  A  f e w  e x a m p l e s  ( G u s f i e l d ,  1963; a n d  P l a t t ,  

1969) r e l a t e  l a r g e  so c i a l  m o v e m e n t s  in  l a t e  n i n e t e e n t h  a n d  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y
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A m e r i c a  t o  c h a n g e s  in th e  c r i m i n a l  l aw.  O t h e r  s t u d i e s  ( H a l l ,  1939;  a n d  C h a m b l i s s ,  

1964)  a r e  c o n c e r n e d  w i t h  th e  p o l i t i c a l  uses  o f  c r i m i n a l  l a w  a n d  c r i m i n a l i t y  in  m u c h  

e a r l i e r  t imes .

T h i s  d i s s e r t a t i o n  w i l l  fo cu s  on t h e  id ea s ,  a c t i o n s ,  a n d  s e q u e n c e  o f  e v e n t s  

s u r r o u n d i n g  t h e  S L E O A .  W h i le  s p e c i f i c  i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s  m a y  ac t ,  it is t h e i r  

r e l a t i o n s h i p s  to  o ne  a n o t h e r ,  as  wel l  as t h e  soc ia l ,  p o l i t i c a l ,  a n d  e c o n o m i c  c o n t e x t  in 

w h i c h  t h e i r  a c t i o n s  t a k e  p lace ,  w h i c h  is s i g n i f i c a n t  in t h e  c r e a t i o n  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  l aw.  C h a m b l i s s  a n d  S e i d m a n  (1982)  w r o t e  t h a t  " l aw is a l i v i n g  

i n s t i t u t i o n ,  c r e a t e d  by  p eo p l e  o c c u p y i n g  ro les  a n d  p o s i t i o n s  in  a  so c ia l  s t r u c t u r e "  (p. 

18(1). T h e y  n o t e d  t h a t  th e  l aw  r e f l e c t s  t h e  f u n d a m e n t a l  c o n t r a d i c t i o n s  a n d  c o n f l i c t s  

o f  t h e  p a r t i c u l a r  epoc h .

In  a d d i t i o n  to  s t u d y i n g  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  l a w  f r o m  a s o c io lo g ic a l  

p e r s p e c t i v e ,  i t  is n e c e s s a r y  to s t u d y  it  f r o m  a p o l i t i c a l  s c i e n c e  p o i n t  o f  v ie w  as well .  

T h e  d e f i n i t e  i n t e r f a c e  b e t w e e n  s o c io lo g y  a n d  p o l i t i c s  is d e m o n s t r a t e d  by  t h e  

so c i o p o l i t i c a l  s t u d y  o f  sp e c ia l  po l i ce  l e g i s l a t i o n  in  N e w  J e r s e y .

G r o u p  t h e o r y  is a w e l l - a c c e p t e d  a p p r o a c h  to  t h e  s t u d y  o f  p o l i t i c s .  " T h e  g r o u p  

a p p r o a c h  is o n e  o f  t h e  m o r e  p o p u l a r  a n d  ye t  c o n t r o v e r s i a l  o f  c o n t e m p o r a r y  

a p p r o a c h e s  to  p o l i t i c a l  ana lys i s "  ( P a v l a k ,  p. 109). G r o u p  t h e o r y  t r a c e s  its b e g i n n i n g s  

to  A r t h u r  B e n t l e y ’s s e m i n a l  w o r k ,  T h e  P ro c e ss  o f  G o v e r n m e n t ,  w h i c h  f i r s t  a p p e a r e d  

in  1908. A n o t h e r  i n f l u e n t i a l  book  on t h e  s u b j e c t  w a s  D a v i d  T r u m a n ’s 1951 w o r k ,  

T h e  G o v e r n m e n t a l  P r o c e s s . T h e  c e n t r a l  t h r u s t  o f  t h e  g r o u p  a p p r o a c h  is t h a t  i n t e r e s t  

g r o u p s  a n d  n o t  i n s t i t u t i o n s ,  i d e as ,  o r  i n d i v i d u a l s  c o n s t i t u t e  t h e  b a s i c  u n i t  o f  p o l i t i c a l  

a n a ly s i s .  T h e  g r o u p  t h e o r y  a p p r o a c h  p o s t u l a t e s  g e n e r a l l y  t h a t  p u b l i c  p o l i c y  is t h e  

r e s u l t  o f  i n p u t  f r o m  d i f f e r e n t  a n d  s o m e t i m e s  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s .  "P o l i t i c s  is v i e w e d  

in  t e r m s  o f  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t y  a n d  t h e  s t r u g g l e  a m o n g  g r o u p s  in  p u r s u i t  o f  t h e i r  

goal s"  ( P a v l a k ,  p. 110).  T h e  v i e w s  o f  g r o u p  t h e o r i s t s  h a v e  b e e n  m o d i f i e d  a n d  

c h a l l e n g e d  by  some  su ch  as T u r k ,  Q u i n n e y ,  C h a m b l i s s ,  a n d  o t h e r s ,  a n d  yet ,  f ew
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d o u b t  t h a t  g r o u p  t h e o r y  h a s  c o n t r i b u t e d  t o  o u r  k n o w l e d g e  a n d  u n d e r s t a n d i n g  o f  

A m e r i c a n  po l i t i c s .  M a k i e l s k i  (1980)  n o t e s  t h a t  i n t e r e s t s  ’ a r e  t h e  c e m e n t  t h a t  b i n d s  a 

g r o u p  t o g e t h e r  a n d  t h e  m o t i v a t i n g  p o w e r  w h i c h  i m p e l s  a g r o u p  i n t o  po l i t i c s"  (p.  21); 

a n d  th es e  i n t e r e s t s  -- e c o n o m i c ,  soc ia l ,  o r  i d e o l o g i c a l  •• a r e  t h e  b a s i s  f o r  s t r u c t u r i n g  

t h e  k i n d s  o f  p o l i c y  c o n c e r n s  t h a t  c h a r a c t e r i z e  v a r i o u s  g r o u p s .

S c h o l a r s  h a v e  g iv e n  i n c r e a s i n g  a t t e n t i o n  to  t h e  n a t u r e  o f  t h e  f o rc e s  t h a t  

s h a p e  i m p o r t a n t  p o l i c y  d e c i s i o n s  in  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m .  In t h e  g e n e r a l  

a r e a  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i c y  a n u m b e r  o f  s t u d i e s  h a v e  e x a m i n e d  t h e  i n t e r p l a y  o f  

p o l i t i c s  a n d  p o l i c y  ( F a i r c h i l d ,  1981,  p. 181).  R e g a r d i n g  m u n i c i p a l  p o l i c i n g ,  th e  

s t u d i e s  o f  W i l son  (1972) ,  R u c h e l m a n  (1974) ,  a n d  B e n t  (1974)  a r e  o f  v a l u e  in t h e i r  

e v a l u a t i o n  o f  p o l i t i c a l  f o rc es  t h a t  i n f l u e n c e  p o l i c e  o p e r a t i o n s  in  a v a r i e t y  o f  

se t t i ng s .  B u t  th es e  w o r k s  a r e  p r i m a r i l y  i n q u i r i e s  i n t o  t h e  p o l i t i c s  o f  b u r e a u c r a t i c ,  

e x e c u t i v e ,  a n d  j u d i c i a l  a s p e c t s  o f  t h e  l a w  e n f o r c e m e n t  p o l i c y  p r ocess .  W h a t  h as  

b e e n  m i s s i n g  in  t h e  s t u d y  o f  t h e  p o l i t i c s  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e ,  a n d  p o l i c i n g  in 

p a r t i c u l a r ,  h o w e v e r ,  h as  b e e n  s y s t e m a t i c  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  a b o u t  q u e s t i o n s  r e l a t e d

to  i n t e r e s t  g r o u p  i n f l u e n c e  a n d  a c t i o n s  ( F a i r c h i l d ,  1981,  p. 182).  T h i s  d i s s e r t a t i o n

w i l l  c o n t r i b u t e  to  t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  a m o u n t  o f  m a t e r i a l  o n  g r o u p  i n f l u e n c e s  in  l a w  

e n f o r c e m e n t  p o l i c y  m a k i n g .  T h e  th e s i s  is a m i c r o s c o p i c  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  c r e a t i o n  

o f  o ne  as p e c t  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  p o l i c y  in  t h e  s t a t e  o f  N e w  J e r s e y  in  t h e  1980s.

O n e  c e n t r a l  a r g u m e n t  w i l l  s e r v e  as  th e  c o n c e p t u a l  f r a m e w o r k  f o r  t h e

p r e s e n t a t i o n  o f  d a t a  in t h i s  s t u d y :  t h a t  i n t e r e s t  g r o u p  p o l i t i c s  w e r e  c l e a r l y  e v i d e n t  in 

t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  S L E O A .  N u m e r o u s  i n t e r e s t  g r o u p s  t r i e d  t o  s h a p e  t h e  l a w  to  

se r v e  t h e i r  o w n  n e e d s  a n d  p r o t e c t  t h e i r  i n t e r e s t s .  T h e  g r o u p s  i n v o l v e d  r e p r e s e n t e d  

s o m e  o f  t h e  o b v i o u s  i n t e r e s t s  s u c h  as  l a b o r  a n d  m a n a g e m e n t ,  b u t  so m e  r e p r e s e n t e d  

v a r i o u s  g o v e r n m e n t  i n t e r e s t s  as wel l ;  a n d  t h e  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  i n v o l v e d  in  th e  

f o r m u l a t i o n  o f  t h e  A c t  w e r e  n o t  j u s t  p a s s iv e ,  n e u t r a l  a c t o r s  o n  t h e  scene .  

" C o n t e m p o r a r y  g r o u p  t h e o r i s t s  t y p i c a l l y  p e r c e i v e  g o v e r n m e n t  as  h a v i n g  a m u c h  m o r e
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a c t i v e  a n d  s i g n i f i c a n t  ro le  in t h e  p o l i t i c a l  a r e n a*  ( P a v l a k ,  1981,  p. 112),  a n d  th i s  

c l e a r l y  w a s  t h e  s i t u a t i o n  in  t h i s  case .  G o v e r n m e n t  a g e n c i e s  w e r e  a c t i v e l y  i n v o l v e d  

in  g r o u p  po l i t i c s ,  b o t h  as  t h e  d e t e r m i n e r  o f  t h e  o u t c o m e s  o f  g r o u p  s t r u g g l e s  a n d  as 

i n t e r e s t  g r o u p s  p u r s u i n g  t h e i r  o w n  e n d s .  A l s o  so m e  o '  t h e  s a m e  i n t e r e s t  g r o u p s  

i n v o l v e d  in c r e a t i n g  th e  n e w  la w  w e r e  i n v o l v e d  in t r y i n g  to  i n f l u e n c e  t h e  New  

J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t  in t h e  l a n d m a r k  B e l m a r  d e c i s i o n  w h i c h  w a s  h a n d e d  d o w n  in 

1982.

C r i m i n a l  j u s t i c e  is an  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  sy s t em .  I t  h as  

be e n  s h o w n  t h a t  t h e  s t r u c t u r e s ,  o p e r a t i o n s ,  a n d  o u t c o m e s  f o r  s o c i e t y  o f  t h e  c r i m i n a l  

j u s t i c e  s y s t e m  a r e  i n t i m a t e l y  i n v o l v e d  in  p o l i t i c s  ( S c h e i n g o l d ,  1984; F a i r c h i l d  & 

W eb b ,  1985).  T h e r e  is a g r e a t  d e a l  o f  b e n e f i t  f r o m  u s i n g  a  g r o u p  t h e o r y  a p p r o a c h  to  

a n a l y z e  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t y  a n d  t h e  s t r u g g l e  a m o n g  g r o u p s  in  p u r s u i t  o f  t h e i r  

go a l s  ( P a v l a k ,  1981).  A n d  yet ,  i t  has  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  c r i m i n a l  j u s t i c e  l e g i s l a t i o n  

is g e n e r a l l y  e n a c t e d  on a c o n s e n s u a l  b a s i s  w i t h o u t  o p e n  c o n f l i c t s  in  s t a t e  l e g i s l a t u r e s  

a n d  w i t h o u t  m a j o r  p u b l i c  o r  m e d i a  i n v o l v e m e n t  in t h e  p r o c e ss  ( F a i r c h i l d ,  1981,  pp.  

188-189).  T h i s  w a s  v e r y  m u c h  t h e  case  r e g a r d i n g  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  bi l l .

I t  m a y  a p p e a r  to  be c o n t r a d i c t o r y  to  s a y  t h a t  a g r o u p  t h e o r y  a p p r o a c h  

s t r e s ses  c o m p e t i t i o n  a n d  s t r u g g l e  a m o n g  g r o u p s  w i t h  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  p o w e r  a n d  

ye t  a t  t h e  sa m e  t i m e  s t a t e  t h a t  t h e  S L E O A  w a s  d e r i v e d  f r o m  a g e n e r a l l y  c o n s e n s u a l  

bas is .  T h i s  e n t i r e  d i s c u s s io n  r e l a t e s  to  w h a t  is p r o b a b l y  t h e  m o s t  c e n t r a l  

m e t a p h y s i c a l  i ssue  in  soc io logy :  t h e  c o n s e n s u s / c o n f l i c t  d e b a t e .  T h e  d e b a t e  is 

c e n t u r i e s  o ld  as  T h o m a s  B e r n a r d  (1983)  d o c u m e n t s  i t s  h i s t o r y  g o i n g  b a c k  to  P l a t o  

a n d  A r i s t o t l e .  T h e  d e b a t e  t h e n  is n o t  j u s t  an  a r g u m e n t  b y  so m e  c o n t e m p o r a r y  

p a r t i s a n s .  B e r n a r d  (1983,  pp.  v i i i -x )  s u g g e s t s  t h a t  t h e  d e b a t e  w i l l  p r o b a b l y  n e v e r  be 

r e so lv e d ,  in p a r t  b e c a u s e  e a c h  p a r t i c i p a n t ’s p o s i t i o n  is t r u e  so m e  o f  t h e  t i m e  a n d  

fa l s e  a t  o t h e r  t im es .  A l s o  t h e  i s sue  w i l l  n o t  be r e s o lv e d  q u i c k l y  o r  e a s i l y  b e c a u s e  o f
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t h e  m a n y  a m b i g u o u s  a n d  e v e n  c o n t r a d i c t o r y  s t a t e m e n t s  m a d e  b y  s c h o l a r s  d u r i n g  t h e  

c o u r s e  o f  t h i s  d e b a te .

T h e  c r u x  o f  th e  d e b a t e  is t h a t  t h e  n a t u r e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  soc ia l

v a l u e s  a n d  l a w s  h as  b e e n  i n t e r p r e t e d  in s h a r p l y  d i f f e r i n g  t e r m s  b y  t h e  p r o p o n e n t s

o f  t w o  p o s i t i o n s  t h a t  m a y  be d e s i g n a t e d  t h e  v a l u e - c o n s e n s u s  a n d  v a l u e - c o n f l i c t

m ode l s .  O n e  o f  t h e  t r u l y  i m p o r t a n t  b o o k s  d e v o t e d  m o r e  o r  less e x c l u s i v e l y  to  t h e

t h e o r e t i c a l  a s p e c t s  o f  th e  s t u d y  o f  c r i m e ,  T h e o r e t i c a l  C r i m in o l o g y ,  w a s  f i r s t

p u b l i s h e d  b y  G e o r g e  V o id  in 1958.  A f t e r  V o i d  d i e d ,  t h e  s e c o n d  a n d  t h i r d  e d i t i o n s

o f  t h i s  s e m i n a l  w o r k  w e r e  c o - a u t h o r e d  b y  T h o m a s  B e r n a r d .  T h e  t h i r d  e d i t i o n

s u c c i n c t l y  c a p t u r e s  th e  e s sen ce  o f  t h e  o n g o i n g  d eb a te :

I n  t h e  c o n s e n s u s  v ie w,  s o c ie t y  is s a id  to  b e  b a s e d  o n  a c o n s e n s u s  o f  v a l u e s  
a m o n g  i ts m e m b e r s ,  a n d  t h e  s t a t e  is s a id  to  b e  o r g a n i z e d  to  p r o t e c t  t h e  
g e n e r a l  p u b l i c  i n t e r e s t .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  so c ie t i e s  a r e  c o m p o s e d  o f  
g r o u p s  w i t h  c o n f l i c t i n g  v a l u e s  a n d  in te r e s t s ,  t h e  o r g a n i z e d  s t a t e  is s a i d  to  
m e d i a t e  b e t w e e n  th e se  c o n f l i c t i n g  g r o u p s  a n d  to  r e p r e s e n t  t h e  v a l u e s  a n d  
i n t e r e s t s  o f  so c ie ty  a t  l a rge .  T h e  c o n t r a s t i n g  c o n f l i c t  v i e w  h a s  a h i s t o r y  as 
lo n g  as  t h a t  o f  t h e  c o n s e n s u s  v i e w  a n d  is a l so  b a s e d  o n  t h e  a r g u m e n t  t h a t
s o c ie t i e s  a r e  c o m p o s e d  o f  g r o u p s  w i t h  c o n f l i c t i n g  v a l u e s  a n d  in te r es t s .
H o w e v e r ,  t h e  o r g a n i z e d  s t a t e  is no t  s a i d  to  r e p r e s e n t  t h e  v a l u e s  a n d  
i n t e r e s t s  o f  t h e  so c ie t y  a t  l a rg e .  R a t h e r ,  i t  is  s a i d  to  r e p r e s e n t  t h e  v a l u e s  
a n d  i n t e r e s t s  o f  g r o u p s  t h a t  h a v e  s u f f i c i e n t  p o w e r  to  c o n t r o l  t h e  o p e r a t i o n  
o f  t h e  s t a t e .  (V o i d  & B e r n a r d ,  1986,  p. 269)

I t  s h o u l d  be  c l e a r  f r o m  t h e  p r e c e d i n g  t h a t  in  t h e  v a l u e - c o n s e n s u s  m o d e l  o f  

soc ie ty ,  i n t e r e s t  g r o u p s  c o m p e t e  a n d  s t r u g g l e  w i t h  e a c h  o t h e r  to  a c h i e v e  t h e  

o u t c o m e s  m o s t  f a v o r a b l e  to  th e m .  B u t  it is no t  a n  "e i t h e r - o r "  s i t u a t i o n :  e i t h e r  to t a l  

c o n s e n s u s  a n d  h a r m o n y  o r  to t a l  c o n f l i c t  a n d  d i s s e n s io n .  T h e  i n t e r e s t  g r o u p s  

i n v o l v e d  in  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  t h e  s p e c ia l  po l i c e  s t a t u t e  c l e a r l y  c o m p e t e d  w i t h  e a c h  

o t h e r  ( a n d  a t  t i m e s  a c r i m o n i o u s l y  so),  b u t  t h e  s t a t e ,  i n  t h e  f o r m  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  

a n d  k e y  p o l i t i c a l  ac to r s ,  s t e p p e d  in  to  m e d i a t e  a n d  o f f e r  c o m p r o m i s e s .  T h e  i n t e r e s t  

g r o u p s  a c c e p t e d  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  a n d  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  to  w o r k  w i t h i n  th e  

f r a m e w o r k  o f  t h e  e s t a b l i s h e d  p o l i t i c a l  p r o c e s s  i f  t h e y  w e r e  to  a c h i e v e  a n y  o f  t h e i r  

ob je c t i v es .  M a n y  o f  t h e  c o m p r o m i s e s  w e r e  p r e d i c a t e d  o n  w h a t  w a s  be s t  in  t e r m s  o f  

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  G r o u p  t h e o r i s t s  s u c h  as  B e n t l e y ,  T r u m a n ,  a n d  o t h e r s  a r g u e  t h a t
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c o n c e p t s  s u c h  as ' p u b l i c  in t e re s t*  a r e  m e r e l y  a b s t r a c t i o n s  t h a t  d o  n o t  e x i s t  a p a r t  

f r o m  o r  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  p o l i t i c a l  p r o ce ss ,  w h i c h  is a p r o c e s s  o f  g r o u p  s t r u g g l e  

( P a v l a k ,  1981,  p. 113). B u t  i t  w o u l d  be f oo l i s h  to  m a i n t a i n  t h a t  a l l  p u b l i c  p o l i c y  is a 

r e s u l t  o f  t h e  c o n f l i c t  o f  o r g a n i z e d  i n t e r e s t  g r o u p s .  ' T h e  s l i g h t e s t  i n q u i r y  i n t o  

e m p i r i c a l  e v i d e n c e  w o u l d  c o n v i n c e  t h e  s t u d e n t  t h a t  m a n y  l a w s  a r e  pa s s e d  n o t  o n l y  

w i t h o u t  t h e  s u p p o r t  o f  o r g a n i z e d  g r o u p s  b u t  f r e q u e n t l y  in  o p p o s i t i o n  to  t h e  d e m a n d s  

o f  su ch  o r g a n i z a t i o n s '  ( Z e i g l e r ,  1964,  p. 24).  A  c o n t e n t i o n  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n  is t h a t  

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  a ' g r e a t e r  g o o d '  w e r e  c o n s i d e r e d  in  r e a c h i n g  c o m p r o m i s e s .

P e r h a p s  a n o t h e r  w a y  to  look  a t  i n t e r e s t  g r o u p  t h e o r y  (a  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t ’s 

t e r m  a n d  n o t  a s o c i o l o g i s t ’s) is to  c o n s i d e r  i t  as  b e i n g  p a r t  o f  a  v a l u e - d i v e r g e n c e  

m od e l .  As a n  a l t e r n a t i v e  p o s i t i o n ,  t h e  v a l u e - d i v e r g e n c e  m o d e l  r e c o g n i z e s  t h e  

c o n t r i b u t i o n s  o f  b o t h  t h e  v a l u e - c o n s e n s u s  a n d  t h e  v a l u e - c o n f l i c t  m o d e l s  to  an  

u n d e r s t a n d i n g  o f  c r i m i n a l  l a w  d e v e l o p m e n t .  I t  e m p h a s i z e s  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  is 

n o t  a  c u l t u r a l  m o n o l i t h  b u t  a m o s a i c  c o m p o s e d  o f  m a n y  d i v e r s e  s u b c u l t u r e s  h e l d  

t o g e t h e r  by  c e r t a i n  s h a r e d  b e l i e f s  a n d  so c ia l  va l ues .  T h e s e  a r e  s t r o n g e r  in  t h e  

a g g r e g a t e  t h a n  a r c  t h e  f o rc e s  o f  d i v i s i v e n c s s .  T h i s  m o d e l  is a p l u r a l i s t i c  o n e  w h i c h  

a r g u e s  t h a t  p o l i t i c a l  p o w e r  is d i s t r i b u t e d  a m o n g  a v a r i e t y  o f  g r o u p s  a n d  i n s t i t u t i o n s  

a n d  t h a t  no  g r o u p  h as  a m o n o l o p y  o f  p o l i t i c a l  p o w e r .

T h e  f i r s t - p e r s o n  a c c o u n t s  o f  th e  t r a v a i l s  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  b y  B e r m a n  

(1966) ,  R e d m a n  (1973) a n d  o t h e r s  p o i n t  u p  s e v e r a l  f a c t o r s  t h a t  s h o u l d  be  k e p t  in 

m i n d  w h e n  e x a m i n i n g  t h e  c r e a t i o n  o f  l aws .  O n e  key  p o i n t  is t h a t  l a w s  a r e  w r i t t e n  

by  h u m a n  b e i n gs .  I n t e r e s t  g r o u p  t h e o r i s t s  s o m e t i m e s  f o r g e t  t h a t  t h e  a c t i o n s  o f  

i n d i v i d u a l  l e g i s l a t o r s  a n d  m e m b e r s  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  m a y  b e  a f f e c t e d  b y  su c h  

f r a i l t i e s  as v a n i t y ,  g r e e d ,  s i c k n e s s  a n d  so on .  B e n t l e y ,  f o r  e x a m p l e ,  l a r g e l y  d i s m is s e s  

t h e  i n d i v i d u a l  as  b e i n g  i n c o n s e q u e n t i a l .  ' T o  B e n t l e y  a l l  p o l i t i c s  is g r o u p  po l i t i c s ;  

t h u s  i n d i v i d u a l  p o l i t i c a l  a c t o r s  a r e  o f  r e l a t i v e l y  l i t t l e  i m p o r t a n c e *  ( P a v l a k ,  1981,  p. 

113). M os t  c o n t e m p o r a r y  g r o u p  t h e o r i s t s ,  t h o u g h ,  w o u l d  p o i n t  o u t  t h a t  w h i l e



i n d i v i d u a l s  m a y  n o t  h a v e  a g r e a t  i m p a c t  on  t h e  p o l i t i c a l  p ro ce ss ,  t h e y  c e r t a i n l y  can

h a v e  a n  i m p a c t  on g r o u p  b e h a v i o r  a n d  h e n c e  on p o l i t i c a l  o u t c o m e s  ( M a k i e l s k i ,  1980).

A n d  ye t ,  it is i m p o r t a n t  to  r e c o g n i z e  t h a t  so m e  c h a r i s m a t i c  a n d  f o r c e f u l  p o l i t i c a l

a c to r s  d o  o c c a s i o n a l l y  co m e  u p o n  th e  sc en e  w h o  h a v e  th e  a b i l i t y  t o  s i g n i f i c a n t l y

a f f e c t  t h e  p o l i t i c a l  p rocess .  A c o n t e n t i o n  o f  th i s  th e s i s  is t h a t  o n e  i n d i v i d u a l  d i d

p la y  a p i v o t a l  ro le  in th e  c r e a t i o n  a n d  p a s sa g e  o f  s p e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n ,  a n d  an

e x a m i n a t i o n  o f  h i s  ro le  is an  i m p o r t a n t  p a r t  o f  th i s  s t u d y .  T h e  s u p p o r t i n g  ac to r s ,

suc h  as  l e g i s l a t i v e  a n d  s t a f f  a i des ,  s e c r e t a r i e s ,  a n d  o t h e r s ,  s o m e t i m e s  p l a y  a v i t a l  role

in th e  l e g i s l a t i v e  p r oc e ss  a n d  t h e i r  ro le s  a r e  a l so  s t u d i e d  he re .
*

T h e  c r e a t i o n  o f  l e g i s l a t i o n  does  n o t  o c c u r  in  a  v a c u u m .  T h e  w o r l d  d o e s n ’t 

s top  b e c a u s e  o n e  b i l l  is w i n d i n g  i ts  w a y  t o w a r d  pa ss ag e .  C u r r e n t  e v e n t s  a n d  th e  

r e s u l t a n t  c h a n g i n g  o f  p r i o r i t i e s  by l e g i s l a t o r s  h a v e  be e n  k n o w n  to  d e l a y  a n d  d e f e a t  

m o r e  t h a n  o n e  bi l l .  T i m i n g  s o m e t i m e s  is c r u c i a l  in d e t e r m i n i n g  w h y  o n e  w o r t h w h i l e  

b i l l  is d e f e a t e d  a n d  a n o t h e r  is s u c c e s s f u l l y  e n a c t e d  i n t o  l a w .  A s  wi l l  b e  n o t e d  

t h r o u g h o u t  t h e  thes i s ,  b o t h  c u r r e n t  e v e n t s  a n d  t i m i n g  g r e a t l y  a f f e c t e d  sp e c ia l  po l i c e  

l e g i s l a t i o n  in  N e w  Je r s e y .

Mos t  o f  t h e  s o c i o p o l i t i c a l  s t u d i e s  h a v e  f o c u s e d  on t h e  c r e a t i o n  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  c r i m i n a l  l aw.  C o n s e n s u s ,  c r i t i c a l ,  a n d  d i v e r g e n t  m o d e l  

c r i m i n o l o g i s t s  a s  wel l  as g r o u p  t h e o r i s t s  e m p h a s i z e  t h e  ro le  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  in  t h e  

s u p p o r t  o f  o r  o p p o s i t i o n  to  c r i m i n a l  l aws .  T h i s  d i s s e r t a t i o n ,  t h o u g h ,  e x a m i n e s  a 

c h a n g e  in  a d m i n i s t r a t i v e  (n o t  c r i m i n a l )  l a w  a f f e c t i n g  l a w  e n f o r c e m e n t  p o l i c y  in a 

s t a t e  g o v e r n m e n t a l  se t t in g .  I n t e r e s t  g r o u p s  w i t h  d i r e c t  a n d  i n d i r e c t  i n t e r e s t s  p l a y e d  

key  ro les  in  t h e  c r e a t i o n  a n d  pa s sa g e  o f  A -2 5 1 2  a n d  t h e  d e f e a t  o f  i t s  p r e d e c e s s o r ,  A-  

526.  A d m i n i s t r a t i v e  l a w  co n s i s t s  o f  s t a t u t e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d e r s  t h a t  g o v e r n  

p u b l i c  a g e nc i es .  E s s e n t i a l l y  th es e  r u le s  g o v e r n i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  o p e r a t i o n s  o f  

th e  g o v e r n m e n t  c o n s t i t u t e  p u b l i c  l a w  as  o p p o s e d  to  p r i v a t e  l aw.  J u s t  a s  c r i m i n a l  l aw 

s h o u l d  n o t  be  v i e w e d  as  a g iv e n ,  a d m i n i s t r a t i v e  l aw s h o u l d  n o t  be  v i e w e d  as a g i v e n
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e i t h e r  b u t  m u s t  be seen  as  a p r o d u c t  o f  i n t e r e s t  g r o u p  p o w e r  d y n a m i c s  w i t h i n  a 

soc ie ty .

A  r e l a t e d  p r e m i s e  to  th e  p r i m a r y  a r g u m e n t  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n  is t h a t  th e  

i n t e r e s t  g r o u p s '  e f f o r t s  e x p e n d e d  on  b e h a l f  o f  s p e c ia l  p o l i c i n g  in  t h e  G a r d e n  S ta te  

c l e a r l y  r e f l e c t  t h e  a c t i v e  role  t h a t  th e se  g r o u p s  p l a y  in s t a t e  po l i t i c s .  " O v e r  th e  

y e a r s  p r e s s u r e  g r o u p s  h a v e  g e n e r a l l y  b e e n  d e s c r i b e d  as  p l a y i n g  a m a j o r  role  in th e  

f o r m u l a t i o n  o f  p u b l i c  p o l i c y  in N e w  Je r s e y "  ( B u r c h ,  1975,  p. 81).  F e w  c o n t e m p o r a r y  

s t u d i e s  h a v e  d e a l t  w i t h  h o w  i n t e r e s t  g r o u p s  i n f l u e n c e  c r i m i n a l  j u s t i c e  l e g i s l a t i v e  

p o l i c y  in  N ew  J e r s e y ,  th e  n i n t h  mos t  p o p u l o u s  s t a t e  in  t h e  n a t i o n .  T h i s  th e s i s  wi l l  

a n a l y z e  t h e  role  a n d  r e l a t i v e  s t r e n g t h s  o f  t h e  m a n y  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in th e  

c r e a t i o n  o f  sp e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n .  F a i r c h i l d  (1981)  a c c u r a t e l y  p o i n t s  o u t  t h a t  it is 

d i f f i c u l t  t o  g e n e r a l i z e  a b o u t  h o w  i n t e r e s t  g r o u p s  a f f e c t  c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i c y  

m a k i n g  b e c a u s e  " the  p a r t i c u l a r  s t r u c t u r e ,  p o w e r ,  a n d  go a l s  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  

in t e r e s t  g r o u p s  a r e  r e l a t e d  to soc ia l ,  c u l t u r a l ,  a n d  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  in v a r i o u s  

s t a t e s '  (p.  188). In o t h e r  w o rd s ,  o ne  h a s  to  s t u d y  e a c h  l e g i s l a t i v e  e v e n t  in i ts  o w n  

c o n t e x t  to  get  an a c c u r a t e  p i c t u r e  o f  t h e  u n i q u e  f a c t o r s  a t  w o r k  in  e a c h  case;  o n ly  

t h e n  c a n  g e n e r a l i z a t i o n s  be a t t e m p t e d .

D e f i n i t i o n  o f  T e r m s

T h e  f o l l o w i n g  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  t e r m s  w i l l  be  u se d  c o n s i s t e n t l y  

t h r o u g h o u t  t h e  thes i s .  N e w  J e r s e y ’s d e f i n i t i o n  o f  a t e r m  m a y  be  u n i q u e ;  in 

d i f f e r e n t  s t a t e s  th es e  t e r m s  m a y  t a k e  on  d i f f e r e n t  m e a n i n g s ,  a n d  e v e n  w i t h i n  a s t a t e  

f r o m  o n e  j u r i s d i c t i o n  to  a n o t h e r  m e a n i n g s  m a y  c h a n g e .

A u x i l i a r y  P o l i c e . A u x i l i a r y  p o l i c e  ac t  in t h e  d i s c h a r g e  o f  t h e i r  o f f i c i a l  

d u t i e s  w h e n  e n g a g e d  in  e m e r g e n c y  d i s a s t e r  c o n t r o l  a n d  d u r i n g  p e r i o d s  o f  a c t u a l  

t r a i n i n g .  Al l  m e m b e r s  o f  th e  a u x i l i a r y  po l i c e  a r e  u n p a i d  v o l u n t e e r s  w h o  m u s t  be 

r e s i d e n t s  o f  t h e  m u n c i p a l i t y  w h e r e  t h e y  h o ld  su c h  m e m b e r s h i p .  W h i l e  on  d u t y  

a u x i l i a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s ,  b u t  t h e y  c a r r y  f i r e a r m s  a t  t h e
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d i s c r e t i o n  o f  t h e  local  c h i e f  o f  po l i ce .  A u x i l i a r y  p o l i c e  m a y  n o t  be  u se d  as 

s u b s t i t u t e s  f o r  r e g u l a r  o r  sp e c ia l  p o l i c e  a n d  t h e  100 o r  so  i n d i v i d u a l  u n i t s  c o m e  

u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e  O f f i c e  o f  E m e r g e n c y  

M a n a g e m e n t .

C i v i l  D e f e n s e  P o l i c e . Mos t  c i v i l  d e f e n s e  p o l i c e  u n i t s  w e r e  e s t a b l i s h e d  d u r i n g  

W o r ld  W a r  II.  In  N e w  J e r s e y  t h e  o r i g i n a l  d e s i g n a t i o n  o f  s u c h  u n i t s  w a s  c i v i l  d e f e n s e  

a u x i l i a r y  p o l i c e  w h i c h  n o w  h a s  b e e n  m o d i f i e d  to  a u x i l i a r y  po l i c e .  A  f e w  u n i t s  in 

N e w  J e r s e y  s t i l l  r e t a i n  "c ivi l  d e f e n s e "  in  t h e  o f f i c i a l  t i t l e  o f  t h e i r  u n i t .  See 

" a u x i l i a r y  pol ice. "

C i v i l i a n  P o l i ce  P e r s o n n e l . A l l  n o n s w o r n  e m p l o y e e s  o f  a  p o l i c e  a g e n c y  w h o  

h a v e  n o t  t a k e n  a n  o a t h  o f  o f f i c e ,  a r e  n o t  a r m e d ,  a n d  d o  n o t  h a v e  p o l i c e  p o w e r s  o f  

a r r e s t  f a l l  i n t o  t h i s  c a t e g o r y .

P o l i c e  O f f i c e r . T h i s  d e n o t e s  a m e m b e r  o f  a p o l i c e  a g e n c y  w h o  h a s  t a k e n  an 

o a t h  o f  o f f i c e ,  is a r m e d ,  a n d  h a s  p o l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t .

R e g u l a r  P o l i c e . T h i s  i n c l u d e s  a n y  s w o r n ,  p e r m a n e n t ,  f u l l - t i m e  a c t i v e  m e m b e r  

o f  a p o l i c e  a g e n c y .  See "Po l i ce  O f f i c e r . "

R e s e r v e  P o l i c e . In  mos t  s t a t e s  r e s e r v e  p o l i c e  a r e  s i m i l a r  to  N e w  J e r s e y ’s 

s p e c ia l  p o l i c e  in  t h a t  t h e y  a r e  p a r t - t i m e  s w o r n  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  w h o  a r e  

a r m e d  a n d  h a v e  p o l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t  w h e n  on  d u t y .  T h e  k e y  d i f f e r e n c e  is t h a t  

r e s e r v e  po l i c e  in o t h e r  s t a t e s  a r e  u s u a l l y  v o l u n t e e r s  a n d  d o  n o t  g e t  a n y  p a y  as  in  

N e w  J e r s e y .  In th i s  s t a t e  t h e r e  a r e  s o m e  r e s e r v e  p o l i c e  u n i t s  b u t  e x c e p t  f o r  t h e i r  

o f f i c i a l  d e s i g n a t i o n  t h e y  a r e  e s s e n t i a l l y  e i t h e r  a u x i l i a r y  o r  s p e c i a l  po l i c e .  See 

" a u x i l i a r y  po l i ce"  a n d  " s pec i a l  pol ice."

R e s e r v e / A u x i l i a r v  P o l i c e . T h i s  d e n o t e s  a f o r m a l  o r g a n i z a t i o n  o f  p a r t - t i m e  o r  

t e m p o r a r y  p o l i c e  p e r s o n n e l  d e v e l o p e d ,  t r a i n e d ,  a n d  u t i l i z e d  b y  a p a r e n t  l a w  

e n f o r c e m e n t  a g e n c y .  T h i s  is a g e n e r i c  l a b e l  f o r  t h e  m a n y  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  r e s e rv e ,  

a u x i l i a r y ,  s p e c ia l ,  c i v i l  d e f e n s e ,  a n d  s e a s o n a l  p o l i c e  in  t h e  U n i t e d  S t a te s .



23

S e a s o n a l  P o l i c e . T h i s  is a t y p e  o f  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r .  T h e y  a r e  e m p l o y e d  

fu l l  o r  p a r t - t i m e  b y  m u n i c i p a l i t i e s  w h i c h  e x p e r i e n c e  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  d u r i n g  a 

s e a s o n a l  p e r i o d  in  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  v i s i t i n g  o r  t e m p o r a r i l y  r e s i d i n g  t h e r e i n .  

M os t  s e a s o n a l  p o l i c e  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y  a r e  e m p l o y e d  f u l l - t i m e  d u r i n g  t h e  

se aso n ,  a r e  p a i d ,  a r m e d ,  a n d  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s  o n l y  w h e n  t h e y  a r e  on  d u t y  

in  t h e  m u n i c i p a l i t y  w h e r e  t h e y  w o r k .  T h e  v as t  m a j o r i t y  a r e  u s e d  b y  J e r s e y  

c o m m u n i t i e s  d u r i n g  t h e  s u m m e r  se as o n ,  b u t  so m e  w o r k  in n o r t h w e s t  N e w  J e r s e y  

d u r i n g  t h e  w i n t e r  ski  season .  See ' s p e c i a l  p o l i c e . ’

S p e c i a l  P o l i c e . In N e w  J e r s e y ,  s p e c i a l s  ( as  t h e y  a r e  c o m m o n l y  c a l l e d )  a r e  

a p p o i n t e d  f o r  a t e r m  n o t  to  e x c e e d  o n e  y ea r ;  a r e  n o t  r e g u l a r  m e m b e r s  o f  t h e  p o l i c e  

fo rce ;  a n d  t h e i r  p o w e r s ,  r ig h t s ,  a n d  d u t i e s  i m m e d i a t e l y  ceas e  a t  t h e  e x p i r a t i o n  o f  

t h e i r  t e r m  o f  a p p o i n t m e n t .  S p e c i a l s  m a y  b e  f u l l  o r  p a r t - t i m e ;  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  

p o w e r s  o r  no t ;  be  a r m e d  o r  u n a r m e d ;  a n d  e i t h e r  be  p a i d  o r  no t .  S p e c i a l  po l i c e  m a y  

n o t  c a r r y  a f i r e a r m  o f f  d u t y ,  a n d  t h e y  m a y  p e r f o r m  t h e i r  d u t i e s  o n l y  in  t h e  

m u n i c i p a l i t y  w h e r e i n  t h e y  h a v e  be e n  a p p o i n t e d ,  e x c e p t  w h e n  in  f r e s h  p u r s u i t  o f  an  

o f f e n d e r .  T h e  m a j o r i t y  o f  s p e c ia l s  in N e w  J e r s e y  a r e  e m p l o y e d  p a r t - t i m e ,  a r e  p a i d ,  

a r m e d ,  a n d  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  p ow er s .  S p e c i a l s  u s e d  in  t h i s  m o d e  a r e  s i m i l a r  to  

r e s e r v e  po l i c e  o f f i c e r s  in o t h e r  s t a t e s  e x c e p t  t h a t  t h e y  a r e  p a i d  w h i l e  m o s t  r e s e rv e s  

a r e  v o l u n t e e r s .

S w o r n  O f f i c e r . T h i s  d e n o t e s  a c o m m i s s i o n e d  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r ,  s u b j e c t  

to  a n  o a t h  o f  o f f i c e ,  a n d  po ss e ss in g  th o se  g e n e r a l  p e a c e  o f f i c e r  p o w e r s  by 

c o n s t i t u t i o n ,  s t a t u t e ,  o r  o r d i n a n c e  in t h e  j u r i s d i c t i o n .

T e m p o r a r y  P o l i c e . T h e s e  a r e  m e m b e r s  o f  a p o l i c e  d e p a r t m e n t  w h o  a r e  h i r e d  

f o r  a n  e m e r g e n c y  o r  c e r t a i n  s p e c i f i e d  p a r t s  o f  t h e  y e a r  a n d  t h e n  d i s c h a r g e d  a t  t h e  

e n d  o f  su c h  t e m p o r a r y  e m p l o y m e n t .
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C o n t r i b u t i o n  to  K n o w l e d g e  

L i t t l e  h a s  b e e n  w r i t t e n  b o t h  n a t i o n a l l y  a n d  i n t e r n a t i o n a l l y  a b o u t  s e a s o n a l  

p o l i c in g .  T h i s  d i s s e r t a t i o n  r e p r e s e n t s  o n e  o f  t h e  f e w  p ie c e s  o f  f o r m a l  r e s e a r c h  a b o u t  

s e a s o n a l  p o l i c i n g  a n d  t h e  b r o a d e r  i ssue o f  s p e c i a l  po l i ce .  T h e  r e s e a r c h  d e m o n s t r a t e s  

h o w  an  i m p o r t a n t  c o m p o n e n t  o f  p u b l i c  l a w  e n f o r c e m e n t  is a f f e c t e d  a n d  m o d i f i e d  by 

a d m i n i s t r a t i v e  l aws .  W i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  s o c io lo g y  o f  l a w  a n d  i n t e r e s t  g r o u p  

t h e o r y ,  a n  i n - d e p t h  a n a l y s i s  o f  t h e  t y p e s  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  c o n c e r n e d  w i t h  s p e c ia l  

a n d  s e a s o n a l  po l i c e  in N e w  J e r s e y  h a s  b e e n  u n d e r t a k e n .  T h e  i d e n t i t y  o f  th es e  

g r o u p s ,  t h e i r  a t t i t u d e s ,  a n d  t h e i r  m e t h o d s  o f  o p e r a t i o n  w i l l ,  in  a g e n e r a l  sense,  

p r o b a b l y  be  s i m i l a r  to  i n t e r e s t  g r o u p s  in  o t h e r  s t a t e s  as  we l l .  I t  is  i m p o r t a n t  t h a t  

th es e  i n t e r e s t  g r o u p s  be c l e a r l y  i d e n t i f i e d  a n d  t h e i r  m o t i v a t i o n s  u n d e r s t o o d  b e c a u s e  

in  mos t  s t a t e s  t h e  o v e r a l l  u t i l i z a t i o n  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  is r e s t r i c t e d  a n d  

l e g i s l a t i v e ly  c o n s t r a i n e d .

I f ,  as  v a r i o u s  p o l i ce  a d m i n i s t r a t i o n  ' e x p e r t s ' '  a n d  l a w  e n f o r c e m e n t  c o m m i s s i o n  

r e p o r t s  r e c o m m e n d ,  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  s h o u l d  b e  m o r e  f u l l y  a n d  

c o m p r e h e n s i v e l y  us ed ,  t h e n  it  is n e c e s s a r y  to  i d e n t i f y  w h a t  i n t e r e s t  g r o u p s  r e s is t  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  a n d  w h y  to  u n d e r s t a n d  b e t t e r  h o w  t h e  r e s i s t a n c e  c a n  be  

o v e r c o m e .  P e r h a p s  th i s  th e s i s  wi l l  c o n t r i b u t e  to  t h e  a b i l i t y  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  to  

c r e a t e  m o r e  c o m p e t e n t  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  u n i t s  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a te s .  

A l so ,  i m p o r t a n t  p u b l i c  p o l i c y  i m p l i c a t i o n s  r e s u l t e d  f r o m  t h i s  r e s e a r c h  as  to  t h e  

e f f i c a c y  o f  u s i n g  c h a n g e s  in  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  to  c r e a t e  a h i g h e r  c a l i b e r  s p e c ia l  

a n d  s e a s o n a l  p o l i c e  o f f i c e r .
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C H A P T E R  2 

R E V I E W  O F  T H E  L I T E R A T U R E

T h e  r e v i e w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  f o r  t h i s  d i s s e r t a t i o n  fel l  i n t o  t w o  b r o a d  a re as .  

O n e  a r e a  w a s  t h e  e x a m i n a t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f  l i t e r a t u r e  r e l a t i n g  to  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

p o l i c i n g  in g e n e r a l  a n d  N e w  J e r s e y ' s  s i t u a t i o n  in p a r t i c u l a r .  T h e  o t h e r  b r o a d  a r e a  

in w h i c h  l i t e r a t u r e  was  r e v i e w e d  d e a l t  w i t h  p o l i t i c s  a n d  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  sy s t em ;  

th i s  i n c l u d e d  w o r k s  a n a l y z i n g  th e  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e  a n d  p r o c e s s  a n d  th e  i n t e r a c t i o n  

w i t h  t h e  d i f f e r e n t  c o m p o n e n t s  o f  t h e  j u s t i c e  sy s t em .  A g a i n ,  as  w i t h  t h e  e x p l o r a t i o n  

o f  l i t e r a t u r e  p e r t a i n i n g  to  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g ,  t h e  f o c u s  o f  t h e  s e a r c h  w as  on 

i m p o r t a n t  l i t e r a t u r e  c o n c e r n i n g  N e w  J e r s e y .

R e s e r v e / A u x i l i a r y  P o l i c e  L i t e r a t u r e  

As n o t e d  in C h a p t e r  1, t h i s  th e s i s  w i l l  e x a m i n e  N e w  J e r s e y ’s sp e c ia l  p o l i ce  

o f f i c e r s  w i t h  a d d e d  e m p h a s i s  on t h e i r  s e a s o n a l  d e p l o y m e n t  b y  J e r s e y  s h o r e  

c o m m u n i t i e s .  E x c e p t  f o r  so m e  g e n e r a l ,  d e s c r i p t i v e  j o u r n a l  a r t i c l e s ,  l i t t l e  h a s  b e e n  

w r i t t e n  a b o u t  s e a s o n a l  p o l i c i n g  a n y w h e r e  in t h e  U n i t e d  S ta t e s .  S t e v e n  B r u m m  

(1982) ,  a r e s e r v e  p o l i ce  o f f i c e r  h i m s e l f ,  h a s  w r i t t e n  a b o u t  t h e  p r o b l e m s  o f  " P o l i c in g  

a F l u c t u a t i n g  P o p u l a t i o n  in a R e s o r t ” in P a n a m a  C i t y  B e a c h ,  F l o r i d a .  H e  d e s c r i b e s  

h o w  a po l i ce  c h i e f  p r o v i d e s  p o l i c e  s e r v i c e s  to  a c o m m u n i t y  w i t h  a  f l u c t u a t i n g  

p o p u l a t i o n  w h e r e  80 p e r c e n t  o f  th e  p o l i c e  a c t i v i t y  t a k e s  p la c e  in  a s i x - m o n t h  p e r io d .  

R e t i r e d  P o l i ce  C h i e f  W i l l i a m  D o n o h u e  (1982)  w r o t e  t h e  o n l y  m a t e r i a l  s p e c i f i c a l l y  

a b o u t  se a s o n a l  p o l i c e  in N e w  Je r s e y ;  he  d e s c r i b e d  r e c r u i t i n g ,  s e l e c t i n g ,  a n d  t r a i n i n g  

" S u m m e r t i m e  Cops" f o r  h i s  c o m m u n i t y ,  S to n e  H a r b o r ,  N e w  J e r s e y .  P o l i ce  C h i e f  

W i l l i a m  K r u e g e r  (1982) o f  t h e  S a l e m  ( IL)  P o l i ce  D e p a r t m e n t  w r o t e  not  so  m u c h  

a b o u t  se a s o n a l  p o l i c i n g  b u t  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  s u p p l e m e n t a l  m a n p o w e r  to  h a n d l e  

f e s t i v a l  c r o w d s  d u r i n g  s e v e r a l  s p e c ia l  e v e n t s  w h i c h  o c c u r  e v e r y  s p r i n g ,  s u m m e r ,  a n d
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f al l .  R e s p o n d i n g  to  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  m a n p o w e r  to  h a n d l e  f e s t i v a l  c r o w d s ,  the  

Sa le m Po l i ce  D e p a r t m e n t  ha s  o r g a n i z e d  a w e l l - t r a i n e d  c a d r e  o f  r e s e r v e  o f f i c e r s .

T h e  p o l i ce  c h i e f  o f  t h e  r e so r t  c o m m u n i t y  o f  C o r o n a d o  o n  t h e  s o u t h e r n  

C a l i f o r n i a  coa s t  ( n e x t  to San  D ie go )  f a c e d  a r i s i n g  c r i m e  r a t e  in 1976.  C h i e f  A r t h u r  

L e B la n c  (1978)  a n d  hi s  p o l i ce  d e p a r t m e n t  a l so  h a d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  p o l i c i n g  ten 

mi les  o f  p o p u l a r ,  s a n d y  b e a c h e s  w h i c h  s w e l l e d  th e  s u m m e r  p o p u l a t i o n  by u p  to 

20,000 p eo p l e  on  a t y p i c a l  w e e k e n d  d a y .  H is  a n s w e r  to b o th  th e  c r i m e  i n c r e a s e  a n d  

t o u r i s t  i n f l u x  was  to  c r e a t e  an a u x i l i a r y  t a sk  fo rce w i t h  his  po l i c e  r e s e rv e s  to 

p r o v i d e  d e t e r r e n t  a n d  s u r v e i l l a n c e  p a t r o l s  f o r  the  h i g h - c r i m e  a r e a s  a n d  "be ach  

sweeps" to  c o n t r o l  r o w d i n e s s  a n d  d r i n k i n g / d r u g  a b u s e  on  th e  b e a c h e s .  T w o  a r t i c l e s  

w r i t t e n  in  t w o  d i f f e r e n t  po l i c e  j o u r n a l s  t h r e e  y e a r s  a p a r t  d e a l  w i t h  t h e  s u m m e r  

po l i ce  p r o b l e m s  f a c e d  by o n e  po l i c e  a g e n c y ,  th e  V i r g i n i a  B e a c h  ( V A )  Po l i ce  

D e p a r t m e n t .  Bo th  S o u t h w a r d  (1967)  a n d  C u l v e r h o u s e  (1970)  d e s c r i b e  t h e  u n i q u e  

a p p r o a c h  u n d e r t a k e n  by t h e  po l i c e  d e p a r t m e n t  to  h a n d l e  t h e  a n n u a l  m o n u m e n t a l  

p o l i c i n g  p r o b l e m  g e n e r a t e d  by  the  se a s o n a l  i n f l u x  o f  s u m m e r  v i s i to r s .  T o  solve  the  

n e e d  fo r  a d d i t i o n a l  s u m m e r  m a n p o w e r ,  th e  V i r g i n i a  B e a c h  P o l i c e  D e p a r t m e n t  

r e c r u i t e d  a p p r o x i m a t e l y  f o r t y  l aw scho o l  s t u d e n t s  f ro m  s e v e r a l  l a w  sc ho o l s  to act  as 

se a s o n a l  pol ice .  T h e  d e p a r t m e n t  h a s  b e e n  q u i t e  p le a s e d  w i t h  t h e  q u a l i t y  a n d  

p e r f o r m a n c e  o f  th es e  " l aw s t u d e n t  p o l i c em en ."

T h e  m o s t  r e c e n t  d i s c u s s io n  o f  s e a s o n a l  p o l i c i n g  o c c u r r e d  in  a n  i n t e r v i e w  

c o n d u c t e d  by  R o b e r t  D o m p k a  (1985) in L a w  E n f o r c e m e n t  N e w s . T h e  po l i c e  c h i e f s  

o f  t w o  d i f f e r e n t  eas t  coa s t  r e s o r t  c o m m u n i t i e s ,  P a lm  B e ac h ,  F l o r i d a  a n d  O c e a n  C i ty ,  

M a r y l a n d ,  w e r e  i n t e r v i e w e d  a b o u t  t h e i r  p e r s p e c t i v e s  r e g a r d i n g  p o l i c i n g  o c e a n f r o n t  

r eso r t s .  O n e  c o m m u n i t y .  P a lm  B e ac h ,  do es  n o t  e m p l o y  a n y  s e a s o n a l  p o l i c e  o f f i c e r s  

w h i l e  O c e a n  C i t y  h i r e s  s e as o na l s  in f a i r l y  s u b s t a n t i a l  n u m b e r s .  T h e  O c e a n  C i ty  

po l i c e  c h i e f  p a r t i c u l a r l y  c o m m e n t e d  on  t h e  d i f f i c u l t i e s  a n d  c h a l l e n g e s  o f  p r o v i d i n g  

a d e q u a t e  t r a i n i n g  to  t h e  s e a s o n a l  o f f i c e r .
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O n  t h e  b r o a d e r  i s sue o f  r e s e r v e /  a u x i l i a r y  p o l i c i n g ,  m o r e  m a t e r i a l  h a s  b e e n  

w r i t t e n  t h a n  a b o u t  se a s o n a l  p o l i c in g ,  b u t  t h e r e  is n o  a b u n d a n c e  o f  i n f o r m a t i o n  h e r e  

e i t h e r .  A  n u m b e r  o f  p r o f e s s i o n a l  j o u r n a l  a r t i c l e s  h a v e  b e e n  w r i t t e n  a b o u t  r e s e r v e /  

a u x i l i a r y  p o l i c e  w h i c h  d e s c r i b e  t h e i r  use  in  p a r t i c u l a r  p o l i c e  a g e n c i e s ,  b u t  o v e r a l l  

l i t t l e  p e r t i n e n t  m a t e r i a l  h a s  b e e n  w r i t t e n  r e l a t e d  to  t h e  s u b je c t .  I t  is  a l m o s t  as  i f  t h e  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  c o n c e p t  n e v e r  e x i s t e d  o r  w a s  c o n s i d e r e d  a p o l i c e  a d m i n i s t r a t i v e  

o d d i t y  n o t  w o r t h y  o f  i n - d e p t h  e x a m i n a t i o n .  U n t i l  v e r y  r e c e n t l y ,  t h e  o n l y  b o o k  

d e v o t e d  e x c l u s i v e l y  to  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  w a s  w r i t t e n  b y  E v e r e t t  K i n g  

(1960) ,  a l i e u t e n a n t  in  t h e  A l a m e d a  C o u n t y  ( C A )  S h e r i f f ’s D e p a r t m e n t .  T h e  

A u x i l i a r y  P o l i c e  U n i t  is b a s i c a l l y  a s m a l l  ’ h o w - t o ’ b o o k  a b o u t  t h e  c r e a t i o n  o f  an  

a u x i l i a r y  p o l i c e  fo rce .  K i n g  w r o t e  t h e  b o o k  to  d i s p e l  m a n y  o f  t h e  f a l l a c i o u s  

o p i n i o n s  s u r r o u n d i n g  t h e  a u x i l i a r y  c o n c e p t  a n d  to  h e l p  p r e p a r e  t h e  p o l i ce  

a d m i n i s t r a t o r  to  r e c o g n i z e  a n d  o v e r c o m e  m a n y  o f  t h e  p r o b l e m s  a n d  p i t f a l l s  w h i c h  

m a y  p r e s e n t  t h e m s e l v e s  as a po l i c e  d e p a r t m e n t  c o n t e m p l a t e s  t h e  c r e a t i o n  o f  an  

a u x i l i a r y  u n i t .

P r o f e s s o r  M a r t i n  G r e e n b e r g  (1 984)  w r o t e  t h e  o n l y  o t h e r  b o o k  a b o u t  t h e  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e  c o n c e p t .  G r e e n b e r g ,  a f o r m e r  m a j o r  in  t h e  N e w  Y o r k  C i t y  

( N Y C )  A u x i l i a r y  P o l i c e  w i t h  a m a s t e r ’s d e g r e e  (1970)  f r o m  J o h n  J a y  C o l l e g e  o f  

C r i m i n a l  J u s t i c e ,  w r o t e  A u x i l i a r y  Po l i ce ;  T h e  C i t i z e n ’s A p p r o a c h  to  P u b l i c  S a f e t y .  

T h e  b o o k  is a f a i r l y  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  e x a m i n i n g  t h e  h i s t o r y  a n d  c u r r e n t  s t a t u s  

o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e ,  w i t h  p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  to  N Y C ’s v o l u n t e e r  A u x i l i a r y  

P o l i c e  F or c e .  G r e e n b e r g  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  use  o f  a u x i l i a r y  o r  r e s e r v e  o f f i c e r s  as 

u n p a i d  a s s i s t a n t s  to  t h e  s w o r n  p o l i c e  f o r c e  c a n  g r e a t l y  r e l i e v e  a n  o v e r b u r d e n e d  

p o l i c e  d e p a r t m e n t .  F u r t h e r ,  he  w r i t e s  t h a t  t h e  p u b l i c ’s a s s i s t a n c e  is v i t a l  in 

c o n t r o l l i n g  c r i m e  a n d  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c a r e f u l l y  t r a i n e d  a n d  s c r e e n e d  u n i t s  

o f  t h e  a u x i l i a r y  po l i c e  c a n  p l a y  an  i m p o r t a n t  ro le  in  c r i m e  p r e v e n t i o n ,  m a i n t e n a n c e  

o f  o r d e r ,  a n d  d e l i v e r y  o f  p u b l i c  se rv i ce s .
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S e v e r a l  d i s s e r t a t i o n s  t o u c h  u p o n  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c in g .  T h e  m o s t  

i m p o r t a n t  a n d  c o m p r e h e n s i v e  is a d o c t o r a l  d i s s e r t a t i o n  w r i t t e n  by  P e t e r  U n s i n g e r  

(1972)  w h o  is p r e s e n t l y  a c r i m i n a l  j u s t i c e  p r o f e s s o r  a t  S an  Jo se  S t a t e  U n i v e r s i t y  in 

C a l i f o r n i a .  U s i n g  a b r o a d  s u r v e y  a p p r o a c h ,  U n s i n g e r  e x a m i n e d  t h e  p e r s o n n e l  

p r a c t i c e s  o f  po l i c e  d e p a r t m e n t s  w h i c h  h a v e  v o l u n t e e r  p e a c e  o f f i c e r s .  T h e  se le c t i o n  

a n d  t r a i n i n g  o f  th e se  v o l u n t e e r s  is d i s c u s s e d  in d e p t h .  T h e  d i s s e r t a t i o n  p r e d i c t s  t h a t  

t h e  t r e n d  s i n c e  W o r ld  W a r  II o f  d e v e l o p i n g  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p r o g r a m s  w i l l  p r o b a b l y  

c o n t i n u e .  O p p o s i t i o n  to  th e s e  p r o g r a m s  w i l l  d i m i n i s h  as b e t t e r  s e l e c t i o n  a n d  

t r a i n i n g  s t a n d a r d s  a r e  d e v e l o p e d  a n d  i m p l e m e n t e d .  U n s i n g e r  c o n c l u d e s  t h a t  th e  

1970s a n d  1980s wi l l  w i t n e s s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  p r o g r a m s  

as o n e  o f  t h e  a l t e r n a t i v e s  to  l a w  e n f o r c e m e n t ’s p e r s o n n e l  p r o b l e m s .  M a s t e r ’s th e se s  

by  C h i p p s  (1973)  a n d  S a r c o n c  (1978)  d o  n o t  o f f e r  a n y  n e w  m a t e r i a l  a l t h o u g h  a th es i s  

b y  W i l l i a m  B o n n e r  (1974) d i s c u s s e s  a l o n g - s t a n d i n g  c o n c e r n  in h i s  A u t h o r i t a r i a n i s m  

in  A u x i l i a r y  P o l i c e . B o n n e r  c o n c l u d e s  t h a t  a u x i l i a r y  p o l i c e  a r e  no  m o r e  

a u t h o r i t a r i a n  t h a n  r e g u l a r  pol ice .

O f  t h e  m a n y  j o u r n a l  a r t i c l e s  a b o u t  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g ,  mos t  a r e  f a i r l y  

s h o r t  a n d  d e s c r i b e  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p r o g r a m s  in po l i c e  a g e n c i e s  r a n g i n g  f r o m  N e w  

Y o r k  C i t y  ( G r e e n b e r g ,  1978; Ross ,  1982; Gro ss ,  1983),  t o  A r i z o n a  (Le sc e ,  1985),  to  

M i a m i  ( B o h a r d t ,  1977),  to  M o b i l e  ( W o o d w a r d ,  1986),  t o  P o r t l a n d  ( B r o w n ,  1976),  to  

S e a t t l e  ( L i b b y ,  1978).  O n e  o f  t h e  m o r e  i n t e r e s t i n g  a r t i c l e s  w i t h  a b r o a d e r  

p e r s p e c t i v e  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  is b y  B e r n s t e i n  (1977)  w h i c h  a p p e a r e d  in 

t h e  i n a u g u r a l  i s sue o f  P o l i c e  M a g a z i n e . T h e  a r t i c l e  d e s c r i b e s  t h e  e x t e n t  to  w h i c h  

v o l u n t e e r s  a r e  u se d  in  v a r i o u s  c o m m u n i t i e s .  T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  v o l u n t e e r s  is 

e x a m i n e d  as we l l  as  t h e  t y p e  o f  p r a i s e  a n d  c r i t i c i s m  t h e y  h a v e  r e c e i v e d .  T h e  n e e d  

f o r  s t a n d a r d s  f o r  t h e  f u t u r e  is a l so  d i s c u ss e d .

S e v e r a l  w o r t h w h i l e  a n d  i n f o r m a t i v e  r e p o r t s  h a v e  b e e n  w r i t t e n  a b o u t  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c in g .  In c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  B u r e a u  o f  G o v e r n m e n t a l
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R e s e a r c h  a n d  S e r v i c e s  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  W a s h i n g t o n ,  t h e  A s s o c i a t i o n  o f

W a s h i n g t o n  C i t i e s  (1961)  p r e p a r e d  a n  I n f o r m a t i o n  B u l l e t i n  a b o u t  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

pol ice .  T h i s  s t u d y  d e a l t  w i t h  t h e  v a r i o u s  d e f i n i t i o n s ,  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ,

q u a l i f i c a t i o n s ,  a n d  t r a i n i n g  o f  v o l u n t e e r  c i v i l i a n  p o l i c e  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  

o f  W a s h i n g t o n .  I t  b a s i c a l l y  c o n c l u d e d  t h a t  s i n c e  t h e r e  w a s  n o  e x p r e s s  s t a t u t o r y

a u t h o r i t y  f o r  t h e  c i v i l i a n  a u x i l i a r y  p o l i c e ,  p u b l i c  f u n d s  c o u l d  be  e x p e n d e d  f o r

u n i f o r m s  a n d  e q u i p m e n t  f o r  po l i c e  r e s e r v e  o r  a u x i l i a r y  p o l i c e  i f  t h e y  w e r e  b u d g e t e d  

f o r  c i v i l  d e f e n s e  a n d  i f  t h e  r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e  p a r t i c i p a t e d  in  t h e  loca l  c i v i l  

d e f e n s e  o r g a n i z a t i o n .

R o n a l d  D o w  (1978)  p r e p a r e d  a r e p o r t  f o r  t h e  N e w  Y o r k  C o n f e r e n c e  o f  

M a y o r s  in  l i g h t  o f  t h e  c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d i n g  a J u n e  1976 l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l  to  

p e r m i t  e x p a n s i o n  o f  t h e  v o l u n t e e r  p o l i c e  e f f o r t .  In  t h i s  r e p o r t  t h e  ro le  o f  th e  

v o l u n t e e r  in  p o l i c e  w o r k ,  b o t h  n a t i o n a l l y  a n d  in  N e w  Y o r k  S t a t e ,  is e x a m i n e d ,  a n d  

is sues  a r i s i n g  f r o m  a l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l  to  e x p a n d  t h e  v o l u n t e e r  p o l i c e  e f f o r t  in 

N e w  Y o r k  a r e  c o n s i d e r e d .  In h i s  c o n c l u s i o n  D o w  u r g e d  N e w  Y o r k  S t a t e  to  e s t a b i s h  

t h r e e  l e ve l s  o f  v o l u n t e e r s  in  t h e  po l i c e  s y s t e m  ( c i v i l  d e f e n s e ,  a u x i l i a r y  o f f i c e r s ,  a n d  

r e se rv e  o f f i c e r s )  a n d  to  d e f i n e  c l e a r l y  t h e i r  d u t i e s ,  s c r e e n i n g ,  l e ga l  s t a tu s ,  a n d  

t r a i n i n g .

F i n a l l y ,  an  i m p o r t a n t  s t u d y  w a s  c o n d u c t e d  f o r  t h e  U.S. D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  

(1975)  w h i c h  e x a m i n e d  t h e  Los A n g e l e s  C o u n t y  S h e r i f f ’s D e p a r t m e n t  ( L A S D )  

R e s e r v e  D e p u t y  S h e r i f f  P r o g r a m .  T h i s  s t u d y  w a s  a n  e x e m p l a r y  p r o j e c t  v a l i d a t i o n  

r e p o r t  w r i t t e n  as  t h e  L A S D  w as  s e e k i n g  to  h a v e  i t s  r e s e r v e  p r o g r a m  d e s i g n a t e d  an  

" e x e m p l a r y  p r o je c t "  b y  t h e  L a w  E n f o r c e m e n t  A s s i s t a n c e  A d m i n i s t r a t i o n .  A l t h o u g h  it  

d i d  n o t  g a i n  t h a t  d e s i g n a t i o n ,  t h e  L A S D  p r o g r a m  s t i l l  s t a n d s  as  a m o d e l  o f  o n e  o f  

th e  f i n e s t  r e s e r v e  po l i c e  p r o g r a m s  in t h e  n a t i o n .  T h i s  r e p o r t  i d e n t i f i e s  t h e  s t r e n g t h s  

a n d  w e a k n e s s e s  o f  t h e  l a rg e s t  r e s e r v e  p o l i c e  u n i t  ( o v e r  1 ,300 t r a i n e d  re se rv e s )  in  t h e  

c o u n t r y .
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T h e  l e a d i n g  po l i c e  a d m i n i s t r a t i o n  t e x t s  h a v e  g i v e n  l i t t l e  a t t e n t i o n  to  

v o l u n t e e r  p o l i c e  o f f i c e r s .  I t  is as i f  t h e y  a r e  v i e w e d  as  a n  a b e r r a t i o n  w o r t h y  o n l y  o f  

a c u r s o r y  s e n t e n c e  o r  two .  T h e  f o u r t h  e d i t i o n  o f  t h e  c l a s s i c  p o l i c e  a d m i n i s t r a t i o n  

t e x t  b y  Wi l son  a n d  M c L a r e n  (1977)  i n d i r e c t l y  m e n t i o n s  p o l i c e  r e s e r v e s  o n l y  tw ic e .  

In  t h e  w e l l - k n o w n  a n t h o l o g y  p u b l i s h e d  b y  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C i t y  M a n a g e m e n t  

A s s o c i a t i o n ,  C h a r l e s  H a l e  (1982)  w r o t e  a b o u t  t h e  v a l u e  o f  a p r o p e r l y  o r g a n i z e d  a n d  

w e l l - t r a i n e d  r e s e r v e  fo rce .  G.  D o u g l a s  G o u r l e y ’s (1974)  t e x t ,  P a t r o l  A d m i n i s t r a t i o n , 

h a s  se v en  p a g e s  d e v o t e d  to  po l i c e  r e s e rv es .  H e  i n c l u d e d  in  h i s  d e s c r i p t i o n  so m e  o f  

t h e  h i s t o r y  as  we l l  as t h e  a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  a s s o c i a t e d  w i t h  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c in g .  A f o r m e r  h i g h - r a n k i n g  N e w  Y o r k  C i t y  p o l i c e  

a d m i n s t r a t o r  a n d  c u r r e n t l y  M i n n e a p o l i s  P o l i c e  C h i e f ,  A n t h o n y  B o u z a  (1978) ,  w r o t e  

s e v e r a l  s e n t e n c e s  a b o u t  t h e  v a l u e  o f  a u x i l i a r i e s  in  p r o m o t i n g  a h e a l t h y  c i t i z e n  

p a r t i c i p a t i o n  in  po l i c e  a f f a i r s .  G e r m a n n ,  D a y ,  a n d  G a l l a t i  (1983),  w h o  h a v e  w r i t t e n  

o n e  o f  t h e  m os t  r e s p e c te d ,  b e s t - s e l l in g  t e x t b o o k s  in  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  f i e ld ,  p o i n t  

o u t  t h e  d r a w b a c k s  o f  p o o r l y  q u a l i f i e d ,  s c r e e n e d ,  a n d  t r a i n e d  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

pol i ce .  In  a n  a u t o b i o g r a p h y  s p a n n i n g  h is  c a r e e r  in  t h e  L os  A n g e l e s  P o l i ce  

D e p a r t m e n t ,  f o r m e r  P o l i c e  C h i e f  E d w a r d  D a v i s  (1978)  p o i n t s  o u t  t h e  cos t -  

e f f e c t i v e n e s s  o f  a p o l i c e  a g e n c y ’s m a i n t a i n i n g  a q u a l i f i e d  a n d  t r a i n e d  p o l i c e  r e s e r v e  

co rps .

In  r e s e a r c h i n g  a n y  po l i c e  a d m i n i s t r a t i v e  i s sue it  is i m p o r t a n t  to  a n a l y z e  w h a t  

h a s  b e e n  t h e  c o l l e c t i v e  w i s d o m  o f  t h e  "exper t s*  as  e x p r e s s e d  in  t h e  v a r i o u s  n a t i o n a l  

c o m m i s s i o n  r e p o r t s  w r i t t e n  in t h e  t w e n t i e t h - c e n t u r y .  T h e  f i r s t  s u c h  c o m m i s s i o n  

r e p o r t  w a s  w r i t t e n  by  t h e  N a t i o n a l  C o m m i s s i o n  o n  L a w  O b s e r v a n c e  a n d  

E n f o r c e m e n t  (1931) ,  p o p u l a r l y  k n o w n  as  t h e  W i c k e r s h a m  C o m m i s s i o n .  R e p o r t  

f o u r t e e n  o f  t h e  W i c k e r s h a m  C o m m i s s i o n ,  T h e  P o l i c e ,  w a s  w r i t t e n  p r i n c i p a l l y  b y  t h e  

r e n o w n e d  p o l i c e  c h i e f  A u g u s t  V o l l m e r  a n d ,  a l t h o u g h  i t  d e a l t  w i t h  p o l i c e  

a d m i n i s t r a t i o n ,  n o  m e n t i o n  w as  m a d e  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c in g .  T h e  P r e s i d e n t ’s
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C o m m i s s i o n  on  L a w  E n f o r c e m e n t  a n d  th e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  (1967)  p u b l i s h e d  

a v o l u m e  on  t h e  p o l i ce  w h i c h  b r i e f l y  m e n t i o n e d  t h e  v a l u e  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r i e s  in 

c r i m e  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s .  A f i v e - v o l u m e  s t u d y  o f  t h e  p r i v a t e  s e c u r i t y  i n d u s t r y  

w as  c o n d u c t e d  by  th e  R a n d  C o r p o r a t i o n  u n d e r  a g r a n t  f r o m  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  

o f  L a w  E n f o r c e m e n t  a n d  C r i m i n a l  J u s t i c e .  T h e  t w o  p r i n c i p a l  i n v e s t i g a t o r s  in th i s  

s t u d y ,  K a k a l i k  a n d  W i l d h o r n  (1972) ,  d e v o t e d  t h r e e  pa ge s  o f  v o l u m e  V, e n t i t l e d  

S p e c i a l - P u r p o s e  P u b l i c  P o l i c e , to  th e  r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i ce  c o n c e p t .  D e s c r i p t i v e  

i n f o r m a t i o n  w a s  p r e s e n t e d  as  wel l  as a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  a s s o c i a t e d  w i t h  

the  c o n c ep t .

T h e  N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m i s s i o n  on  C r i m i n a l  J u s t i c e  S t a n d a r d s  a n d  G o a l s  

( N A C C J S G )  p u b l i s h e d  a n u m b e r  o f  v o l u m e s  d e a l i n g  w i t h  d i f f e r e n t  c o m p o n e n t s  a n d  

f a c e t s  o f  th e  c r i m i n a l  j u s t i c e  sys t em.  T h e  v o l u m e  P o l i ce  (1 9 7 3d )  h as  a n  i n f o r m e d  

a n d  c o m p r e h e n s i v e  d i s c u s s io n  a b o u t  r e s e r v e /  a u x i l i a r y  p o l i c i n g  in a se c t i o n  e n t i t l e d  

" S t a n d a r d s  f o r  t h e  S e le c t io n  a n d  A s s i g n m e n t  o f  V o l u n t e e r  Pol ice ."  T h i s  se c t io n  

a p p e a r s  in  C h a p t e r  10, " M a n p o w e r  A l t e r n a t i v e s . "  a n d  it  ca l l s  u p o n  e v e r y  po l i c e  c h i e f  

e x e c u t i v e  to  c o n s i d e r  th e  use o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  as a v a l u a b l e  s u p p l e m e n t  to 

th e  r e g u l a r  f o r c e  o f  s w o r n  p e r s o n n e l .  In a d d i t i o n  to  l i s t i n g  s t a n d a r d s ,  t h i s  se c t io n  

h as  a t h o r o u g h  c o m m e n t a r y  a b o u t  c u r r e n t  p r o b l e m s  a n d  issues  r e l a t e d  to  v o l u n t e e r  

p o l i c in g .  F r a g m e n t s  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e  a r e  f o u n d  in 

t h r e e  o t h e r  v o l u m e s  p u b l i s h e d  by  N A C C J S G :  C o m m u n i t y  C r i m e  P r e v e n t i o n  (1973a) ;  

C r i m i n a l  J u s t i c e  S ys te m  (1973b);  a n d  A N a t i o n a l  S t r a t e g y  to R e d u c e  C r i m S (1973c) .

T h e  C o m m i s s i o n  on  A c c r e d i t a t i o n  f o r  L a w  E n f o r c e m e n t  A g e n c i e s ,  Inc .  (1983)  

h as  p r o m u l g a t e d  a n d  p u b l i s h e d  944  s t a n d a r d s  f o c u s e d  on  l aw e n f o r c e m e n t  po l i cy ,  

p r o c e d u r e s ,  a n d  p r a c t i c e s ,  a m o n g  w h i c h  a r e  s t a n d a r d s  p e r t a i n i n g  to  r e s e r v e  a n d  

a u x i l i a r i e s .  A l t h o u g h  it is an i n d e p e n d e n t ,  n o n p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  is no t  

a f f i l i a t e d  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h i s  c o m m i s s i o n  a n d  t h e  l a w  e n f o r c e m e n t  

a c c r e d i t a t i o n  m o v e m e n t  m a y  h a v e  a s i g n i f i c a n t  i m p a c t  on  A m e r i c a n  p o l i c i n g  i f  t he
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m a j o r i t y  o f  po l i c e  d e p a r t m e n t s  seek  a c c r e d i t a t i o n .  F o u r  m a j o r  l a w  e n f o r c e m e n t  

e x e c u t i v e  m e m b e r  a s s o c i a t i o n s  j o i n e d  t o g e t h e r  to  f o r m  t h e  c o m m i s s i o n  a n d  d e v e l o p e d  

a c o m p r e h e n s i v e  b o d y  o f  s t a n d a r d s  f o r  u n i v e r s a l  a p p l i c a b i l i t y .  I t  w i l l  be  i n t e r e s t i n g  

to  b r i e f l y  e v a l u a t e  N e w  J e r s e y ’s n e w  l a w  p e r t a i n i n g  to  s p e c i a l  a n d  se a s o n a l  p o l i c e  in 

r e l a t i o n  to  th e se  n a t i o n a l l y  e n d o r s e d  s t a n d a r d s .

A  r e s e a r c h e r  s h o u l d  e x a m i n e  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a s p e c t s  o f  a s u b j e c t  u n d e r  

s c r u t i n y  to  a c q u i r e  th e  f u l l e s t  p o s s i b le  u n d e r s t a n d i n g .  T h i s  r e s e a r c h  u n c o v e r e d  no  

m a t e r i a l  a b o u t  s e a s o n a l  p o l i c i n g  in  f o r e i g n  c o u n t r i e s ,  b u t  t h e r e  is so m e  m a t e r i a l

a b o u t  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  in  g e n e r a l .  B a y l e y  (1 969)  d i sc us se s  t h e  H o m e

G u a r d s  a n d  V i l l a g e  V o l u n t e e r  F o r c e s  in I n d i a  w h e r e  b o t h  ac t  as u n p a i d  v o l u n t e e r  

po l i ce .  T h e  P a c i f i c  I s l a n d s  M o n t h l y  (1985)  m a g a z i n e  n o t e s  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

r e s e r v e  p o l i c e m e n  in  c o n t r o l l i n g  " h o o d l u m i s m "  a n d  o t h e r  c r i m e s  in t h e  P o r t  M o r e s b y  

a r e a  o f  P a p u a ,  N e w  G u i n e a .  S p e c i a l  c o n s t a b l e s  h a v e  lon g  b e e n  a  f i x t u r e  in  G r e a t  

B r i t a i n ,  d a t i n g  b a c k  to  a s t a t u t e  in 1662.  R o n a l d  S e th  (1961)  e x p l o r e s  t h e  e x t e n s i v e  

h i s t o r i c a l  ro o t s  o f  " s p ec i a l s '  in E n g l a n d ,  Wales ,  a n d  S c o t l a n d .  P h i l i p  J o h n  S t e a d  

(1985)  b r i e f l y  d i s c u ss e s  t h e  c o n t e m p o r a r y  ro le  o f  sp e c i a l s  in  h i s  r e c e n t  b o o k  T k c  

P o l i c e  o f  B r i t a i n . H o v a v  a n d  A m i r  (1979)  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  I s r a e l i  C i v i l  G u a r d  is 

s o m e w h a t  s i m i l a r  to  r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e  f o r c e s  in  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a l t h o u g h  

t h e i r  e m p h a s i s  is m o r e  on  p e r f o r m i n g  s e c u r i t y  a n d  p a r a m i l i t a r y  f u n c t i o n s  r a t h e r  

t h a n  s t r i c t l y  l a w  e n f o r c e m e n t .  B e r k l e y  (1969)  n o t e s  t h a t  n e i t h e r  F r a n c e  n o r  S w e d e n  

e m p l o y s  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e ,  b u t  t h e  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  in  m a n y  West  G e r m a n  

c i t i e s  h a v e  c r e a t e d  a u x i l i a r y  p o l i c e  u n i t s  w h i c h  h a v e  b e e n  w e l l - r e c e i v e d  b y  t h e  

c i t i z e n s  a n d  t h e  po l i ce .  W i l l i a m  a n d  N o r a  K e l l y  (1976)  w r i t e  a b o u t  t h e  f a i r l y

e x t e n s i v e  use  m a d e  o f  a u x i l i a r y  p o l i c e  t h r o u g h o u t  C a n a d a .  E v e n  t h e  R o y a l

C a n a d i a n  M o u n t e d  P o l i ce  ( R C M P )  uses  a u x i l i a r i e s  in  th o se  p r o v i n c e s  w h e r e  it  

u n d e r t a k e s  p r o v i n c i a l  po l i c e  w o r k  u n d e r  c o n t r a c t .  W i l l e t t  a n d  C h i t t y  (1982)  o u t l i n e
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t h e  r e s u l t s  o f  a p r e l i m i n a r y  s u r v e y  a b o u t  t h e  e m p l o y m e n t  o f  a u x i l i a r y  p o l i c e  by  

C a n a d i a n  p o l i c e  f o rc e s  ( e x c e p t i n g  th e  R C M P ) .

U p  to  t h i s  p o i n t  m os t  o f  t h e  m a t e r i a l  d i s c u s s e d  in  t h i s  c h a p t e r  h a s  b e e n  f r o m  

s e c o n d a r y  s o u r c e s  a n d ,  w i t h  th e  e x c e p t i o n  o f  t h e  D o n o h u e  (1 982 )  a r t i c l e ,  i t  h a s  n o t  

d e a l t  s p e c i f i c a l l y  w i t h  N e w  J e r s e y  n o r  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  w i t h i n  t h e  s t a t e .  T h e r e  is, 

h o w e v e r ,  a r e l a t i v e l y  s m a l l  b u t  i m p o r t a n t  b o d y  o f  p r i m a r y  s o u r c e s  to  e x p l o r e  

r e g a r d i n g  sp e c i a l s  a n d  s e a s o n a l  po l i c e  in  N e w  J e r s e y .  In  a d d i t i o n  to  e x a m i n i n g  A- 

251 2  i t s e l f ,  t h e r e  a r e  t h r e e  f o r m a l  " s t a t e m e n t s '  ( w h i c h  r u n  t o  t h r e e  o r  f o u r  p ag e s  

e a c h )  w h i c h  a r e  h e l p f u l  in  c l a r i f y i n g  t h e  m e a n i n g  a n d  i n t e n t  o f  t h e  d i f f e r e n t  key  

p a s s a g e s  o f  t h e  b i l l .  T h e  S L E O A  r e p l a c e d  t h e  f o r m e r  l a w  g o v e r n i n g  sp e c ia l s .  T h i s  

p r e v i o u s  s t a t u t e  (N.J .S.A.  40A :14-146)  r e g u l a t i n g  sp e c i a l s  h a d  b e e n  a m e n d e d  f o u r  

t i m e s  s i n c e  i t s  c r e a t i o n  in 1971. L a w s  m a n d a t i n g  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  sp e c i a l s  h a v e  

a p p e a r e d  in  o n e  f o r m  or  o t h e r  s i n c e  1917.  N.J.S.A.  40A :14 -1 46 ,  i t s  a m e n d m e n t s ,  a n d  

p r i o r  l a w s  g o v e r n i n g  N e w  J e r s e y ’s s p e c i a l s  w i l l  a l l  be  e x a m i n e d  to  s h e d  l i g h t  u p o n  

t h e  g r o w i n g  c o m p l e x i t y  o f  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  i ssue.  I t  w i l l  b e  i m p o r t a n t  a l so  to  

e x p l o r e  a n  u n s u c c e s s f u l  p r e d e c e s s o r  to  t h e  S L E O A .  T h a t  b i l l ,  A -5 2 6 ,  h a d  s i g n i f i c a n t  

p r o b l e m s ,  m e t  s t i f f  o p p o s i t i o n ,  a n d  w a s  n e v e r  b r o u g h t  to  a v o t e  in  t h e  N e w  J e r s e y  

A s s e m b l y  o r  S en a t e .

A s  n o t e d  in  C h a p t e r  1, o n e  c i v i l  c o u r t  case  h a d  a s t r o n g  i n f l u e n c e  on  th e  

i n i t i a l  c r e a t i o n  o f  b i l l  A -5 2 6  a n d ,  s u b s e q u e n t l y ,  A-251 2 .  T h e  case ,  B t ln i l f  

P o l i c e m e n ' s  B e n ev .  Assn.  v. B e l m a r . w a s  h e a r d  in  t h r e e  d i f f e r e n t  c o u r t s .  T h e  

S u p e r i o r  C o u r t ,  L a w  D i v i s i o n ,  M o n m o u t h  C o u n t y  M c G a n n  J.S.C.,  174 N.J .  S u p e r .  370,  

e n t e r e d  j u d g m e n t  e n j o i n i n g  t h e  b o r o u g h  f r o m  u t i l i z i n g  s p e c i a l  p o l i c e ,  a n d  th e  

b o r o u g h  a p p e a l e d .  T h e  S u p e r i o r  C o u r t ,  A p p e l a t e  D i v i s i o n ,  A l l c o r n  P.J .A.D. ,  178 N.J.  

S u p e r .  473,  m o d i f i e d  t h e  j u d g m e n t  a n d  a f f i r m e d .  O n  c e r t i f i c a t i o n ,  t h e  S u p r e m e  

C o u r t  o f  N e w  J e r s e y ,  S c h r e i b e r ,  J. ,  89  N. J.  255 (1982) ,  r e v e r s e d  t h e  j u d g m e n t  a n d  

d i s m i s s e d  t h e  c o m p l a i n t .  A n o t h e r  c i v i l  case  d e c i d e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  N e w
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J e r s e y  in 1960 ( M c A n d r e w  v. M u l a r c h u k . 33 N.J.  172 [ I960) )  w a s  c i t e d  in  t h e  B e l m a r  

ca se  a n d  h a d  a n  i m p a c t  o n  t h e  f i n a l  d e c i s i o n .  T w o  o t h e r  c i v i l  case s  h a d  an  i n d i r e c t  

i m p a c t  o n  A -2 5 1 2  as it  m o v e d  t o w a r d  pas sag e .  O n e  case  f N e w  J e r sey  S t a t e  

P o l i c e m e n ’s B e n e v o l e n t  Assn . .  e t  al ; .  v. C i t v  o f  E n g l e w o o d ,  c t  al : .  D o c k e t  No.  0069 4-  

84  PW  [ B e r g e n  C o u n t y ,  O c t o b e r  31,  1984J) a f f e c t e d  t h e  E n g l e w o o d  P o l i c e

D e p a r t m e n t ’s a u x i l i a r y  po l i c e ,  a n d  t h e  o t h e r  case  f N e w  J e r sey  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  

A ssn .  v.  A t t v .  G e n .. 201 N.J.  S u p e r .  75 [1985])  a f f e c t e d  sp e c ia l  p o l i c e  a n d  t h e i r  b e i n g  

a r m e d  w h i l e  o f f  d u ty .

T h e  P o l i c e  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  ( P T C )  is r e s p o n s i b l e  f o r  p r e s c r i b i n g  t r a i n i n g  

r e q u i r e m e n t s  f o r  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y .  W h i le  t h e  P T C  d o e s  n o t  

p r o v i d e  t r a i n i n g  i t s e l f ,  i t  p l a y s  a n  i m p o r t a n t  ro le  in d e v e l o p i n g  c u r r i c u l u m  a n d  

i n s u r i n g  t h a t  t h e  b a s ic  t r a i n i n g  p r o g r a m  f o r  n e w l y  a p p o i n t e d  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s  

a t  t h e  f i f t e e n  po l i c e  t r a i n i n g  a c a d e m i e s  m e e t s  e x i s t i n g  s t a n d a r d s .  T w o  e x t e n s i v e  

s u r v e y s  w e r e  c o n d u c t e d  by  t h e  P T C  in  1969 a n d  1975 to  a s c e r t a i n  t h e  s t a t u s  o f  

s p e c ia l  po l i c e  in  N e w  J e r s e y .  As  n o t e d  in  C h a p t e r  1, a f a i r l y  c o m p r e h e n s i v e  a n d  

s i m i l a r  p i c t u r e  c o n c e r n i n g  s p e c i a l s  e m e r g e d  f r o m  b o t h  s u r v e y s .  A  f o u r t e e n - p a g e  

m e m o r a n d u m  w i t h  n i n e  c o n c l u s i o n s  w a s  p r e p a r e d  f o r  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  

C o m m i s s i o n e r s  ( P T C ,  1969) a f t e r  t h e  f i r s t  s u r v e y .  A f t e r  t h e  s e c o n d  s u r v e y  w a s  

c o m p l e t e d ,  a s i x - p a g e  p r e l i m i n a r y  m e m o r a n d u m  w a s  p r e p a r e d  f o r  t h e  P o l i ce  

T r a i n i n g  C o m m i s s i o n e r s  ( P T C ,  1976a) .  A  f i n a l  t w e n t y - p a g e  r e p o r t  w i t h  n i n e  

r e c o m m e n d a t i o n s  w as  p r e s e n t e d  t w o  m o n t h s  l a t e r  ( P T C ,  1976b) .  S o m e  o f  t h e  k e y  

r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  sp e c i a l s  m a d e  in t h i s  r e p o r t  f o u n d  t h e i r  w a y  i n t o  

a n o t h e r  P T C  (1977)  r e p o r t  s e n t  to  t h e  g o v e r n o r  t h e  f o l l o w i n g  y ea r .  In  r e s p o n s e  to  

t h e  c r e a t i o n  a n d  po ss i b le  p a s sa g e  o f  A - 5 2 6  in  1982,  t h e  P T C  p r e s e n t e d  a f o u r t e e n -  

p a g e  m e m o r a n d u m  to  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n e r s  o u t l i n i n g  a p l a n  f o r  t h e  

t r a i n i n g  o f  s p e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r s  as we l l  as  n o t i n g  t h e  d e f i c i e n c i e s  i n h e r e n t  in  b i l l  

A-5 2 6  ( P T C ,  1982).  A f t e r  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  S L E O A  b u t  b e f o r e  i t s  a c t u a l
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i m p l e m e n t a t i o n ,  t h e  P T C  (1986) i s s ue d  an  e x t e n s i v e  m e m o r a n d u m  w h i c h  e n u m e r a t e d  

i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t h e  n e w  la w  a n d  d e s c r i b e d  h o w  t h e y  w o u l d  b e  h a n d l e d .

T h e  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  S t u d y  C o m m i s s i o n  (1976)  u se d  m a n y  

o f  t h e  f i n d i n g s  a n d  d a t a  o f  b o t h  P T C  s u r v e y s  w h e n  i t  d i s c u s s e d  t h e  ro le ,  u t i l i z a t i o n ,  

a n d  t r a i n i n g  o f  s p e c ia l s  in  i t s  r e p o r t ,  A s p e c t s  o f  L a w  E n f o r c e m e n t  i n  N e w  J e r s e y .  

A b o u t  e i g h t  p ag e s  o f  th i s  n i n e t y - o n e  p a g e  r e p o r t ,  w h i c h  w a s  p r e s e n t e d  to  th e  

g o v e r n o r  a n d  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  a n d  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  s p e c i f i c a l l y  p e r t a i n s  to  

sp e c ia l  a n d ,  b y  i m p l i c a t i o n ,  se a s o n a l  po l i c e  o f f i c e r s .  M a n y  o f  t h e  f i n d i n g s  a n d  

r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  sp e c i a l s  m a d e  by  b o t h  t h e  P T C  a n d  t h e  C o u n t y  a n d  

M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  S t u d y  C o m m i s s i o n  w e r e  r e i t e r a t e d  in  t h e  f i n a l  r e p o r t  o f  t h e  

G o v e r n o r ’s A d u l t  a n d  J u v e n i l e  J u s t i c e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  (1977) .

T w o  o t h e r  i m p o r t a n t  s o u r c e s  o f  w r i t t e n  m a t e r i a l  o f  v a l u e  in  r e s e a r c h i n g  t h i s  

d i s s e r t a t i o n  — c o r r e s p o n d e n c e  a n d  n e w s p a p e r  a r t i c l e s  — o f f e r e d  i n s i g h t  i n t o  t h e  

s p e c i f i c  c o n c e r n s  o f  v a r i o u s  p a r t i e s  a n d  t h e  p o l i t i c s  s u r r o u n d i n g  t h e  n e w  s p e c ia l  

po l i c e  b i l l ,  A -25 12 ,  a n d  i ts  p r e d e c e s s o r ,  A-526 .  M o r e  t h a n  200  p ie c e s  o f  

c o r r e s p o n d e n c e  to  a n d  f r o m  v a r i o u s  p a r t i e s  w e r e  r e v i e w e d .  S o m e  a r e  l e t t e r s  to  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  c o n c e r n i n g  s p e c i f i c  p o i n t s  o f  e i t h e r  b i l l .  L e t t e r s  f r o m  p o l i c e  

c h i e f s  to  C a t h e r i n e  F r a n k ,  E x e c u t i v e  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  

A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  Pol i ce ,  e x p r e s s  t h e i r  c o n c e r n  a b o u t  p a r t i c u l a r  i s s ues  r e l a t i n g  

to  s e a s o n a l  o r  sp e c ia l  pol i ce .  C o r r e s p o n d e n c e  to  a n d  f r o m  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  

L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  c o n c e r n e d  p o i n t s  o f  i n t e r e s t  to  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  

t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  T h e r e  a r e  l e t t e r s  to  a n d  f r o m  C h i e f  J a m e s  G o r m l e y  ( M o n t v i l l e  

T o w n s h i p  P o l i ce  C h i e f )  w h o  w a s  t h e  c h a i r m a n  o f  t h e  N e w  J e r s e y  C h i e f ’s S p e c i a l  

P o l i c e  C o m m i t t e e  d u r i n g  s e v e r a l  c r i t i c a l  y e a r s  as  t h e s e  b i l l s  w e r e  p r o p o s e d  a n d  

m o d i f i e d  a n d  as A -2 5 1 2  m o v e d  t o w a r d  a p p r o v a l .  O n e  o f  t h e  m o r e  i m p o r t a n t  p ie ce s  

o f  c o r r e s p o n d e n c e ,  t h o u g h ,  is t h e  l e t t e r  s e n t  o u t  to  a l l  s t a t e  s e n a t o r s  a n d  

a s s e m b l y m e n  by  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  P o l i c e  ( C a t h e r i n e
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F r a n k ,  p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  s p r i n g  1985).  T h i s  l e t t e r  c l e a r l y  e n d o r s e s  A -2 5 1 2  

a n d  u r g es  l e g i s l a t o r s  to  s u p p o r t  a n d  a p p r o v e  it.

A se r i e s  o f  n e w s p a p e r  a r t i c l e s  ( S e i d c n s t e i n ,  1981;  H e i n e ,  1981a,  1981b ;  a n d  

o th e r s )  f r o m  v a r i o u s  N e w  J e r s e y  n e w s p a p e r s  in  1981 d i sc us se s  t h e  B e l m a r  case  a n d  

p a r t i c u l a r l y  i t s  s i g n i f i c a n c e  f o r  th e  s h o r e  c o m m u n i t i e s .  S e v e r a l  a r t i c l e s  p u b l i s h e d  in 

1984 ( L u n d s t r o m ,  1984a,  1984b)  d i s c u s s  t h e  E n g l e w o o d  a u x i l i a r y  p o l i c e  case .  O t h e r  

a r t i c l e s  f o c u s  on  t h e  d r a w b a c k s  a n d  p o o r  p e r f o r m a n c e  o f  sp e c i a l s  ( G l u c r o f t ,  1977)  o r  

t h e  f i n a n c i a l  h a r d s h i p  t h a t  w o u l d  be  p l a c e d  on  s h o r e  c o m m u n i t i e s  i f  s e a s o n a l  p o l i c e  

h a d  to  u n d e r g o  e x t e n s i v e  t r a i n i n g  b e f o r e  b e i n g  f u l l y  u t i l i z e d  ( W a ts on ,  1984).  So m e  

a r t i c l e s  f o c u s  on  th e  b a c k g r o u n d  to  A -2 5 1 2  (e.g., R e s n i c k ,  1986)  o r  t h e  f u t u r e  

i m p l i c a t i o n s  o f  th e  b i l l  o n c e  its fu l l  e f f e c t  w a s  r e a l i z e d  (e.g., Mi l l s ,  1986).

P o l i t i c a l  L i t e r a t u r e

A n o t h e r  b r o a d  s e g m e n t  o f  l i t e r a t u r e  e x a m i n e d  w a s  p o l i t i c a l l y  o r i e n t e d .  T h i s  

m a t e r i a l  g a v e  i n s i g h t  i n t o  th e  "whys"  a n d  " h o w s '  o f  l a w  c r e a t i o n  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  a t  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  l e ve l  a n d ,  m o r e  s p e c i f i c a l l y ,  in 

N e w  J e r s e y .  So m e  o f  t h e  r e s e a r c h  i t e m s  a r e  s o c io lo g ic a l  in  t h e i r  p e r s p e c t i v e  w h i l e  

o t h e r s  h a v e  a p o l i t i c a l  s c i e n c e  v i e w p o i n t .  C e r t a i n l y  t h o u g h ,  t h e s e  c a t e g o r i z a t i o n s  a r e  

n o t  i n f l e x i b l e  as t h e r e  is a good  d e a l  o f  o v e r l a p  b e t w e e n  t he m .

T h e  so c io lo g y  o f  l a w  c o n c e r n s  i t s e l f  w i t h  t h e  ro le  o f  so c ia l  f o r c e s  in  s h a p i n g  

c r i m i n a l  l a w  a n d ,  c o n c o m i t a n t l y ,  t h e  ro le  o f  c r i m i n a l  l a w  in  s h a p i n g  soc ie ty .  J u d i t h  

W a l k o w i t z  (1980)  used  t h i s  a p p r o a c h  in  h e r  s t u d y  o f  p r o s t i t u t i o n  in  19 th  c e n t u r y  

E n g l a n d  d u r i n g  t h e  V i c t o r i a n  e r a .  T h i s  v a l u a b l e  w o r k  p o i n t s  u p  t h e  n e c e s s i t y  o f  

a n a l y z i n g  t h e  so c ia l  a n d  p o l i t i c a l  m i l i e u  o f  t h e  t i m e s  in  w h i c h  l a w s  a r e  e n a c t e d  to  

see w h a t  f o r c e s  h e l p e d  s h a p e  t h e m .

C r i m i n o l o g i s t  W i l l i a m  C h a m b l i s s  (1964)  w r o t e  a s e m i n a l  a r t i c l e  p e r t a i n i n g  to  

l a w  c r e a t i o n .  C h a m b l i s s ’ a n a l y s i s  o f  t h e  l a w  o f  v a g r a n c y  in  16 th  c e n t u r y  E n g l a n d  

i n d i c a t e s  t h a t  i t  w a s  c r e a t e d  s h o r t l y  a f t e r  t h e  B l ac k  D e a t h  h a d  w i p e d  o u t
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a p p r o x i m a t e l y  SO p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  T h e  v a g r a n c y  l a w  w a s  m o d i f i e d  in 

s u c h  a m a n n e r  t h a t  b e g g a r s  w e r e  d e f i n e d  as  c r i m i n a l s  to  p r o v i d e  a s o u r c e  o f  c h e a p  

l a b o r  f o r  l a n d o w n e r s .  C h a m b l i s s  a n d  S e i d m a n  (1982)  w r o t e  L a w .  O r d e r ,  a n d  P o w e r  

w h i c h  a n a l y z e d  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  

o f  c o n f l i c t  t h e o r y .  T h e  a u t h o r s  a r g u e  t h a t  t h e  l a w s  r e f l e c t  t h e  i m m e n s e  i m p o r t a n c e  

o f  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t y  in s h a p i n g  t h e  c o n t e n t  o f  l e g i s l a t i o n .  T h e y  fee l  t h a t  b o th  

in  s t r u c t u r e  a n d  in  f u n c t i o n  th e  l a w  is g e n e r a t e d  in  t h e  i n t e r e s t s  o f  e x i s t i n g  p o w e r  

g r o u p s .  C r i t i c a l  c r i m i n o l o g i s t  R i c h a r d  Q u i n n e y  (1974)  e d i t e d  a b o o k  d e a l i n g  w i t h  

th e  A m e r i c a n  c r i m i n a l  j u s t i c e  sy s t em .  In  a n  i n t r o d u c t o r y  c h a p t e r  Q u i n n e y  a r g u e s  

t h a t  a c r i t i q u e  o f  t h e  l egal  o r d e r  o f  a d v a n c e d  c a p i t a l i s t  s o c ie t y  is m i s s i n g  in  t h e  

soc io l ogy  o f  c r i m i n a l  l aw.  W h a t e v e r  t h e o r e t i c a l  p e r s p e c t i v e  t h a t  d o e s  e x i s t  in  t h e  

soc io lo g y  o f  c r i m i n a l  l a w  is o n e  t h a t  a c c e p t s  t h e  l egal  o r d e r  u n q u e s t i o n a b l y .  L i t t l e  

a t t e n t i o n  is d e v o t e d  to  q u e s t i o n s  a b o u t  w h y  l a w  ex i s t s ,  w h e t h e r  l a w  is i n d e e d  

n e c e s s a r y ,  o r  w h a t  a j u s t  l e ga l  s y s t e m  w o u l d  look  l ike .

T w o  b o o k s  a r e  q u i t e  v a l u a b l e  in  s h e d d i n g  l i g h t  o n  t h e  c o n s e n s u s  - c o n f l i c t  

d e b a t e  w h i c h  w as  d i s c u s s e d  in t h e  t h e o r y  s e c t i o n  o f  C h a p t e r  1. T h e  c l a s s i ca l  w o r k  

b y  V o id  a n d  B e r n a r d  (1986)  c l e a r l y  a n d  c o n c i s e l y  d e s c r i b e s  t h e  t w o  c o n t r a s t i n g  

v ie w s  h e l d  b y  so c ia l  t h e o r i s t s  t h r o u g h o u t  t h e  lo n g  h i s t o r y  o f  t h i n k i n g  a b o u t  h u m a n  

soc ie t i e s .  B e r n a r d  (1983)  n o te s  t h a t  t h e  d e b a t e  a m o n g  so c i a l  t h e o r i s t s  h a s  b e e n  

o n g o i n g  f o r  q u i t e  so m e  t i m e  a n d  is o n e  w h i c h  m a y  n e v e r  b e  f u l l y  r e so lv e d .

T h e r e  is an a d e q u a t e  a m o u n t  o f  l i t e r a t u r e  p e r t a i n i n g  to  t h e  c r e a t i o n  o f  l a w  

f r o m  a  p o l i t i c a l  s c i e n c e  p e r s p e c t i v e .  M o s t  o f  t h e  f o l l o w i n g  s o u r c e s  r e l a t e  c r i m i n a l  

l a w  a n d  p o l i t i c s  to t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m ,  b u t  t w o  s o u r c e s  f o c u s  o n  t h e  c r e a t i o n  

o f  g e n e r a l  s t a t u t o r y  l aw.  In  an  e d i t e d  b o o k  T.J .  P a v l a k  (1981)  w r o t e  a c h a p t e r  a b o u t  

p o l i t i c a l  s c i e n c e  a n d  i ts  r e l a t i o n s h i p  to  c r i m i n a l  j u s t i c e  s tu d i e s .  T h e  a u t h o r  s t r e s ses  

t h a t  c r i m i n a l  j u s t i c e  in t h e  U n i t e d  S t a t e s  is a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  A m e r i c a n  

p o l i t i c a l  sy s t em .  H e  a l so  no te s  t h a t  t h e  s t r u c t u r e s ,  o p e r a t i o n s ,  a n d  o u t c o m e s  f o r
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so c ie t y  o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  sy s t e m  a r e  i n t i m a t e l y  i n v o l v e d  w i t h  p o l i t i c s  in  i t s  

s e v e r a l  m e a n i n g s .

S e v e r a l  b o o k s  a r e  v a l u a b l e  in  d e s c r i b i n g  t h e  ro le  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  in  

A m e r i c a n  po l i t i c s .  H a r m o n  Z e i g l e r  (1964)  d e s c r i b e s  t h e  ro le  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  in  al l  

a r e a s  o f  t h e  p o l i t i c a l  p r o ce ss  -- e l e c t o r a l ,  l e g i s l a t i v e ,  a d m i n i s t r a t i v e ,  a n d  j u d i c i a l .  

T h e  e n t i r e  s p e c t r u m  o f  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t i e s  is e x a m i n e d  w i t h  s p e c i a l  e m p h a s i s  

p l a c e d  on t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  t h e o r y  o f  g r o u p s  in p o l i t i c a l  sc i e nc e .  P o l i t i c a l  

s c i e n t i s t  S.J.  M a k i e l s k i  (1980)  d e a l s  w i t h  t h e  p r oc e ss es  b y  w h i c h  a n  i n t e r e s t  g r o u p  is 

t r a n s f o r m e d  i n t o  a  p r e s s u r e  g r o u p  t h a t  t u r n s  to  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  to  p r e s s  i ts  

d e m a n d s .  H e  a l so  d i s c u ss e s  t h e  v a r i o u s  w a y s  b y  w h i c h  p r e s s u r e  g r o u p s  g a i n  ac ce ss  

to  t h e  p o l i t i c a l  sy s t em ,  a n d  he a s se r t s  t h a t  t h i s  p r o v i d e s  t h e  k e y  to  u n d e r s t a n d i n g  

- h o w  su ch  g r o u p s  e x e r t  i n f l u e n c e  u p o n  l e g i s l a t i v e  ac t io n s .

E r i k a  F a i r c h i l d  h a s  r e s e a r c h e d  a n d  w r i t t e n  s e v e r a l  p u b l i c a t i o n s  in  t h e  f i e l d  

o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  po l i t i c s .  In  a n  a r t i c l e  (1 981)  a b o u t  t h e  ro le  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  in 

c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i c y  m a k i n g ,  she  c o n c l u d e d  t h a t  in  c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i t i c s ,  

i n t e r e s t  g r o u p s  c o m p o s e d  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  p r o f e s s i o n a l s  a r e  m o r e  i n f l u e n t i a l  in 

s h a p i n g  c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i c y  t h a n  tho se  w i t h  so c i a l  s e r v i c e  o r  r e f o r m  c o n c e r n s .  In 

T h e  P o l i t i c a l  S c i e n c e  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e . N a g e l ,  F a i r c h i l d ,  a n d  C h a m p a g n e  (1983)  

s t a t e  t h a t  a p o l i t i c a l  s c i e n c e  p e r s p e c t i v e  to  c r i m i n a l  j u s t i c e  is o n e  t h a t  e m p h a s i z e s  

w h o  ge t s  a n d  w h o  s h o u l d  get  w h a t ,  ho w ,  a n d  w h y  in g o v e r n m e n t a l  d e c i s i o n  m a k i n g  

t h a t  r e l a t e s  to  t h e  f o r m a t i o n  o f  p o l i c i e s  d e f i n i n g  l e g a l  a n d  i l l e g a l  b e h a v i o r .  

F a i r c h i l d  a n d  W e b b  (1985)  w e r e  c o - e d i t o r s  o f  a n o t h e r  b o o k  e x p l o r i n g  th e  

r e l a t i o n s h i p  o f  p o l i t i c s  to  c r i m e  a n d  c r i m i n a l  j u s t i c e .  T h e y  n o t e  t h a t  c r i m e  is a 

p u b l i c  p o l i c y  i s sue  t h a t  h a s  h a d  p e r i o d s  o f  m o r e  o r  less c o n c e n t r a t i o n  o r  v i s i b i l i t y  in 

t h e  p o l i t i c a l  a r e n a .  C r i m e  is a l so  a n  i s sue t h a t  c a n  be e a s i l y  e x p l o i t e d  b y  p o l i t i c i a n s .  

T h e  e d i t o r s  d i s c u s s  some  o f  t h e  r e s e a r c h  t h a t  h a s  b e e n  d o n e  in  a n a l y z i n g  th e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p o l i t i c s  a n d  c r i m i n a l  j u s t i c e .  T h e y  fee l  t h a t  b r o a d
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g e n e r a l i z a t i o n s  a r e  i m p o s s i b l e  to  m a k e  f r o m  t h e  s t u d i e s  t h a t  h a v e  b e e n  d o n e ,  u n l e s s  

i t  is t h a t  t h e  p o l i c y  m a k i n g  p r o c e s s  in  c r i m i n a l  j u s t i c e  is c l o se ly  r e l a t e d  to  t h e  

p a r t i c u l a r s  o f  loc a l  p o l i t i c a l  c u l t u r e .

S t u a r t  S c h e i n g o l d  (1984)  f ee l s  t h a t  c o n f l i c t  is t h e  k e y  to  u n d e r s t a n d i n g  t h e  

c o m p l e x  i n t e r a c t i o n  o f  p o l i t i c s ,  c r i m e ,  a n d  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  p ro ces s .  A l t h o u g h  

s o f t e n e d  b y  a c c o m o d a t i o n s  a n d  c o o p e r a t i o n ,  t h e  c l a sh  o f  v a l u e s  a n d  i n t e r e s t s  t y p i f i e s  

t h e  j u s t i c e  p r ocess .  A b o o k  by  P r o f e s s o r  D a n i e l  B e r m a n  (1966) ,  A  Bi l l  B e c o m e s  A 

L a w ,  t r a c e s  t h e  t o r t u o u s  p a t h  o f  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n  as  i t  w o u n d  i ts  w a y  t h r o u g h  

C o n gr es s .  E v e n t u a l l y  t h e  l e g i s l a t i o n  w a s  e n a c t e d  a n d  i t  b e c a m e  k n o w n  as  t h e  C i v i l  

R i g h t s  A c t  o f  1964.  E r i c  R e d m a n ’s (1973)  b o o k  w i t h  t h e  d e s c r i p t i v e  t i t l e  T h e  D a n c e  

o f  L e g i s l a t i o n  a l so  t r a c k s  a b i l l  as  i t  t a k e s  a c i r c u i t o u s  r o u t e  to  a p p r o v a l  in  C o n g r e s s  

in  t h e  e a r l y  1970s.  R e d m a n  w o r k e d  as  a l e g i s l a t i v e  a i d e  to  a U.S.  S e n a t o r  a n d  

k n o w l e d g e a b l y  d i s c u s s e s  t h e  b ig  a n d  l i t t l e  t w i s t s  a n d  t u r n s  ( t h e  ’dan c e ' ' )  i n v o l v e d  in 

t h e  l e g i s l a t i v e  p rocess .

S e v e r a l  k ey  r e s o u r c e s  sh e d  l i g h t  on  t h e  N e w  J e r s e y  p o l i t i c a l  sc e n e  a n d  c l a r i f y  

t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t a l  s t r u c t u r e  a n d  p ro ce ss .  T h e  N e w  J e r s e y  R e p o r t e r  is a m o n t h l y  

j o u r n a l  o f  p u b l i c  i s s ues  p u b l i s h e d  by  t h e  C e n t e r  f o r  A n a l y s i s  o f  P u b l i c  Issues .  

V i r g i n i a  S i d e r i s ’ (1984)  i n s i g h t f u l  a r t i c l e  in a s p e c ia l  i s sue  o f  t h e  j o u r n a l  d e v o t e d  to  

t h e  c o n c e p t  o f  h o m e  r u le  in  N e w  J e r s e y  d e a l s  w i t h  lo ca l  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  a n d  

h o m e  ru le .  S h e  c o n c l u d e s  in h e r  a r t i c l e  t h a t  h o m e  r u le  a n d  loc a l  c o n t r o l  o f  t h e  

p o l i c e  is b e c o m i n g  m o r e  a n d  m o r e  a m y t h  as  loc a l  po l i c e  c h i e f s  a r e  i n s u l a t i n g  

t h e m s e l v e s  f r o m  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  loc a l  g o v e r n m e n t .  In  t h e  s a m e  i s su e  o f  t h a t  

j o u r n a l  R i c k  S i n d i n g  (1984)  h a s  w r i t t e n  an  a r t i c l e  w i t h  a b r o a d  o v e r v i e w  o f  t h e  

h o m e  r u le  c o n c e p t  in t h e  G a r d e n  S t a te .  H e  c o n c l u d e s  h i s  d i s c u s s i o n  o f  t h e  c o n c e p t  

b y  a c k n o w l e d g i n g  t h a t  a l t h o u g h  h o m e  r u l e  is a m u c h  a b u s e d  a n d  o v e r w o r k e d  p h r a s e ,  

i t  is, n e v e r t h e l e s s ,  a p o l i t i c a l  p r i n c i p l e  w o r t h  sa v in g .
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T h e  E a g l e t o n  I n s t i t u t e  o f  P o l i t i c s  o f  R u t g e r s  U n i v e r s i t y  p u b l i s h e d  t w o  

e d i t i o n s  o f  c o l l e c te d  a r t i c l e s  e n t i t l e d  P o l i t i c s  in  N e w  J e r s e y . O n e  p a r t i c u l a r l y  

i m p o r t a n t  a r t i c l e  f r o m  t h e  r e v i s e d  e d i t i o n  w a s  w r i t t e n  b y  P h i l i p  B u r c h ,  J r .  (1979) ,  

a n d  it  c o n c e r n s  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e  ro le  t h e y  p l a y  in  s t a t e  p o l i t i c s .  H e  fee l s  t h a t  

i n t e r e s t  g r o u p s  h a v e  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  p a r t  in  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o ce ss  in  t h e  s t a t e .  A l s o  in  t h e  r e v i s e d  e d i t i o n  o f  t h e  b o o k ,  A l a n  R o s e n t h a l  (1979)  

w r i t e s  a b o u t  t h e  g o v e r n o r ’s ro le  in  s t a t e  p o l i c y  m a k i n g .  O n e  p o r t i o n  o f  t h e  a r t i c l e  

d e a l s  w i t h  t h e  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  f u n c t i o n  t h a t  t h e  g o v e r n o r ’s s t a f f  p l a y s  in 

m a n a g i n g  t h e  " a f f a i r s  o f  state ."

O n e  b o o k  a u t h o r e d  b y  C a m e r o n  A l l e n  (1984)  is p r i m a r i l y  a l i b r a r y  r e f e r e n c e  

w o r k  a b o u t  l e ga l  a n d  l e g i s l a t i v e  r e s o u r c e s  in  N e w  J e r s e y .  T h e r e  is o n e  p a r t i c u l a r l y  

h e l p f u l  c h a p t e r ,  " L e g i s l a t i v e  H i s t o r y  a n d  L e g i s l a t i v e  In te n t . "  T h e  L e a g u e  o f  W o m e n  

V o t e r s  o f  N e w  J e r s e y  s p o n s o r e d  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  n e w  f i f t h  e d i t i o n  o f  N e w  

J e r s e y :  S p o t l i g h t  on  G o v e r n m e n t .  K a r e n  West  (1985)  is t h e  e d i t o r  o f  th i s  

c o m p r e h e n s i v e  r e f e r e n c e  g u i d e  to  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  w h i c h  c o v e r s  in  d e t a i l  t h e  

t h r e e  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t  •• e x e c u t i v e ,  l e g i s l a t i v e ,  a n d  j u d i c i a l ;  p o l i t i c a l  p a r t i e s  

a n d  e l e c t i o n s ;  f i n a n c e s ;  c o r r e c t i o n a l  i n s t i t u t i o n s ;  h u m a n  se rv ic e s ;  l e ga l  issues ;  a n d  

m u c h  m o r e .  G e r a l d  P o m p e r  (1986)  is t h e  e d i t o r  o f  T h e  P o l i t i c a l  S t a t e  o f  N e w  J e r s e y .  

S p o n s o r e d  b y  t h e  E a g l e t o n  I n s t i t u t e  o f  P o l i t i c s  o f  R u t g e r s  U n i v e r s i t y ,  t h i s  v o l u m e  is 

a  c o m p r e h e n s i v e  a n a l y s i s  o f  c o n t e m p o r a r y  N e w  J e r s e y  p o l i t i c s .  T h e  c o n t r i b u t i o n s  to  

t h i s  v o l u m e  d e s c r i b e  t h e  p o l i t i c s  a n d  p u b l i c  p o l i c i e s  o f  t h e  G a r d e n  S t a t e  a n d  

e v a l u a t e  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  s t a t e ’s g o v e r n m e n t a l  i n s t i t u t i o n s ,  p o l i t i c a l  p ro ce sse s ,  a n d  

po l i c i e s .  I n  p a r t i c u l a r ,  o n e  c h a p t e r  in  t h i s  b o o k  b y  C l i f f  Z u k i n  (1986)  d e s c r i b e s  

t h r e e  c h a r a c t e r i s t i c  d i v i s i o n s  t h a t  h a v e  h e l p e d  s h a p e  N e w  J e r s e y ’s p o l i t i c a l  c u l t u r e .  

T h e s e  d i v i s i o n s  a n d  t h e i r  e f f e c t s  wi l l  be  d i s c u s s e d  in C h a p t e r  6.
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S u m m a r y

T h e  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  l i t e r a t u r e  is m o s t l y  d e s c r i p t i v e  in  n a t u r e .  I t  

s i m p l y  d e s c r i b e s  ' w h a t  i s '  in a p a r t i c u l a r  po l i c e  a g e n c y  r a t h e r  t h a n  a n a l y z i n g  h o w  

t h e  r e s e r v e / a u x i l i a r y  u n i t  c a m e  i n t o  b e i n g  o r  w h y  it  c a m e  i n t o  b e i n g  in t h e  f i r s t  

p l ace .  W h i le  a l a r g e ly  a d e q u a t e  a m o u n t  o f  r e s e a r c h  is d e v o t e d  to  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

p o l i c i n g  in  g e n e r a l ,  a l e s s - l h a n - a d e q u a t e  a m o u n t  is d e v o t e d  to  s e a s o n a l  p o l i c i n g  in 

t h e  U n i t e d  S ta te s .

In N e w  J e r s e y  t h e  s i t u a t i o n  is e v e n  worse .  N e i t h e r  y e a r - r o u n d  sp e c i a l s  n o r  

se a s o n a l  p o l i c e  o f f i c e r s  ge t  m u c h  a t t e n t i o n  in t h e  r e s e a r c h  l i t e r a t u r e .  A s i d e  f r o m  

so m e  m e n t i o n  in a f ew  g o v e r n m e n t a l  r e p o r t s ,  t h e  sp e c i a l s  in t h e  s t a t e  h a v e  g o t t e n  

l i t t l e  a t t e n t i o n .  O n l y  o n e  a r t i c l e  h as  b e e n  w r i t t e n  w h i c h  p e r t a i n e d  to  a n y  a s p e c t  o f  

sp e c ia l  p o l i c i n g  in t h e  s t a te .

A g o o d  d e a l  o f  l i t e r a t u r e  is d e v o t e d  to  t h e  so c ia l  a n d  p o l i t i c a l  f o rc e s  t h a t  

s h a p e  l a w  a n d ,  in t u r n ,  soc i e t y .  A r e v i e w  o f  th e  l i t e r a t u r e  c l e a r l y  p o i n t s  o u t  th e  

c e n t r a l  ro le  t h a t  i n t e r e s t  g r o u p s  p l a y  t h r o u g h o u t  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s  f r o m  a g e n d a  

f o r m a t i o n  to  i m p l e m e n t a t i o n .  T h i s  is e q u a l l y  t r u e  w h e n  o n e  e x a m i n e s  t h e  c r e a t i o n  

o f  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  as we l l  as c r i m i n a l  l aw.  T h e  p u r p o s e  o f  th i s  th e s i s  is to  

e x a m i n e  t h e  c r e a t i o n  o f  th e  S L E O A  in l i g h t  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  s o c i o p o l i t i c a l  

f a c t o r s  o p e r a t i n g  in  N e w  J e r s e y  at  t h i s  t im e .

A r e v i e w  o f  th e  p o l i t i c a l l y  o r i e n t e d  l i t e r a t u r e  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t r u e  c r i m i n a l  

ju s t i c e  p o l i c y  a n a l y s i s  m u s t  be b a s e d  on  a t h o r o u g h  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  

p r oc e ss  in  a p a r t i c u l a r  se t t in g .  N e w  J e r s e y  h a s  a u n i q u e  e c o n o m i c ,  c u l t u r a l ,  a n d  

p o l i t i c a l  b a c k g r o u n d .  T h e  c o m p e t i t i o n  a m o n g  i n t e r e s t  g r o u p s ,  a n d  t h e  c o m p r o m i s e s  

t h a t  w e r e  m a d e  as a r e s u l t  o f  it ,  w i l l  s o m e w h a t  r e s t r i c t  a c r o s s - t h e - b o a r d  f i n d i n g s .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  a r e  g e n e r a l i z a t i o n s  w h i c h  wi l l  f l o w  f r o m  t h i s  s t u d y  o f  s p e c ia l  

p o l i c e  l e g i s l a t i o n ,  b u t  t h e y  m u s t  be m a d e  w i t h  r e s t r a i n t .



42

C H A P T E R  3 

T H E  B E L M A R  C A S E

T h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t ’s d e c i s i o n  in  B e l m a r  P o l i c e m e n ' s  B e n e v .  A ssn .  

v. B e l m a r .  89  N.J.  255 (1982)  w a s  a l a n d m a r k  r u l i n g  in  m a n y  respe c t s .  B u t  i t s  m o s t  

i m p o r t a n t  r e s u l t  w a s  t h e  c r e a t i o n  a n d  p a s s a g e  o f  P.L.  1985 c. 439  w h i c h  is k n o w n  as 

t h e  S p e c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t .  A l l  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  n e a r l y  al l  

l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  in  t h e  s t a t e  w i l l  be a f f e c t e d  b y  t h e  m a n y  f a r - r e a c h i n g  

r e f o r m s  in t h e  Ac t .  T h e  N e w  J e r s e y  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  o t h e r  o f f i c i a l s  f ee l  t h a t  

t h e  S L E O A  wi l l  h a v e  a p o s i t i v e  l o n g - t e r m  i m p a c t  o n  t h e  l a w  e n f o r c e m e n t  

c o m m u n i t y  ( D e  V esa ,  1986,  p. 4).

E v e n  t h o u g h  th e  S t a t e  S u p r e m e  C o u r t  i s s ue d  a d e c i s i o n  in  t h e  B e l m a r  case  on  

M a y  10, 1982,  it w a s n ’t u n t i l  J a n u a r y  13, 1986  t h a t  t h e  S L E O A  w a s  e n a c t e d .  A  g r e a t  

m a n y  e v e n t s  o c c u r r e d  b e t w e e n  t h e  f i n a l  B e l m a r  d e c i s i o n  a n d  t h e  a c t u a l  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  a n e w  law g o v e r n i n g  spe c ia l s .  T h e  f o l l o w i n g  t w o  c h a p t e r s  in  t h e  

d i s s e r t a t i o n  w i l l  d i s c u s s  th o se  e v e n t s .  It s h o u l d  a l so  be  k e p t  in  m i n d  t h a t  j u s t  as  it 

t o o k  s e v e r a l  y e a r s  f o r  a  n e w  l a w  to  b e  c r e a t e d ,  i t  t o o k  n e a r l y  t w o  a n d  a h a l f  y e a r s  

f o r  t h e  B e l m a r  case  to  w i n d  i ts  w a y  t h r o u g h  t h e  N e w  J e r s e y  c o u r t  s y s t e m  to  i ts  

u l t i m a t e  r e s o l u t i o n .  A n d  b e f o r e  t h e  a c t u a l  p a r t i c u l a r s  o f  t h a t  ca se  a r e  e x a m i n e d ,  it 

is i m p o r t a n t  to  n o t e  t h e  s i g n i f i c a n t  e v e n t s  w h i c h  p r e c e d e d  B e l m a r  a n d  a f f e c t e d  

sp e c ia l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s .  S o m e  o f  th e s e  e v e n t s  w e r e  s p e c i f i c a l l y  d i s c u s s e d  

in  t h e  l e ga l  d e c i s i o n s  o f  t h e  t r i a l ,  a p p e l l a t e ,  o r  S u p r e m e  c o u r t s  a n d  in  e s se nc e ,  t h e y  

set  t h e  s t a g e  f o r  t h i s  i m p o r t a n t  l e ga l  r u l i n g .

S e t t i n g  t h e  S ta g e

A n  i m p o r t a n t  c i v i l  l i a b i l i t y  case ,  M c A n d r e w  v. M u l a r c h u k .  33 N.J .  172 (1960),  

w a s  d e c i d e d  b y  t h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t  on  J u n e  28,  1960.  M u l a r c h u k ,  a 

r e s e r v e  p a t r o l m a n  ( e s s e n t i a l l y  a c t i n g  as  a s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r ) ,  w a s  a p p o i n t e d  by
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t h e  B o r o u g h  o f  K e a n s b u r g  (a s h o r e  r e so r t )  to  w o r k  a t  e l e c t i o n s  a n d  p a r a d e s  a n d  to  

e n g a g e  in  r e g u l a r  p a t r o l  a c t i v i t y  o n  f o o t  a n d  in  p o l i c e  ca r s .  T h i s  r e s e r v e  o f f i c e r  w as  

n e v e r  g i v e n  a n y  e d u c a t i o n  o r  t r a i n i n g  w i t h  r e sp e c t  to  t h e  use  o f  h i s  d e p a r t m e n t -  

i s su ed  po l i c e  r e v o l v e r .  A s  a r e su l t ,  a  y o u n g  m a n  w a s  s e r i o u s l y  w o u n d e d  in 1936  in 

an  a l t e r c a t i o n  o u t s i d e  o f  a loc a l  n i g h t  c l u b .  T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  t h e  r e s e r v e  po l i c e  

o f f i c e r  w as  l e g a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  w o u n d i n g  t h e  p l a i n t i f f ,  M c A n d r e w .  U n d e r  th e  

g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  r e s p o n d e a t  s u p e r i o r , t h e  m u n i c i p a l i t y  w a s  a l so  f o u n d  l i a b l e  f o r  

a u t h o r i z i n g  t h e  r e s e r v e  po l i c e  to  c a r r y  a r e v o l v e r  on  d u t y  w i t h o u t  a d e q u a t e  t r a i n i n g  

in  i t s  h a n d l i n g  o r  use.  See also:  P e e r  v. N e w a r k . 71 N.J .  S u p e r .  12 (A p p .  D iv .  1961)  

a f f ’d 36 N.J.  300 (1962).  M c A n d r e w  v. M u l a r c h u k  p u t  m u n i c i p a l i t i e s  o n  n o t i c e  t h a t  

t h e y  s h o u l d  p r o v i d e  a d e q u a t e  t r a i n i n g  a n d  e x p e r i e n c e  in  t h e  h a n d l i n g  a n d  use  o f  

f i r e a r m s  a n d  in  c a r r y i n g  o u t  g e n e r a l  p o l i c e  r e s p o n s i b i l i t i e s  to  a v o i d  a s e r i o u s  r i sk  o f  

v i c a r i o u s  l i a b i l i t y  f o r  i n j u r y  c a u s e d  b y  a n  ac t  o r  o m i s s i o n  o f  i t s  s p e c i a l  p o l i ce  

o f f i c e r s .  T h e  v as t  m a j o r i t y  o f  p o l i c e  a g e n c i e s  t h a t  us ed  a r m e d  s p e c ia l  po l i c e  

o f f i c e r s  d i d  n o t  r e s p o n d  to  th i s  l e ga l  d e c i s i o n  in  a n y  s i g n i f i c a n t  m a n n e r ,  p e r h a p s  

u n d e r  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  " l i g h t i n g  d o e s n ’t s t r i k e  tw ic e"  o r  t h a t  w h a t e v e r  f i r e a r m s  

t r a i n i n g  t h e y  d i d  g iv e  t h e i r  s p e c ia l s  w o u l d  be v i e w e d  b y  t h e  c o u r t s  ( i f  a case  d i d  go 

to  t r i a l )  as  a d e q u a t e .

A t  t h e  t o p  o f  th e  p y r a m i d  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y  is th e  

A t t o r n e y  G e n e r a l ,  t h e  c h i e f  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l  o f  t h e  s t a t e  a n d  h e a d  o f  th e  

D e p a r t m e n t  o f  L a w  a n d  P u b l i c  S a f e t y .  T h e  C r i m i n a l  J u s t i c e  A c t  o f  1970 l o d g e d  th e  

u l t i m a t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  l a w  e n f o r c e m e n t  in  t h e  s t a t e  w i t h  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  

o p e r a t i n g  t h r o u g h  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e  w h i c h  is a m a j o r  c o m p o n e n t  o f  

th e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  a n d  P u b l i c  S a f e t y .  T h e  P o l i c e  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  ( P T C ) ,  

an  i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  w a s  e s t a b l i s h e d  in  1961 by  

t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t ,  N.J.S.A.  52:17B-66 et  s e a . T h i s  a c t  g r a n t s  t h e  C o m m i s s i o n  

a u t h o r i t y  to  d e v e l o p  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  f o r  al l  r e g u l a r  m u n i c i p a l  a n d  c o u n t y  p o l i c e
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o f f i c e r s  in  N e w  Je r s e y .  T h e  P T C  a d m i n i s t e r s  a n d  o v e r se e s ,  o n  a s t a t e w i d e  bas i s ,  

e n t r y - l e v e l  t r a i n i n g  in c o m m i s s i o n - a p p r o v e d  po l i c e  t r a i n i n g  a c a d e m i e s .  A s  w i l l  be 

o b s e r v e d  in  t h i s  th e s i s  t h e  P T C  c a m e  to  p l a y  a n  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  ro le  in  t h e  

c r e a t i o n  o f  t h e  S L E O A .

O n e  o f  t h e  e a r l i e s t  a c t i o n s  b y  t h e  P T C  in r e f e r e n c e  to  s p e c i a l s  w a s  a 1969 

s u r v e y  w h i c h  w a s  u n d e r t a k e n  to  a s c e r t a i n  t h e  n u m b e r  o f  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  

b e i n g  u se d  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  ( P T C ,  1969).  T h i s  w a s  a  v a l u a b l e  s t u d y  b e c a u s e  u p  

u n t i l  t h i s  t i m e  n o  o ne  h a d  a n y  a c c u r a t e  d a t a  a b o u t  t h e  u se  o f  s p e c i a l s  in  N e w  J e r s e y .  

T h e  s u r v e y ,  b a s e d  on  s t a t i s t i c s  as  o f  M a y  1, 1969,  s p e c i f i c a l l y  d i d  n o t  i n c l u d e  su c h  

p o l i ce  p e r s o n n e l  as  sc ho o l  t r a f f i c  g u a r d s  o r  c i v i l  d e f e n s e  a u x i l i a r y  po l i ce .  O f  t h e  

567 m u n i c i p a l i t i e s  in t h e  s t a t e  a t  t h a t  t i m e  o v e r  9 5 %  (541)  r e s p o n d e d  to  t h e  P T C  

q u e s t i o n n a i r e .  R e s p o n d i n g  a g e n c i e s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  e m p l o y e d  4 , 744  s p e c ia l  

p o l i ce  o f f i c e r s  a n d  a b o u t  13,150 r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  f o r  a r a t i o  o f  a p p r o x i m a t e l y  

o ne  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r  f o r  e v e r y  t h r e e  r e g u l a r  o f f i c e r s  ( P T C ,  1969,  p. 1). F i f t y -  

se v en  po l i c e  d e p a r t m e n t s  ( m o r e  t h a n  10%) h a d  n o  r e g u l a r  p o l i c e  b u t  so le ly  e m p l o y e d  

sp ec ia l s .  T h e  P T C  d r e w  a n u m b e r  o f  c o n c l u s i o n s  f r o m  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  s u r v e y  

i n c l u d i n g  (a)  a p p r o x i m a t e l y  8 0%  o f  t h e  sp e c i a l s  w e r e  u s e d  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r  a n d  

n o t  on a s e a s o n a l  bas i s ;  (b)  t r a i n i n g  f o r  sp e c i a l s  w a s  m i n i m a l  ( t h e  m a j o r i t y  o f  

s p e c ia l s  h a d  f e w e r  t h a n  40 h o u r s  o f  t r a i n i n g )  a n d  in  s o m e  ca ses  w a s  n o n - e x i s t e n t ;  (c) 

a  m i n i m u m  o f  264 s p e c ia l s  w e r e  w o r k i n g  a t  l e as t  a  4 0 - h o u r  w e e k ;  (d)  s p e c i a l  p o l i c e  

o f f i c e r s  w e r e  b e i n g  us e d  m o r e  t h a n  2 , 000 ,000  m a n  h o u r s  a n n u a l l y ;  (e)  t h e  l e g a l i t y  o f  

a p p o i n t m e n t s  o f  sp e c i a l s  w as  s u s p e c t  in  so m e  cases;  a n d  ( f )  t h e r e  a p p e a r e d  to  be  n o  

m i n i m u m  e n t r a n c e  s t a n d a r d s  f o r  s p e c i a l  po l i c e  in  t h e  m a j o r i t y  o f  a g e n c i e s  ( P T C ,  

1969,  p. 5).  T h e  P T C  c o n d u c t e d  a  f o l l o w - u p  s u r v e y  in  1975 to  i t s  1969 s t u d y .  I t  is 

i n t e r e s t i n g  to  c o m p a r e  a n d  c o n t r a s t  t h e  r e s u l t s ,  b u t  i t  is  n e c e s s a r y  to  e x a m i n e  s e v e r a l  

e v e n t s  t h a t  o c c u r r e d  in  t h e  i n t e r i m .
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A s p r e v i o u s l y  n o t e d ,  th e  P T C  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  

h a d  j u r i s d i c t i o n  o n l y  o v e r  th e  t r a i n i n g  o f  r e g u l a r ,  f u l l - t i m e  p o l i c e  o f f i c e r s .  S p e c i a l  

po l i ce ,  a u x i l i a r y ,  a n d  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  w e r e  al l  e x e m p t  f r o m  P T C  t r a i n i n g  

r e q u i r e m e n t s .  W h a t e v e r  t r a i n i n g  o f  t h e s e  o f f i c e r s  w a s  d o n e  w a s  c o n d u c t e d  a t  t h e  

d i s c r e t i o n  o f  t h e  local  po l i c e  a g e n c y .  In  1970 a b i l l  w a s  i n t r o d u c e d  in  t h e  N e w  

J e r s e y  A s s e m b l y  w h i c h  w o u l d  h a v e  c h a n g e d  t h a t  a n d  g i v e n  t h e  P T C  c o n t r o l  o v e r  th e  

t r a i n i n g  o f  spec i a l s .  T h e  b il l ,  A-918 ,  w o u l d  h a v e  m o d i f i e d  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  

a n d  r e q u i r e d  t h a t  a l l  sp e c ia l s ,  p r i o r  to  a p p o i n t m e n t  u n d e r  R.S.  40 :47-19  ( t h e  1953 

s p e c ia l  p o l i c e  l a w) ,  a t t e n d  a t r a i n i n g  p r o g r a m  a p p r o v e d  by  t h e  P T C .  T h e  b i l l  d i d  

no t  s p e c i f y  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  o f  t r a i n i n g  t h a t  t h e  s p e c i a l  o f f i c e r  s h o u l d  u n d e r g o  

n o r  t h e  c o u r s e  c o n t e n t  o f  su c h  t r a i n i n g  b u t  l e f t  i t  u p  to  t h e  e x p e r t i s e  o f  t h e  P T C .  

T h e  u n i q u e  a s p e c t  o f  t h i s  b i l l ,  t h o u g h ,  is t h a t  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  N e w  J e r s e y  w o u l d  

h a v e  h a d  s y s t e m a t i c  a n d  u n i f o r m  s t a t e w i d e  s t a n d a r d s  o f  t r a i n i n g  f o r  spec i a l s .  

H o w e v e r ,  t h e  b i l l  n e v e r  go t  o u t  o f  t h e  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e .  

T h e  b i l l  d i d n ’t go  a n y w h e r e  e v e n  t h o u g h  t h e  p r i m a r y  s p o n s o r  o f  t h e  b i l l ,  M a t t h e w  

R i n a l d i  (R) ,  w as  th e  c h a i r m a n  o f  t h e  c o m m i t t e e  in  a R e p u b l i c a n - d o m i n a t e d  ( b o t h  

ho u s e s  a n d  G o v e r n o r  W i l l i a m  C a h i l l )  L e g i s l a t u r e .  I t  is i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  in 

a d d i t i o n  to  R i n a l d i  t h e r e  w e r e  s ix  c o - s p o n s o r s  o f  A-918 .  T h e  l a s t  o n e  l i s t e d  w a s  a 

b r i g h t  y o u n g  A s s e m b l y m a n  f r o m  D i s t r i c t  11F,  T h o m a s  K e a n  (R) .  K e a n  c o n t i n u e d  

h i s  p o l i t i c a l  c a r e e r  a n d  s i n c e  1982 h a s  b e e n  t h e  G o v e r n o r  o f  N e w  J e r s e y .  H e  w a s  

g o v e r n o r  d u r i n g  t h e  c r u c i a l  t i m e  o f  t h e  c r e a t i o n  a n d  e n a c t m e n t  o f  t h e  S L E O A .

O n  J u l y  1, 1971,  a n e w  la w  r e g u l a t i n g  s p e c i a l s ,  L .1971 ,  c. 197,  51, b e c a m e

e f f e c t i v e .  T h i s  l a w  c r e a t e d  40A .1 4- 14 6  w h i c h  w a s  t h e  b a s i c  s t a t u t e  t h a t  r e g u l a t e d  

sp e c i a l s  f r o m  t h e n  u n t i l  O c t o b e r  1, 1986.  T h e  o e w  l a w  w a s  n o t  a c t u a l l y  n e w  in  

s u b s t a n c e ,  t h o u g h ,  as  t h e  w o r d i n g  in it  w a s  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  as  t h e  p r i o r  

l e g i s l a t i o n  c o n t r o l l i n g  s p e c ia l s  w h i c h  w a s  e s t a b l i s h e d  in  1953,  R.S. 40:47-19,  a m e n d e d  

b y  L. 1953,  c. 228; a n d ,  L. 1957,  c. 163.  T h i s  1971 s t a t u t e  r e g u l a t i n g  s p e c i a l s  w as
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p a r t  o f  a se r i e s  o f  b i l l s  a p p r o v e d  a t  t h e  t i m e  as p a r t  o f  a p r o c e ss  to  c l a r i f y  t h e  l a w s  

c o n c e r n i n g  c o u n t y  a n d  m u n i c i p a l  f i r e  a n d  po l i c e  d e p a r t m e n t s .  B o t h  t h e  1971 l aw 

a n d  th e  1953 l a w  r e g u l a t i n g  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s  w e r e  l e ga l  d e s c e n d a n t s  o f  L. 

1917,  c. 152, A r t .  X V I ,  57. T h e  c r e a t i o n  o f  40A:14- 146  w a s  j u s t  a c o n t i n u a t i o n  o f  

t h e  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  o f  sp e c i a l s  in t h e  s t a t e .

T h e  1970 b i l l ,  A-918 ,  i n t r o d u c e d  by  R i n a l d i ,  K e a n ,  a n d  o t h e r s ,  w o u l d  h a v e  

m o d i f i e d  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  a n d  r e q u i r e d  t h a t  a l l  s p e c ia l s  ( t h e n  a p p o i n t e d  

u n d e r  R.S. 40:47-19)  a t t e n d  a n d  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  a P T C - a p p r o v e d  t r a i n i n g  

p r o g r a m .  A  b i l l ,  A-583 ,  was  i n t r o d u c e d  in 1972 w h i c h  h a d  t h e  sa m e  w o r d i n g  a n d  

i n t e n t  as  A-918 .  A g a i n  th i s  b i l l  w o u l d  h a v e  m a n d a t e d  t h e  P T C  to  s u p e r v i s e  th e  

t r a i n i n g  o f  s p e c i a l s  b u t  sp e c i a l s  w h o  w e r e  a p p o i n t e d  p u r s u a n t  to  N.J.S.A.  40A :14 -1 46  

(1971).  A-5 8 3  was  i n t r o d u c e d  by A s s e m b l y m a n  C a r l  O r e c h i o  ( R - N u t l e y )  a n d  s e v e r a l  

o t h e r  co - sp on so r s ,  b u t  the  b i l l  n e v e r  got  o u t  o f  c o m m i t t e e .  A g a i n ,  as  in  1970,  

R e p u b l i c a n  sp o n s o r s  o f  th i s  b i l l  co u l d  get  no  a c t i o n  on  it  in a l e g i s l a t u r e  w i t h  b o t h  

h o u s e s  c o n t r o l l e d  by R e p u b l i c a n s  a n d  a R e p u b l i c a n  g o v e r n o r  in o f f i c e .  C a r l  

O r e c h i o  c o n t i n u e d  th e  e f f o r t  to get  t h e  P T C  to t r a i n  s p e c ia l s  a n d  t h e r e a f t e r ,  e v e r y  

t w o  y e a r s  he,  as t h e  sole s p o n s o r ,  i n t r o d u c e d  t h e  s a m e  b i l l  ( o f  c o u r s e  w i t h  d i f f e r e n t  

l e g i s l a t i v e  n u m b e r s )  b e f o r e  se v e r a l  d i f f e r e n t  c o m m i t t e e s  in a n o w  D c m o c r a l i c -  

c o n t r o l l e d  l e g i s l a tu r e .  Sec A-661 (1974);  A -1 1 6  (1976);  A -1 2 48  (1978);  A -1 11 7  (1980).  

N o n e  o f  th e se  b i l l s  e v e r  got  ou t  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  c o m m i t t e e s .  A f t e r  O r e c h i o  l e f t  

o f f i c e  a t  t h e  e n d  o f  1981,  n o  o n e  c o n t i n u e d  h i s  c r u s a d e  to  t r y  to  ge t  t h e  P T C ’s 

a u t h o r i t y  c h a n g e d  to  i n c l u d e  th e  t r a i n i n g  o f  spec i a l s .  B u t  b y  t h e n  a n u m b e r  o f  

o t h e r  e v e n t s  w e r e  in m o t i o n  w h i c h  w o u l d  u l t i m a t e l y  a f f e c t  t h e  s t a t u t e  g o v e r n i n g  th e  

sp e c i a l s  th e m s e lv e s .

In  1976 t h e  P T C  r e p o r t e d  on  i ts  se c o n d  e x t e n s i v e  s u r v e y  o f  s p e c i a l  p o l i c e  

o f f i c e r s  in N ew  Je r s e y .  T h i s  f o l l o w - u p  s t u d y  to t h e  o n e  c o n d u c t e d  in 1969 w as  

b a s e d  on  s t a t i s t i c s  as o f  D e c e m b e r  1 , 1975. A l t h o u g h  t h e  n u m b e r  a n d  p e r c e n t a g e s
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h a d  c h a n g e d  s o m e w h a t ,  t h e  r e su l t s  o f  t h e  s u r v e y  ( P T C ,  1976b,  pp.  1-2) w e r e  s i m i l a r  

to  the  p r e v i o u s  one:

1. T h e r e  was  e x t e n s i v e  use o f  sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s ,  w i t h  t h r e e  o u t  o f  
e v e r y  f o u r  po l i c e  d e p a r t m e n t s  u s i n g  t h e m .

2. T h e r e  w er e  a p p r o x i m a t e l y  5 ,000 s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  o r  r o u g h l y  a 
r a t i o  o f  o n e  sp e c i a l  o f f i c e r  fo r  e v e r y  f o u r  r e g u l a r  o f f i c e r s .  So t h e r e  
h a d  be e n  m i n o r  g r o w t h  in th e  n u m b e r  o f  s p e c ia l s  in t h e  s ix y ea r s  
b e t w e e n  th e  t w o  s u r v e y s ,  w h i l e  th e  g r o w t h  r a t e  o f  r e g u l a r  po l i ce  
o f f i c e r s  o v e r  th e  s a m e  p e r i o d  was  25.9 p e r c e n t .

3. T h e r e  w e r e  3 ,206 sp e c i a l s  used on  a y e a r - r o u n d  bas is .  T h e  use o f  
sp e c i a l s  on a s e a s o n a l  b a s i s  w as  l i m i t e d .

4. T h e  m a j o r i t y  o f  m u n i c i p a l i t i e s  used  s p e c ia l s  fo r  g e n e r a l  po l i c e  w o rk  
r a t h e r  t h a n  fo r  l i m i t e d  a c t i v i t i e s .

5. A p p r o x i m a t e l y  t w o - t h i r d s  o f  th e  m u n i c i p a l i t i e s  u s i n g  s p e c ia l s  r e q u i r e d  
o n ly  th e  s t a t u t o r y  s t a n d a r d s  fo r  t h a t  po s i t io n .  T h e  P T C  n o t e d  t h a t  the  
s t a n d a r d s  w e r e  i n a d e q u a t e ,  e s p e c ia l l y  f o r  sp e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  
p e r f o r m i n g  g e n e r a l  p o l i c e  w o rk .

6. A lm o s t  h a l f  o f  th e  m u n i c i p a l i t i e s  t h a t  e m p l o y e d  s p e c ia l s  g a v e  t h e m  40 
h o u r s  or  less o f  t r a i n i n g .  A b o u t  8 p e r c e n t  o f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  d i d  
not  a f f o r d  a n y  t r a i n i n g  to  t h e i r  spec ia l s .

7. N i n e  ou t  o f  e v e r y  10 m u n i c i p a l i t i e s  p e r m i t t e d  t h e i r  s p e c i a l s  to  c a r r y  
f i r e a r m s .  It is n o t e w o r t h y  t h a t  f o u r  m u n i c i p a l i t i e s  i n d i c a t e d  t h a t  
t h e i r  a r m e d  sp e c i a l  o f f i c e r s  r e c e iv e d  n o  t r a i n i n g  in th e  use  o f  the  
w e a p o n .  A n d  th i s  s u r v e y  w a s  c o n d u c t e d  15 y ea r s  a f t e r  t h e  d e c i s i o n  in 
M c A n d r e w  v. M u l a r c h u k .

It  a p p e a r e d  f ro m  th e  s u r v e y  t h a t  m a n y  m u n i c i p a l i t i e s  r e l i ed  h e a v i l y  on 

s pe c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  on a y e a r - r o u n d ,  p a r t - t i m e  bas i s .  In a d d i t i o n ,  t h e r e  w er e  

s t r o n g  i n d i c a t i o n s  t h a t  s e v e r a l  h u n d r e d  sp e c i a l  po l i ce  o f f i c e r s  w e r e  b e i n g  us e d  in 

l ieu o f  h i r i n g  r e g u l a r  po l i ce  o f f i c e r s .

A ls o  in i ts  1976 r e p o r t  on t h e  r e s u l t s  o f  i ts s t a t e w i d e  s u r v e y  o f  s p e c ia l s  th e  

P T C  n o t e d  o n l y  t h r e e  s i g n i f i c a n t  s t a t u t o r y  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  r e g u l a r  p o l i c e  

o f f i c e r s  a n d  sp e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r s .  T h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  i n d i v i d u a l s  a p p o i n t e d  

as r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s  u n d e r  R.S. 40 A:1 4- 122  a n d  th o s e  i n d i v i d u a l s  a p p o i n t e d  as 

sp e c i a l  po l i ce  o f f i c e r s  u n d e r  R.S. 4 0 A :1 4 -1 46  w e r e  (a)  s p e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r s  w e r e  not  

p e r m i t t e d  to  c a r r y  w e a p o n s  w h i l e  o f f  d u t y  w h i l e  r e g u l a r  po l i c e  co u l d  c a r r y  o f f
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d u t y ;  (b)  s p e c ia l s  w e r e  r e q u i r e d  to  be  f i n g e r p r i n t e d  w h i l e  t h e r e  w a s  n o  s t a t u t o r y  

a u t h o r i t y  r e q u i r i n g  f i n g e r p r i n t i n g  o f  r e g u l a r  p o l i ce ;  a n d  (c)  sp e c i a l s  w e r e  a p p o i n t e d  

a n n u a l l y  w h i l e  r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s  a c h i e v e d  t e n u r e  ( P T C ,  1976b ,  pp.  4-5).  

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  m a j o r i t y  o f  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  w e r e  r e q u i r e d  to  pass  a w r i t t e n  

e x a m i n a t i o n  a n d  a p r e - e m p l o y m e n t  p h y s i c a l  a g i l i t y  t es t .  F e w  s p e c i a l s  w e r e  r e q u i r e d  

to  d o  t h e  sam e .  R e g u l a r  po l i ce  h a d  to  a t t e n d  a P T C - a p p r o v e d  t r a i n i n g  p r o g r a m ,  b u t  

t h e r e  w as  n o  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  t h a t  s p e c i a l s  h a d  to  be  t r a i n e d .

W h e r e a s  t h e  1969 P T C  s u r v e y  o f  s p e c i a l s  e n d e d  i t s  r e p o r t  w i t h  a n u m b e r  o f

c o n c l u s i o n s ,  t h e  1976 s u r v e y  c o n c l u d e d  i ts  r e p o r t  w i t h  a b a t t e r y  o f  n i n e  s t r o n g ,

a c t i o n - o r i e n t e d  r e c o m m e n d a t i o n s .  T h e  P o l i c e  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  (1 97 6b ,  pp.  13- 

14) s t a f f  r e c o m m e n d e d  t h a t  N e w  J e r s e y  S t a t e  S t a t u t e  4 0 A :14 -1 46 ,  w h i c h  g o v e r n e d  

t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s ,  be a m e n d e d  to 

p r o v i d e  t h a t

(a)  T h e  P o l i ce  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  be  e m p o w e r e d  to  d e v e l o p  a n d
p r o m u l g a t e  m i n i m u m  s e l e c t i o n  s t a n d a r d s  f o r  a l l  s p e c ia l  po l i ce  
o f f i c e r s  e m p l o y e d  b y  m u n i c i p a l  a n d  c o u n t y  p o l i c e  d e p a r t m e n t s .

(b)  T h e  P o l i ce  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  be  a l l o w e d  to  e x e r c i s e
d i s c r e t i o n  in  w a i v i n g  s e l e c t i o n  o f  s t a n d a r d s  in  case s  in w h i c h  
t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w a r r a n t e d  sa me .  In  n o  e v e n t  c o u l d  th e  
c o m m i s s i o n  e x e m p t  a n y  m u n i c i p a l i t y  f r o m  t h e  p e r s o n n e l
s t a n d a r d s  d e v e l o p e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n  f o r  a  p e r i o d  in  ex ces s
o f  t w o  y e a r s  in  t h e  a g g r e g a t e .

(c) T h e  p e r s o n n e l  s t a n d a r d s  s e c t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  b e c o m e
e f f e c t i v e  18 m o n t h s  a f t e r  p a s s a g e  o f  t h e  a m e n d m e n t .

(d)  E a c h  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r ,  s e l e c t e d  in  a c c o r d a n c e  w i t h  
p e r s o n n e l  s t a n d a r d s  d e v e l o p e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  be  r e q u i r e d  
to  a t t e n d  a n d  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  a c o m m i s s i o n - a p p r o v e d  
t r a i n i n g  course .

(e) T h e  m a n d a t e d  t r a i n i n g  be  c o m p l e t e d  w i t h i n  12 m o n t h s  o f  t h e
s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r ’s a p p o i n t m e n t  ( w h o s e  a p p o i n t m e n t  is 
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  se t  f o r t h  in  (b)  a n d  (c) abo ve ) .



49

( 0  N o  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r  be  p e r m i t t e d  t o  c a r r y  a n y  f i r e a r m s
u n l e s s  t h e  i n d i v i d u a l  m e t  t h e  c r i t e r i a  f o r  s e l e c t i o n  as 
p r o m u l g a t e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n ,  a n d  h a d  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  
a  m i n i m u m  c o u r s e  o f  t r a i n i n g  in  t h e  use  o f  t h e  f i r e a r m s ,  
i n c l u d i n g  i n s t r u c t i o n  in  t h e  l e ga l  c i r c u m s t a n c e s  in  w h i c h  th e  
w e a p o n  m a y  be  used .

(g) T h e  t r a i n i n g  p r o g r a m  b e  s t r u c t u r e d  a c c o r d i n g  to  t h e  t y p e  o f  
p o l i c e  a c t i v i t i e s  t h e  o f f i c e r  w o u l d  p e r f o r m .

(h )  C o s t s  o f  t h e  t r a i n i n g  p r o g r a m s  be  a b s o r b e d  b y  t h e  
m u n i c i p a l i t i e s .

(i) T e r m s  o f  sp e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  be  i n c r e a s e d  f r o m  o n e  y e a r  to  
t h r e e  y e a r s  to  le ssen  t h e  p o l i t i c a l  i m p a c t  on  t h e s e  a p p o i n t m e n t s .

T h e s e  d i r e c t  a n d  e x p l i c i t  r e c o m m e n d a t i o n s  b y  t h e  P T C  c o n c e r n i n g  sp e c ia l  

po l i c e  l e g i s l a t i o n  fel l  on d e a f  e a r s  in N e w  J e r s e y .  B u t  u t l i m a t e l y ,  w i t h  t h e  pa s sa g e  

o f  t h e  S L E O A  in  1986,  a n u m b e r  o f  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  e n a c t e d  i n t o  l aw.

S e v e r a l  t a b l e s  a n d  a n u m b e r  o f  c o n c l u s i o n s  t h a t  w e r e  v o i c e d  by  t h e  P T C  in 

i t s  t w o  s u r v e y s  o f  sp e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  w e r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  a  r e p o r t  s u b m i t t e d  

to  N e w  J e r s e y  G o v e r n o r  B r e n d a n  B y r n e  b y  t h e  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  

S t u d y  C o m m i s s i o n  (1976) .  T h i s  s t a t e - s p o n s o r e d  s t u d y  c o m m i s s i o n  r e s e a r c h e s  v a r i o u s  

p r o b l e m s  w h i c h  c o n f r o n t  local  g o v e r n m e n t s  a n d  t h e n  i s s ues  a  r e p o r t  o f  i t s  f i n d i n g s .

In t h e  J u n e  1976 s t u d y ,  t h e  c o m m i s s i o n  c o n c e n t r a t e d  on  th o se  f e a t u r e s  o f  N e w

J e r s e y ’s l a w  e n f o r c e m e n t  s t r u c t u r e  w h i c h  r e l a t e d  to  t h e  f u n c t i o n s ,  roles ,  a n d  

r e p o n s i b i l i t i e s  o f  p o l i c i n g  a t  t h e  s t a t e  a n d  loc a l  leve ls .  In  r e e m p h a s i z i n g  t h e  m a j o r  

f i n d i n g s  o f  t h e  P T C ,  t h e  c o m m i s s i o n  s t r e s s e d  t h e  k ey  r e a s o n  f o r  t h e  w i d e s p r e a d  use 

o f  s p e c ia l s  s t a t e w i d e :

M u n i c i p a l i t i e s  u s e d  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  t o  p e r f o r m  t h e  r o le  o f  r e g u l a r  
p o l i c e  o f f i c e r s  f o r  f i n a n c i a l  r ea so n s .  I t  cos t s  m o r e  m o n e y  to  h i r e ,  t r a i n ,  
a n d  m a i n t a i n  a p e r s o n  f u l l - t i m e  t h a n  p a r t - t i m e .  A n o t h e r  r e a s o n ,  f a r  less 
s u p p o r t a b l e ,  is e v a s i o n  o f  s t a t e  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s .  ( C o u n t y  a n d  
M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  S t u d y  C o m m i s s i o n ,  1976,  p. 22)

T h e  l a s t  s e n t e n c e  r e f e r s  to  a p r a c t i c e  t h a t  w a s  f a r  f r o m  u n i q u e  in N e w

J e r s e y .  In  e s sence ,  a n u m b e r  o f  m u n i c i p a l i t i e s  w e r e  a p p o i n t i n g  s p e c i a l s  f o r  

c o n s e c u t i v e  o n e - y e a r  p e r i o d s  a n d  t h e r e b y  c i r c u m v e n t i n g  t h e  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s
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set  b y  th e  P T C  p u r s u a n t  to  s t a t e  s t a t u t e s .  R e g u l a r  p o l i c e  w h o  w e r e  h i r e d  h a d  a on e -  

y e a r  l i m i t  in  w h i c h  to  c o m p l e t e  t r a i n i n g .  B u t  sp e c ia l s ,  w h o  c o u l d  o n l y  be a p p o i n t e d  

f o r  a y e a r  a t  a t i m e ,  w e r e  r e - a p p o i n t e d  y e a r  a f t e r  y e a r  b y  m u n i c i p a l i t i e s  w h o  

s u c c e s s f u l l y  e v a d e d  t h e  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s .  T h e  c o m m i s s i o n  s u g g e s t e d  t h a t  

" t n u n i c i p a l i t i e s  m a y  be o v e r l y  d e p e n d e n t  on sp e c i a l s  to  p e r f o r m  t h e  w o r k  t h a t  s h o u l d  

be  i n t r u s t e d  e x c l u s i v e l y  to  f u l l - t i m e  p o l i c e  o f f i c e r s  w h o  m e e t  p r e d e t e r m i n e d  s t a t e  

s t a n d a r d s  o f  q u a l i f i c a t i o n ,  a n d  w h o  h a v e  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  t h e  S t a t e - p r e s c r i b e d  

p r o g r a m  o f  t r a i n i n g ” ( C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  S t u d y  C o m m i s s i o n ,  1976,  pp.  22-23).

T h e  c o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  i ts  r e p o r t  to  t h e  g o v e r n o r  w i t h  a n u m b e r  o f  

s t r a i g h t f o r w a r d  r e c o m m e n d a t i o n s .  In i t s  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  p e r s o n n e l  

u t i l i z a t i o n  a n d  t r a i n i n g ,  i t  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e r e  w a s  a  p la c e  in  N e w  J e r s e y  l a w  

e n f o r c e m e n t  f o r  s p e c ia l s  b u t  as  s u p p l e m e n t s  to  r e g u l a r ,  f u l l y  t r a i n e d  p r o f e s s i o n a l  

po l i ce  o f f i c e r s ,  n o t  as r e p l a c e m e n t s  f o r  t h e m .  T h e  c o m m i s s i o n  c a l l e d  f o r  a n  

i d e n t i f i c a t i o n  o f  th e  a p p r o p r i a t e  t a s k s  a n d  d u t i e s  f o r  sp e c i a l s ;  c a r e f u l l y  d r a w n  

q u a l i f i c a t i o n s  f o r  t h e i r  a p p o i n t m e n t ;  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m i n i m u m  t r a i n i n g  

s t a n d a r d s  a n d  p r o g r a m s  to  be  c o m p l e t e d  b y  a l l  sp e c i a l s  w i t h i n  a r e a s o n a b l e  t i m e  

a f t e r  a p p o i n t m e n t  ( C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  S t u d y  C o m m i s s i o n ,  1976,  pp.  90-91).  N o  

sp e c i f i c ,  d i r e c t  a c t i o n  w a s  f o r t h c o m i n g  c o n c e r n i n g  t h i s  r e p o r t ’s r e c o m m e n d a t i o n s  

r e g a r d i n g  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s .

A n  i n c i d e n t  i n v o l v i n g  s p e c i a l s  in  A u g u s t  1976 h i g h l i g h t e d  so m e  o f  t h e  

s h o r t c o m i n g s  a n d  c r i t i c i s m s  o f  th e m .  I t  o c c u r r e d  a t  a w e e k e n d  f l e a  m a r k e t  in  

C h e s t e r  B o r o u g h ,  M o r r i s  C o u n t y .  A s p e c i a l  p o l i c e m a n  c o n t r o l l i n g  t r a f f i c  s t o p p e d  a 

m o t o r i s t  f r o m  t u r n i n g  l e f t .  T h e  d r i v e r  t u r n e d  r i g h t  b u t  t h e n  m a d e  a U - t u r n .  T h e  

o f f i c e r  t r i e d  to  s to p  t h e  c a r  to  ge t  t h e  d r i v e r ’s c r e d e n t i a l s  b u t  t h e  ca r ,  c a r r y i n g  t w o  

m e n ,  t w o  w o m e n ,  a n d  a n  i n f a n t ,  sp e d  a w a y .  T w o  o t h e r  s p e c i a l s  w h o  o b s e r v e d  t h i s  

d r e w  t h e i r  w e a p o n s  a n d  o n e  o v e r z c a l o u s  s p e c i a l  s t a r t e d  f i r i n g  h i s  . 3 5 7 - m a g n u m  

r e v o l v e r  in  a l l  d i r e c t i o n s .  T h e  i n c i d e n t  r e s u l t e d  in  t h e  t w o  m e n  in  t h e  c a r  b e i n g
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w o u n d e d  ( t h o u g h  no t  se r i o u s ly ) ,  a g r a n d  j u r y  i n v e s t i g a t i o n ,  a n d  a l a w s u i t  f i l e d  

a g a i n s t  t h e  b o r o u g h  a n d  t h e  t w o  s p e c i a l s  w h o  d r e w  t h e i r  w e a p o n s  ( G l u c r o f t ,  1977,  p. 

13). T h i s  o c c u r r e n c e  p l a c e d  s p e c ia l s  u n d e r  s e r i o u s  s c r u n i t y  b y  s e v e r a l  s t a t e  a g e n c i e s  

w h i c h  q u e s t i o n e d  t h e i r  d u t i e s  a n d  t h e i r  t r a i n i n g .  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  

T h e o d o r e  W i n a r d  p u t  his  f i n g e r  on  t h e  c r u x  o f  t h e  p r o b l e m  w h e n  he  n o t e d  t h a t  t h e  

l a w  g o v e r n i n g  sp e c i a l s  (4 0A :14-146)  d i d  n o t  m a n d a t e  t h e i r  t r a i n i n g  n o r  d i d  it  s t a t e  

w h a t  d u t i e s  s p e c ia l s  co u l d  o r  co u l d  no t  p e r f o r m .

T h e  M o r r i s  C o u n t y  f l e a  m a r k e t  s i t u a t i o n  r e c a l l e d  so m e  o t h e r  e a r l i e r  m i s t a k e s  

by  sp e c i a l s  t h a t  c r i t i c s  s a i d  m i g h t  h a v e  b e e n  a v o i d e d  b y  r e g u l a r  o f f i c e r s .  F o r  

e x a m p l e ,  a H a s b r o u c k  H e i g h t s  s p e c ia l  h e l d  a m a n  at  g u n p o i n t  in  1973 o n l y  to  f i n d  

he  h a d  t h e  w r o n g  m a n  w h e n  r e g u l a r  p o l i c e  a r r i v e d .  A  W a s h i n g t o n  T o w n s h i p  s p e c ia l  

o f f i c e r  s h o t  h i m s e l f  in t h e  t h i g h  a n d  w a s  s u s p e n d e d .  A R i d g e f i e l d  P a r k  s p e c i a l  w as  

s u s p e n d e d  in  1972 f o r  f i r i n g  h is  g u n  w i t h  n o  j u s t i f i c a t i o n  ( G l u c r o f t ,  1977,  p. 13).

T h e  P T C  (1977)  s e n t  a c o m p r e h e n s i v e  r e p o r t  to  t h e  g o v e r n o r  e n t i t l e d  

S t a n d a r d s  f o r  t h e  N e w  J e r s e y  M u n i c i p a l  a n d  C o u n t v  P o l i c e  S y s t e m  - A  P l a n  o f  

A c t i o n . In  t h e  r e p o r t  t h e  c o m m i s s i o n  i d e n t i f i e d  a s e r i e s  o f  i n t e r r e l a t e d  

o r g a n i z a t i o n a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s  a f f e c t i n g  p o l i c e  s e r v i c e  in  N e w  J e r s e y .  

In  t h e  t e x t  t h e  P T C  r e i t e r a t e d  so m e  o f  t h e  m a j o r  f i n d i n g s  f r o m  i ts  D e c e m b e r  1975 

s t a t e w i d e  s u r v e y  r e g a r d i n g  s p e c ia l  o f f i c e r s ,  a n d  i t  m a d e  t w o  p r i m a r y  

r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  spec ia l s :  t h a t  t h e r e  s h o u l d  be  a s t a t e w i d e  set  o f  

m i n i m u m  se le c t i o n  s t a n d a r d s  f o r  sp e c i a l s ;  a n d  t h a t  a l l  s p e c i a l s  s h o u l d  be  p r o p e r l y  

t r a i n e d  a n d  p r o h i b i t e d  f r o m  f i e l d  d u t y  u n t i l  s u c h  t i m e  as  t h e y  c o m p l e t e d  an  

a p p r o v e d  t r a i n i n g  p r o g r a m  ( P T C ,  1977,  pp .  88,  94,  95).  In a d d i t i o n  to  h i g h l i g h t i n g  

som e  o f  t h e  f i n d i n g s  f r o m  i t s  m o s t  r e c e n t  s p e c i a l  p o l i c e  s u r v e y  in  t h i s  r e p o r t ,  t h e  

P T C  m a d e  r e f e r e n c e  to  t h e  N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m i s s i o n  on  C r i m i n a l  J u s t i c e  

S t a n d a r d s  a n d  G o a l s  ( N A C C J S G )  a n d  i t s  r e p o r t  e n t i t l e d  P o l i c e .
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T h e  N A C C J S G  c o n s i s t e d  o f  a b o u t  200 n a t i o n a l  e x p e r t s  r e p r e s e n t i n g  d i f f e r e n t  

a r e a s  o f  c r i m i n a l  ju s t i c e .  T h e  N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m i s s i o n  i s s u e d  s ix  r e p o r t s  in  

1973 w i t h  s t a n d a r d s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  w e r e  k e y e d  to  a n a t i o n a l  s t r a t e g y  f o r  

c r i m i n a l  j u s t i c e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  p o l i c e  se rv ic e .  In  C h a p t e r  10 o f  t h e  v o l u m e  

P o l i c e  t h e  N A C C J S G  ( 197 3d)  d e v o t e d  S t a n d a r d  10.2 t o  d i s c u s s i n g  t h e  ro le  o f  th e  

po l i c e  r e se rv e  o r  po l i c e  a u x i l i a r y  in  t h e  c o n t e m p o r a r y  p o l i c e  a g e n c y .  T h e  P T C  

(1977,  pp.  85,  86)  in i ts  r e p o r t  to  G o v e r n o r  B y r n e  q u o t e s  a s e c t i o n  f r o m  t h e  n a t i o n a l  

r e p o r t  in  w h i c h  t h e  c o m m i s s i o n  r e c o m m e n d e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m i n i m u m  

s e le c t i o n  s t a n d a r d s  fo r  r e se rv e  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h i s  n a t i o n a l  s t a n d a r d  e s s e n t i a l l y  

s u p p o r t e d  t h e  P T C ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  m i n i m u m  s t a n d a r d s  f o r  N e w  J e r s e y ’s 

specia ls .

M a n y  o f  t h e  f i n d i n g s  a n d  s t a n d a r d s  r e c o m m e n d e d  by  t h e  P T C  a n d  t h e  

C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  S t u d y  C o m m i s s i o n  in  t h e  m id - 1 9 7 0 s  f o u n d  t h e i r  

w a y  i n t o  t h e  f i n a l  r e p o r t  o f  th e  G o v e r n o r ’s A d u l t  a n d  J u v e n i l e  J u s t i c e  A d v i s o r y  

C o m m i t t e e  (1977)  w h i c h  w a s  s u b m i t t e d  to  G o v e r n o r  B r e n d a n  B y r n e  o n  J u n e  24,  1977.  

T h e  G o v e r n o r ’s A d v i s o r y  C o m m i t t e e  w a s  c r e a t e d  to  c o m p a r e  t h e  n a t i o n a l  c r i m i n a l  

j u s t i c e  s t a n d a r d s  as  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  N A C C J S G  in  1973 w i t h  N e w  J e r s e y ’s j u s t i c e  

s y s t e m  a n d  w h e r e  a p p l i c a b l e ,  r e c o m m e n d  s t a n d a r d s  a n d  g o a l s  f o r  t h e  s t a t e ’s j u s t i c e  

sys te m.  U s i n g  th e  n a t i o n a l  s t a n d a r d s  as p o i n t s  o f  r e f e r e n c e ,  t h e  54  m e m b e r s  b e g a n  

m e e t i n g  in  f o u r  d i f f e r e n t  s u b c o m m i t t e e s  in O c t o b e r  1975.  In a s e c t i o n  o f  t h e  r e p o r t  

d e v o t e d  to  po l i c e  p e r s o n n e l  s t a n d a r d s ,  t h e  G o v e r n o r ’s A d u l t  a n d  J u v e n i l e  J u s t i c e  

A d v i s o r y  C o m m i t t e e  (1977,  p. 14) i s s u e d  " S t a n d a r d  2.16 S e le c t i o n ,  T r a i n i n g  a n d  

A s s i g n m e n t  o f  S p e c i a l  P o l i ce  O f f i c e r  Rese rves . "

T h e  i n i t i a l  p a r a g r a p h  o f  t h e  s t a n d a r d  set  t h e  t o n e  f o r  t h e  e n t i r e  s t a n d a r d  as  

it  s t a t e d :

E v e r y  c o m m u n i t y  w i t h  a n e e d  to  s u p p l e m e n t  t h e  r e g u l a r  po l i c e  f o r c e  to  
me e t  se as o n a l  o r  e m e r g e n c y  n e e d s  s h o u l d  o r g a n i z e  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  
i n t o  a r e s e rv e  sys t em .  S p e c i a l  po l i c e  r e s e r v e  o f f i c e r s  s h o u l d  o n l y  be 
a s s i g n e d  on a 4 0 - h o u r  w e e k  b a s i s  w h e n  t e m p o r a r y  i n c r e a s e s  in  p o p u l a t i o n
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o r  e m e r g e n c i e s  s i g n i f i c a n t l y  o v e r b u r d e n  a p o l i c e  a g e n c y .  P a r t - t i m e  sp e c ia l  
p o l i c e  o f f i c e r s  s h o u l d  o n l y  b e  u se d  to  s u p p l e m e n t  a  p o l i c e  a g e n c y ’s 
m a n p o w e r  n e e d s  d u r i n g  e m e r g e n c i e s ,  t o  c o r r e c t  u n i q u e  d e p l o y m e n t  
p r o b l e m s  o r  to  m e e t  m a n p o w e r  s h o r t a g e s  u n t i l  f u l l - t i m e  p o l i c e  o f f i c e r s  ca n  
be  h i r e d  a n d  t r a i n e d .  ( G o v e r n o r ’s A d u l t  a n d  J u v e n i l e  J u s t i c e  A d v i s o r y  
C o m m i t t e e ,  1977,  p. 14)

T h e  s t a n d a r d  c o n t i n u e d  a n d  r e c o m m e n d e d  t h a t  e v e r y  p o l i c e  a g e n c y  s h o u l d  

c o n s i d e r  a s p e c ia l  po l i c e  r e s e r v e  u n i t  as  a p o t e n t i a l  c a r e e r  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m  to  

i n c o r p o r a t e  s u c c e s s f u l  s p e c ia l s  i n t o  t h e  r a n k s  o f  i t s  r e g u l a r  s w o r n  p o l i c e  o f f i c e r s .  

M u c h  o f  S t a n d a r d  2.16 m a d e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  l e g i s l a t i o n  t h a t  s h o u l d  be  

e n a c t e d  i f  N e w  J e r s e y  l a w  e n f o r c e m e n t  w a s  to  r e a p  t h e  m a x i m u m  b e n e f i t  f r o m  

sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e  r e s e r v e  p r o g r a m s .  B a s ic a l l y  t h e  p r o p o s e d  l a w s  w o u l d  h a v e  

p r o h i b i t e d  sp e c i a l s  f r o m  e x e r c i s i n g  p o l i c e  a u t h o r i t y  o r  c a r r y i n g  a f i r e a r m  p r i o r  to  

a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g  a n d  q u a l i f i c a t i o n .  " T h e  C o m m i t t e e  c o n c l u d e d  t h a t  in  a 

p r o f e s s i o n  w h e r e  a n  i n d i v i d u a l ’s d e c i s i o n  c a n  m e a n  l i f e ,  d e a t h  o r  i n j u r y ,  th e  

d e c i s i o n  m a k e r  s h o u l d  be  t r a i n e d  in t h e  p r o p e r  use  o f  f o r c e  a n d  d e c i s i o n  m a k i n g "  

( G o v e r n o r ’s A d u l t  a n d  J u v e n i l e  J u s t i c e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e ,  1977,  p. 84).

In r e s p o n s e  to  su c h  s i t u a t i o n s  a s  t h e  M o r r i s  C o u n t y  f l e a  m a r k e t  i n c i d e n t  a n d  

i n q u i r i e s  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C i v i l  S e r v i c e  a n d  o t h e r s ,  t h e  N e w  J e r s e y  A t t o r n e y  

G e n e r a l ,  W i l l i a m  H y l a n d ,  i s s ued  F o r m a l  O p i n i o n  No.  22  (1977)  to  c l a r i f y  t h e  d u t i e s  

a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  in  b o t h  c i v i l  s e r v i c e  a n d  n o n - c i v i l  

s e r v ic e  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  N e w  J e r s e y .  T h e  F o r m a l  O p i n i o n  s t a t e d  t h a t  t h e  

l e g i s l a t i v e  i n t e n t  w as  to  use sp e c i a l s  t o  p r o v i d e  i n t e r m i t t e n t  o r  t e m p o r a r y  a s s i s t a n c e  

t o  t h e  r e g u l a r  p o l i c e  f o r c e  d u r i n g  u n u s u a l  o r  e m e r g e n c y  c i r c u m s t a n c e s .  H o w e v e r ,  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s F o r m a l  O p i n i o n  d i d  s a n c t i o n  t h e  use  o f  s p e c i a l s  u n d e r  so m e  

p r e d i c t a b l e  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  n e c e s s i t a t e d  e x t r a o r d i n a r y  t e m p o r a r y  a s s i s t a n c e ,  " such  

as  t h e  use  o f  s p e c i a l  po l i c e  d u r i n g  t h e  s u m m e r  a t  a r e s o r t  c o m m u n i t y  to  h a n d l e  th e  

se a s o n a l  i n f l u x  o f  v i s i to r s ,  t o  d i r e c t  h e a v y  t r a f f i c  a n d  h a n d l e  l a r g e  c r o w d s  at  

r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  s p o r t i n g  e v e n t s  a n d  r o c k  c o n c e r t s "  (1977 ,  p. 2). T h e  O p i n i o n  

c o n c l u d e d  t h a t  a s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r  s h o u l d  n o t  be  a p p o i n t e d  to  " p e r f o r m  th e
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r e g u l a r  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  a m u n i c i p a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t  on  a  c o n t i n u o u s  b as i s  su ch  

as  d i s p a t c h i n g  a n d  r o u t i n e  t r a f f i c  a n d  c r o w d  c o n t r o l  (1977,  p.  4).

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s u p p l e m e n t e d  t h a t  o p i n i o n  on  J a n u a r y  13, 1978,  

h o l d i n g  t h a t  s p e c ia l s  co u l d  n o t  be  a s s i g n e d  ' o n  a r e g u l a r  b as i s  to  p e r f o r m  t h e  r o u t i n e  

d u t i e s  o f  t r a f f i c  c o n t r o l  a t  s c ho o l  c r o s s i n g s  o r  a s  a p o l i c e  r a d i o  d i s p a t c h e r '  ( F o r m a l  

O p i n i o n  No.  22 (19771 S u p p l e m e n t , p. 1). T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  n e x t  p u b l i s h e d  

re sp o n se s  to  n u m e r o u s  i n q u i r i e s  b y  c o u n t y  a n d  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s .  H e  s t a t e d  t h a t  

sp e c i a l s  co u l d  be us e d  as s c ho o l  c r o s s i n g  g u a r d s ,  as m u n i c i p a l  c o u r t  a t t e n d a n t s ,  as 

g u a r d s  in  b a n k s ,  a n d  as d i s p a t c h e r s  u n d e r  u n u s u a l  o r  e m e r g e n c y  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  

t h a t  t h e y  c o u l d  be  used  a t  p o l l i n g  p l a c e s  d u r i n g  p r i m a r y  a n d  g e n e r a l  e l e c t i o n s  

( R e s p o n s e s  to  I n q u i r i e s . A u g u s t  1, 1978).  B o t h  o f  th e s e  s u p p l e m e n t a l  o p i n i o n s ,  

th o u g h ,  w e r e  e s s e n t i a l l y  s u p e r f l u o u s  to  F o r m a l  O p i n i o n  No.  22 (1977)  w h i c h  d e a l t  

w i t h  t h e  c r u x  o f  th e  i s sues  r e g a r d i n g  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y .  A n d  yet ,  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s F o r m a l  O p i n i o n  n o t w i t h s t a n d i n g ,  b e c a u s e  o f  t h e  e s s e n t i a l  

a m b i g u i t y  a n d  d i s c r e t i o n  in t h e  s t a t u t e  r e g u l a t i n g  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  (40A:14-  

146),  m o s t  c o m m u n i t i e s  c o n t i n u e d  to  use  s p e c i a l s  as  t h e y  h a d  in t h e  pas t .  ' B u s i n e s s  

as  u s u a l ” r e g a r d i n g  s p e c ia l s  h e l d  t r u e  a t  t h e  J e r s e y  S h o r e  c o m m u n i t i e s  as  wel l  as in 

t o w n s  t h a t  us ed  s p e c ia l s  y e a r  r o u n d .

T h e  T r i a l  C o u r t  

T h e  F a c t s

T h e  d e t a i l s  o f  t h e  B e l m a r  ca se  a r e  f a i r l y  p r o s a ic .  T h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r ,  

N e w  J e r s e y  is a r e s o r t  c o m m u n i t y  w h o s e  p o p u l a t i o n  i n c r e a s e s  d r a m a t i c a l l y  d u r i n g  

t h e  s u m m e r  m o n t h s .  C r o w d e d  b e a c h e s  a n d  b o a r d w a l k s  a n d  n o i s y  p a r t i e s  c r e a t e  a 

d e m a n d  f o r  a d d i t i o n a l  po l i c e  se rv ic es .  O n e  m e a n s  u se d  by  t h e  B o r o u g h  to  m e e t  th i s  

d e m a n d  w a s  t h e  h i r i n g  o f  m o r e  t h a n  30  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  to  a u g m e n t  i ts  r e g u l a r  

p o l i c e  f o r c e  o f  21 m e m b e r s .  D u r i n g  t h e  1978 s u m m e r  se as o n ,  t h e  p o l i c e  c h i e f  

a s s ig n e d  u n m a r k e d  po l i c e  c a r s  m a n n e d  b y  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  in  p l a i n  c l o t h e s  to
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r e s p o n d  to  no i se  c o m p l a i n t s  b e t w e e n  10 p.m.  a n d  6 a.m.  on w e e k e n d s .  T h e  r e g u l a r  

o f f i c e r s  i n v o l v e d  v o l u n t e e r e d  a n d  r e c e i v e d  o v e r t i m e  p a y  f o r  t h i s  d u t y .  S o m e t i m e s  

t h e r e  w e r e  n o t  e n o u g h  v o l u n t e e r s  f o r  t h i s  d u t y ,  a n d  c i t i z e n s  c o m p l a i n e d  a b o u t  

i n a d e q u a t e  po l i c e  p r o t e c t i o n .  D u r i n g  t h e  1979 s u m m e r  se a so n ,  t h e  c h i e f  p l a c e d  

a n o t h e r  p a t r o l  c a r  on  d u t y  on  w e e k e n d  n i g h t s .  H e  s u b s t i t u t e d  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  

f o r  t h e  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s  w h o  h a d  p r e v i o u s l y  p a t r o l l e d  t h e  "F" S t r e e t ,  b u s i n e s s  

d i s t r i c t  post .  T h e  r e g u l a r  o f f i c e r s  w e r e  t h e n  a s s i g n e d  to  c a r  d u t y  to  h a n d l e  noi se  

c o m p l a i n t s  b e t w e e n  W e d n e s d a y  a n d  S u n d a y  n ig h t s .  T h e  c h i e f  c o n c l u d e d  t h a t  h i s  

r e g u l a r  p o l i c e m e n  w e r e  b e t t e r  t r a i n e d  a n d  m o r e  e x p e r i e n c e d  in  t h e  t y p e s  o f  

a c t i v i t i e s  g e n e r a t e d  by  t h e  n i g h t t i m e  n o i s e - c o m p l a i n t  s h i f t .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  

sp e c ia l  o f f i c e r s  w e r e  c o n s i d e r e d  c a p a b l e  o f  m a k i n g  c e r t a i n  t h a t  s to r e s  a n d  b u i l d i n g s  

w e r e  se cu re ,  c h e c k i n g  in on  loc a l  n i g h t t i m e  b u s i ne ss e s ,  i n v e s t i g a t i n g  s u s p i c i o u s  

a c t i v i t i e s  a n d  m a k i n g  n e c e s s a r y  a r r e s t s .  T h e y  w e r e  i n s t r u c t e d  to  c o n t a c t  

h e a d q u a r t e r s  i f  t h e y  e n c o u n t e r e d  s i t u a t i o n s  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  s u r e  h o w  to  h a n d l e .

I t  w as  t h e  a s s i g n m e n t  o f  s p e c ia l  p o l i c e  to  p a t r o l  t h e  b u s i n e s s  d i s t r i c t  in  p la c e  

o f  r e g u l a r  o f f i c e r s  t h a t  t r i g g e r e d  th i s  l a w s u i t .  T h e  a s s i g n m e n t  o f  r e g u l a r  o f f i c e r s  to  

t h e  n o i s e - c o m p l a i n t  d e t a i l  as t h e i r  r e g u l a r  d u t y  s h i f t  d e p r i v e d  t h e m  o f  o v e r t i m e  p a y  

w h i c h  t h e y  h a d  p r e v i o u s l y  r e c e i v e d  f o r  t h i s  w o r k .  T h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r  

P o l i c e m e n ’s B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  ( P B A )  o p p o s e d  t h i s  sy s t e m  a n d  t h e  c h i e f  t h e n  

r e a s s i g n e d  r e g u l a r  o f f i c e r s  to  t h e  b u s i n e s s  d i s t r i c t  p a t r o l ,  d e s i g n a t i n g  o n e  sp e c ia l  

o f f i c e r  to  a c c o m p a n y  e a c h  r e g u l a r  o f f i c e r  in e a c h  p a t r o l  c a r  on  t h e  a n t i - n o i s e  d e t a i l .  

T h e  P B A  w a s  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  B o r o u g h  m i g h t  a t  so m e  f u t u r e  t i m e  a g a i n  a t t e m p t  

t o  a s s ign  s p e c ia l  p o l i c e  in  p l a c e  o f  r e g u la r s .

O n  J u n e  11, 1979,  t h e  p l a n t i f f ,  B o r o u g h  o f  B e l m a r  P B A  o f  L o c a l  # 5 0 ,  f i l e d  a 

c o m p l a i n t  in  l ieu  o f  p r e r o g a t i v e  w r i t  a g a i n s t  t h e  d e f e n d a n t s ,  t h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r  

a n d  C h i e f  o f  P o l i ce  L a w r e n c e  Vo la .  T h e  P B A  s o u g h t  a d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  B o r o u g h  

h a d  n o  p o w e r  to  h i r e  a n d  as s ig n  s p e c ia l s  to  t h e  u s u a l  d u t i e s  o f  r e g u l a r  p o l i c e
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o f f i c e r s .  T h e  case  w a s  a s s i g n e d  to  t h e  H o n o r a b l e  P a t r i c k  J.  M c G a n n ,  Jr . ,  J.S.C.,  w h o  

c o n d u c t e d  a p r e t r i a l  c o n f e r e n c e  on  O c t o b e r  17, 1979.  P u r s u a n t  to  t h e  p r e t r i a l  o r d e r ,  

t h e  m a t t e r  w a s  o r i g i n a l l y  s c h e d u l e d  f o r  t r i a l  on N o v e m b e r  20, 1979,  b u t  t h a t  d a t e  

w as  p o s t p o n e d  w h e n  b o t h  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e m e n ’s B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  

( N J P B A )  a n d  t h e  N e w  J e r s e y  A t t o r n e y  G e n e r a l  a p p l i e d  f o r  l e av e  to  a p p e a r ,  t o  f i l e  a 

b r i e f ,  a n d  to  a r g u e  as a m i c i  c u r i a e . J u d g e  M c G a n n  g r a n t e d  t h e i r  a p p l i c a t i o n s .

T o  r e n d e r  m o o t  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  p l a n t i f f  h a d  s t a n d i n g  to  b r i n g  

th i s  su i t ,  a c o n s e n t  o r d e r  w a s  e n t e r e d  on  t h e  ev e  o f  t r i a l  ( D e c e m b e r  3, 1979)  w h i c h  

a m e n d e d  t h e  c o m p l a i n t  so le ly  f o r  th e  p u r p o s e  o f  j o i n i n g  t h r e e  B e l m a r  r e s i d e n t s  a n d  

t a x p a p e r s  as p l a n t i f f s  a l o n g  w i t h  t h e  B e l m a r  PBA .  I f  t h e  c o m p l a i n t  h a d  n o t  b e e n  

r e v i s e d  to  i n c l u d e  t h e  r e s i d e n t s / t a x p a p e r s  o f  B e l m a r  a s  p l a n t i f f s ,  t h e  case  m a y  n o t  

h a v e  g o t t e n  a j u d i c i a l  h e a r i n g  b u t  w o u l d  h a v e  p r o b a b l y  b e e n  h a n d l e d  b y  t h e  s e v e n -  

m e m b e r  P u b l i c  E m p l o y m e n t  R e l a t i o n s  C o m m i s s i o n  ( P E R C )  i n s t e a d .  S i n c e  i t s  

c r e a t i o n  in  1968,  P E R C  h a s  t r i e d  to  m e d i a t e  a n d  r es o lv e  n u m e r o u s  s u c h  l a b o r -  

m a n a g e m e n t  d i s p u t e s  b e t w e e n  p u b l i c  e m p l o y e e s  a n d  t h e i r  e m p l o y e r s  (West ,  1985,  p. 

36).  B u t  t h e  P B A  w a n t e d  t h i s  q u e s t i o n  c o n c e r n i n g  s p e c i a l s  d e a l t  w i t h  in  t h e  c o u r t s  

r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  P E R C .  T h e  t r i a l  w a s  h e l d  in  t h e  L a w  D i v i s i o n  o f  S u p e r i o r  

C o u r t  a n d  t e s t i m o n y  w as  h e a r d  on  D e c e m b e r  3, 1979 a n d  a g a i n  on  J a n u a r y  16, 1980.

P r i n c i p a l  P a r t i e s

B e f o r e  d i s c u s s i n g  t h e  t r i a l  j u d g e ’s d e c i s i o n  in  t h i s  case  i t  is i m p o r t a n t  to  

c l a r i f y  s e v e r a l  p o i n t s  a n d  e x a m i n e  t h e  p r i n c i p a l  p a r t i e s  i n v o l v e d  in  it .  T h e  f a c t s  

u n d e r l y i n g  t h i s  l e ga l  a c t i o n  w e r e  n o t  d i s p u t e d  b y  a n y  o f  t h e  p a r t i e s .  T h e  B o r o u g h  

o f  B e l m a r  c o n t e n d e d  t h a t  t h e r e  w a s  a  s e r i o u s  n e e d  f o r  a n  i n c r e a s e d  p o l i c e  p r e s e n c e  

in  t h e  c o m m u n i t y  d u r i n g  t h e  s u m m e r  se aso n .  B e i n g  s e n s i t i v e  to  t h a t  n e e d  b u t  s o r e ly  

r e s t r i c t e d  by  f i sc a l  c o n s t r a i n t s  a n d  b y  t h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  C a p  L a w  l i m i t a t i o n s ,  

N.J.S.A.  40  A:4-45 et  s e q .. B e l m a r  u s e d  v a r i o u s  m e c h a n i s m s  to  i n c r e a s e  po l i c e  

p r o t e c t i o n  a t  m i n i m a l  cost ,  i n c l u d i n g  t h e  use  o f  sp e c ia l s ,  w h o  f o r  al l  i n t e n t s  a n d
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p u r p o s e s  a c t e d  as r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s .  A t  t h e  t r i a l  t h e  B o r o u g h  p o i n t e d  o u t  t h a t  

i t s  1979 b u d g e t  w a s  w i t h i n  $.88 o f  t h e  p e r m i t t e d  s p e n d i n g  l i m i t s  a l l o w e d  b y  t h e  so 

c a l l e d  "c ap  l aw"  ( w h i c h  has  b e e n  l a w  s i n c e  1976 a n d  l i m i t s  y e a r l y  m u n i c i p a l  

s p e n d i n g  i nc re as e s ) .  B e l m a r  n o t e d  t h a t  p o l i c e  p r o t e c t i o n  f u r n i s h e d  b y  sp e c i a l s  w as  

m u c h  less  e x p e n s i v e  t h a n  t h a t  p r o v i d e d  by re g u la r s .  B e l m a r  a r g u e d  t h a t  to  t h e  

e x t e n t  t h e  use  o f  s p e c ia l s  w as  c u r t a i l e d ,  p o l i c e  p r o t e c t i o n  w o u l d  b e  d i m i n i s h e d  

b e c a u s e  t h e  b o r o u g h  c o u l d  no t  i n c r e a s e  e x p e n d i t u r e s  (B e l m a r . 174 N.J .  S u p e r ,  at  374- 

375).

F r o m  t h e  s t a r t ,  t h o u g h ,  t h e  B e l m a r  case  w a s  v i e w e d  b y  al l  t h e  p r i n c i p a l

p a r t i e s  as  m o r e  t h a n  ju s t  a loc a l  d i s p u t e  b e t w e e n  o n e  t o w n  a n d  i ts  r e g u l a r  p o l i c e

o f f i c e r s  c o n c e r n i n g  th e  p r o p e r  ro le  o f  spec i a l s .  T h e  i ssue w a s  f a r  b r o a d e r  t h a n

sp e c i a l s  b e i n g  a s s ig n e d  to  w o r k  "F" S t r e e t  in  B e l m a r .  T h e  B e l m a r  case  w a s  p e r c e i v e d

to  be  a t e s t  case  w h i c h  w o u l d  h a v e  f a r - r e a c h i n g  r a m i f i c a t i o n s  in N e w  J e r s e y  o n e

w a y  o r  t h e  o t h e r  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  c o u r t ’s j u d g m e n t .  O f  co u r se ,  t h o u g h ,  t h e  local

p r o b l e m  a n d  i s s ues  g a v e  t h e  B e l m a r  P B A  le ga l  s t a n d i n g  to  t a k e  t h e  ca se  i n t o  c o u r t  in

t h e  f i r s t  p l ace .  Sgt.  R i c h a r d  L y n c h ,  a p a t r o l  o f f i c e r  a t  t h e  t i m e  a n d  t h e  p r e s i d e n t  o f

th e  B e l m a r  P B A  a n d  L o ca l  # 5 0  to  w h i c h  B e l m a r  a n d  e i g h t  o t h e r  M o n m o u t h  C o u n t y

sh o r e  po l i c e  d e p a r t m e n t s  b e l o n g e d ,  w a s  o n e  o f  t h e  p r i m a r y  i n s t i g a t o r s  o f  th e  B e l m a r

case.  T h e  p r i m a r y  c a t a l y s t  f o r  t h e  l e ga l  a c t i o n  w a s  t h a t  t h e  B e l m a r  P B A  fel t

e c o n o m i c a l l y  t h r e a t e n e d  b y  s p e c i a l s  a n d  t h e  w a y  in  w h i c h  t h e  B o r o u g h  w as  u s i n g

th e m .  Sgt.  L y n c h  s t a t e d :

T h e r e ’s b e e n  a c o n c e r n  a l l  t h e  w a y  a l o n g  t h i s  p e r i o d  o f  t i m e  f r o m  e a r l y  
1970 to  t h e  l a t e  1970s  t h a t  we  w e r e  a l l  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  s p e c i a l s  t a k i n g  
o v e r  o u r  jobs .  T h a t  w e ’re a l l  g o i n g  t o  sc ho o l  no w ,  w e ’re al l  b e i n g  
e d u c a t e d ,  a n d  w e ’re al l  b e i n g  to ld  w e ' r e  p r o f e s s i o n a l s .  W e ’re al l  c o m i n g  
b a c k  a n d  w e ’re s e e in g  g u y s  b e i n g  h i r e d  w i t h o u t  a n y  t r a i n i n g  w h a t s o e v e r .  
W e ’re c o m p l a i n i n g  a b o u t  t h i s  c o n s t a n t l y  a n d  e v e r y  t i m e  we  h a v e  a 
c o n t r a c t  n e g o t i a t i o n  we  s t a r t  p u s h i n g  f o r  c e r t a i n  things. . . .  It w a s  al l  a 
r e s u l t  o f  s a v i n g  m o n e y ,  a g a i n .  T h e  s p e c i a l  w a s  c h e a p e r .  ( p e r s o n a l  
i n t e r v i e w ,  A u g u s t  6,  1986)



W h i le  L y n c h  h o p e d  to b r i n g  B e l m a r  to  t r i a l  o v e r  t h e  s p e c i a l  po l i c e  i ssue,  he

w a s  a d v i s e d  by  t h e  L o c a l ’s a t t o r n e y ,  J o e  D e m p s e y ,  t h a t  t h e  P B A  w o u l d  p r o b a b l y  not

w i n  t h e  case  in  t h e  f i r s t  r o u n d  a t  t h e  t r i a l  c o u r t .  D e m p s e y  fe l t  t h a t  a case  l ike  th i s

w o u l d  h a v e  to  be  w on  o n  a p p e a l  a n d  t h a t  i t  m i g h t  n o t  be w o n  e v e n  a t  t h e  a p p e l l a t e

level ,  so t h e  B e l m a r  P B A  s h o u l d  be  p r e p a r e d  to  lose i n i t i a l l y  a n d  a p p e a l  t h e  case  al l

t h e  w a y  u p  to t h e  N ew  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t .  H e  to ld  L y n c h  t h a t  t h i s  p r o t r a c t e d

legal  p r o c e ss  w o u l d  cos t  t h e  L o c a l  $4 0 ,000  to  $5 0 ,000  in  l e g a l  f e e s  a n d  e x p e n s e s  (R.

L y n c h ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  6, 1986).  N e i t h e r  t h e  B e l m a r  P B A  n o r  L o ca l  # 5 0

h a d  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  to b r i n g  t h e  case  to  t r i a l ,  so P a t r o l m a n  L y n c h  t u r n e d  to

t h e  N J P B A  f o r  f i n a n c i a l  a n d  l egal  a s s i s t a n c e .  T h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  P B A  is a

s t a t e w i d e  u n i o n  r e p r e s e n t i n g  s o m e  23 ,000  m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  p o l i c e  o f f i c e r s ,  p r i s o n

a n d  j a i l  g u a r d s ,  s h e r i f f s ’ d e p u t i e s ,  a n d  o th e r s .  A t  t h e  t i m e  o f  t h e  B e l m a r  case  t h e

N J P B A  h a d  a p p r o x i m a t e l y  20 ,000  m e m b e r s .  T h e  p r e s i d e n t  o f  t h i s  p o w e r f u l  u n i o n

w a s  F r a n k  G in es i .  A s  e a r l y  as 1977 L y n c h  a p p r o a c h e d  G i n e s i  w i t h  t h e  i d e a  t h a t  t h e

N J P B A  s h o u l d  s u p p o r t  t h e  B e l m a r  P B A  in i t s  l egal  c h a l l e n g e  c o n c e r n i n g  t h e  p r o p e r

ro le  o f  sp e c ia l  po l i ce .  R i c h a r d  L y n c h  c o m m e n t e d :

It t o o k  2 1 / 2  y e a r s  t o  sel l  t h e m  [ N J P B A ]  on  t h e  id e a .  We k e p t  o n  g o i n g  
b a c k ,  we  k e p t  on b e a t i n g  a n d  bea t ing. . . .  T h e  y e a r  I f i n a l l y  g o t  t h e  s u p p o r t  
al l  t h e  p o l i t i c s  w e r e  r i g h t  f o r  i t .  I w as  c h a i r m a n  o f  n e g o t i a t i o n s ,  c h a i r m a n  
o f  o u r  g r i e v a n c e  c o m m i t t e e ,  I w a s  p r e s i d e n t  o f  t h e  L o c a l  P B A ,  a n d  a l so  
a l t e r n a t e  d e l e g a t e  to t h e  P B A  c o n v e n t i o n .  So I h a d  t h e  p o l i t i c s  to  be  a b l e  
to  go o u t  a n d  f o r ce  t h e  i ssue.  I h a d  t h e  r i g h t  to  g o  to  t h e  s t a t e  P B A  
m e e t i n g s .  I h a d  t h e  r i g h t  to  p u s h  t h e  i s sue th e n .  So I w a s  a b l e  to  p u s h  th e  
i ssue a n d  a t  t h a t  t i m e  [1979]  I g o t  t h e  s t a t e  P B A  t o  b a c k  t h e  v e n t u r e ,  
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  6, 1986)

W h a t  f i n a l l y  c o n v i n c e d  t h e  N J P B A  to  s u p p o r t  a c o u r t  ca se  c o n c e r n i n g  

s p e c ia l s  w a s  t h e  i s sue o f  j o b  s e c u r i t y  f o r  i t s  m e m b e r s  a n d  t h e  N J  c a p  l a w.  L y n c h  

said:

T h e r e  w e r e  a w h o l e  lot  o f  d e p a r t m e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  a t  t h a t  
p a r t i c u l a r  t i m e  t h a t  w e r e  b e i n g  r e p l a c e d  t r e m e n d o u s l y .  I f  a m a n  r e t i r e d  
th e y  d i d n ’t h i r e  a n e w  m a n ;  t h e y  j u s t  f i l l e d  t h e  sp o t  w i t h  d i f f e r e n t
s p e c i a l s  w o r k i n g .  T h i s  s p e c ia l  w o u l d  w o r k  o n e  d a y .  T h i s  g u y  w o u l d  w o r k
o n e  d a y .  T h i s  g u y  w o u l d  w o r k  t w o  d ay s ;  he  n e e d e d  a job .  T h e y  f o u n d  
t h a t  m o r e  a n d  m o r e  in  t h e  s t a t e .  T h i s  w a s  b e y o n d  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s .
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T h i s  w as  t h e  t i m e  w h e n  t h e  ' c a p*  c a m e  i n t o  e x i s t e n c e  in  t h e  mid -1 9 70 s ;  
t h i s  is w h e n  t h e  e c o n o m y  w a s n ’t g o o d ;  t h i s  w a s  w h e n  t o w n s  w e r e  s a y i n g  
' J e s u s  C h r i s t ,  we c a n ’t m a k e  it* a n d  t h e y  w e r e  l o o k i n g  to  cu t .  So t h e y  
w e r e  a b l e  to  c u t  by  t a k i n g  s o m e o n e  w h o  t h e y  w e r e  p a y i n g  $20 ,000  p e r  y e a r  
( p lu s  $15,000  f o r  b e n e f i t s )  a n d  t h e y  r e p l a c e d  h i m  w i t h  a s p e c ia l  f o r  $3.00 
o r  $4.00 an  h o u r .  In so m e  i n s t a n c e s ,  w h e r e  s p e c i a l s  o r  a u x i l i a r i e s  w e r e  
v o l u n t e e r s  w h o  a r e n ' t  p a i d ,  t h e y  r e p l a c e d  h i m  [ th e  r e g u l a r  o f f i c e r ]  f o r  
n o t h i n g ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  6, 1986)

A l t h o u g h  F r a n k  G in e s i  a n d  t h e  N J P B A  f i n a l l y  a g r e e d  to  t h e  c o n c e p t  o f

c h a l l e n g i n g  t h e  use  o f  s p e c ia l s  in t h e  c o u r t s ,  t h e  f i n a l  s i t e  o f  t h e  a c t u a l  t e s t  ca se  w as

u n s e t t l e d  f o r  a p e r i o d  o f  t im e .  T h e  a t t o r n e y s  f o r  t h e  s t a t e  P B A  c h o s e  t w o  cases  to

r e s e a r c h  to  see i f  t h e  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s  o f  e a c h  case  f i t  t h e  c r i t e r i a  f o r  a

w i n n i n g  t e s t  case.  O n e  case  w a s  in B e l m a r  a n d  o n e  w a s  in  K e a r n y  in  n o r t h e r n  N e w

Je rs e y .  T h e  N J P B A  a t t o r n e y s  d e c i d e d  t h e  b e t t e r  case  to  t r y  w a s  B e l m a r ,  so a l l  t h e

m o n e y  a n d  s u p p o r t  w e r e  t h r o w n  i n t o  t h e  B e l m a r  case .  T o m  M u r p h y  is c u r r e n t l y  t h e

p r e s i d e n t  o f  t h e  T r e n t o n  P B A  a n d  h a s  s e r v e d  on  t h e  e x e c u t i v e  b o a r d  o f  t h e  s t a t e

P B A  s i n c e  1974.  M u r p h y  said:

So m e local  m u n i c i p a l i t i e s  w e r e  u s i n g  s p e c ia l s  as  a s u b t e r f u g e  to  h i r i n g  
r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s .  T h e  s t a t e  P B A  w a s  l o o k i n g  a t  K e a r n y  ( u p  n o r t h )  
a n d  B e l m a r  (by  t h e  s h o r e )  as  p os s i b l e  t e s t  cases .  We w e r e  a d v i s e d  b y  o u r  
a t t o r n e y ,  J a m e s  Z a z z a l i ,  t h a t  B e l m a r  h a d  t h e  b e s t  a r g u m e n t  a t  t h e  t i m e ,  so 
we  w e n t  w i t h  t h e m ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  29,  1986)

T h e  N J P B A  p a i d  th e  l e ga l  f ees  f o r  t h e  B e l m a r  P B A  to  t a k e  i t s  case  to  c ou r t .  

B u t  t h e  s t a t e  P B A  a l so  got  i n v o l v e d  in  t h e  case  in  a m o r e  d i r e c t  m a n n e r  as a m i c u s  

c u r i a e . T h e  s t a t e  P BA  w a n t e d  i ts  o w n  a t t o r n e y  i n v o l v e d  w i t h  t h i s  ca se  to  m o n i t o r  

h o w  w is e ly  i ts  m o n e y  w as  b e i n g  s p e n t  b y  t h e  local  c h a p t e r  a n d  a l so  to  i n s u r e  t h a t  

th e  B e l m a r  P B A  d i d n ’t d o  a n y t h i n g  t h a t  w a s  n o t  in  t h e  be s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  s t a t e  

PBA .  T h e  b r i e f s  f i l e d  b y  t h e  s t a t e  P B A  w e r e  s i m i l a r  to  a n d  s u p p o r t i v e  o f  t h e  b r i e f s  

f i l e d  b y  t h e  B e l m a r  P B A  a t t o r n e y  (R.  L y n c h ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  6,  1986).

J a c k  M a n u t t i  w as  a c a p t a i n  in  t h e  po l i c e  d e p a r t m e n t  d u r i n g  t h e  t i m e  t h a t  t h e  

B e l m a r  case  e r u p t e d  a n d  l a t e r  b e c a m e  i ts  c h i e f .  H e  f e l t  t h a t  r i g h t  f r o m  t h e  s t a r t  t h e  

case  h a d  i m p l i c a t i o n s  b e y o n d  B e l m a r  a n d  w a s  v i e w e d  as  a t e s t  case  b y  t h e  lo c a l  a n d  

s t a t e  P BA .  M a n u t t i  c o m m e n t e d :
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I t h i n k  i t  ( t h e  B e l m a r  case]  w a s  v i e w e d  w i t h  a b r o a d  o u t l o o k  b e c a u s e  t h e  
P B A ,  th e  N J  S t a t e  P B A ,  w a s  l o o k i n g  a t  t h e  w h o l e  s p e c ia l  p o l i c e  i s s u e  a n d  
t h a t  g a v e  t h e  B e l m a r  P B A  t h e  s u p p o r t  t h e y  n e e d e d .  T h e y  g a v e  t h e m  t h a t  
v e h i c le  a n d  t h e y  c a m e  in  a n d  p r o v i d e d  a lot  o f  t h e  l e g a l  h e l p  a n d
e v e r y t h i n g ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  19, 1986)

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  got  i n v o l v e d  in t h e  B e l m a r  ca se  f o r  s e v e r a l  r e a s o n s  b u t

b e f o r e  d i s c u s s i n g  th e s e  it  is i m p o r t a n t  to  n o te  t h e  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f

t h a t  o f f i c e .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  is t h e  c h i e f  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l  o f  t h e  s t a t e  

a n d  h e a d  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  a n d  P u b l i c  S a f e t y .  M a n y  l a w  e n f o r c e m e n t  

f u n c t i o n s  in  N e w  J e r s e y  a r e  g a t h e r e d  t o g e t h e r  in  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  a n d  P u b l i c  

S a f e t y :  e.g., t h e  L a w  D i v i s i o n ,  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  t h e  N e w  J e r s e y  S ta te  

Po l i ce ,  M o t o r  V e h i c le s ,  A l c o h o l i c  B e v e r a g e s  C o n t r o l .  O n l y  o n e  o f  th o se  c o m p o n e n t s ,  

t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  w as  d i r e c t l y  i n v o l v e d  in  t h e  B e l m a r  case.  A s  o n e  

o f  i ts  m a n y  f u n c t i o n s  t h e  d i v i s i o n  s u p e r v i s e s  l a w  e n f o r c e m e n t  o n  t h e  local  l evel .  

T h e  d i r e c t o r  o f  t h e  d i v i s i o n  is a p p o i n t e d  b y  th e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  se rv e s  a t  h i s  

p l e a s u r e .  T h e  P T C  is p a r t  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e  a n d  o n e  o f  t h e  m a n y  

r o les  t h a t  t h e  d i r e c t o r  o f  t h e  d i v i s i o n  a s s u m e s  is t h a t  o f  C h a i r m a n  o f  t h e

C o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  P T C  (West ,  1985,  pp.  325-329) .

A  k ey  r e a s o n  f o r  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  in  B e l m a r  w a s

t h a t  t h e  p l a n t i f f s ,  a n d  to  so m e  e x t e n t  al l  o f  t h e  p a r t i e s ,  r e l i e d  s u b s t a n t i a l l y  u p o n  t h e

A t t o r n e y  G e n e r a l ’s F o r m a l  O p i n i o n  No.  22 ( 1 9 7 7 ) . D e p u t y  A t t o r n e y  G e n e r a l  M a r k

C r o n i n  d i s c u s s e d  a n o t h e r  r ea so n  f o r  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  as

a m i c u s  c u r i a e  w h i c h  h a d  to  d o  w i t h  h i s  o b j e c t i v i t y  in  t h i s  case:

W h e n  I sa y  o b j e c t i v e  i t ’s b e c a u s e  we  d o n ’t h i r e  sp e c i a l s  o r  e m p l o y  th e m .  
W e’re n o t  in  c o m p e t i t i o n  w i t h  t h e m  e i t h e r  b e c a u s e  we  d o n ’t p e r f o r m  a "cop 
on  t h e  be a t "  f u n c t i o n  in  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e .  So f o r  t h a t  
r e a s o n  we  d o n ’t h a v e  t h e  e c o n o m i c  o r  a d m i n i s t r a t i v e  c o n c e r n s  d i r e c t l y  o n  
t h e  issue.  O u r  c o n c e r n  is m o r e  "Do  you  h a v e  a p r o f e s s i o n a l  p o l i c e  fo rc e  
t h a t ’s c a p a b l e  o f  d o i n g  i ts  j o b  p r o p e r l y ? "  P a r t i c u l a r l y  s in c e ,  i f  t h e r e ’s a 
p r o b l e m  w i t h  h o w  a po l i c e  o f f i c e r  d o e s  h i s  jo b ,  i t  v e r y  f r e q u e n t l y  w i n d s  
u p  h e r e  in  t h e  Divi s ion . . . .  So f o r  t h a t  r e a s o n  we  d i d n ’t h a v e  a  d i r e c t  
" h a n d s  on" i n t e r e s t  in t h e  issue .  We c o u l d  t a k e  a s t e p  b a c k  a n d  w e  c o u l d
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say  o u r  c o n c e r n s  a r e  t h a t  t h e  j o b  be  d o n e  p r o p e r l y  a n d  n o t  so m u c h  w h o ’s 
d o i n g  it  b u t  h o w  t h e y ’re d o i n g  it.  (M. C r o n i n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e
23, 1986)

F r e d e r i c k  D e V e s a  is a D e p u t y  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  c u r r e n t l y  a s s i s t a n t

d i r e c t o r  in  c h a r g e  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e  P o l i c e  B u r e a u .  H e  o c c u p i e d  a

s i m i l a r  post  in 1979 w h e n  he w a s  a p p o i n t e d  a s s i s t a n t  d i r e c t o r  f o r  s p e c ia l  p r o j e c t s

r e s p o n s i b l e  f o r  t r a i n i n g ,  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h e  loc a l  p o l i c e  f u n c t i o n .  D e V e s a

c o m m e n t e d  a b o u t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  b r o a d  s i g n i f i c a n c e  o f

t h e  B e l m a r  case  a n d  h i s  s u b s e q u e n t  i n v o l v e m e n t  in  t h e  case  as  a m i c u s  c u r i a e :

I t h i n k  we s t e p p e d  i n t o  th e  B e l m a r  case  b e c a u s e  t h e  s t a t u t e  r e g a r d i n g  t h e  
a p p o i n t m e n t  o f  sp e c ia l  p o l i c e  a t  t h a t  t i m e  (N. J.S.A.  40A:14-1461 w as  
a d m i t t e d l y  va g u e .  I t  w a s  o u r  v i e w  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  n e v e r  h a v e  
i n t e n d e d  t h a t  s p e c ia l s  be  a l l o w e d  to  r e p l a c e  r e g u l a r  p o l i c e  o r  e l se t h e y  
w o u l d n ’t h a v e  p as se d  th e  s p e c ia l  p o l i c e  s t a t u t e .  T h e y  w o u l d  h a v e  c a l l e d  it 
s o m e t h i n g  e l se  i f  t h e y  i n t e n d e d  t h a t  sp e c i a l s  be  j u s t  l i k e  r e g u l a r  po l i ce .  
B u t  w h a t  we w e r e  c o n f r o n t e d  w i t h  in t h a t  case  w a s  t h a t  we  h a d  b a s i c a l l y  
t w o  v ie w s  o f  s p e c ia l s  in e x i s t e n c e  a t  t h a t  t i m e .  T h e  v i e w  o f  t h e  
m u n i c i p a l i t i e s  w as  a r t i c u l a t e d  b y  B e l m a r ,  b u t  o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  f e l t  t h e  
s a m e  way .  We r a r e l y  i n t e r v e n e  in  ca se s  u n le s s  t h e y  a r e  o f  s t a t e w i d e  
m a g n i t u d e  a n d  t h e r e ’s m o r e  to  it  t h a n  j u s t  o n e  m u n i c i p a l i t y  a g a i n s t  a 
po l i c e  u n i o n .  T h i s  w as  t h e  p r e v a i l i n g  p h i l o s o p h i c a l  v i e w  t h a t  w as  b r o a d e r  
t h a n  th e  t w o  p a r t i e s .  T h e  v i e w  o f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  w a s  b a s i c a l l y  t h a t  
sp e c ia l  p o l i c e  w e r e  u n t e n u r e d  r e g u l a r  pol i ce .  T h e  o n l y  r e a s o n  t h a t  t h e r e  
w as  a s t a t u t e  f o r  s p e c ia l  p o l i c e  w a s  to  a l lo w  m u n i c i p a l i t i e s  to  h i r e  t h e m  
w i t h o u t  p r o v i d i n g  t h e m  w i t h  a n y  t e n u r e  o r  f r i n g e  b e n e f i t s ,  p e n s i o n  r ig h t s ,  
etc. ,  a n d  o t h e r  t h a n  t h a t  t h e r e  w o u l d  be  n o  d i f f e r e n c e .  T h e y  c o u l d  use  
t h e m  a n y  w a y  t h e y  w a n t e d .  T h a t  w a s  t h e  p r e v a i l i n g  v i e w  o f  a lot  o f  
m u n i c i p a l i t i e s .

P o l i ce  u n i o n s ,  on  th e  o t h e r  h a n d ,  w e r e  e s s e n t i a l l y  w i l l i n g  to  t a k e  th e  
p o s i t io n  t h a t  s p e c ia l  po l i c e  s h o u l d  be  so l i m i t e d  in  t h e i r  d u t i e s  as  to  a l m o s t  
n o t  be  a l l o w e d  to  d o  a n y  k i n d  o f  r e g u l a r  p o l i c e  w o r k .  T h e y  w o u l d  o n l y  be  
p e r m i t t e d  to  e n g a g e  in m u n d a n e  t y p e s  o f  a c t i v i t i e s ,  n o t  c a r r y  a w e a p o n ,  
e tc .  So o u r  v ie w  w as  t h a t  we  s h o u l d  e n t e r  i n t o  t h e  case  in  a n  a t t e m p t  to  
w o r k  w i t h  t h e  e x i s t i n g  l a w ,  k n o w i n g  t h a t  l o n g - t e r m  l e g i s l a t i o n  w a s  r e a l l y  
t h e  a p p r o p r i a t e  so lu t io n .  B u t  g i v e n  w h a t  we  h a d  in  t h e  f o r m  o f  l e g i s l a t i o n  
a t  t h a t  t i m e ,  we fe l t  we  m i g h t  be  a b l e  to  p r o v i d e  so m e  g u i d a n c e  to  t h e  
c o u r t  a n d  to  su g ge s t  a t  l e as t  a m o r e  b a l a n c e d  o r  o b j e c t i v e  v i e w  o f  h o w  
t h a t  s t a t u t e  s h o u l d  be  i n t e r p r e t e d .  A n d  t h a t ’s w h a t  we  d i d .  (F.  D e V e s a ,  
p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  8, 1986)

O n  M a y  2, 1980,  J u d g e  M c G a n n  s u b m i t t e d  a w r i t t e n  o p i n i o n  in  w h i c h  he  set  

f o r t h  h i s  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  l aw.  T h e  t r i a l  j u d g e  a c c e p t e d  th e
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p l a n t i f f s  o p i n i o n  t h a t  sp e c ia l  p o l i c e m e n  s h o u l d  be p r o h i b i t e d  f r o m  p e r f o r m i n g  th e  

u s u a l  d u t i e s  o f  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .  J u d g e  M c G a n n ’s o p i n i o n  a l so  w e n t  b e y o n d  

t h a t  i ssue  a n d  p r o v i d e d  fo r  b r o a d e r  r e l i e f  t h a n  was  r e q u e s t e d  b y  th e  B e l m a r  PBA.  

F o r  e x a m p l e ,  th e  c o u r t ' s  o p i n i o n  c o n c l u d e d  t h a t  s p e c ia l s  co u l d  n e i t h e r  be  a r m e d ,  nor  

co u l d  t h e y  e x e r c i s e  po l i ce  p o w e r s  o f  a r r e s t  b e y o n d  tho se  a c c o r d e d  t h e  o r d i n a r y  

c i t i z en .  H e  p r e s e n t e d  th i s  c o n c l u s i o n  a l t h o u g h  th e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  sp e c i a l s  

s h o u l d  be  d i s a r m e d  o r  s t r i p p e d  o f  t h e i r  a r r e s t  p o w e r s  w as  not  r a i se d  d u r i n g  th e  t r i a l .  

T h e  c o u r t  a l so  he ld  t h a t  s p e c i a l s  m i g h t  c h e c k  p a r k i n g  m e te r s ,  c ross  p e d e s t r i a n s  o v e r  

b u sy  s t r e e t s  a n d  ac t  as w a t c h m e n  in th e  b e a c h  a r e a  ( B e l m a r . 174 N.J.  Su per ,  at  380),  

b u t  t h e i r  d u t i e s  w e r e  l i m i t e d  to  th es e  e s s e n t i a l l y  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n s .  In 

p a r t i c u l a r ,  a sp e c ia l  c o u l d  no t  p e r f o r m  p a t r o l  d u t y  on the  "F" S t r e e t  ( b u s in e s s  

d i s t r i c t )  pos t  n o r  co u l d  he o r  she se rv e  as an e x t r a  o f f i c e r  in a p a t r o l  c a r  u n d e r  (he 

s u p e r v i s i o n  o f  a r e g u l a r  o f f i c e r ,  a l t h o u g h  t h i s  d u t y  was  no t  t h e  s u b j e c t  o f  th e  

p l a n t i f f s  c o m p l a i n t .  T h e  t r i a l  c o u r t ' s  r e a s o n i n g  in s u p p o r t  o f  th es e  c o n c l u s i o n s  

r e s t e d  p r i m a r i l y ,  a n d  a l m o s t  e x c l u s i v e l y ,  u p o n  t h e  sp e c ia l  o f f i c e r s ’ l ack  o f  t r a i n i n g  

a n d  th e  f a c t  t h a t  th e  Po l i ce  T r a i n i n g  A c t  (N. J.S.A.  52:17B-66 et  s e q .) do es  not  i n c l u d e  

sp e c ia l  o f f i c e r s  a m o n g  th es e  l aw e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  w h o  m us t  be  t r a i n e d .

J u d g e  M c G a n n  fel t  t h a t  th e  key i ssue at  s t a k e  in th i s  t r i a l  w as  p u b l i c  s a f e t y

a n d  s e c u r i t y  a n d  not  th e  i n d i v i d u a l  p r i m a r y  i n t e r e s t s  o f  th e  p l a n t i f f  o r  d c f e n d e n t .

T h e  P BA  a n d  th e  b o r o u g h  e a c h  h a v e  a s t a k e  in t h e  o u t c o m e  o f  th i s  
l i t i g a t i o n .  T h i s  is p r i m a r i l y  f i sca l .  T h e  p u b l i c ,  i.e., t h e  c i t i z e n s  o f  B e l m a r  
a n d  t h e  s u m m e r  v i s i to r s ,  h a v e  a f a r  m o r e  b a s i c  i n t e r e s t  -- t h e i r  s a f e t y .  It 
is f a i r  t o  a s s u m e  t h a t  c i t i z e n s  a r e  a s s u r e d  by  th e  v i s ib le  p r e s e n c e  o f  a r m e d  
m e n  in u n i f o r m  t h a t  l a w s  wi l l  be  e n f o r c e d  a n d  t h e i r  s a f e t y  p r o t e c t e d .  
U n d e r l y i n g  t h a t  f e e l i n g  is t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  th e  a r m e d ,  u n i f o r m e d  
p o l i c e m a n  k n o w s  h is  j o b  -- is a t r a i n e d  p r o f e s s i o n a l .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  
m e m b e r s  o f  a m u n i c i p a l  p o l i c e  n o w  r e c e iv e  m a n d a t e d  m i n i m u m  t r a i n i n g ,  
t h a t  c o n f i d e n c e  is j u s t i f i e d .  In t h e  case  o f  a "special "  i t  is not .  (B e l m a r . 
174 N.J.  S u p er ,  at  380)

T h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r  was  not  t o t a l l y  u n a w a r e  o f  i t s  p o t e n t i a l  c i v i l  l i a b i l i t y  

u n d e r  p r i n c i p l e s  e x p r e s s e d  in M c A n d r e w  v. M u l a r c h u k . T o  t h a t  e x t e n t  al l  o f  

B e l m a r ’s sp e c i a l s  w e r e  r e q u i r e d  to  c o m p l e t e  s u c c e s s f u l l y  a 3 0 - h o u r  d e p a r t m e n t a l
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t r a i n i n g  co u rs e .  T h e  c o u r s e  c o n s i s t e d  o f  26 h o u r s  o f  c l a s s r o o m  i n s t r u c t i o n  a n d  f o u r  

h o u r s  o f  f i r i n g  i n s t r u c t i o n  on t h e  p i s t o l  r a n g e .  By c o m p a r i s o n ,  r e g u l a r  o f f i c e r s  o f  

t h e  p o l i c e  d e p a r t m e n t  w e n t  t h r o u g h  a 14 - w e ek  t r a i n i n g  c o u r s e  a t  t h e  p o l i c e  a c a d e m y  

a n d  h a d  to  q u a l i f y  in a l l  t y p e s  o f  p o l i c e  w e a p o n s ,  no t  j u s t  t h e  p i s to l .  In M c G a n n ’s 

d e c i s i o n  he  n o t e d  t h a t  t h e  ' d e c i s i o n  to  a r r e s t  o r  m e r e l y  to  i s su e  a s u m m o n s ,  to  d e c i d e  

on t h e  m a n n e r  o f  a r r e s t  so  as to  k e e p  f o r c e  a n d  v i o l e n c e  to  a m i n i m u m ,  r e q u i r e s  t h e  

e x e r c i s e  o f  a s e n s i t i v e  d i s c r e t i o n  bes t  l e f t  t o  a t r a i n e d  p r o f e s s i o n a l *  ( B e l m a r . 174 N.J.  

S u p e r ,  a t  381).  A n d  in  J u d g e  M c G a n n ’s v i e w ,  sp e c i a l s  d i d  n o t  h a v e  a d e q u a t e  

t r a i n i n g  to  e x e r c i s e  p o l i c e  d i s c r e t i o n  w is e ly  n o r  to  be  c o n s i d e r e d  ' t r a i n e d  

p ro fe ss io na l s .*

T h e  t r i a l  c o u r t ’s o p i n i o n  a l so d e a l t  w i t h  t h e  s t a t u s  o f  t e m p o r a r y  p o l i c e  

o f f i c e r s .  T h e  d e f e n d e n t  ( B o r o u g h  o f  B e l m a r )  e m p l o y e d  n o  t e m p o r a r y  o f f i c e r s ,  a n d  

t h e  i s sue as  to  t h e  l e g i t i m a t e  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t e m p o r a r y  o f f i c e r s  w as  

no t  p a r t  o f  t h e  p l a n t i f f ’s c o m p l a i n t .  T h e  c o u r t ’s o p i n i o n ,  n e v e r t h e l e s s ,  d i s c u s s e d  th i s  

s u b j e c t  a n d  h e l d  t h a t  B e l m a r  s h o u l d  h i r e  t e m p o r a r i e s ,  r a t h e r  t h a n  sp e c ia l s ,  t o  as s is t  

r e g u l a r  p o l i c e  d u r i n g  t h e  s u m m e r  m o n t h s .  T h e  c o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t e m p o r a r i e s  

co u l d  be  a r m e d  a n d  p e r f o r m  al l  t h e  d u t i e s  a s s i g n e d  to  r e g u l a r  o f f i c e r s  b e c a u s e  

t e m p o r a r i e s ,  u n l i k e  spec i a l s ,  a re  s u b j e c t  to  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  

a n d  t h e r e f o r e  m u s t  be  t r a i n e d .  T h i s  w a s  a n o t h e r  g r a t u i t o u s  p r o n o u n c e m e n t  m a d e  by  

t h e  t r i a l  c o u r t  in  t h e  B e l m a r  case.

T h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r  w a s  w o r r i e d  a b o u t  t h e  i m p a c t  o f  t h i s  d e c i s i o n  o n  i ts  

a b i l i t y  to  p r o v i d e  a d e q u a t e  p o l i c e  p r o t e c t i o n  f o r  t h e  f a s t - a p p r o a c h i n g  s u m m e r  o f  

1980.  B e l m a r  f i l e d  a N o t i c e  o f  A p p e a l  f o r  e m e r g e n t  r e l i e f  on  J u n e  20,  1980  w i t h  t h e  

A p p e l l a t e  D i v i s i o n  o f  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  o f  N e w  J e r s e y .  O n  J u n e  23,  1980,  th e  

a p p e l l a t e  c o u r t  s t a y e d  th e  t r i a l  c o u r t ’s j u d g m e n t  p e n d i n g  a p p e a l .  B e l m a r  w a s  a b l e  to  

e m p l o y  i t s  s p e c ia l s  as i t  a l w a y s  h a d  f o r  t h e  u p c o m i n g  s u m m e r .  B u t  t h e  t r i a l  c o u r t ’s
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d e c i s i o n  w o u l d  h a v e  to  be  o v e r t u r n e d  b y  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t  e l se  t h e  e n t i r e  c o n c e p t  

o f  s p e c ia l  p o l i c e  in  t h e  s t a t e  w o u l d  d r a s t i c a l l y  c h a n g e  in  t h e  f u t u r e .

T h e  A p p e l l a t e  C o u r t  

A t  t h i s  p o i n t  i t  is i m p o r t a n t  to  n o t e  t h a t  a l m o s t  a y e a r  pa s s e d  b e f o r e  t h e  

A p p e l l a t e  D i v i s i o n  o f  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  r u le d  on  t h e  a p p e a l  f i l e d  b y  t h e  B o r o u g h  

o f  B e lm a r .  T h e  t r i a l  c o u r t  h a n d e d  d o w n  i t s  d e c i s i o n  on  M a y  2, 1980 a n d  th e  

a p p e l l a t e  c o u r t  d e c i d e d  t h e  a p p e a l  on  A p r i l  22, 1981.  O n e  s h o u l d  k e e p  in m i n d  t h a t  

a n u m b e r  o f  e v e n t s  w e r e  o c c u r r i n g  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  t i m e  w h i c h  w e r e  on  t h e  

p e r i p h e r y  o f  t h e  B e l m a r  case .  M o s t  o f  th o s e  e v e n t s  h a p p e n e d  a f t e r  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  

j u d g m e n t ,  a n d  m a n y  o f  t h e m  w e r e  a f f e c t e d  by  it  in  o n e  w a y  o r  a n o t h e r .  A  f e w  

e v e n t s  w e r e  r e l a t e d  to  t h e  B e l m a r  d e c i s i o n  in a n  o n l y  i n d i r e c t  m a n n e r ,  i f  a t  all.  

T h e s e  c o n c u r r e n t  e v e n t s  r a n  t h e  g a m u t  f r o m  a c o u r t  d e c i s i o n  in  a case  s i m i l a r  to  t h e  

B e l m a r  s i t u a t i o n  to  a n  e a r l y  v e r s i o n  o f  t h e  S L E O A  b e i n g  i n t r o d u c e d  in  th e  

l e g i s l a tu r e .  T h e s e  o c c u r r e n c e s  w e r e  s e c o n d a r y  in  i m p o r t a n c e  to  t h e  m a i n  e v e n t ,  t h e  

B e l m a r  case ,  w h i c h  o c c u p i e d  c e n t e r  s t a g e  c o n c e r n i n g  t h e  i s sue  o f  s p e c ia l  p o l i c e  in 

N e w  J e r s e y ,  a n d  w o u l d  h a v e  h a d  n o  l o n g - l a s t i n g  i m p a c t  w i t h o u t  B e lm a r .  T h e s e  

a f f a i r s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  m o r e  f u l l y  in  t h e  n e x t  c h a p t e r .

R e a c t i o n  to  t h e  T r i a l  C o u r t  

T h e  r e a c t i o n  o f  t h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r  to  t h e  t r i a l  c o u r t ’s d e c i s i o n  h a s  

a l r e a d y  b e e n  a l l u d e d  to.  T h e  B e l m a r  a u t h o r i t i e s  w e r e  n o t  p l e a s e d  b y  t h e  d e c i s i o n  

a n d  i m m e d i a t e l y  a p p e a l e d  it ,  r e s u l t i n g  in  t h e  t r i a l  c o u r t ’s j u d g m e n t  b e i n g  s t a y e d  

u n t i l  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  h a d  a c h a n c e  to  r e v i e w  t h e  case .  B e l m a r  a l so  t o o k  t h e  

p r e c a u t i o n  o f  r e s p o n d i n g  to  J u d g e  M c C a n n ’s d e c i s i o n  in  a n o t h e r  m a n n e r .  J u s t  in 

ca se  h i s  d e c i s i o n  w a s  u p h e l d  b y  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t ,  t h e  B o r o u g h ,  in  a d d i t i o n  to  

h i r i n g  s u m m e r  sp e c ia l s ,  h i r e d  a n u m b e r  o f  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  to  h a n d l e  th e  

i n f l u x  o f  s u m m e r  t o u r i s t s  a n d  c r i m e .  T h e s e  t e m p o r a r y  o f f i c e r s  h a d  a l l  w o r k e d  as
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r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s  f o r  o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s ;  t h e r e f o r e ,  t h e y  w e r e  c o m p l e t e l y  

t r a i n e d ,  h a d  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s ,  a n d  w e r e  q u a l i f i e d  to  c a r r y  a n d  use  f i r e a r m s .  

T h e s e  t e m p o r a r y  o f f i c e r s  p u t  in  m a n y  h o u r s  o f  p a r t - t i m e  d u t y  a n d  w e r e  e s s e n t i a l l y  

us e d  as  r e g u l a r  o f f i c e r s .  T h e  sp e c i a l s  w e r e  s h i f t e d  to  t r a f f i c  a n d  c r o w d  c o n t r o l  a n d  

a n y  t h a t  w e r e  u n t r a i n e d  w e r e  d i s a r m e d .  T h e s e  a c t i o n s  w e r e  c o n s i s t e n t  w i t h  J u d g e  

M c G a n n ’s d e c i s i o n ,  so B e l m a r  w a s  p r e p a r e d  to  p r o v i d e  a d e q u a t e  p o l i c e  p r o t e c t i o n  

d u r i n g  t h e  s u m m e r  m o n t h s  e v e n  i f  t h e y  los t  t h e  l e ga l  b a t t l e .

T h e  p l a n t i f f s  in  t h e  case ,  t h e  B e l m a r  P B A ,  w e r e  h a p p y  a n d  e v e n  s u r p r i s e d

a b o u t  t h e  t r i a l  c o u r t ’s v e r d i c t ,  as  w a s  t h e  N J P B A .  Sgt .  L y n c h  s t a t e d :

M c G a n n  w e n t  w a y  b e y o n d  w h a t  w e  w a n t e d .  A f t e r  we  sa t  b a c k  a n d  r e a d  
t h e  d e c i s i o n  w i t h  t h e  a t t o r n e y s  w e  s a i d  " Jesus ,  I n e v e r  t h o u g h t  i t  w a s  t h a t  
bad. "  J u d g e  M c G a n n  r e a l l y  p r e s e n t e d  a n ic e  s i t u a t i o n .  H e  lo o k e d  a t  i t  a n d  
h e  s a id ,  " I t ’s a b o u t  t i m e  t h a t  y ou  b e c a m e  p r o f e s s i o n a l s . "  I k n o w  we  fe l t  
r ea l  g o o d  a b o u t  i t  [ t h e  d e c i s i o n ]  a n d  w e  w e r e n ’t g o i n g  to  h a v e  to  a p p e a l  o r  
d o  a n y t h i n g ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  8,  1986)

T h i s  d e c i s i o n  s u r p r i s e d  b o t h  t h e  L o c a l  a n d  S t a t e  P B A  b e c a u s e ,  o n  t h e  a d v i c e  

o f  t h e i r  a t t o r n e y s ,  t h e y  w e r e  p s y c h o l o g i c a l l y  p r e p a r e d  f o r  t h e  case  to  be  los t  a t  t h e  

t r i a l  a n d  e v e n ,  p e r h a p s ,  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t  level s .  In p r e p a r i n g  f o r  t h e  A p p e l l a t e

D i v i s i o n  h e a r i n g  t h e  o n l y  r ea l  c h a n g e  in  t h e  P B A ’s l e ga l  s t r a t e g y  w a s  to

w h o l e h e a r t e d l y  a d o p t  J u d g e  M c G a n n ’s r u l i n g  t h a t  i t  w a s  i m p e r m i s s i b l e  to  a r m  

spe c ia l s .  T h i s  w a s  s o m e t h i n g  t h a t  w a s  n o t  i n i t i a l l y  s o u g h t  b y  t h e  B e l m a r  P B A ,  b u t  

th e y ,  a n d  t h e  N J P B A ,  i n c o r p o r a t e d  t h a t  c o n c e p t  i n t o  t h e i r  b r i e f s  a n d  l egal  

a r g u m e n t s  p r e s e n t e d  to  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t .

T h e  O f f i c e  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  m i x e d  f e e l i n g s  a b o u t  t h e  d e c i s i o n .  

O n  t h e  o n e  h a n d  it  g e n e r a l l y  a p p r o v e d  o f  M c G a n n ’s r u l i n g  t h a t  s p e c i a l s  n o t  be 

p e r m i t t e d  to  p e r f o r m  t h e  u s u a l  d u t i e s  o f  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  t h a t  sp e c i a l s  

s h o u l d  n o t  be  u se d  i n s t e a d  o f  r e g u l a r  po l i c e .  T h i s  w a s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l ’s F o r m a l  O p i n i o n  No.  22 119771. B u t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s t r o n g l y

d i s a g r e e d  w i t h  t h e  j u d g e ’s r u l i n g  t h a t  B e l m a r ’s s p e c ia l s  s h o u l d  be  d i s a r m e d  a n d  no t

h a v e  po l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  a g r e e d  t h a t  a  s p e c i a l
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m i g h t  p r o p e r l y  be  r e s t r i c t e d  to  p e r f o r m i n g  r o u t i n e  o r  m u n d a n e  p o l i c e  d u t i e s  su c h  as

d i r e c t i n g  t r a f f i c  o r  a c t i n g  as  a w a t c h m a n .  B u t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  f e l t  t h a t  e v e n

th es e  ty p e s  o f  d u t i e s  m i g h t  p r o p e r l y  ca l l  f o r  t h e  s p e c ia l  to  be  a r m e d  o r  to  e x e r c i s e

p o l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t  a n d  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  c l e a r l y  i n t e n d e d  to  p e r m i t  t h i s  a t

t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  loc a l  g o v e r n m e n t .  T h e  b r i e f  p r e p a r e d  b y  D e p u t y  A t t o r n e y

G e n e r a l  ( D A G )  L a r r y  E t z w e i l e r  a n d  s u b m i t t e d  to  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  on b e h a l f

o f  J o h n  D e g n a n ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  s t a t e d :

T h e  l o w e r  c o u r t ’s j u d g m e n t  m u s t  be v a c a t e d  i n s o f a r  a s  i t  e n j o i n s  B e l m a r  
f r o m  a r m i n g  i ts  sp e c ia l  p o l i c e  a n d  f r o m  a l l o w i n g  t h e m  to  e x e r c i s e  p o w e r s  
to  a r r e s t  b e y o n d  tho se  a c c o r d e d  o t h e r  c i t i z en s .  T h e  q u e s t i o n  w h e t h e r
s p e c i a l  p o l i ce  s h o u l d  be a r m e d  o r  s t r i p p e d  o f  t h e i r  a r r e s t  p o w e r s  w a s  n e v e r
e v e n  r e m o t e l y  r a i s e d  in t h e  p r o c e e d i n g s  w h i c h  o c c u r r e d  p r i o r  to  J u d g e  
M c G a n n ’s s u b m i s s i o n  o f  h i s  w r i t t e n  o p i n i o n ,  a n d  i t  is c l e a r  t h a t  th e  
o p i n i o n  s i m p l y  fa i l s  to  t a k e  i n t o  a c c o u n t  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  w h i c h  a r e  
o b v i o u s l y  p e r t i n e n t  to  t h i s  i s sue w h i c h  m a n d a t e  a c o n t r a r y  r e su l t .  ( B r i e f  
a n d  A p p e n d i x  a t  23)

A n o t h e r  p a r t  o f  t h e  t r i a l  c o u r t ’s d e c i s i o n  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s t r o n g l y

d i s a g r e e d  w i t h  r e l a t e d  to  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  to

d e a l  w i t h  t h i s  i s sue b e c a u s e  o f  J u d g e  M c G a n n ’s g r a t u i t o u s  v i e w s  on  t h e  d u t i e s  a n d

r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t e m p o r a r y  po l i c e  o f f i c e r s  a p p o i n t e d  p u r s u a n t  to  N.J.S.A.  40A:14-

122. In h i s  w r i t t e n  o p i n i o n  t h e  j u d g e  m a d e  s e v e r a l  p o i n t s  c o n c e r n i n g  t e m p o r a r y

po l i ce .  H e  c o n c l u d e d  t h a t  th e  P o l i ce  T r a i n i n g  A c t  r e q u i r e d  t h a t  t e m p o r a r y  o f f i c e r s

r e c e iv e  t h e  s a m e  t r a i n i n g  as  r e g u l a r  o f f i c e r s .  H e  a l so  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l e g i t i m a t e

d u t i e s  o f  t e m p o r a r y  a n d  r e g u l a r  o f f i c e r s  a r e  c o e x t e n s i v e .  T h e  j u d g e  a c c o r d i n g l y

a d v i s e d  B e l m a r  to  h i r e  t e m p o r a r y  r a t h e r  t h a n  s p e c ia l  o f f i c e r s  i f  i t  w i s h e d  to  e x p a n d

i t s  po l i c e  d e p a r t m e n t  d u r i n g  t h e  s u m m e r  se aso n  to  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  p r e v i o u s l y

p e r f o r m e d  b y  sp ec ia l s .  H o w e v e r ,  L a r r y  E t z w e i l e r  a r g u e d  in  h i s  b r i e f  th a t :

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s u b m i t s  t h a t  t h e r e  is n o  r e q u i r e m e n t  in  t h e  P o l i ce  
T r a i n i n g  A c t  t h a t  t e m p o r a r y  o f f i c e r s  be  t r a i n e d .  H e  f u r t h e r m o r e  s u b m i t s  
th a t ,  i n s o f a r  a s  h e r e  p e r t i n e n t ,  t h e  l e g i t i m a t e  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  
t e m p o r a r y  o f f i c e r s  a n d  s p e c i a l  o f f i c e r s  a r e  t h e  sa m e;  t h a t  is, b o t h  a r e
s i m i l a r l y  r e s t r i c t e d  f r o m  t h e  r a n g e  o f  d u t i e s  p r o p e r l y  p e r f o r m e d  by
r e g u l a r  o f f i c e r s .  ( B r i e f  a n d  A p p e n d i x  a t  30)
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D A G  E t z w e i l e r  a n d  o t h e r s  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s s t a f f  w e r e  f a i r l y  

c o n f i d e n t  t h a t  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  w o u l d  r e c o n s i d e r  a n d  s u s t a i n  t h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l ’s v i e w p o i n t  as f a r  as a r m e d  sp e c i a l s  a n d  t h e  use  o f  t e m p o r a r y  po l i c e  

o f f i c e r s  w as  c o n c e r n e d .  Bu t  b e f o r e  t h e  case  w e n t  to  a p p e l l a t e  c o u r t ,  so m e  n e w  

i n t e r e s t  g r o u p s  got  d i r e c t l y  in v o l v e d .

N e w  P a r t i e s

T w o  n e w  p a r t i e s  got  i n v o l v e d  in  t h e  ca se  p r i o r  to  i t s  r e a c h i n g  t h e  A p p e l l a t e

D iv i s i o n .  T h e  a p p e l l a t e  c o u r t  g r a n t e d  a p p l i c a t i o n s  m a d e  b y  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e

L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n  to

p a r t i c i p a t e  as a m ic i  c u r i a e  a n d  to  f i l e  a p p e l l a t e  b r i e f s .  T h e  N e w  J e r s e y  S t a t e

L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  is an  i n t e r e s t  g r o u p  r e p r e s e n t i n g  t h e  i n t e r e s t s  o f  555 o u t  o f

t h e  567 m u n i c i p a l i t i e s  in N e w  J e r s e y  T h e  L e a g u e  p r o v i d e s  a n  i n f o r m a t i o n  s e r v i c e  to

i ts  m e m b e r s  t h r o u g h  a m o n t h l y  m a g a z i n e .  T h e  L e a g u e  a l so  l o b b i e s  f o r  a n d  a g a i n s t

r e l e v a n t  l e g i s l a t i o n  t h a t  is b r o u g h t  u p  in  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  in  T r e n t o n .  F o u r

l o b b y i s t s  f r o m  t h e  L e a g u e  a r e  o f f i c i a l l y  r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  s t a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s

O f f i c e  w h i c h  k e e p s  t r a c k  o f  s a n c t i o n e d  i n t e r e s t  g r o u p s .  W i l l i a m  D re ss e l ,  Jr . ,

A s s i s t a n t  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  c o m m e n t e d  o n  h o w

a n d  w h y  th e  L e a g u e  j o i n e d  th e  B e l m a r  case  a t  t h e  a p p e l l a t e  level :

B e l m a r  f e l t  t h a t  th e  t r i a l  c o u r t ’s d e c i s i o n  h a d  i m p l i c a t i o n s  f o r  o t h e r  
c o m m u n i t i e s ,  n o t  o n ly  c o m m u n i t i e s  t h a t  b o r d e r e d  o n  t h e  coa s t ,  b u t  
c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  b e c a u s e  t h e  B e l m a r  d e c i s i o n  d i d  no t  
r ea l ly  d i s c r i m i n a t e .  I t  w as  w r i t t e n  in  s u c h  a w a y  t h a t  a n y  c o m m u n i t y  
w h i c h  h i r e d  sp e c i a l s  w o u l d  be  a f f e c t e d  b y  i ts  f i n d i n g s .  A n d  we  t h o u g h t  
t h a t  t h e  c o u r t  w a s  o v e r s t e p p i n g  i t s  b o u n d s  in  t h a t  h e r e  w a s  c l e a r l y  a h o m e  
r u le  p r e r o g a t i v e  o f  c o m m u n i t i e s  t h a t  f e l t  t h a t  t h e y  n e e d e d  s p e c ia l s  on  a 
p a r t - t i m e  b as i s  to  a u g m e n t  t h e i r  r e g u l a r  fo rc es ,  p a r t i c u l a r l y  in  t h e  r e s o r t  
c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h e y  h a d  th e s e  p e a k s  in  p o p u l a t i o n .  We  f e l t  t h i s  w a s  a 
v e r y  r e a l  i s sue  a n d  o n e  t h a t  we  s h o u l d  be  i n v o l v e d  in.  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  
A u g u s t  18, 1986)

G e r a l d  D o r f ,  t h e  l a b o r  r e l a t i o n s  c o u n s e l  f o r  t h e  L e a g u e ,  a r g u e d  t h e  case  

b e f o r e  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n .  D o r f  w a s  f a m i l i a r  w i t h  t h e  case  b e c a u s e  he  h a d  

i n i t i a l l y  r e p r e s e n t e d  t h e  d e f e n d a n t ,  t h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r ,  w h e n  t h e  case  w a s  in  t h e
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t r i a l  c o u r t .  A c h a n g e  o f  l a w  f i r m s  h a d  b r o u g h t  a b o u t  a c h a n g e  in  r e p r e s e n t a t i o n ,  

b u t  t h e r e  w as  n o  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  f o r  Mr .  D o r f  a s  t h e  L e a g u e  s u p p o r t e d  B e l m a r ’s 

l egal  p o s i t io n .  A t  th e  a p p e l l a t e  l e ve l  t h e  L e a g u e  e s s e n t i a l l y  a r g u e d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  

to  h i r e  sp e c i a l s  w as  e s s e n t i a l l y  a h o m e  r u l e  i s sue a n d  t h a t  m a y o r s  a n d  loca l  

g o v e r n i n g  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  be  t h e  o n e s  to  d e t e r m i n e  w h e n ,  w h e r e ,  a n d  h o w  sp e c i a l  

po l i ce  o f f i c e r s  s h o u l d  be  e m p l o y e d  in  t h e i r  o w n  j u r i s d i c t i o n s .

T h e  o t h e r  p a r t y  a d m i t t e d  i n t o  t h e  case  as  a m i c u s  c u r i a e  w a s  t h e  N e w  J e r s e y  

S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n .  T h e  S p e c i a l  P o l i ce  A s s o c i a t i o n  w a s  f o r m e d  in 1938 

to  p r o m o t e  th e  r e c o g n i t i o n  a n d  i n t e r e s t s  o f  al l  s pe c i a l ,  t e m p o r a r y ,  o r  o t h e r  p a r t - t i m e  

po l i c e  o f f i c e r s .  T h e  A s s o c i a t i o n  h a d  a p p r o x i m a t e l y  1,000 m e m b e r s  in 1981.  I t  was  

a l so  on  r e c o r d  as f a v o r i n g  a d e q u a t e  p o l i c e  t r a i n i n g  a n d  t r a i n i n g  in  t h e  use  a n d  

h a n d l i n g  o f  f i r e a r m s  f o r  a l l  s p e c i a l s  a n d  p a r t - t i m e  p e a c e  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  th e  

s t a t e  (J.  P e t r o l l ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  31,  1986).  E s s e n t i a l l y  t h e  A s s o c i a t i o n  got  

i n v o l v e d  w i t h  t h e  case  to  p r e s e r v e  t h e  c o n c e p t  o f  sp e c i a l s  as  h a d  b e e n  e m p l o y e d  

p r i o r  to  t h e  B e l m a r  d e c i s i o n .  T h a t  c o n c e p t  w a s  t h a t  s p e c i a l s  c o u l d  b e  a r m e d  a n d  

h a v e  p o l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t  w h i l e  o n  d u t y .  E v e n  t h o u g h  t h e  sp e c i a l s  in B e l m a r  

w e r e  n o t  m e m b e r s  o f  i t s  g r o u p ,  t h e  A s s o c i a t i o n  f e l t  t h a t  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  case  

w e r e  so s i g n i f i c a n t  f o r  sp e c i a l s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  t h a t  t h e y  w a n t e d  to  s u p p o r t  

B e l m a r ’s s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s .  I t  is i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h o u g h  t h a t  w h i l e  th e  

a s s o c i a t i o n  d i d  f a v o r  t h e  c o n c e p t  o f  t r a i n i n g  f o r  s p e c i a l s ,  t h e y  a g r e e d  w i t h  t h e  

L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  t h a t  t h e  use  a n d  t r a i n i n g  o f  s p e c i a l s  w a s  a  h o m e  r u le  i ssue .  

T h e y  f e l t  t h a t  s in c e  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  d i d  n o t  m e n t i o n  s p e c i a l  a n d  t e m p o r a r y  

p o l i ce  o f f i c e r s ,  t h i s  s i g n i f i e d  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  n o  s t a t e w i d e  m o n i t o r i n g  a n d  

o v e r s i g h t  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  t r a i n i n g .  N e e d l e s s  to  say ,  t h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l ’s O f f i c e  d i d n ’t q u i t e  see t h i n g s  t h a t  w a y  ( S u p p l e m e n t a l  B r i e f  a t  38,  39).



T h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  h e a r d  a r g u m e n t s  in  t h e  B e l m a r  ca se  o n  F e b r u a r y  17 

a n d  r e n d e r e d  i t s  o p i n i o n  on A p r i l  22,  1981.  T h e  a p p e l l a t e  c o u r t  s u b s t a n t i a l l y  

a f f i r m e d  t h e  t r i a l  c o u r t ’s o p i n i o n .  I t  e s s e n t i a l l y  a g r e e d  w i t h  t h e  t r i a l  c o u r t  a s  t o  th e  

l e g i t i m a t e  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  w h i c h  c o u l d  be  a s s i g n e d  to  s p e c i a l  o f f i c e r s .  

T h e  a p p e l l a t e  c o u r t ,  h o w e v e r ,  d e t e r m i n e d  t h a t  s p e c i a l s  m i g h t  b e  c a l l e d  u p o n  in  t h e  

e v e n t  o f  a n  o c c u r r e n c e  o f  a s u d d e n ,  u n e x p e c t e d  a n d  c r i t i c a l  e m e r g e n c y  o f  s u c h  a 

n a t u r e  t h a t  t h e  r e g u l a r  p o l i c e  f o r c e  w a s  u n a b l e  a d e q u a t e l y  to  p r o t e c t  p u b l i c  s a f e t y  

w i t h o u t  a s s i s t a n c e .  In su c h  i n s t a n c e s  m u n i c i p a l i t i e s  m i g h t  use  s p e c i a l s  t o  a l i m i t e d  

e x t e n t  a n d  f o r  a l i m i t e d  p e r i o d  d u r i n g  a n  e m e r g e n c y  as  m i g h t  b e  e s s e n t i a l  t o  p r o t e c t  

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a d e q u a t e l y  f B e l m a r .  178 N.J.  S u p e r ,  a t  473-474) .  T h e  C o u r t  d i d  

n o t  s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s  t h e  i s s ues  o f  t h e  w e a p o n s - c a r r y i n g  a u t h o r i t y  a n d  a r r e s t  

p o w e r s  o f  spec i a l s ,  b u t  i t s  a f f i r m a t i o n  o f  t h e  l o w e r  c o u r t ’s o p i n i o n  in  t h i s  r e g a r d  

a n d  i ts  f a i l u r e  to  a d d r e s s  o r  to  o v e r r u l e  t h e  l o w e r  c o u r t  o n  t h o s e  i s s ues  l e f t  n o  d o u b t  

t h a t  tho se  p o r t i o n s  o f  t h e  l o w e r  c o u r t ’s o p i n i o n  w e r e  s t i l l  i n  fo rce .

A s  to  t h e  i ssue o f  t e m p o r a r y  p o l i c e  a n d  t h e i r  s t a t u s  in  r e l a t i o n  to  s p e c ia l  

po l i c e ,  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  r e j e c t e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s v i e w p o i n t  t h a t  t h e  

d i s c u s s io n  o f  t h e i r  s t a t u s  w a s  g r a t u i t o u s  a n d  i n s t e a d  set  f o r t h  i t s  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  

t r i a l  c o u r t  t h a t  B e l m a r  s h o u l d  h i r e  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  ( r a t h e r  t h a n  sp ec ia l s )  to  

s u p p l e m e n t  t h e  r e g u l a r  p o l i c e  in t h e  s u m m e r  m o n t h s .  H o w e v e r ,  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t  

d i d  d i s a g r e e  w i t h  t h e  t r i a l  j u d g e  c o n c e r n i n g  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  

A c t  to  p e r s o n s  a p p o i n t e d  as  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h e  c o u r t  p o i n t e d  o u t  t h a t  

t h e  s t a t u s  o f  t e m p o r a r y  po l i c e  w a s  n o t  a l i t i g a t e d  i s s ue  in  t h i s  case .  B u t ,  t h e  c o u r t  

d i d  n o t e  in  p a s s i n g  t h a t  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  i t  a p p e a r e d  

t h a t  t e m p o r a r y  po l i c e  d i d  n o t  h a v e  to  c o m p l e t e  s u c c e s s f u l l y  a s t a t e - a p p r o v e d  

t r a i n i n g  cou rs e .  So, e x c e p t  as  n o t e d ,  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  was  

u n a n i m o u s l y  (3-0)  a f f i r m e d  by  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n .
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T h e r e  w a s  a n  i m m e d i a t e  r e a c t i o n  to  t h i s  a p p e l l a t e  c o u r t  d e c i s i o n  b y  th e  

a p p e l l a n t ,  t h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r .  B e l m a r  a s k e d  f o r  a n d  w a s  g r a n t e d  a s t a y  by  t h e  

A p p e l l a t e  D i v i s i o n  on  M a y  21,  1981.  T h e  u p c o m i n g  s u m m e r  o f  1981 p r e s e n t e d  

B e l m a r  w i t h  m a j o r  d i f f i c u l t i e s  i f  i t  w e r e  to  be f o r c e d  to  use  s p e c i a l s  in  a r e s t r i c t e d  

m a n n e r .  B e l m a r  go t  t e m p o r a r y  r e l i e f  w h i l e  it f i l e d  a p e t i t i o n  f o r  c e r t i f i c a t i o n  w i t h  

t h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t .  I f  c e r t i f i c a t i o n  o c c u r r e d ,  t h e n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

w o u l d  h e a r  B e l m a r ’s a p p e a l  o f  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t ’s j u d g m e n t .  I f  c e r t i f i c a t i o n  w as  

d e n i e d ,  t h e n  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s o p i n i o n  w o u l d  s t a n d  as  p r o m u l g a t e d .  

C e r t i f i c a t i o n  w a s  t h e  o n ly  m e a n s  b y  w h i c h  t h e  B e l m a r  case  w o u l d  h a v e  r e a c h e d  th e  

S u p r e m e  C o u r t  s i nc e  t h e r e  w a s  n o  d i s s e n t i n g  v o t e  in  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t ’s d e c i s i o n ,  

w h i c h  w o u l d  h a v e  a u t o m a t i c a l l y  p l a c e d  t h e  case  b e f o r e  t h e  c o u r t .  O b l i g a t o r y  

S u p r e m e  C o u r t  r e v i e w  o f  a p p e l l a t e  d e c i s i o n s  is a f f o r d e d  o n l y  u n d e r  l i m i t e d  

c i r c u m s t a n c e s  su ch  as d i s s e n t  in t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  o f  t h e  S u p e r i o r  C o u r t .  

O t h e r w i s e ,  t h e  d i s c r e t i o n a r y  r o u t e  o f  c e r t i f i c a t i o n  b r i n g s  ca se s  to  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

f o r  a p p e l l a t e  r e v ie w .

B e c a u s e  B e l m a r ’s a p p l i c a t i o n  f o r  a s t a y  w a s  g r a n t e d ,  t h e  A c t i n g  A t t o r n e y  

G e n e r a l ’s m o t i o n  f o r  a s t a y  w a s  t h e r e f o r e  r e j e c t e d  as  m oot .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h e  

A c t i n g  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s p e t i t i o n  f o r  a r e h e a r i n g  b y  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t  w as  

d e n i e d .  T h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  d e n i e d  t h e  p e t i t i o n  f o r  r e h e a r i n g ,  p e r h a p s  in  p a r t  

b e c a u s e  i t  w a s  u n c e r t a i n  o v e r  t h e  A c t i n g  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s ( J u d i t h  Y a s k i n )  

s t a n d i n g  to  m o v e  f o r  r e l i e f  in  v i e w  o f  h e r  s t a t u s  as  a m i c u s  c u r i a e . A s  a r e su l t ,  t he  

A c t i n g  A t t o r n e y  G e n e r a l  d e t e r m i n e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  a p p r o p r i a t e  to  seek  p a r t y  

s t a tu s .  A f t e r  B e l m a r  f i l e d  i t s  p e t i t i o n  f o r  c e r t i f i c a t i o n ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s 

O f f i c e  m o v e d  f o r  p e r m i s s i o n  to  i n t e r v e n e  as  a t h i r d - p a r t y  d e f e n d a n t  a n d  to  f i l e  a 

c r o s s - p e t i t i o n  f o r  c e r t i f i c a t i o n  w h i c h  s o u g h t  a d j u d i c a t i o n  o f  t h e s e  issues .



71

T h e  S u p r e m e  C o u r t

T h e  a p p e l l a t e  c o u r t  h a n d e d  d o w n  i ts  d e c i s i o n  on A p r i l  22,  1981.  T h e  

S u p r e m e  C o u r t ,  a f t e r  a g r e e i n g  to  h e a r  t h e  a p p e a l ,  i s s u e d  i t s  j u d g m e n t  on  M a y  10, 

1982. So a l i t t l e  m o r e  t h a n  a y e a r  p a s s e d  b e t w e e n  j u d i c i a l  d e c i s i o n s .  A g a i n ,  t h e r e  

w e r e  o t h e r  e v e n t s  b e t w e e n  t h e  d e c i s i o n s  w h i c h  a f f e c t e d  t h e  i s sue o f  sp e c ia l s .  S o m e  

o f  t h e  e v e n t s  w e r e  d i r e c t l y  r e l a t e d  to  t h e  B e l m a r  case  w h i l e  o t h e r s  w e r e  o n l y  

t a n g e n t i a l l y  r e l a t e d  to  it. A l l  wi l l  be  d i s c u s s e d  in  C h a p t e r  4.

R e a c t i o n  to  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n

B e f o r e  d i s c u s s i n g  t h e  r e a c t i o n s  o f  t h e  n e w s  m e d i a ,  t h e  p r i n c i p a l  p a r t i e s ,  a n d  

th e  a m i c i  c u r i a e  to  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s o p i n i o n ,  i t  is i n t e r e s t i n g  to  o b s e r v e  h o w  

th e  S u p r e m e  C o u r t  i t s e l f  r e a c t e d  to  t h e  i m m e d i a t e  l e ga l  r a m i f i c a t i o n s  o f  t h e  l o w e r  

c o u r t ’s o p i n i o n .  T h e  f i r s t  q u e s t i o n  f a c i n g  t h e  S u p r e m e  C o u r t  w a s  w h e t h e r  o r  n o t  to  

i n t e r v e n e  in  t h e  case  a n d  h e a r  B e l m a r ’s a p p e a l .  O n  J u l y  7, 1981,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

g r a n t e d  B e l m a r ’s p e t i t i o n  f o r  c e r t i f i c a t i o n .  T h e  c o u r t  w o u l d  h e a r  t h e  a p p e a l .  T h i s  

w as  n o  s m a l l  v i c t o r y  f o r  B e l m a r  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e .  F o l l o w i n g  t h e  

a d o p t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  o f  1947,  a c e r t i f i c a t i o n  r u l e  w a s  d r a f t e d  p r e m i s e d  

l a r g e ly  on  t h e  U.S. S u p r e m e  C o u r t ’s c e r t i o r a r i  po l i cy .  In  g e n e r a l ,  t h e  f i n a l  

j u d g m e n t s  o f  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  in  N e w  J e r s e y  a r e  n o t  t o  b e  r e v i e w e d  e x c e p t  

f o r  " s pec ia l  r easons . "  T h i s  c e r t i f i c a t i o n  is an e x t r a o r d i n a r y  r e m e d y  to  be  g r a n t e d  

o n l y  a t  t h e  " s o u n d  d i s c r e t i o n "  o f  t h e  c o u r t  ( F r i e d e l b a u m ,  1979,  p. 202).  O f  t h e  

s e v e n - m e m b e r  S u p r e m e  C o u r t ,  t h r e e  o r  m o r e  a f f i r m a t i v e  vo te s  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  

g r a n t  o f  a p e t i t i o n  o f  c e r t i f i c a t i o n .  M o s t  l i t i g a n t s  n e v e r  g e t  b e y o n d  t h e  A p p e l l a t e  

D i v i s i o n ,  a n d  f ew  cases  c ross  t h e  c e r t i f i c a t i o n  b a r r i e r  a l t h o u g h  t h e  N e w  J e r s e y  

S u p r e m e  C o u r t  h a s  t a k e n  an  e x p a n s i v e  v i e w  “in r e g a r d  t o  q u e s t i o n s  o f  l e ga l  

s t a n d i n g ;  t h a t  is, t h e  s t a t u s  o f  a  l i t i g a n t  to  i n v o k e  j u d i c i a l  p r o ce ss es  b y  r e a s o n  o f  a
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d i r e c t ,  p e r s o n a l  s t a k e  o r  i n v o l v e m e n t  a n d  re a l  a d v e r s e n e s s '  ( F r i e d e l b a u m ,  1979,  p. 

203).  E v i d e n t l y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  f e l t  t h a t  t h e  B e l m a r  ca se  w a s  o f  s u f f i c i e n t  

g e n e r a l  p u b l i c  i m p o r t a n c e  to  g r a n t  c e r t i f i c a t i o n .

O n e  o f  th e  f a c t o r s  t h a t  m a y  h a v e  i n f l u e n c e d  t h e  c o u r t  a n d  p e r s u a d e d  it  t o  

h e a r  B e l m a r ’s a p p e a l  w as  t h e  a c t i v e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  in 

th i s  case.  N o t  o n l y  h a d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  b e e n  a n  a m i c u s  c u r i a e  a t  t h e  t r i a l  a n d  

a p p e l l a t e  c o u r t s  b u t  t h e  A c t i n g  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  a l so  a s k e d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

f o r  p e r m i s s i o n  to  i n t e r v e n e  as a t h i r d - p a r t y  d e f e n d a n t .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s 

i n v o l v e m e n t  i m p l i e d  t h a t  th i s  w as  an  i m p o r t a n t  ca se  w i t h  b r o a d  p u b l i c  p o l i c y  

i m p l i c a t i o n s .  O n  J u l y  7, t h e  s a m e  d a y  it  g r a n t e d  B e l m a r ’s p e t i t i o n  f o r  c e r t i f i c a t i o n ,  

th e  S u p r e m e  C o u r t  g r a n t e d  th e  A c t i n g  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s m o t i o n s  to  i n t e r v e n e  as  a 

' T h i r d  P a r t y  D e f e n d a n t  - C r o s s  A p p e l l a n t '  as  w e l l  as h e r  c r o s s - p e t i t i o n  f o r  

c e r t i f i c a t i o n .

A n  i n t e r e s t i n g  as id e  to  t h i s  case  p e r t a i n s  t h e  p e o p l e  w h o  s e r v e d  as A t t o r n e y  

G e n e r a l  w h i l e  t h i s  case  p r o g r e s s e d  f r o m  t r i a l  t o  a p p e l l a t e  to  S u p r e m e  C o u r t .  J o h n  

D e g n a n  w a s  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  w h i l e  t h e  B e l m a r  case  w a s  in  S u p e r i o r  C o u r t .  H e  

r e s ig n e d  to  r u n  u n s u c c e s s f u l l y  f o r  p o l i t i c a l  o f f i c e  a n d  G o v e r n o r  B r e n d a n  B y r n e  (D)  

a p p o i n t e d  J a m e s  Z a z z a l i  to  f i l l  t h e  v a c a n c y .  Mr .  Z a z z a l i  w a s  A t t o r n e y  G e n e r a l  f r o m  

M a r c h  26,  1981 to  J a n u a r y  19, 1982 w h e n  i n c o m i n g  G o v e r n o r  K e a n  (R )  a p p o i n t e d  

I r w i n  K i m m e l m a n  A t t o r n e y  G e n e r a l .  So Mr .  Z a z z a l i  w as  A t t o r n e y  G e n e r a l  ju s t  

a f t e r  t h e  B e l m a r  case  h a d  p r o c e e d e d  to  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  a n d  w h i l e  it was  

b e i n g  p r e p a r e d  f o r  th e  S u p r e m e  C o u r t ’s a p p e l l a t e  r e v i e w .  H e  h a d  to  d i s q u a l i f y  

h i m s e l f  f r o m  d i r e c t  i n v o l v e m e n t  in  t h e  case ,  t h o u g h ,  b e c a u s e  h i s  f o r m e r  l a w  f i r m  

h a d  p a r t i c i p a t e d  as  a n  a m i c u s  c u r i a e  in t h e  case.  H i s  l a w  f i r m  h a d  r e p r e s e n t e d  th e  

N J P B A ,  a n d  he  h i m s e l f  h a d  a r g u e d  t h e  ca se  in  t r i a l  c o u r t  a n d  h a d  h e l p e d  w o r k  on 

t h e  b r i e f  f o r  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t ’s r e v i e w .  T h e r e f o r e ,  f o r  m o r e  t h a n  o n e  y ea r ,  t h i s
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m a t t e r  w a s  p r o s e c u t e d  b y  th e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  in  t h e  n a m e  o f  J u d i t h  

Y a s k i n ,  A c t i n g  A t t o r n e y  G e n e r a l .

A n o t h e r  f a c t o r  w h i c h  m a y  h a v e  i n f l u e n c e d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  J u s t i c e s  to

g r a n t  c e r t i f i c a t i o n  a n d  h e a r  B e l m a r ’s a p p e a l  w a s  t h e  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  t h a t  t h i s

case  w a s  g e t t i n g  f r o m  t h e  n e w s  m e d i a ,  p a r t i c u l a r l y  n e w s p a p e r s .  A f t e r  t h e  t r i a l

c o u r t ’s j u d g m e n t  t h e r e  w a s  v e r y  l i t t l e  n e w s p a p e r  c o v e r a g e  o f  t h e  d e c i s i o n  e x c e p t  in

so m e  o f  t h e  local  p a p e r s  c o v e r i n g  t h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s .  A f t e r  t h e  A p p e l l a t e

D i v i s i o n ’s r u l i n g  m a n y  n e w s p a p e r s  in  d i f f e r e n t  p a r t s  o f  t h e  s t a t e  s t a r t e d  p i c k i n g  u p

th e  s t o r y  a n d  r e p o r t i n g  on  it. T h e  o n l y  t r u l y  s t a t e w i d e  n e w s p a p e r  in  N e w  J e r s e y ,

t h e  N e w a r k  S t a r  L e d g e r ,  t h o r o u g h l y  c o v e r s  t h e  L e g i s l a t u r e  in  T r e n t o n ,  r e p o r t s  on

s t o r i e s  w i t h  s t a t e w i d e  s i g n i f i c a n c e ,  a n d  is d i s t r i b u t e d  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  A

N e w a r k  S t a r - L e d y e r  h e a d l i n e  a n n o u n c e d  ' S p e c i a l  C o p s ’ P a t r o l  P e n d i n g  D e f i n i t i v e

R u l i ng *  ( S e i d e n s t e i n ,  1981).  O t h e r  r e g i o n a l  n e w s p a p e r s  h a d  h e a d l i n e s  su c h  as

' A p p e a l s  C o u r t  L i g h t e n s  C u r b  on  P a r t - t i m e  Pol ice , "  “A p p e a l  C o u r t  S ta y s  S pe c i a l

P o l i c e  Ru l in g , "  "Shore  C a n  A x  P a r t - t i m e  Cops ,"  a n d  "S pec ia l  P o l i c e  R u l i n g  C o u l d

Cos t  Towns . "  T h e  T r e n t o n  T i m e s , a w i d e l y  r e a d  n e w s p a p e r  in  t h e  s t a t e  c a p i t a l  a n d

in c e n t r a l  N e w  J e r s e y ,  h a d  t w o  h e a d l i n e s  less t h a n  a w e e k  a p a r t :  ' S p e c i a l  P o l i c e

D i s a r m e d  in  C i ty "  a n d  "Spec ia l  C o p s  G e t  B a c k  G u n s ,  A r r e s t  P o w e r "  ( H e i m e ,  1981a,

1981b) .  T h e  l a t t e r  s t o r y  was  w r i t t e n  a f t e r  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  a g r e e d  to  s t a y

t h e i r  c o n t r o v e r s i a l  d e c i s i o n  u n t i l  t h e  s t a t e  S u p r e m e  C o u r t  d e c i d e d  w h e t h e r  to  r e v i e w

t h e  case .  A n  e d i t o r i a l  in  an  i m p o r t a n t  N e w  J e r s e y  s h o r e  n e w s p a p e r ,  t h e  A t l a n t i c

C i t v  P ress ,  f o c u s e d  on t h e  a p p e l l a t e  c o u r t ’s d e c i s i o n  to  s a n c t i o n  t h e  use o f  a r m e d

t e m p o r a r y  ( n o t  sp e c i a l )  p o l i c e  o f f i c e r s  to  be  us ed  b y  t h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s .

T h e  e d i t o r i a l  e n t i t l e d  " A r m i n g  S u m m e r  Po l i ce"  a c k n o w l e d g e d  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l

p o l i ce  m a n p o w e r  in  t h e  s u m m e r  reso r t s :

B u t  th e  r e c e n t  c o u r t  w r a n g l e  h as  h e l p e d  to  f o c u s  a t t e n t i o n  on  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  t h a t  loc a l  p o l i c e  o f f i c i a l s  h a v e  to  s c r e e n  s u m m e r  po l i c e  
a p p l i c a n t s  v e r y  c a r e f u l l y .  T h e  a d d i t i o n a l  m a n p o w e r  t h a t  e x p a n d s  t h e  
r a n g e  o f  a sm a l l  t o w n  p o l i c e  f o r c e  c a n  s e r i o u s l y  e r o d e  b o t h  th e
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e f f e c t i v e n e s s  a n d  p r o f e s s i o n a l i s m  o f  t h a t  f o rc e ,  e s p e c i a l l y  i f  t h e  q u a l i t y  o f  
t h e  t e m p o r a r y  p e r s o n n e l  is t o o  f a r  b e l o w  t h a t  o f  t h e  n o r m a l  c o m p l e m e n t .  
(’A r m i n g  S u m m e r  Pol ice ,* 1981)

T h e  e d i t o r i a l  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  a p p e l l a t e  d e c i s i o n  s h o u l d  n o t  be  v i e w e d  b y  

t h e  se a s h o r e  c o m m u n i t i e s  a s  a ’g r e e n  l ight* to  r e l a x  t h e i r  l a w  e n f o r c e m e n t  s t a n d a r d s  

as t h e y  e x p a n d e d  t h e i r  s e a s o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t  r a n k s .

D i d  a l l  o f  t h e  n e w s p a p e r  c o v e r a g e  h a v e  a n  i n f l u e n c e  on  t h e  i n d i v i d u a l  

S u p r e m e  C o u r t  J u s t i c e s ,  e i t h e r  in  t h e i r  d e c i s i o n  to  g r a n t  c e r t i f i c a t i o n  o r  t h e i r  

s u b s e q u e n t  d e c i s i o n  in  th e  B e l m a r  ca se ?  J u d g e s  d o  n o t  c o m m e n t  o n  s p e c i f i c  cases .  

E v e n  i f  t h e y  w o u l d  c o m m e n t  on  t h e  n e w s p a p e r s ’ i n f l u e n c e  o n  j u d i c i a l  d e c i s i o n  

m a k i n g ,  th e  p a t  a n s w e r  w o u l d  be  ’ No,  t h e  n e w s  m e d i a  d o  n o t  i n f l u e n c e  j u d i c i a l  

d e c i s i o n  m a k i n g . ’ B u t  j u d g e s  a r e  h u m a n  b e i n g s  w h o ,  w h e n  t h e y  ge t  u p  in t h e  

m o r n i n g ,  m a y  h a v e  a c u p  o f  c o f f e e  a n d  r e a d  a n e w s p a p e r .  T h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s 

d e c i s i o n  d i d  n o t  g e n e r a t e  a n  i n o r d i n a t e  n u m b e r  o f  n e w s  a r t i c l e s ,  b u t  e n o u g h  w as  

w r i t t e n  in t h e  p r ess  to  g e n e r a t e  a g e n e r a l  a w a r e n e s s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  t h a t  a n  

i m p o r t a n t  p r o b l e m  a n d  i s sue  e x i s t e d  w i t h  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  in N e w  J e r s e y .  I f  

n o t  a c t u a l l y  i n f l u e n c i n g  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s f i n a l  j u d g m e n t ,  t h e  n e w s p a p e r  a r t i c l e s  

a n d  e d i t o r i a l s  c u m u l a t i v e l y  m a y  h a v e  h e l p e d  m a k e  t h e  j u s t i c e s  a w a r e  o f  t h e  

s i g n i f i c a n c e  o f  t h i s  i s sue a n d  i ts  i m p l i c a t i o n s  a n d  t h e r e b y  l o o k  w i t h  f a v o r  u p o n  

B e l m a r ’s r e q u e s t  to  r e v i e w  t h e  case  a n d  g r a n t  c e r t i f i c a t i o n .  C e r t a i n l y ,  t h o u g h ,  t h e  

n e w s p a p e r  c o v e r a g e  s t i m u l a t e d  t h e  p r i n c i p a l  p a r t i e s  a n d  t h e  a m i c i  c u r i a e  a s  t h e y  

p r e p a r e d  f o r  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s r e v i e w  o f  t h e  case.

A l l  o f  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  in  t h e  B e l m a r  case  r e a c t e d  t o  t h e  A p p e l l a t e  

D i v i s i o n ’s d e c i s i o n  a n d  t h e  p e n d i n g  r e v i e w  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  in  a  f a i r l y  

p r e d i c t a b l e  m a n n e r .  T h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r  r e c e i v e d  " r e s o l u t i o n s  o f  s u p p o r t *  f r o m  

o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s  t h a t  

b a c k e d  B e l m a r ’s use  o f  s p e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s .  B e l m a r ’s M a y o r  F r a n c i s  P y a n o e  s a id  

he  was  ’d i s a p p o i n t e d '  in t h e  a p p e l l a t e  c o u r t ’s r u l i n g  f r o m  a n  e c o n o m i c  s t a n d p o i n t
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( D e S a n d o  & P a t r i c k ,  1981).  In t h e  s u m m e r  o f  1981 B e l m a r  c o n t i n u e d  to  d o  w h a t  it 

d i d  th e  p r e v i o u s  s u m m e r .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  l o w e r  c o u r t  r u l i n g s ,  B e l m a r  

d e c i d e d  to  b e e f  u p  i t s  p o l i c e  f o r c e  in  t h e  s u m m e r  m o n t h s  w i t h  f u l l y  t r a i n e d  r e g u l a r  

o f f i c e r s  f r o m  o t h e r  c o m m u n i t i e s  h i r e d  on  a t e m p o r a r y  b as i s  r a t h e r  t h a n  d e p e n d i n g  

so le ly  on  s p e c ia l  o f f i c e r s  f o r  a s s i s t a n c e .  In  s u m m e r  1981 B e l m a r  h i r e d  12 t e m p o r a r y  

p o l i c e  o f f i c e r s  w h o  c a r r i e d  g u n s  a n d  h a d  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s  a n d  25 u n a r m e d  

sp e c i a l s  f o r  t r a f f i c  c o n t r o l  a n d  o t h e r  r o u t i n e  d u t i e s .  T h e  p o l i c e  c h i e f  a n d  t h e  m a y o r  

o f  B e l m a r  n o t e d  t h a t  fu l l y  t r a i n e d  t e m p o r a r y  o f f i c e r s  w e r e  p a i d  m o r e  t h a n  s p e c i a l s ,  

so t h e  c o u r t ’s j u d g m e n t  h a d  a n e g a t i v e  e c o n o m i c  i m p a c t  on  t h e  b o r o u g h  ( S e i d e n s t e i n ,  

1981).  B u o y e d  by s u p p o r t  f r o m  o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h e  L e a g u e  o f  

M u n i c i p a l i t i e s ,  B e l m a r  p r es se d  a h e a d  w i t h  i t s  a p p e a l  to  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  s t i l l  

e s s e n t i a l l y  a r g u i n g  t h a t  sp e c i a l s  c o u l d  b e  a r m e d  a n d  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s  a n d  

b e  e m p l o y e d  w h e r e ,  a n d  w h e n  a n d  h o w  loc a l  g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l s  s a w  fi t .

T h e  B e l m a r  P B A  w a s  e l a t e d  b y  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s u n a n i m o u s  d e c i s i o n

in  t h e i r  f a v o r .  T h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  B e l m a r  P B A  a t  t h e  t i m e  s t a t e d :

I t ’s a 3-0 de c i s i o n .  We j u s t  c a n ’t b e l i e v e  t h a t  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  h a s
u p h e l d  J u d g e  M c G a n n ’s d e c i s i o n  b e c a u s e  I h a d  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  h i s  
d e c i s i o n  too.  I w as  h a p p y  f o r  i t  t h o u g h .  I t ’s l i k e  g o i n g  t o  b u y  a c a r  a n d
i t ’s a $12 ,000  c a r  a n d  you  sa y  to  y o u r s e l f  t h a t  i f  I c a n  g e t  i t  f o r  $1 0 , 000
I’m d o i n g  goo d .  B u t  i f  t h e  s a l e s m a n  o f f e r s  i t  t o  yo u  f o r  $6 ,000 ,  y ou  sa y ,  
" Jesus ,  t h e r e ’s s o m e t h i n g  w r o n g  here."  I ' m  h a p p y  a b o u t  t h e  3-0 d e c i s i o n  to o  
b e c a u s e  al l  o u r  a t t o r n e y s  sa y  t h a t  y o u  c a n ’t a p p e a l  a 3-0 d e c i s i o n  to  t h e  
S u p r e m e  C o u r t  w i t h o u t  a s p e c i a l  r e a s o n  to  a p p e a l  W e ’re  e v e n  e l a t e d  m o r e  
-  we f i g u r e  t h a t  t h i s  is i t .  (R.  L y n c h ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  6, 1986)

E v e n  t h o u g h  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d i d  a g r e e  to  g r a n t  c e r t i f i c a t i o n  a n d  r e v i e w  

t h e  d e c i s i o n ,  t h e  B e l m a r  P B A  fe l t  so c o n f i d e n t  t h a t  i t s  l a w y e r s  d i d  n o t  r e v i s e  t h e i r  

l e ga l  s t r a t e g y  a s  t h e y  a w a i t e d  f i n a l  j u d i c i a l  r e v i e w .  A l t h o u g h  t h e y  h a d  a t t e m p t e d  to  

b a r  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s c h a n g e  in s t a t u s  f r o m  a m i c u s  c u r i a e  t o  t h i r d  p a r t y  c r o s s ­

a p p e l l a n t ,  t h e y  w e r e n ’t o v e r l y  c o n c e r n e d  w h e n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  p e r m i t t e d  t h a t  

s w i t c h .



76

W it h  t h e  t r i a l  a n d  a p p e l l a t e  c o u r t  d e c i s i o n s  in m i n d  a n d  th e  c h a n g e  in i ts 

l ega l  s t a t u s  in t h e  case ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  t u r n e d  on i ts  " a f t e r b u r n e r "  to 

p r e p a r e  f o r  t h e  S u p r e m e  C o u r t  r e v ie w .  D A G  L a r r y  E t z w e i l e r  p o i n t e d  o u t  t h a t  th e  

A t t o r n e y  G e n e r a l  fel t  t h e  t r i a l  j u d g e ' s  d e c i s i o n  w as  w r o n g ,  p a r t i c u l a r l y  as  it 

p r o h i b i t e d  s p e c ia l s  f ro m  c a r r y i n g  f i r e a r m s  a n d  h a v i n g  p o l i ce  a r r e s t  po w er s .  T h e  

A t t o r n e y  G e n e r a l  f e l t  t h a t  th e  j u d g e  w as  a l so  w r o n g  w h e n  he g r a t u i t o u s l y  c l o u d e d  

t h e  d ec i s i o n  by  d i s c u s s i n g  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  th e  role  th e y  c o u l d  p l a y  in 

p r o v i d i n g  s e a s o n a l  po l i ce  p r o t e c t i o n .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  v i e w e d  J u d g e  

M c G a n n ’s d e c i s i o n  as b a s i c a l l y  an a b e r r a t i o n  w h i c h  w o u l d  be  c o r r e c t e d  b y  th e

A p p e l l a t e  D i v i s i o n  w h e n  t h e y  saw  th e  j u d g e ' s  c l e a r - c u t  m i s i n t e r p r e t a t i o n s  a n d  

o v e r s i g h t  o f  p e r t i n e n t  l egal  d o c u m e n t s .  W h e n  th e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  r u l e d  3-0 to  

s u s t a i n  J u d g e  M c G a n n ' s  r u l i n g  ( w i t h  o n l y  a s l i gh t  m o d i f i c a t i o n ) ,  t h e  A t t o r n e y

G e n e r a l ’s O f f i c e  w as  s u r p r i s e d ,  to  say  t h e  least .  D A G  E t z w e i l e r  sa id  o f  the  

a p p e l l a t e  d e c i s i o n  t h a t  t h e  a p p e l l a t e  j u d g e s  w er e  a l so  w r o n g  a n d  p e r h a p s  c a m e  up  

w i t h  th e  i n c o r r e c t  d e c i s i o n  b e c a u s e  th e y  h a d  be e n  s o m e w h a t  l azy  a n d  h a d  n o t  fu l l y  

d o n e  t h e i r  l e ga l  " h o m e w o r k  c o n c e r n i n g  t h e  i s sues  o f  a r m i n g  s p e c i a l s  a n d  g i v i n g

t h e m  po l i ce  a r r e s t  p o w e r s  (L.  E t z w e i l e r ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23, 1986).

E t z w e i l e r  p o i n t e d  o u t  t h a t  th e  a p p e l l a t e  c o u r t ’s j u d g m e n t  s h o w e d  t h a t  j u d g e s  a r e  

h u m a n  a n d  c a n  m a k e  m i s t a k e s  ju s t  as a n y o n e  else can.

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  g e a r e d  u p  i ts  l egal  r e s o u r c e s  a n d  p r e p a r e d  an  

e x t e n s i v e  b r i e f  f o r  th e  S u p r e m e  C o u r t ’s r e v i e w  w i t h  f o u r  key  l e ga l  a r g u m e n t s  in  th e  

b r i e f .  In t h e  f i r s t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a g r e e d  w i t h  th e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s 

o p i n i o n  a n d  j u d g m e n t  i n s o f a r  as i t  a d d r e s s e d  t h e  l e g i t i m a t e  d u t i e s  a n d  

r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  sp e c i a l  po l i ce .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s u p p o r t e d  t h e  a p p e l l a t e  

c o u r t ’s d e c i s i o n  t h a t  s p e c ia l s  s h o u l d  o n l y  be  used  to  p e r f o r m  t h e  m o r e  m u n d a n e  

d u t i e s  o f  p o l i c i n g  a n d  n o t  i n t e r c h a n g e a b l y  p e r f o r m  t h e  f u n c t i o n s  o f  r e g u l a r  po l i ce.  

H e  d i d  d i f f e r ,  t h o u g h ,  f r o m  t h e  c o u r t  in t h a t  th e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s u p p o r t e d  the
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c o n c e p t  o f  s p e c ia l s  a c t i n g  as  a s u p p l e m e n t  to  r e g u l a r  o f f i c e r s  d u r i n g  p r e d i c t a b l e

( a n d  n o n - e m e r g e n c y )  e v e n t s  su c h  as in s u m m e r  r e so r t s  o r  d u r i n g  o t h e r  se as on a l

ac t i v i t i e s .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  a l so  a r g u e d  in i ts  b r i e f  t h a t  h o w e v e r

s p e c i a l s  w er e  use th e y  s h o u l d  be t r a i n e d .

T h u s  w h e n  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  p r o m u l g a t e d  F o r m a l  O p i n i o n  No.  22 
£1£2I1.  h is  r e a s o n i n g  re l i e d  h e a v i l y  u p o n  t h e  l ack  o f  a s t a t u t o r y  m a n d a t e  
f o r  t h e  t r a i n i n g  o f  sp e c i a l  o f f i ce rs . . . .  P a r e n t h e t i c a l l y ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  
H y l a n d  [ the a u t h o r  o f  F o r m a l  O p i n i o n  No.  22 ( 19 77 )1 w as  c e r t a i n l y  no t  the  
f i r s t  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  N e w  J e r s e y  to  be c o n c e r n e d  a b o u t  sp e c ia l  po l i ce  
a n d  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e i r  t r a i n i n g .  At  l eas t  so f a r  b a c k  as  1969,  A t t o r n e y  
G e n e r a l  Si l ls  w as  c a m p a i g n i n g  f o r  th e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s t a t u t o r y  s t a n d a r d s  
f o r  sp ec ia l  po l i ce.  ( S u p p l e m e n t a l  B r i e f  a t  16)

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  ve ry  d e f i n i t e l y  a r g u e d  a g a i n s t  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ' s  

r u l i n g  t h a t  sp e c i a l s  co u l d  not  be a r m e d  n o r  e x e r c i s e  po l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t .  T h e  

A t t o r n e y  G e n e r a l  a r g u e d  t h a t  a sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r  m i g h t  p r o p e r l y  p e r f o r m  

r o u t i n e  o r  m u n d a n e  p o l i ce  d u t i e s ,  b u t  th o s e  d u t i e s  m i g h t  p r o p e r l y  ca l l  f o r  h im  to  be 

a r m e d  o r  to  e x e r c i s e  po l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t ,  a n d  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  s u r e l y  

i n t e n d e d  to  p e r m i t  this .  He  n o te d  t h a t  n e i t h e r  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t  n o r  t h e  t r i a l  c o u r t  

d i s c u s s e d  th e  e f f e c t  o f  c e r t a i n  s t a t u t e s ,  e.g., N.J.S.A.  40A :14-146 ,  N.J.S.A.  2C:39-6 a ( 7), 

a n d  o th e r s ,  w h i c h  a u t h o r i z e d  sp e c i a l  o f f i c e r s  to  c a r r y  w e a p o n s  a n d  e x e r c i s e  po l i c e  

p o w e r s  o f  a r r e s t .  A t  th e  s a m e  t i m e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  n o t e d  t h a t  the  

m u n i c i p a l i t i e s  w e r e  o b l i g a t e d  to  t r a i n  t h e i r  sp e c ia l  a n d  t e m p o r a r y  o f f i c e r s  in all 

a s p e c t s  o f  p o l i c e  w o r k  to  w h i c h  th e y  w o u l d  a p p r o p r i a t e l y  be a s s i g n e d .  A d d i t i o n a l l y ,  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  by v i r t u e  o f  h i s  ro le  as c h i e f  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r  o f  the  

s t a t e  s h o u l d  be ab le  to  o v e r se e  a n d  m o n i t o r  th e  a d e q u a c y  o f  th i s  t r a i n i n g  to  a c h i e v e  

u n i f o r m i t y  a n d  e f f i c i e n c y  in th e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w  ( S u p p l e m e n t a l  

B r i e f  a t  35).

P o i n t s  t h r e e  a n d  f o u r  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s l egal  b r i e f  p r e s e n t e d  to  th e  

S u p r e m e  C o u r t  d e a l t  w i t h  t h e  e x t r a n e o u s  i ssue  o f  t e m p o r a r y  po l i ce .  In e s sen ce  the  

A t t o r n e y  G e n e r a l  c a l l e d  f o r  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  to  be  v i e w e d  as  r e g u l a r  po l i ce  

w h o  a r e  h i r e d  on ly  for  a t e m p o r a r y  n ee d .  T h i s  w o u l d  i n c l u d e  e v e n  f o r e s e e a b l e
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e v e n t s  w h i c h  w e r e  o f  t e m p o r a r y  d u r a t i o n  s u c h  as  a s u m m e r  i n f l u x  o f  to u r i s t s .  B u t  

h e  a l so  sa id  t h a t  t e m p o r a r y  p o l i ce  o f f i c e r s  s h o u l d  be  t r a i n e d  a n d  t h i s  t r a i n i n g  (a s  

w i t h  t h e  t r a i n i n g  f o r  s p e c ia l s  a n d  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s )  s h o u l d  be  m o n i t o r e d  b y  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e .

A l l  p a r t i e s  w h o  a r e  a m i c i  c u r i a e  in t h e  a p p e l l a t e  c o u r t  a r e  a u t o m a t i c a l l y

i n v i t e d  to  p a r t i c i p a t e  in  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s a p p e l l a t e  r e v i e w  in  N e w  J e r s e y .  T h e

N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e m e n ’s B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  f e l t  m u c h  l i k e  i t s  loc a l  a n d  t h e  

B e l m a r  PBA .  T h e  case  h a d  g o n e  t h e i r  w a y  in  t h e  t r i a l  a n d  a p p e l l a t e  c o u r t  d e c i s i o n s ,  

a n d  t h e y  h a d  g a i n e d  m o r e  t h a n  t h e y  h a d  o r i g i n a l l y  s o u g h t .  So t h e  s t a t e  P B A  fe l t  

c o n f i d e n t  t h a t  t h e y ,  a s  a m i c u s  c u r i a e ,  a n d  t h e i r  local ,  a s  r e s p o n d e n t s ,  w e r e  in  a 

s t r o n g  p o s i t io n :  t h e y  h a d  o n l y  to  p r e s e n t  t h e  s a m e  l e ga l  a r g u m e n t s  g i v e n  in  t h e  l o w e r  

c o u r t s  a n d  t h e i r  l egal  p o s i t io n  w o u l d  be  u p h e l d  a n d  v i n d i c a t e d .  T h e r e  m a y  h a v e  

e v e n  be e n  a f e e l i n g  w i t h i n  t h e  N J P B A  a n d  t h e  B e l m a r  P B A  t h a t  s in c e  J a m e s  Z a z z a l i  

h a d  b e e n  A t t o r n e y  G e n e r a l  f o r  a l m o s t  t e n  m o n t h s  f r o m  M a r c h  1981 to  J a n u a r y  1982 

t h a t  c i r c u m s t a n c e s  w e r e  " t i l ted"  in t h e i r  f a v o r  s i n c e  Z a z z a l i  h a d  p r e v i o u s  i n t i m a t e  

t i e s  w i t h  t h e  N J P B A  as  t h e i r  a t t o r n e y .

T h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n  c o n t i n u e d  in  i t s  role  as 

a m i c u s  c u r i a e  a n d  n o t e d  t h a t  th e  B e l m a r  case  a f f e c t e d  sp e c i a l s  t h r o u g h o u t  s t a t e ,  no t  

o n l y  in s h o r e  c o m m u n i t i e s .  T h e  A s s o c i a t i o n  a r g u e d  t h a t  t r a d i t i o n a l l y  a n d  a c c o r d i n g  

to  s t a t u t e ,  m u n i c i p a l i t i e s  h a d  se t  t h e i r  o w n  s t a n d a r d s  f o r  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s ,

d e p e n d i n g  u p o n  t h e i r  loc a l  n ee ds .  A l so ,  it w a s  n o t e d  t h a t  e v e n  w i t h  t h e  c u r r e n t

P T C - a p p r o v e d  po l i c e  a c a d e m i e s  it  w a s  po ss i b l e  f o r  p r o b a t i o n a r y  r e g u l a r  po l i c e  

o f f i c e r s  to  p e r f o r m  r e g u l a r  p o l i ce  d u t i e s  f o r  u p  to  18 m o n t h s  p r i o r  to  e n r o l l i n g  in  an  

a c a d e m y .  T h e r e f o r e ,  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  d i d  n o t  h a v e  to  a t t e n d  c e n t r a l i z e d ,  P T C -  

a p p r o v e d  po l i c e  t r a i n i n g  a c a d e m i e s ,  b u t  t h e y  c o u l d  be  t r a i n e d  b y  t h e i r  loc a l  p o l i c e  

a g e n c i e s  ( S e i d e n s t e i n ,  1981).
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T h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  c o n t i n u e d  in  i t s  ro le  as 

a m i c u s  c u r i a e  b e f o r e  t h e  S u p r e m e  C o u r t .  I t  w h o l e h e a r t e d l y  s u p p o r t e d  t h e  B o r o u g h  

o f  B e l m a r  in  i ts  a p p e a l .  T h e  L e a g u e  f e l t  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e n  a n d  h o w  to  

e m p l o y  s p e c ia l s  w a s  a h o m e  r u le  i s sue  w h i c h  s h o u l d  be  l e f t  u p  to  e a c h  m u n i c i p a l i t y  

to  d e c id e .  In  t h e  L e a g u e ’s v i e w ,  al so ,  i t  w a s  e n t i r e l y  pe r mi ssa to le  b y  s t a t u t e  to  a r m  

s p e c ia l s  a n d  g r a n t  t h e m  po l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t .  A n y  t r a i n i n g  o f  s p e c ia l  o f f i c e r s  

s h o u l d  be  u n d e r t a k e n  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  loc a l  p o l i c e  c h i e f .

T h e  F i n a l  J u d g m e n t

T h e  B e l m a r  case  w as  a r g u e d  b e f o r e  t h e  S u p r e m e  C o u r t  on  J a n u a r y  2S, 1982 

a n d  d e c i d e d  on M a y  10, 1982.  In  a d r a m a t i c  d e c i s i o n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

u n a n i m o u s l y  (7-0)  r e v e r s e d  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s j u d g m e n t  a n d  t h e  c o m p l a i n t  w a s  

d i sm is se d .  In  s u m m a t i o n ,  th e  c o u r t  h e l d  as  fol lows :

1. S p e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  m a y  w o r k  f u l l - t i m e ,  p a r t - t i m e  o r  on  a 
c o n t i n u o u s  bas is .

2. S p e c i a l  p o l i c e  m a y  be  d e s i g n a t e d  to  p e r f o r m  s o m e  o r  a l l  o f  t h e  d u t i e s  
o f  r e g u l a r  pol i ce .

3. S p e c i a l  po l i c e  m a y  be  a u t h o r i z e d  to  c a r r y  w e a p o n s  a n d  m a k e  a r r es t s .

4. T h e  a p p o i n t m e n t s  o f  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  m a y  n o t  e x c e e d  o n e  y e a r  
a n d  t h e y  m a y  be  d i s c h a r g e d  a t  a n y  t i m e  w i t h o u t  cause .

5. S p e c i a l  p o l i c e  s h o u l d  be  us ed  f o r  e m e r g e n c i e s ,  b o t h  a n t i c i p a t e d  a n d  
u n e x p e c t e d .  T h e y  m a y  be  us e d  to  s u p p l e m e n t  o r  a u g m e n t  t h e  r e g u l a r  
p o l i c e  f o r c e  d u r i n g  t h e  s u m m e r  c r u n c h  a t  t h e  s e a s h o r e  o r  o n  a 
p a r t i c u l a r  w e e k d a y  n i g h t  w h e n  s t o r e s  r e g u l a r l y  r e m a i n  o p e n  f o r  
s h o p p i n g .  G e n e r a l l y  t h e y  s h o u l d  be  a s s i g n e d  w h e n  f e a s i b l e  to  less 
s e n s i t i v e  a reas .

6. S p e c i a l  po l i c e  m a y  n o t  be  e m p l o y e d  o n  a  f u l l - t i m e  a n n u a l  b as i s  as  a 
s u b t e r f u g e  to  a v o i d  h i r i n g  r e g u l a r  po l i ce .  B u t  t h e y  m a y  be  h i r e d  p a r t -  
t i m e  t o  s u p p l e m e n t  t h e  r e g u l a r  p o l i c e  f o r c e  -  t h e  p a r t - t i m e  c o n s i s t i n g  
o f  a d a y  o r  a s e g m e n t  o f  t h e  yea r .

7. M u n i c i p a l i t i e s  h a v e  a d u t y  to  t r a i n  s p e c i a l  o f f i c e r s  so t h a t  t h e y  m a y  
p r o p e r l y  p e r f o r m  t h e i r  a s s i g n e d  d u t i e s .  I f  a m u n i c i p a l i t y  ves t s  a 
s p e c ia l  o f f i c e r  w i t h  t h e  s a m e  r e s p o n s i b i l i t y  a s  a r e g u l a r  o f f i c e r ,  as  
B e l m a r  a p p a r e n t l y  d i d ,  t h e  m u n i c i p a l i t y  w o u l d  d o  we l l  to  r e q u i r e  t h e  
sa m e  o r  s i m i l a r  t r a i n i n g  e n v i s a g e d  u n d e r  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  
( B e l m a r .  89 N.J.  a t  262-270) .
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T h e  S i g n i f i c a n c e  o f  B e l m a r  

T h e  S u p r e m e  C o u r t ’s j u d g m e n t  in t h e  B e l m a r  ca se  w a s  a  l a n d m a r k  d e c i s i o n  in  

se v e r a l  r espec t s .  F i r s t ,  a s id e  f r o m  t h e  M u l a r c h u k  case ,  t h i s  w a s  t h e  o n l y  case  

r e g a r d i n g  s p e c ia l s  to  h a v e  r e a c h e d  t h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t .  A n d  w h e r e a s  

M u l a r c h u k  o n l y  d e a l t  w i t h  a n a r r o w  r a n g e  o f  i ssues ,  B e l m a r  c o v e r e d  a b r o a d  

s p e c t r u m  o f  i s sues  c o n c e r n i n g  t h e  v e r y  e s se nc e  o f  s p e c i a l  p o l i c i n g .  T h e  B e l m a r  

d e c i s i o n  h a d  b o t h  a n  i m m e d i a t e  i m p a c t  a n d  a l o n g - t e r m  e f f e c t  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .

T h e  I m m e d i a t e  R e a c t i o n

T h e  S u p r e m e  C o u r t ' s  d e c i s i o n  in  t h i s  case  d i d n ’t c o m p l e t e l y  s a t i s f y  a n y  o f  t h e

p r i n c i p a l  p a r t i e s  o r  a m i c i  c u r i a e , b u t  a t  t h e  sa m e  t i m e  n o  p a r t y  w a s  c o m p l e t e l y

d i s s a t i s f i e d  w i t h  i t  e i t h e r .  T h e  j u d g m e n t  s e e m e d  to  g iv e  e v e r y o n e  a t  l eas t  a s m a l l

v i c t o r y  a n d  n o  o n e  w as  t o t a l l y  d e f e a t e d  b y  t h e  de c i s i o n .  T h i s  m a y  w e l l  h a v e  b e e n  a

c o n s c i o u s  d e c i s i o n  b y  t h e  c o u r t  a s  i t  s o u g h t  to  i n t e r p r e t  a v a g u e  l a w  w h i c h  w a s

b e i n g  c o n t e s t e d  b y  p o w e r f u l  c o m p e t i n g  i n t e r e s t  g r o u p s .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  c o u r t

m a d e  a j u d i c i o u s  d e c i s i o n  in  t h e  B e l m a r  case .

O f  co ur se ,  s i n c e  t h e  lo w e r  c o u r t ’s j u d g m e n t  w a s  r e v e r s e d  a n d  t h e  c o m p l a i n t

d i s m is se d ,  t h e  c a s u a l  o b s e r v e r ’s i n i t i a l  r e a c t i o n  w o u l d  be  t h a t  t h e  B o r o u g h  o f  B e l m a r

w a s  t h e  c l e a r - c u t  w i n n e r .  W h i le  B e l m a r  w o n  t h e  ca se  i t  w a s  n o t  a s  c l e a r - c u t  a

v i c t o r y  as o n e  m i g h t  a s su m e .  A n  A t l a n t i c  C i t v  P r e s s  a r t i c l e  a b o u t  t h e  S u p r e m e

C o u r t ’s d e c i s i o n  t h e  d a y  a f t e r  i t  w a s  h a n d e d  d o w n  n o t e d  t h a t  w h i l e  t h e  case

in v o l v e d  o n l y  B e l m a r ,  t h e  d e c i s i o n  a f f e c t e d  a r a n g e  o f  s h o r e  m u n i c i p a l i t i e s  t h a t  f a c e

s i m i l a r  p r o b l e m s  in  t h e  s u m m e r .  J o s e p h  H i l l m a n ,  J r . ,  B e l m a r ' s  a t t o r n e y  c o m m e n t e d :

A l l  t o w n s  r e a l l y  t r e a t  t h e  s i t u a t i o n  d i f f e r e n t l y .  S o m e  p r e f e r  to  l i m i t  t h e
use  o f  sp e c ia l  o f f i c e r s  to  "eyes  a n d  ea r s"  o n ly .  T h e y  use  t h e m  as  s e c u r i t y
g u a r d s ,  in  e f f e c t  -- r a t t l e  d o o r s ,  g i v e  t r a f f i c  t i c k e t s ,  d i r e c t  t r a f f i c .  T h e y  
d o n ’t go  c h a s i n g  b a n k  r o b b e r s .  B e l m a r ’s s i t u a t i o n  is a  l i t t l e  d i f f e r e n t .  We 
n e e d  a c o m p l e m e n t  o f  r e g u l a r l y  t r a i n e d  p o l i c e  o f f i c e r s  w h o  c a n  h a n d l e  
a n y  t y p e  o f  s i t u a t i o n  t h a t  c a n  o c c u r .  T h e  t o w n ’s b e e n  d o i n g  i t  s in c e
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B e l m a r  w as  c r e a t e d  in  1888... .  T h e  c o u r t ’s r u l i n g  g iv e s  t h e  c o m m u n i t y  t h e  
f l e x i b i l i t y  i t  n e e d s  to  h a n d l e  t h e  s u m m e r  i n f l u x  o f  v a c t i o n e r s .  ( "Spec ia l  
Pol ice ,"  1982)

So as a r e s u l t  o f  t h e  C o u r t ’s d e c i s i o n  th e  h o m e  r u l e  c o n c e p t  w a s  v i n d i c a t e d .  

B e l m a r  c o u l d  use  sp e c i a l s  ( a r m e d  a n d  w i t h  po l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t )  a s  i t  s a w  f i t  

a l t h o u g h  t h e  c o u r t  c l e a r l y  r e c o m m e n d e d  t h a t  s p e c i a l s  be  a s s i g n e d  to  less c r i t i c a l  

t a s k s  a n d  n o t  b e  p l a c e d  in  h i g h - r i s k  s i t u a t i o n s .  F o l l o w i n g  i t s  r e a s o n i n g  r e a c h e d  in 

th e  M u l a r c h u k  case  a n d  a l o n g  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  v i c a r i o u s  l i a b i l i t y ,  t h e  S u p r e m e  

C o u r t  n o t e d  t h a t  it is u p  to  t h e  m u n i c i p a l i t y  to  a s s u r e  t h a t  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  a r e  

b o t h  q u a l i f i e d  a n d  t r a i n e d  f o r  t h e  d u t i e s  t h e y  a r e  to  p e r f o r m .  O b v i o u s l y ,  t h e  c o u r t  

w o u l d  h a v e  p r e f e r r e d  t h a t  t h e  t r a i n i n g  o f  s p e c ia l s  be  a d m i n i s t e r e d  on  a u n i f o r m ,  

s t a t e w i d e  ba s i s  by  an  a g e n c y  su c h  as  t h e  P T C .  B u t  i t  p o i n t e d  o u t  t h a t  ' D e s p i t e  t h e  

r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  P o l i ce  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  h a s  r e j e c t e d  a t t e m p t s  to  e x t e n d  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t  to  s p e c ia l  po l i ce ,  

l e a v i n g  t h e  t r a i n i n g  r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  e a c h  m u n i c i p a l i t y "  ( B e l m a r .  89 N.J .  a t  266).  

A n d  w h i l e  t h i s  w as  n o t  a d i r e c t  i s s ue  in  t h i s  p a r t i c u l a r  case ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  p u t  

B e l m a r  a n d  a l l  m u n i c i p a l i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  on  n o t i c e  t h a t  " s p ec ia l  po l i c e  m a y  

n o t  be e m p l o y e d  on  a f u l l - t i m e  a n n u a l  b as i s  as  a s u b t e r f u g e  to  a v o i d  h i r i n g  r e g u l a r  

pol ice"  ( B e l m a r . 89 N.J.  a t  270).

T h i s  s e n t e n c e  a l o n e  w a s  v i e w e d  as  a  v i c t o r y  a n d  a n  i m p o r t a n t  p o i n t  to  t h e  

o r i g i n a l  p l a n t i f f  in th i s  case .  T h e  B e l m a r  P B A  w a s  d i s a p p o i n t e d  w i t h  t h e  S u p r e m e  

C o u r t ’s r e v e r s a l  o f  b o t h  l o w e r  c o u r t s ’ r u l i n g s ,  b u t  t h i s  s e n t e n c e  h e l p e d  s a l v a g e  t h e  

d e c i s i o n  as  f a r  as t h e y  w e r e  c o n c e r n e d .  T h i s  w a s  t h e  f i r s t  t i m e  t h a t  e i t h e r  t h e  

c o u r t s  o r  L e g i s l a t u r e  h a d  c l e a r l y  a n d  f o r t h r i g h t l y  s a i d  t h a t  s p e c i a l s  s h o u l d  n o t  

r e p l a c e  o r  s u b s t i t u t e  f o r  r e g u l a r  po l i ce .  B o t h  t h e  lo c a l  a n d  s t a t e  P B A  f e l t  t h i s  w o u l d  

s t r e n g t h e n  t h e  r e g u l a r  o f f i c e r ’s j o b  s e c u r i t y  a n d  r e d u c e  t h e  t h r e a t  p o s e d  to  i t  b y  t h e  

spe c ia l s .  T h e  i m m e d i a t e  r e a c t i o n  o f  t h e  B e l m a r  P B A  w a s  e x p r e s s e d  b y  t h e  P B A ’s
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a t t o r n e y ,  L a u r e n c e  M c H e f f e y ,  w h o  s a i d  he  w a s  ' d i s a p p o i n t e d *  w i t h  t h e  d e c i s i o n .  In

a n e w s p a p e r  a r t i c l e  he  sa id:

S a f e t y  w a s  th e  m os t  i m p o r t a n t  r e a s o n  b e h i n d  t h e  c o u r t  c h a l l e n g e .  T h e r e  
w as  t e s t i m o n y  a b o u t  o n e  s p e c i a l  n o t  k n o w i n g  w h a t  t h e  g e o g r a p h i c  c o n f i n e s  
o f  B e l m a r  w ere .  H e  w a s  f o u n d  p a t r o l l i n g  in  S o u t h  B e l m a r ,  w h i c h  is 
a n o t h e r  to w n .  ( P e r o n e ,  1982,  p. A5 )

M c H e f f e y  n o t e d  t h a t  sp e c i a l  o f f i c e r s  in  B e l m a r  a r e  r e q u i r e d  to  g o  to  s c h o o l

at  n i g h t  f o r  o n l y  13 w e e k s  b e f o r e  t h e  s u m m e r  se aso n .  R e g u l a r  o f f i c e r s  m u s t  a t t e n d

a f u l l - t i m e ,  s i x - m o n t h  t r a i n i n g  c o u r s e  r u n  b y  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  Po l i ce .  M c H e f f e y

sa id  ' I  t h i n k  i t ’s a v e r y  g oo d  i d e a  to  h a v e  t h e m  [ sp ec ia l  po l i ce ]  t r a i n e d  as r e g u l a r

p o l i ce  i f  t h e y ’re g o i n g  to  d o  t h e  s a m e  thing .*  H e  a d d e d ,  t h o u g h ,  t h a t  ' t h e  p r o b l e m  is

t h a t  i t  l e a v e s  t h a t  d e c i s i o n  u p  to  t h e  m u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  t h e y  a r e  f i n a n c i a l l y  h a r d -

put. .. .  I t  l e av e s  t r a i n i n g  u p  to  g o o d  i n t e n t i o n s ” ( P e r o n e ,  1982,  p. AS) .  T h e  p r e s i d e n t

o f  th e  local  P B A  a t  t h a t  t i m e ,  R i c h a r d  L y n c h ,  c o m m e n t e d  a b o u t  w h y  t h e  S u p r e m e

C o u r t  c o m p l e t e l y  r e v e r s e d  t h e  l o w e r  c o u r t s ’ ru l in gs :

We w e r e  r i d i n g  on to p  o f  t h e  h e a p  so long .  We go t  a g o o d  d e c i s i o n  o u t  o f  
M c G a n n .  We go t  a 3-0 d e c i s i o n  o u t  o f  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ,  w h i c h  is 
t o u g h .  A n d  th e n  we  e n d  u p  in  t h e  S u p r e m e  C o u r t  a n d  w e  h a v e  n o  f r i e n d s  
w h a t s o e v e r .  I t h i n k  w h a t  h a p p e n e d  w a s  t h a t  t h e  ca se  w a s  so  b i g  t h a t  
p o l i t i c s  h a d  to  s t a r t  g e t t i n g  i n v o l v e d  in  it .  I n  e a r l i e r  d e c i s i o n s  we  [ th e  
B e l m a r  PBA ]  to ok  a w a y  t h e  p o w e r  o f  a t o w n  to  h i r e  a n y b o d y  t h e y  w a n t ,  
p u t  h i m  on  th e  s t r e e t  w i t h  a g u n  to  e n f o r c e  t h e  l a w s  w i t h  n o  t r a i n i n g  
w h a t s o e v e r  — we took  t h e  s p e c i a l s  c o m p l e t e l y  o f f  t h e  s t r e e t .  T h e r e  m u s t  
h a v e  b e e n  a lot  o f  p r e s s u r e  p u t  on  t h e  S u p r e m e  C o u r t .  By  t h a t  t i m e  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  h a d  s w i t c h e d  a w a y  f r o m  us.... O n c e  w e  los t  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  a s  a f r i e n d ,  we  s t a r t e d  los ing .  T h e n  t h e  g o v e r n o r  m u s t  h a v e  p u t  
p r e s s u r e  on  th e  S u p r e m e  C o u r t .  Y o u  sa y  it  d o e s n ’t h a p p e n ,  b u t  I t h i n k  it  
h a d  to  h a v e  h a p p e n e d .  I t h i n k  t h e y  [ th e  S u p r e m e  C o u r t ]  h a d  a  lot  o f  
i n f o r m a t i o n  b e i n g  p u m p e d  a t  t h e m  s a y i n g  t h a t  w e  h a v e  to  d o  s o m e t h i n g  
a b o u t  t h i s  -  t h es e  e a r l i e r ,  l o w e r  c o u r t  d e c i s i o n s  a r e  c r a z y .  ( R .  L y n c h ,  
p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  6, 1986)

A n d  yet ,  e v e n  w i t h  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s t u r n a b o u t ,  L y n c h  a c k n o w l e d g e d  t h a t

t h e  loc a l  P B A  e s s e n t i a l l y  f a r e d  we l l  in  t h e  d e c i s i o n .  H e  sa id:

We o n l y  a s k e d  f o r  j o b  s e c u r i t y .  We o n l y  a s k e d  f o r  s p e c i a l s  to  b e  t r a i n e d  
a n d  to  l e a v e  us  a l o n e  a n d  n o t  r e p l a c e  us.  W h a t  we e n d e d  u p  w i t h  w a s  
e x a c t l y  that . . . .  T h e y  c a n ’t r e p l a c e  us  w i t h  a s p e c i a l .  E v e r y b o d y  s a id  we 
lost  a  lot  b u t  I d o n ’t t h i n k  t h a t ’s t h e  case .  (R.  L y n c h ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  
A u g u s t  6, 1986)
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O n e  o f  t h e  l egal  p o i n t s  t h a t  w a s  s t r o n g l y  e n d o r s e d  b y  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  

as a t h i r d - p a r t y  d e f e n d a n t  in  B e l m a r  w a s  a c c e d e d  to  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t :  t h e  i ssue 

o f  t h e  p r o p e r  role  a n d  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  w h i c h  th e  

t r i a l  c o u r t  h a d  g r a t u i t o u s l y  r a i s e d  a n d  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  h a d  e x p a n d e d .  In a 

fo o t n o t e  to  i t s  d e c i s i o n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  s i d e s t e p p e d  t h e  w h o l e  i s sue  b y  n o t i n g ,  ' A t  

t r i a l  t h e  p a r t i e s  d i d  n o t  a d d r e s s  t h e m s e l v e s  to  t h e  p o s i t i o n  o f  t e m p o r a r y  po l i c e  

o f f i c e r s  a n d  n o  r e c o r d  h a s  b e e n  m a d e  r e l a t i n g  to  th e m .  W e sh a l l  n o t  c o n s i d e r  t h e i r  

ro le  in  t h e  p o l i c e  e s t a b l i s h m e n t ’ f B e l m a r .  89  N.J.  a t  261) .  N o t  h a v i n g  t h i s  e x t r a n e o u s  

i ssue m u d d y  t h e  w a t e r s  o f  t h e  c o u r t ’s l e g a l  d e c i s i o n  p e r f e c t l y  s u i t e d  t h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l .

So m e  k n o w l e d g e a b l e  o b s e r v e r s  o f  t h e  B e l m a r  ca se  h a v e  s a i d  t h a t  t h e  A t t o r n e y

G e n e r a l  w a s  t h e  r ea l ,  c l e a r - c u t  w i n n e r  in  t h i s  case .  D A G  D e V e s a  n o t e d  t h a t  a l l  t h e

p a r t i e s  in  t h e  case  m a y  h a v e  b e e n  w i n n e r s  in  o n e  se nse  o r  a n o t h e r :

I t ’s i n t e r e s t i n g  t h a t  y o u  sa y  we  w o n  b e c a u s e  e v e r y o n e  s e e m s  to  f ee l  t h a t  
e v e r y o n e  los t  a n d  I t h i n k  m a y b e  e v e r y o n e  wo n .  T h e  b o t t o m  l in e  is t h a t  
t h e  c o u r t  too k  t h e  p o s i t io n  t h a t  I s u p p o s e  w a s  c l ose s t  t o  o u r  v i e w  b u t  s t i l l  
s o m e w h a t  d i f f e r e n t .  Y o u  h a v e  t h r e e  s i d e s  h e r e  in  e f f e c t .  O n e  s id e  sa y s  
y ou  c a n  d o  w h a t e v e r  you  w a n t  w i t h  spec ia l s :  t h e y ’re  l ik e  r e g u l a r s  w i t h o u t  
t e n u r e .  A n o t h e r  s id e  says  t h a t  s p e c i a l s  c a n ’t d o  m u c h  o f  a n y t h i n g .  A n d  
y o u  h a v e  us  t a k i n g  t h e  p o s i t i o n  t h a t  sp e c i a l s  c a n  p e r f o r m  l i m i t e d  d u t i e s  in 
l i m i t e d  t i m e  p e r i o d s  i f  t h e y ’r e  p r o p e r l y  t r a i n e d .  T h e  c o u r t  c a m e  d o w n  
c loses t  to  o u r  s i d e  b y  t a k i n g  t h e  p o s i t i o n  t h a t  s p e c i a l s  w e r e  i n t e n d e d  to  
p e r f o r m  s u p p l e m e n t a l  p o l i c e  d u t i e s .  T h e y  w e r e  n o t  w i l l i n g  to  l i m i t  th e  
n a t u r e  o f  t h e  d u t i e s  p e r f o r m e d  as so m e  o f  o u r  o p i n i o n s  h a d  su g g e s te d ,  
p r e t t y  m u c h  so t h e y  c o u l d  d o  a n y  p o l i c e  d u t y  f o r  l i m i t e d  p e r i o d s  o f  t im e .  
We w e r e  s a y i n g  th e y  co u l d  o n l y  d o  l i m i t e d  p o l i c e  d u t y  f o r  l i m i t e d  p e r i o d s  
o f  t im e .  T h e y  [ t he  S u p r e m e  C o u r t ]  a g r e e d  w i t h  us  a n d  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  
t h a t  th e y  ( spec ia l s]  c o u l d  c a r r y  f i r e a r m s  w h i l e  o n  d u t y .  T h e y  
a c k n o w l e d g e d ,  as we h a d  a s s e r t e d ,  t h a t  t h e r e  w a s  a c o m m o n  l a w  d u t y ,  ( a n d  
I t h i n k  t h i s  is t h e  c r i t i c a l  p a r t  o f  t h e  case  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  a w h o l e  
h o s t  o f  i ssues) ,  t h a t  t h e r e  w a s  a c o m m o n  l a w  d u t y  o n  t h e  p a r t  o f  
m u n i c i p a l i t i e s  to  t r a i n  sp e c ia l s .  T h e r e  w as  n o  q u e s t i o n  t h a t  t h e y  d i d n ’t 
co m e  u n d e r  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  A c t .  A  p l a i n  r e a d i n g  o f  t h e  a c t  m a k e s  it  
c l e a r  t h a t  s p e c i a l s  a r e  n o t  i n c l u d e d .  B u t  w e  w e r e  a r g u i n g  t h a t  t h e r e  w a s  a 
c o m m o n  l a w  d u t y  n e v e r t h e l e s s  to  t r a i n  s p e c i a l s  a n d  t h a t  y ou  c a n ’t j u s t  p u t  
a b a d g e  on  p e o p l e ,  p u t  a  g u n  in  t h e i r  h a n d s ,  a n d  say ,  " G o  o u t  a n d  e n f o r c e  
t h e  law." T h e  S u p r e m e  C o u r t  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e r e  w a s  in f a c t  a 
c o m m o n  l a w  d u t y  a n d  al so,  a n d  I gues s  m os t  i m p o r t a n t l y ,  t o o k  t h e  p o s i t i o n  
t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  b e  u se d  to  r e p l a c e  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .  (F.  D e V e s a ,  
p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  8, 1986)
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J u s t  a s  t h e  p r i n c i p a l  p a r t i e s  h a d  a s o m e w h a t  m i x e d  r e a c t i o n  to  t h e  S u p r e m e

C o u r t ’s j u d g m e n t ,  so to o  w e r e  t h e  a m i c i  c u r i a e  m i x e d  in  t h e i r  r e s po n se .  T h e  N e w

J e r s e y  S t a t e  P B A  w a s  p a r t i c u l a r l y  u p s e t  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a d  r e v e r s e d  t h e

l o w e r  c o u r t ’s r u l i n g .  T h e  l o w e r  c o u r t s  h a d  g i v e n  t h e  B e l m a r  P B A  m u c h  m o r e  t h a n

t h e y  h a d  i n i t i a l l y  a s k e d  for .  T h e  N J P B A  p r o b a b l y  h a d  v i s i o n s  o f  s m a l l  t o w n s  a n d

se a s h o r e  c o m m u n i t i e s  b e i n g  f o r c e d  to  g i v e  u p  t h e i r  a r m e d  s p e c i a l s  a l t o g e t h e r  a n d

s i g n i f i c a n t  n u m b e r s  o f  f u l l - t i m e ,  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  b e i n g  h i r e d  by  th e s e  s a m e

c o m m u n i t i e s .  O f  co u r se ,  m o r e  r e g u l a r  p o l i c e  in  t h e  s t a t e  w o u l d  m e a n  m o r e  du es -

p a y i n g  m e m b e r s  a n d  a s t r o n g e r  u n i o n  f o r  t h e  N J P B A .  R i c h a r d  L y n c h  o f  t h e  B e l m a r

P B A  c o m m e n t e d  on  t h e  r e a c t i o n  o f  t h e  s t a t e  PBA:

T h e  s t a t e  P B A  w a s  d i s a p p o i n t e d  w i t h  t h e  ( S u p r e m e  C o u r t ’s] d e c i s i o n .  T h e y  
w a n t e d  m or e .  We ( B e l m a r  P B A ]  d i d n ' t  w a n t  t h a t  m u c h  in  t h e  b e g i n n i n g ,  
a n d  we got  m o r e  t h a n  w h a t  we  w a n t e d  f r o m  t h e  l o w e r  co u r t s .  T h e y  
( N J P B A ]  d i d n ’t a g r e e  w i t h  us  a lot.  Z a z z a l i  d i d n ’t a g r e e  w i t h  us o n  so m e  
issues.  B u t  a t  t h e  e n d  I t h i n k  t h e y  w a n t e d  m o r e  t h a n  w e  w a n t e d .  T h e r e  
w a s  a f l i p - f l o p  o f  d i f f e r e n t  a t t i t u d e s .  ( R .  L y n c h ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  
A u g u s t  8, 1986)

A n d  ye t ,  T o m  M u r p h y ,  a v ice  p r e s i d e n t  o f  t h e  N J P B A ,  f e l t  t h a t  s o m e  sm a l l  

goo d  d i d  co m e  o u t  o f  t h e  B e l m a r  case .  H e  s a id ,  " T h e  B e l m a r  d e c i s i o n  g a v e  t h e  P B A  

a s t r o n g  h o l d  on  w h y  t h e  s p e c ia l s  s h o u l d  n o t  b e  u s e d  a n d  w h e n  y o u  c a n  h i r e  t h e m  

a n d  w h e n  y ou  c a n ’t h i r e  th e m "  (T.  M u r p h y ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  29,  1986).

T h e  t w o  r e m a i n i n g  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in  th i s  case  a f t e r  t h e  t r i a l  c o u r t ’s 

d e c i s i o n  w e r e  s u p p o r t i v e  o f  e a c h  o t h e r  a n d  d i r e c t l y  s u p p o r t i v e  o f  t h e  l e ga l  p o s i t i o n  

o f  t h e  B o r o u g h  o f  B e lm a r .  T h e s e  w e r e  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  

A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s .  T h e  S p e c i a l  P o l i ce  

A s s o c i a t i o n  w a n t e d  to  p r e s e r v e  t h e  c o n c e p t  o f  a n  a r m e d  f o r c e  o f  s u p p l e m e n t a l  po l i c e  

o f f i c e r s  w h o  w o u l d  as s i s t  a c o m m u n i t y  in  p e r f o r m i n g  w h a t e v e r  t a s k s  w e r e  a s s ig n e d  

( a n d  p ic k  u p  a c o u p l e  o f  d o l l a r s  a n  h o u r  f o r  d o i n g  so).  T h e  L e a g u e  o f  

M u n i c i p a l i t i e s  w a n t e d  to  p r e s e r v e  t h e  h o m e  r u l e  p r e r o g a t i v e  a n d  p e r m i t  so m e  o f  

N e w  J e r s e y ’s f i n a n c i a l l y  h a r d - p r e s s e d  c o m m u n i t i e s  to  sa v e  m o n e y  by  u s i n g  s p e c ia l s
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i n s t e a d  o f  r e g u l a r  po l i ce .  T h e  S u p r e m e  C o u r t ’s d e c i s i o n  f a v o r e d  b o t h  o f  th e s e  a m i c i  

c u r i a e  b u t ,  a g a i n ,  n o t  w i t h o u t  c e r t a i n  s t i p u l a t i o n s  a n d  r e s e r v a t i o n s ,  t h e  k e y  p r o v i s o  

b e i n g  t h a t  sp e c i a l s  c a n n o t  r e p l a c e  o r  s u b s t i t u t e  f o r  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .

J o h n  P e t r o l l ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n ,  

s a id  t h a t  t h e  A s s o c i a t i o n  s p e n t  a p p r o x i m a t e l y  $ 16 ,0 00  in  l a w y e r ’s f e e s  as  a m i c u s  

c u r i a e . P e t r o l l  f e l t  t h e r e  w e r e  s e v e r a l  p o s i t i v e  o u t c o m e s  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s 

r u l i n g  as  f a r  as  sp e c i a l s  in  N e w  J e r s e y  w e r e  c o n c e r n e d .  F i r s t ,  a n d  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  

t h e y  h a d  a r i g h t  to  e x i s t  as a r m e d ,  u n i f o r m e d  o f f i c e r s  w i t h  p o l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t .  

A l so ,  a l l  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s  s h o u l d  be  t r a i n e d ,  n o t  b y  t h e  P T C ,  b u t  b y  t h e  local  

p o l i ce  a g e n c i e s  in a m e a n i n g f u l  a n d  c o m p r e h e n s i v e  m a n n e r  (J .  P e t r o l l ,  p e r s o n a l  

i n t e r v i e w ,  J u l y  31,  1986).

S p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  in a n u m b e r  o f  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  w e r e  

e l a t e d  b y  th e  d e c i s i o n  as  t h e y  r e t u r n e d  to  t h e  j o b  a f t e r  b o y c o t t i n g  it.  S p e c i a l  po l i c e  

o f f i c e r s  h a d  w a l k e d  o f f  t h e i r  jo b s  o r  t h r e a t e n e d  to  a f t e r  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  h a d  

s t r i p p e d  t h e m  o f  t h e i r  w e a p o n s  a n d  p o l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t  in  A p r i l  1981.  T h i s  

a c t i o n  b y  sp e c i a l s  h a d  f o r c e d  so m e  c o m m u n i t i e s  to  c a n c e l  M e m o r i a l  D a y  p a r a d e s  a n d  

o t h e r  sp e c ia l  e v e n t s  d u r i n g  t h e  y e a r  ( P e r o n e ,  1982,  p. 1).

T h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  w a s  r e l a t i v e l y  h a p p y  w i t h  t h e  C o u r t ’s u l t i m a t e  

v e r d i c t  as  t h e  h o m e  r u l e  p r i n c i p l e  w a s  u p h e l d  a l t h o u g h  W i l l i a m  D re ss e l ,  A s s i s t a n t  

E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  L e a g u e ,  e x p r e s s e d  so m e  a m b i v a l e n c e  a b o u t  t h e  v e r d i c t .  

H e  s a id ,  "I d i d n ’t t h i n k  i t  w a s  a v i c t o r y .  T h e  b o t t o m  l i n e  w a s  t h a t  w e  s t i l l  s a w  th e  

n e e d  f o r  l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  m u n i c i p a l i t i e s  w o u l d  

s t i l l  h a v e  to  h a v e  s t a n d a r d s  f o r  t h e  c o n d u c t  o f  t h e i r  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s ” (W. 

D re sse l ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  18, 1986).

M a n y  g o v e r n m e n t a l  o f f i c i a l s  f r o m  m u n i c i p a l i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  w e r e  

m o r e  p o s i t i v e  in t h e i r  r e a c t i o n  to  t h e  f i n a l  j u d g m e n t .  A  c o u n c i l m a n ,  G e o r g e  E v a n s ,  

in  t h e  sm al l  m u n i c i p a l i t y  o f  D u n e l l e n  s a id  t h a t  t h e  r u l i n g  w o u l d  b e n e f i t  sm a l l
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t ow ns .  E v a n s ,  w h o  w as  t h e  po l i c e  c o m m i s s i o n e r ,  s a id ,  ' M y  r e a c t i o n  w a s  t h a t  s m a l l e r  

t o w n s  j u s t  c o u l d  n o t  o p e r a t e  w i t h o u t  s p e c i a l  p o l i c e '  ( P e r o n e ,  1982,  p. AS) .  A p o l i ce  

c h i e f  o f  B o u n d  Brook  sa id  t h a t  t h e  r u l i n g  w o u l d  h e l p  b u d g e t - c o n s c i o u s  

m u n i c i p a l i t i e s  b e c a u s e  f u l l - t i m e  o f f i c e r s  w o u l d n ' t  h a v e  to  w o r k  so  m a n y  e x t r a  s h i f t s ,  

s a v i n g  t a x p a y e r s ’ m o n e y .  T h e  C h i e f ,  A n t h o n y  C i m i n o ,  e x p r e s s e d  f e a r s  t h a t  B o u n d  

B r o o k ’s p o l i c e  d e p a r t m e n t  w o u l d  "go d o w n  t h e  d r a i n '  i f  t h e  f o r c e  c o u l d  no t  be 

s u p p l e m e n t e d  by  spec ia l s .  "F or  sm a l l  t o w n s  l i k e  B o u n d  B r o o k  i t ’s v e r y  b e n e f i c i a l , "  

C i m i n o  sa id .  " I t ’s a r u l i n g  t h a t  w i l l  h e l p  th e  m u n i c i p a l i t y ,  c e r t a i n l y  f inanc ia l ly . . . .  

N o w  th i s  g iv es  a l i t t l e  b r e a t h i n g  r o o m  t o  t h e  r e g u la r s .  I t  g i ve s  us  a l i t t l e  b i t  m o r e  

f l e x i b i l i t y "  ( P e r o n e ,  1982,  p. A5).

Som e g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  w e r e  less t h a n  e l a t e d  w i t h  t h e  S u p r e m e  C o u r t ' s  

d ec i s i o n .  T h e  po l i c e  c h i e f  o f  o ne  c o m m u n i t y  a c k n o w l e d g e d  t h e  d i f f i c u l t  d e c i s i o n  

t h a t  h a d  c o n f r o n t e d  th e  S u p r e m e  C o u r t .  W e s t f i e l d  C h i e f  J a m e s  M o r a n  sa id  the  

s t a t e ’s h i g h e s t  c o u r t  h a d  to  w r e s t l e  w i t h  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e  J e r s e y  s h o r e  in m a k i n g  

th e  d e c i s i o n  b e c a u s e  sp e c i a l  o f f i c e r s  h a d  sa id  t h e y  w o u l d  n o t  p a t r o l  r e so r t  t o w n s  

w i t h o u t  g u n s .  "It w o u l d ’ve t a k e n  t h e  w i s d o m  o f  S o l o m o n  t o  m a k e  t h a t  dec i s ion , "  

M o r a n  sa id .  " I f  t h e y  h a d  sa id ,  ‘N o , ’ y ou  m i g h t  as we l l  c lose t h e  sh o r e  d o w n "  

( P e ro n e ,  1982,  p. A5).  T h e  p r o v i s i o n  in t h e  c o u r t ’s r u l i n g  a l l o w i n g  s p e c ia l  o f f i c e r s  to  

w e a r  s i d e a r m s  w as  c r i t i c i z e d  by  H i l l s b o r o u g h  P o l i c e  C o m m i s s i o n e r  C a n d y  K iss an i s .  

S p ec ia l  o f f i c e r s  w e r e  n o t  a l l o w e d  to  c a r r y  f i r e a r m s  in  t h a t  S o m e r s e t  C o u n t y  

c o m m u n i t y  e v e n  b e f o r e  t h e  c o u r t ’s r u l i n g .  " P r u d e n t ,  c o n s e r v a t i v e  c a u t i o n  is the  

d i r e c t i o n  t h e  T o w n s h i p  C o m m i t t e e  n e e d s  to  t a k e  w i t h  r e g a r d  to  a r m i n g  s p e c ia l  

po l i c e  o f f i c e r s  a n d  g i v i n g  t h e m  fu l l  r a n k  a n d  du ty , "  K i s s a n i s  sa id .  "I get  v e r y  

n e r v o u s  w h e n  I t h i n k  o f  a r m i n g  p e o p l e  to  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  w i t h o u t  p r o p e r  

t r a i n in g , "  she  sa id ,  a d d i n g  t h a t  f u l l - t i m e  o f f i c e r s  m i g h t  r e s e n t  a l l o w i n g  s p e c ia l  

po l i ce  to  c a r r y  s i d e a r m s  w i t h o u t  r e c e i v i n g  as  m u c h  t r a i n i n g  ( P e r o n e ,  1982,  p. A5).
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T h r e e  d a y s  a f t e r  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a n d e d  d o w n  i t s  d e c i s i o n ,  a n e w s p a p e r  

e d i t o r i a l  e n t i t l e d  ' P o l i c e  W o r k  a T a s k  f o r  T r a i n e d  O f f i c e r s *  e c h o e d  c o m m i t t e e m a n  

K i s s a n i s ’ s e n t i m e n t s  e x a c t l y .  T h e  G l o u c e s t e r  C o u n t v  T i m e s  n o t e d  t h a t  a b a d g e  a n d  a 

g u n  a l o n e  d o  n o t  m a k e  a po l i c e  o f f i c e r .  T h e  n e w s p a p e r  p o i n t e d  o u t  t h a t  p o l i c e  w o r k  

is a j o b  f o r  p r o f e s s i o n a l s  w h o  h a v e  b e e n  c a r e f u l l y  s c r e e n e d  a n d  t h o r o u g h l y  t r a i n e d .  

T h e  n e w s p a p e r  f e l t  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s r u l i n g  w a s  d i s a p p o i n t i n g  in i t s  scope.  

T h e  e d i t o r i a l  r e c o m m e n d e d  t h a t  sp e c i a l s  be  u se d  f o r  n o n - s e n s i t i v e  a n d  n o n - c r i t i c a f  

t a sk s  to  f r e e  r e g u l a r  po l i c e  f o r  s p e c i a l i z e d  t a s k s  a n d  to  s a v e  t a x p a y e r s ’ m o n e y .  I t  

c o n c l u d e d ,  ‘ D e s p i t e  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s r u l i n g  on  w h a t  is l e ga l ,  t h e  b a d g e  a n d  g u n  

c a n ’t q u a l i f y  a p e r s o n  to  f u n c t i o n  as  a r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r .  I t  is f o o l i s h  a n d  

d a n g e r o u s  to  s e n d  an  a m a t e u r  to  d o  a p r o f e s s i o n a l ’s j o b '  (‘P o l i c e  W o r k , ’ 1982).

L o n g - T e r m  I m p l i c a t i o n s

T h e  B e l m a r  case  p o i n t e d  u p  t h e  n e e d  f o r  n e w  le g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  sp e c ia l  

po l i ce  o f f i c e r s .  T h e  l a w  g o v e r n i n g  sp e c i a l s  d u r i n g  t h e  t i m e  o f  t h i s  case ,  4 0A .14 -1 46 ,  

w a s  j u s t  t o o  v a g u e  in m a n y  respec t s .  I t  w a s  a l m o s t  a ' n o n - l a w *  as  it  d i d n ’t r e f e r  to  

h o w  s p e c ia l s  s h o u l d  be u se d  o r  t r a i n e d ,  a n d  it  l e f t  t h e  s p e c i f i c s  u p  to  t h e  d i s c r e t i o n  

o f  e a c h  m u n i c i p a l i t y .  E v e n  i f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a d  n o t  r e v i e w e d  t h e  A p p e l l a t e  

D i v i s i o n ’s r u l i n g  o r  i f  i t  h a d  s u s t a i n e d  t h e  r u l i n g  a f t e r  r e v i e w ,  t h e r e  s t i l l  w o u l d  

h a v e  b e e n  n e w  le g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  sp e c ia l s .  O f  co u r s e ,  i f  t h e  l o w e r  c o u r t ’s r u l i n g  

h a d  b e e n  l e f t  i n t a c t ,  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  w o u l d  h a v e  p u s h e d  f o r  i m m e d i a t e  l e g i s l a t i o n  

to  e n a b l e  s p e c ia l  p o l i c e  to  be  a r m e d  a n d  to  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s .  T h o u g h  th e  

S u p r e m e  C o u r t ’s r u l i n g  s u s t a i n e d  t h e  s t a t u s  q u o  to  s o m e  e x t e n t ,  t h e  i n d i c a t i o n  w a s  

c l e a r  -- n e w ,  m o r e  d e f i n i t i v e  l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  s p e c i a l s  w o u l d  be n e e d e d .  T h e  

S u p r e m e  C o u r t ’s r u l i n g  g a v e  t h e  L e g i s l a t u r e  so m e  t i m e ,  t h o u g h ,  to  p r e p a r e  a 

c o m p r e h e n s i v e  bi l l .

T h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t  h a d  a s h o r t - t e r m  a n d  l o n g - t e r m  a g e n d a  in  t h e  

B e l m a r  d ec i s i o n .  T h e  s h o r t - t e r m ,  i m m e d i a t e  r u l i n g ,  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  th e
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e x i s t i n g  l a w  a n d  t h e  s p e c i f i c  f a c t s  o f  t h e  case ,  w a s  to  s u s t a i n  t h e  c o n t i n u e d  use o f

sp e c ia l s  in  t h e  t r a d i t i o n a l  m a n n e r .  B u t  t h e  l o n g - t e r m ,  i m p l i e d  a g e n d a  o f  t h e  C o u r t

w as  to  h a v e  a s t r o n g e r ,  m o r e  c l e a r - c u t  l a w  w i t h  s t a t e w i d e  s t a n d a r d s  a n d  u n i f o r m i  ty-

T h e  D e a n  o f  R u t g e r s  S ch o o l  o f  L a w  a t  C a m d e n  c o m m e n t e d :

T h e  c o u r t s  o f  N e w  J e r s e y ,  e s p e c i a l l y  t h e  s u p r e m e  c o u r t ,  h a v e  b e c o m e
m a j o r  s o u r c e s  o f  p u b l i c  p o l i c y  s i n c e  W o r l d  W a r  II.  I n c r e a s i n g l y ,  t h e y  h a v e  
s h a r e d  c e n t e r  s t a g e  w i t h  t h e  g o v e r n o r  a n d  l e g i s l a t u r e ,  s o m e t i m e s  to  t h e  
d i s c o m f i t u r e  o f  b o th .  I n  t h e  p r o ce ss ,  t h e  s u p r e m e  c o u r t  h as  a c q u i r e d  a 
r e p u t a t i o n  as  o n e  o f  t h e  m o s t  a g g r e s s i v e  a n d  i n n o v a t i v e  s t a t e  s u p r e m e  
c o u r t s  in  t h e  n a t i o n .  ( P i t t e n g e r ,  1986,  p. 160)

In  a d d i t i o n ,  D e a n  P i t t e n g e r  n o t e d  t h a t  t h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t  ' h a s

t e n d e d  to  e x a l t  s t a t e  a u t h o r i t y  a t  t h e  e x p e n s e  o f  loc a l  c o n t r o l  a n d  h o m e  r u l e '  

( P i t t i n g e r ,  1986,  p. 171).  So w h i l e  an  i n i t i a l ,  s u r f a c e  r e a d i n g  o f  t h e  B e l m a r  d e c i s i o n  

w o u l d  se em  to  i n d i c a t e  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  o f  h o m e  r u l e  r e g a r d i n g  s p e c i a l s  w a s  

s u s t a i n e d ,  a m o r e  c r i t i c a l  a n a l y s i s  sees  t h e  c o u r t  c a l l i n g  o u t  to  t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  a 

c l e a r e r  l a w  w i t h  t h e  s t a t e  ( t h r o u g h  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l )  p l a y i n g  a l e a d e r s h i p  role.  

T h e  S u p r e m e  C o u r t  n o te d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  h a d  s h i e d  a w a y  f r o m  t h i s  

i ssue in  t h e  pas t ,  a n d  it  h a d  b e e n  b a s i c a l l y  w e a k  a n d  i n e f f e c t i v e  r e g a r d i n g  sp e c ia l  

p o l i c in g .  T h e  C o u r t  c o m m e n t e d  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  h a d  r e j e c t e d  th e  

r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  P T C ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  a n d  n u m e r o u s  p r o p o s e d  

l e g i s l a t i v e  b i l l s  to  e x t e n d  th e  P o l i ce  T r a i n i n g  A c t  to  s p e c i a l  p o l i c e ,  l e a v i n g  t h e  

t r a i n i n g  r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  e a c h  m u n i c i p a l i t y .  A n d  ye t ,  i t  n o t e d ,  ' M u n i c i p a l i t i e s  d o  

n o t  h a v e  u n i f o r m  g u i d e l i n e s  o r  s t a n d a r d s  g o v e r n i n g  p o l i c e  t r a i n i n g .  A s  a r e s u l t  

t h e r e  is g r e a t  v a r i a t i o n  in  t h e  i n s t r u c t i o n  g i v e n  to  s p e c i a l  p o l i c e '  f B e l m a r .  89 N.J .  a t  

266).  T h e  d e c i s i o n  a d d e d ,  "It  is  p e r h a p s  b e c a u s e  o f  t h e  d i v e r s i t y  in  t a s k s  t h a t  t h e  

e x t e n t  a n d  i n t e n s i t y  o f  t r a i n i n g  is l e f t  t o  t h e  m u n i c i p a l i t y  u n d e r  o u r  p r e s e n t  

s t a t u t o r y  sc h em e .  P r e s u m a b l y  [ e m p h a s i s  a d d e d ] ,  i t  w i l l  e x e r c i s e  t h a t  j u d g m e n t  

wise ly"  f B e l m a r . 89 N.J.  a t  267).

T h e  l a s t  s e n t e n c e  o f  t h e  d e c i s i o n  e m p h a s i z e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  th e  

m u n i c i p a l i t i e s  r e g a r d i n g  spec i a l s .  "It is t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  to  see to
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i t  t h a t  the  sp e c ia l  p o l i c e m e n  a r e  q u a l i f i e d  fo r  t h e i r  job"  fB e l m a r . 89  N.J.  at  270).  

T h e  u n a s k e d  q u e s t i o n ,  t h o u g h ,  was  w o u l d  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  l ive  up  to t h a t  

o b l i g a t i o n ?  T h e  S u p r e m e  C o u r t  sa id  t h a t  th e y  h a d n ' t  d o n e  so in  t h e  p as t ,  a n d  it 

i m p l i e d  t h a t  t h e y  p r o b a b l y  w o u l d n ' t  d o  so in t h e  f u t u r e  u n le s s  t h e r e  w a s  som e  

c e n t r a l  (i.e., s t a t e - l e d )  d i r e c t i o n  a n d  c o n t r o l .  T h e  S u p r e m e  C o u r t ’s j u d g m e n t  in 

B e l m a r  sug ge s t s  a w i l l i n g n e s s  to t a k e  i n t o  a c c o u n t  i m m e d i a t e  p o l i t i c a l  r e a l i t i e s  w h i l e  

p r e s e r v i n g  th e  c o u r t ' s  l e a d e r s h i p  role.

It  is i m p o r t a n t  to  no te  th e  role o f  i n t e r e s t  g r o u p s  in t h e  B e l m a r  case  a n d  t h e i r

i n f l u e n c e  on th e  v a r i o u s  c o u r t s  s inc e  u n d e r l y i n g  m a n y  o f  o u r  c o u r t  d e c i s i o n s ,  a n d

t h u s  m u c h  o f  A m e r i c a n  l aw,  has  been  t h e  w o r k  o f  p r e s s u r e  g r o u p s"  ( M a k i c l s k i ,  1980,

p. 279).  S. J. M a k i e l s k i  d i s c u ss e s  t w o  b a r r i e r s  t h a t  p r e v e n t  a f u l l  u n d e r s t a n d i n g  o f

t h e  role  o f  p r e s s u r e  g r o u p s  in th e  j u d i c i a l  p rocess .  O n e  is t h e  n a t u r e  o f  t h e

A m e r i c a n  s y s t em  o f  law.  A m e r i c a n  l egal  t h i n k i n g  c l in g s  to  t h e  s t a t e d  f a i t h  t h a t

c i v i l  legal  p r o c e e d i n g s  a r e  a c o n t e s t  b e t w e e n  t w o  i n d i v i d u a l s .  "T h i s  m e a n s  t h a t

j o u r n a l i s t i c  -- a n d  l egal  -- a c c o u n t s  o f  ca ses  o f t e n  o v e r l o o k  t h e  co l l i s io n  b e t w e e n

c o m p e t i n g  p r e s s u r e  g r o u p s  a n d  see t h e  p r o ce ss  n o t  as  a p o w e r  s t r u g g l e  b u t  as a

‘r a t i o n a l ’ c o n t e s t  o v e r  p o i n t s  o f  law" ( M a k i e l s k i ,  1980, p. 280).  T h e  se c o n d  b a r r i e r  to

a t r u e  u n d e r s t a n d i n g  is th e  d e f e r e n c e  g r a n t e d  to th e  l a w  a n d  to  j u d g e s .

Mos t  A m e r i c a n s  w o u l d  a p p a r e n t l y  p r e f e r  to b e l i e v e  t h a t  t h e  c o u r t  sy s t e m  
is so m e h o w  " a b o s e  po l i t i c s ,  t h a t  we  a r e  g o v e r n e d  by  l a w s  no t  t h e  m e n  -- 
a n d  the  o r g a n i z a t i o n s  i n f l u e n c i n g  t h e m  -- w h o  m a k e  a n d  i n t e r p r e t  tho se  
l aws .  T h i s  w i d e s p r e a d  d e f e r e n c e  is in n o  sm al l  m e a s u r e  a f a c t o r  t h a t  
i n f l u e n c e s  p r e s s u r e  g r o u p  b e h a v i o r .  As  a r e su l t ,  g r o u p  p r e s s u r e s  a r e  a p t  to  
be  less o v e r t  w h e n  b r o u g h t  to  b e a r  on  t h e  j u d i c i a l  s y s t e m ,  a n d  t h u s  less 
eas i ly  seen  by  t h e  c a s u a l  o b s e r v e r .  ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 280)

I n t e r e s t  g r o u p s  n e e d  t w o  e l e m e n t s  to  ge t  a c t i v e l y  i n v o l v e d  in  a l egal  case:  

" s t a n d in g "  a n d  t e c h n i c a l  ski l l .  Bo th  a r e  i m p o r t a n t ,  b u t  a p r e s s u r e  g r o u p  w i t h o u t  t h e  

r e q u i s i t e  t e c h n i c a l  sk i l l s  m a y  n e v e r  o v e r c o m e  t h e  l e g a l  b a r r i e r s  a n d  t h e r e f o r e  n e v e r  

g a i n  access  to  th e  c o u r t  sys t em.  O b v i o u s l y ,  in  t h e  B e l m a r  case ,  a n u m b e r  o f  i n t e r e s t  

g r o u p s  d id  o v e r c o m e  th e se  b a r r i e r s ,  b u t  " t h e i r  v e r y  e x i s t e n c e  p la c e s  a p r e m i u m  on
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l e ga l  sk i l l ,  t h e  m o n e y  to  h i r e  t h a t  sk i l l  a n d  to  p u r s u e  a case  o v e r  a  l o n g  p e r i o d  o f  

t i m e ,  a n d  an  o r g a n i z a t i o n a l  ba s e  to  g a i n  t h e  m o n e y  a n d  to  c a r r y  on  a p r o t r a c t e d  

s t rugg le*  ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 285).

Le ga l  s t a n d i n g  is c r i t i c a l  to  b r i n g i n g  o r  g e t t i n g  a c t i v e l y  i n v o l v e d  in  a case.  

I f  o n e  d o e s n ’t h a v e  d i r e c t  s u b s t a n t i a l  i n t e r e s t  in a case ,  t h e n  o n e  wi l l  no t  be  

p e r m i t t e d  to  b r i n g  su i t  o r  b e c o m e  p a r t  o f  a case .  M a n y  i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  a b l e  to 

a c h i e v e  a k i n d  o f  ’q u a s i - s t a n d i n g *  t h r o u g h  t h e  f i l i n g  o f  a m i c u s  c u r i a e  b r i e f s .  A t  

o ne  p o i n t  in  B e l m a r  f o u r  a m i c i  c u r i a e  w e r e  i n v o l v e d .  I t  is n o t  c l e a r  h o w  e f f e c t i v e  

th e se  b r i e f s  a r e  in s w a y i n g  a j u d g e ’s t h o u g h t  p r oce sses .  P r o b a b l y  a w e l l - a r g u e d ,  

c a r e f u l l y  w r i t t e n ,  a n d  t h o r o u g h l y  r e s e a r c h e d  b r i e f  c a n  t i p  t h e  b a l a n c e  in a case  

w h e r e  th e  i s sues  a r e  e v e n l y  b a l a n c e d .  In  so m e  cases ,  t h e  a p p e a r a n c e  o f  a h i g h - s t a t u s  

p r e s s u r e  g r o u p  (e.g., t h e  O f f i c e  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l )  in  s u p p o r t  o f  o n e  s id e  o f  a 

case  m a y  in  a s u b t l e  w a y  c o n v i n c e  a j u d g e  o f  t h e  m e r i t s  o f  t h a t  p o s i t io n .  E v e n  

t h o u g h  th e  r e su l t s  a r e  d i f f i c u l t  t o  m e a s u r e ,  t h e  e v e r - p r e s e n t  p o s s i b i l i t y  t h a t  an 

a m i c u s  c u r i a e  b r i e f  co u l d  m a k e  a d i f f e r e n c e  w a s  e n o u g h  to  a t t r a c t  a n u m b e r  o f  

i n t e r e s t  g r o u p s  to  B e l m a r . I t  ca n  be c o n c l u d e d ,  t h e n ,  t h a t  o n e  c a n  sa y  t h a t  p r e s s u r e  

g r o u p  i n f l u e n c e  is a t  w o r k  in  t h e  j u d i c i a l  a r e n a  a n d  h e l p s  se t  t h e  a g e n d a  o f  th e  

co ur t s .  F u r t h e r m o r e ,  ' G r o u p  i n f l u e n c e  m a y  s h a p e  j u d i c i a l  d e c i s i o n  m a k i n g  t h r o u g h  

t h e  a m i c u s  c u r i a e  b r i e f  a n d  t h r o u g h  p r o p a g a n d a  c a m p a i g n s ” ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 

303).  In B e l m a r . t h e r e  w a s  no  e v i d e n c e  o f  an  i n t e r e s t  g r o u p  p r o p a g a n d a  c a m p a i g n ,  

b u t  n u m e r o u s  l egal  b r i e f s  w e r e  f i l e d  b y  i n t e r e s t  g r o u p s  w h i c h  u l t i m a t e l y  a f f e c t e d  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  to  s o m e  deg re e .

D A G  F r e d  D c V e s a  c o m m e n t e d  a b o u t  t h e  o v e r a l l  i m p a c t  a n d  t h e  l o n g - t e r m

s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  B e l m a r  case:

T h e  B e l m a r  case  s u r p r i s e d  s o m e  p e o p l e  b u t  i t  d i d n ’t s u r p r i s e  us.  B u t  —th i s  
is an  i n t e r e s t i n g  c o m m e n t a r y  on  t h e  w a y  r e f o r m  is b r o u g h t  a b o u t  — p e o p l e  
w e r e  k i n d  o f  e x p e c t i n g  t h a t  t h e y  c o u l d  i g n o r e  t h i s  p r o b l e m  [ c o n c e r n i n g  
s p e c ia l  po l i ce]  f o r  t h e  t i m e  b e i n g  b e c a u s e  t h e  c o u r t  w a s  g o i n g  to  c o m e  
d o w n  a n d  solve  t h e  p roblem. . . .  T h e  c o u r t s  w i l l  m o v e  in  a n d  t a k e  a c t i o n  a n d  
t h e y  wi l l  set  s t a n d a r d s  l i ke  t h e y  d i d  in  M i r a n d a  a n d  l ik e  t h e y  d i d  in  so m e
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o t h e r  a r eas .  H e r e  p e o p l e  w e r e  e x p e c t i n g  t h e  B e l m a r  ca se  to  g iv e  us ' t h e  
an sw er*  a n d  i t  w a s  p r e t t y  o b v i o u s  to  us  in  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  
a n d  I t h i n k  to  so m e  o t h e r s  t h a t  a c o u r t ,  b e c a u s e  o f  t h e  ' c a s e  o r  
c o n t r o v e r s y '  d o c t r i n e ,  is n o t  r e a l l y  w e l l  e q u i p p e d  to  se t  g u i d e l i n e s  on th e  
a p p r o p r i a t e  a p p o i n t m e n t ,  use ,  t r a i n i n g ,  a n d  al l  t h a t  o f  s p e c ia l  po l i c e  
p a r t i c u l a r l y  w h e n  t h e y ’re c o n s t r a i n e d  by  i n t e r p r e t i n g  a s t a t u t e  t h a t  sa y s  
v e r y  l i t t le .  So s u b s e q u e n t  to  t h e  B e l m a r  case ,  a l o t  o f  p e o p l e  w e r e  
d i s a p p o i n t e d .  M a n y  p e o p l e  t h i n k  t h e y  lost  t h e  B e l m a r  case .  T h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ’s O f f i c e  w a s n ’t e n t i r e l y  h a p p y  w i t h  i t  b e c a u s e  t h e  c o u r t  r e f u s e d  to  
se t  l i m i t s  on  h o w  s p e c ia l  p o l i c e  c o u l d  be used.  T h e  P B A  o b v i o u s l y  w a s n ’t 
h a p p y  w i t h  it  b e c a u s e  it p e r m i t t e d  t h e m  in  w a y s  t h e  P B A  w a s  u n h a p p y  
w i t h .  A n d  m u n i c i p a l i t i e s  d i d n ' t  l i ke  t h e  i d e a  t h a t  t h e r e  w a s  so m e  k i n d  o f  
t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t  t h a t  w a s n ’t a r t i c u l a t e d ,  t h a t  t h e r e  w a s  t h i s  l a n g u a g e  
t h a t  sa id  t h e y  c o u l d n ’t be us ed  to  r e p l a c e  r e g u l a r s  w h i c h ,  o f  co u r se ,  d i d n ’t 
l e av e  t h e m  m u c h  g u i d a n c e .  So t h e r e  w a s  t h i s  i m m e d i a t e  r e a c t i o n ,  l i ke  it 
w as  a n t i c l i m a c t i c .  T h i s  B e l m a r  d e c i s i o n  d i d n ’t r e a l l y  r e so lv e  m u c h .  A n d  
as  a r e su l t ,  p e o p l e  b e g a n  to  see t h a t  t h e r e  w as  a n e e d  f o r  l e g i s l a t i o n .  A n d  
so  t h e r e  w e r e  m a n y  a t t e m p t s  to  b e g i n  m o v i n g  t o w a r d  l e g i s l a t i o n ,  ( p e r s o n a l  
i n t e r v i e w ,  J u l y  8,  1986)

A n t i c l i m a c t i c  o r  no t ,  t h e  j u d g m e n t  h a n d e d  d o w n  by  t h e  S u p r e m e  C o u r t  in 

B e l m a r  r e n d e r e d  th e  t h e n  c u r r e n t  l a w  r e g u l a t i n g  s p e c ia l s  ( 40 A: 14- 146 )  o bs o le te .  T h e  

B e l m a r  case  w as  s i g n i f i c a n t  b e c a u s e  it p r o v i d e d  t h e  s p a r k  f o r  th e  c r e a t i o n  o f

m e a n i n g f u l  sp e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i o n  a n d  u n i f o r m  sp e c ia l  p o l i c e  t r a i n i n g  s t a n d a r d s .
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C H A P T E R  4 

T R A N S I T I O N A L  P E R I O D  

W h i le  t h e  B e l m a r  j u d g m e n t  p o i n t e d  to  t h e  n e e d  f o r  n e w ,  c o m p r e h e n s i v e  

sp e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i o n ,  t h a t  w a s  s o m e t h i n g  w h i c h  w a s  n o t  a b o u t  to  h a p p e n  q u i c k l y  

o r  eas i ly .  T o o  m a n y  c o m p e t i n g  i n t e r e s t  g r o u p s  h a d  f o u g h t  l o n g  a n d  h a r d  in  t h e  

B e l m a r  ca se  f o r  t h e m  t o  g i v e  u p  t h e i r  v e s t e d  i n t e r e s t s ,  se t  a s i d e  t h e i r  d i f f e r e n c e s  

a n d  c o m e  t o g e t h e r  to  c r e a t e  a l e g i s l a t i v e  b i l l  r e g a r d i n g  s p e c i a l  pol i ce .  A n d ,  o f  

cou rs e ,  i f  a  b i l l  w as  to be w r i t t e n ,  w h i c h  l e g i s l a t o r  w a s  g o i n g  to  t a k e  t h e  l e ad  to  

w r i t e  a n d  s p o n s o r  su ch  a b i l l  a n d  w h a t  w a s  t h e  b i l l  g o i n g  t o  sa y ?  T h e s e  c e r t a i n l y  

w er e  q u e s t i o n s  w h i c h  c o u l d  n o t  be  r e s o l v e d  o v e r n i g h t .  T h e  f a c t  is t h a t  th es e  

q u e s t i o n s  w e r e  no t  q u i c k l y  a n d  e a s i l y  r e s o lv e d .  T h e r e  w a s  a p e r i o d  o f  t r a n s i t i o n  

b e t w e e n  t h e  t h e n  c u r r e n t  l a w  (40A:1 4-14 6)  r e g u l a t i n g  s p e c i a l s  a n d  t h e  n e w  la w  (P.L.  

1985 c. 439)  r e g u l a t i n g  t h e m .  O f  co u r s e ,  f r o m  a l e ga l  p o i n t  o f  v i e w  o n e  c o u l d  a r g u e  

t h a t  t h e r e  is n o  su ch  t h i n g  as a t r a n s i t i o n a l  p e r i o d  b e t w e e n  l aws .  I f  a l a w  is to  be  

r e p e a l e d  a n d  r e p l a c e d  b y  a n o t h e r ,  t h e n  t h e  c u r r e n t  l a w  is  in  e f f e c t  u n t i l  m i d n i g h t  

on a c e r t a i n  d a y  a n d  t h e  n e w  la w  t a k e s  e f f e c t  a t  o n e  s e c o n d  a f t e r  m i d n i g h t  on  th e  

f o l l o w i n g  d a y  so  t h e r e  is n o  g a p  o r  t r a n s i t i o n  b e t w e e n  l aws .

Bu t  o n c e  th e  B e l m a r  d e c i s i o n  w a s  h a n d e d  d o w n  by  t h e  S u p r e m e  C o u r t  on  

M a y  10, 1982,  t h e  d a y s  o f  40 A:1 4- 146  w e r e  n u m b e r e d .  A  n e w  l a w  w o u l d  h a v e  to  

r e p la c e  i t  s o o n e r  o r  l a t e r .  A l t h o u g h  a m e n d m e n t s  w e r e  m a d e  to  t h i s  l a w ,  th e s e  w e r e  

on ly  s t o p g a p  m e a s u r e s  u n t i l  a d e f i n i t i v e  l a w  w a s  w r i t t e n  a n d  a p p r o v e d .  I t  c o u l d  be  

a r g u e d  t h a t  t h e  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d  e n d e d  on S e p t e m b e r  13, 1984 w h e n  A -2 5 1 2  w as  

i n t r o d u c e d  to  t h e  N e w  J e r s e y  L e g i s l a t u r e .  T h i s  is t h e  b i l l  w h i c h  u l t i m a t e l y  b e c a m e  

th e  n e w  l a w  g o v e r n i n g  spec i a l s .  A l t h o u g h  t h e  b i l l  w as  a m e n d e d  s e v e r a l  t i m e s  a n d  it  

d i d n ’t b e c o m e  e f f e c t i v e  u n t i l  O c t o b e r  1, 1986,  o n c e  A -2 5 1 2  w a s  i n t r o d u c e d  in  

S e p t e m b e r  1984,  40A:14 -14 6  in  e s se n c e  b e c a m e  a " l a m e  d u c k "  l aw.  I d e n t i f y i n g  a 

s t a r t i n g  d a t e  f o r  t h i s  t r a n s i t i o n a l  o r  g e s t a t i o n  p e r i o d  b e t w e e n  t h e  o ld  a n d  t h e  n e w
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l a w s  c o n c e r n i n g  sp e c i a l s  is a l i t t l e  m o r e  d i f f i c u l t  t o  do.  C e r t a i n l y  t h e  S u p r e m e  

C o u r t ’s d e c i s i o n  in M a y  1982 p r e s e n t s  a s t r o n g  case  f o r  u s i n g  t h a t  to  i d e n t i f y  the  

s t a r t i n g  p o i n t  o f  th e  t r a n s i t i o n .  Bu t  t h e r e  w e r e  e v e n t s  p r i o r  to  t h i s  p o i n t  in t i m e  

w h i c h  s h o u l d  be  c o n s i d e r e d  a p a r t  o f  t h e  t r a n s i t i o n a l  p e r io d .  T h e s e  e v e n t s  o c c u r r e d  

in 1980 a n d  1981 c o n c u r r e n t l y  w i t h  t h e  B e l m a r  case  a n d  w e r e  r e l a t e d  to  t h a t  case  in 

v a r y i n g  de gr e es .  In a n d  o f  t h e m s e l v e s  th e se  o c c u r r e n c e s  a r c  no t  t h a t  s i g n i f i c a n t ,  bu t  

t a k e n  as a w h o l e  th e y  d i d  a f f e c t  c e r t a i n  g r o u p s  a n d  a c t o r s  w h o  w o u l d  co m e  t o g e t h e r  

to  w o r k  on f u t u r e  spe c ia l  po l i ce  l e g i s l a t i o n .  It m a y  be sa id  t h a t  t h e  m a j o r  e v e n t s  in 

th e  p e r i o d  o f  t r a n s i t i o n  o c c u r r e d  in 1982,  1983,  a n d  we l l  i n t o  1984.  O t h e r  m i n o r ,  

b u t  n e v e r t h e l e s s  i m p o r t a n t  e v e n t s  o c c u r r e d  in 1980 a n d  1981 e v e n  b e f o r e  th e  N ew  

J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t ' s  d r a m a t i c  d e c i s i o n ,  a n d  th e y  s h o u l d  be c o n s i d e r e d  as p a r t  o f  

th e  t r a n s i t i o n a l  p e r i o d  too.

E v e n t s  C o n c u r r e n t  W i th  B e l m a r  

S o u t h  J e r s e y  P o l i c e  R e s e rve  A s s o c i a t i o n

T h e  S o u t h  J e r s e y  Po l i ce  R e s e r v e  A s s o c i a t i o n  ( S J P R A )  is a f r a t e r n a l  

o r g a n i z a t i o n  w h i c h  ha s  m e m b e r s  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  27 r e s e r v e  po l i c e  u n i t s  in six 

co un t i e s :  G l o u c e s t e r ,  C a m d e n ,  Sa l em ,  B u r l i n g t o n ,  C u m b e r l a n d ,  a n d  A t l a n t i c .  T h i s  

o r g a n i z a t i o n  w a s  s t a r t e d  in th e  1960s a n d  m e e t s  a b o u t  e i g h t  t i m e s  a yea r .  

M e m b e r s h i p  d u e s  a r e  $5.00 p e r  m e m b e r  a n d  th e  o r g a n i z a t i o n  is e s s e n t i a l l y  no t  

p o l i t i c a l  in  n a t u r e .  It w as  p r i m a r i l y  c r e a t e d  to  p r o m o t e  c o m r a d e s h i p  a n d  ac t  as an 

i n f o r m a t i o n  c l e a r i n g h o u s e  b e t w e e n  u n i t s .  A t  a n y  o n e  t i m e  a b o u t  h a l f  t h e  u n i t s  a r e  

d o r m a n t .

In 1980 t h e  S J P R A  t r i e d  to  b e c o m e  m o r e  p o l i t i c a l  a n d  h a v e  s o m e  i n f l u e n c e  on 

som e  l e g i s l a to r s  a n d  l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  in N e w  Je r sey .  

T w o  r e s e r v e  o f f i c e r s  f ro m  th e  B o r o u g h  o f  W o o d b u r y  ( th e  c o u n t y  sea t  o f  G l o u c e s t e r  

C o u n t y )  w e r e  t h e  p r i m a r y  o f f i c e r s  o f  t h e  S J P R A ;  D e n n i s  T a l l m a n  a n d  H e r b  S c h o l l /
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w er e  p r e s i d e n t  a n d  v ice  p r e s i d e n t ,  r e s p e c t i v e l y ,  o f  t h e  S J P R A .  S c h o l t z  a l so  w a s  t h e  

h e a d  o f  t h e  2 0 - o f f i c e r  W o o d b u r y  r e s e r v e  u n i t ,  a n d  T a l l m a n  w a s  t h e  l i e u t e n a n t  o f  

t h a t  u n i t .  In A p r i l  o f  1980,  b e f o r e  t h e  t r i a l  c o u r t ’s d e c i s i o n  in  B e l m a r . t h e  

o r g a n i z a t i o n  d e c i d e d  to  f o r m  a c o m m i t t e e  to  m e e t  w i t h  l e g i s l a t o r s  to  so l i c i t  t h e i r  

a d v i c e  a n d  a s s i s t a n c e  f o r  t h e  " s u r v i v a l  o f  o u r  o r g a n i z a t i o n s ’ (H.  S c h o l t z  & D. 

T a l l m a n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  A p r i l  22,  1980) .  T a l l m a n  a n d  S c h o l t z  w e r e  a w a r e  

o f  th e  B e l m a r  case  w h i c h  h a d  b e e n  a r g u e d  in S u p e r i o r  C o u r t  s e v e r a l  m o n t h s  b e f o r e .  

T h e y  h a d  a n  i n k l i n g  a b o u t  t h e  case  t h r o u g h  n e w s p a p e r  a r t i c l e s  a n d  w o r d - o f - m o u t h .  

A n d  f r o m  w h a t  t h e y  k n e w  a b o u t  t h e  ca se  t h e y  w e r e  c o n c e r n e d  a b o u t  i t s  p os s i b l e  

r a m i f i c a t i o n s  a n d  a d v e r s e  a f f e c t  on r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ;  

t h e r e f o r e ,  t h e y  f o r m e d  a " C o m m i t t e e  to  P r e s e r v e  S p e c i a l  P o l i c e  in  N e w  Je r sey . "

O n c e  t h e  t r i a l  c o u r t ’s d e c i s i o n  w a s  h a n d e d  d o w n  in  B e l m a r  in  M a y  1980,  t h e n  

th e  S J P R A  b e c a m e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  c o l l e c t i v e  f u t u r e  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

po l i c ing .  T h e  S J P R A  he ld  m o n t h l y  m e e t i n g s  in  t h e  f a l l  o f  1980  to  p r e v e n t  s p e c ia l s  

a n d  r e s e r v e s  f r o m  b e i n g  " w i p e d  o u t  a t  t h e  s t r o k e  o f  a p e n '  ( F a c c i a r o s s a ,  1980).  T h e  

c o m m i t t e e  c r e a t e d  by  t h e  S J P R A  w a s  h e a d e d  u p  by  D e n n i s  T a l l m a n  a n d  s o u g h t  t h e  

a d v i c e  o f  a r e a  l e g i s l a t o r s  in  a n  e f f o r t  to  p l a n  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  c o u r s e  o f  a c t i o n .  

T h e  c o m m i t t e e  w a n t e d  to  p u s h  f o r  l e g i s l a t i o n ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s 

d e c i s i o n  in B e l m a r .  t h a t  w o u l d  r e q u i r e  u n i f i e d  t r a i n i n g  f o r  a l l  s p e c i a l s  in  N e w  

Je r s e y .  T a l l m a n  m e t  w i t h  C o n g r e s s m a n  J a m e s  J .  F l o r i o  ( D - l s t  Di s t . ) ,  w h o  a d v i s e d  

t h e  S J P R A  n o t  to  w a i t  u n t i l  t h e  d e c i s i o n  w a s  h a n d e d  d o w n .  H e  a d v i s e d  t h e  g r o u p  to  

u n i f y  t h e m s e l v e s  a n d  m o u n t  a n  o f f e n s i v e  ( F a c c i a r o s s a ,  1980).  B u t  t h e r e  w a s  o n l y  so 

m u c h  a c o n g r e s s m a n  co u l d  d o  to  as s is t  in  a m a t t e r  p e r t a i n i n g  to  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

p o l i c i n g  w i t h i n  t h e  s t a t e .  T a l l m a n  c o n t a c t e d  h i s  loc a l  s t a t e  A s s e m b l y m a n ,  M a r t i n  

H e r m a n ,  to  see i f  he co u l d  as s is t  t h e  S J P R A .  H e r m a n  m e t  w i t h  T a l l m a n  a n d  so m e  

o t h e r s  o n c e  o r  tw ic e ,  a n d  he i n t i m a t e d  t h a t  he  c o u l d  a n d  w o u l d  s u p p o r t  sp e c i a l s  

t h r o u g h  l e g i s l a t i o n  d e s i g n e d  to  c l a r i f y  t h e i r  ro le ,  a l t h o u g h  H e r m a n  f a v o r e d  th e
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d i s a r m i n g  o f  sp e c i a l s  (D.  T a l l m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  22,  1986).  T a l l m a n  

a r g u e d  a g a i n s t  t h e  c o n c e p t  o f  u n a r m e d  s p e c i a l s  a n d  r e s e rv es ,  s t a t i n g  t h a t  t h e  g u n  

w as  as v i t a l  a  tool  f o r  t h e  p o l i c e  o f f i c e r  as  t h e  h a m m e r  w a s  f o r  t h e  c a r p e n t e r .  O f  

co ur se ,  T a l l m a n  a c k n o w l e d g e d  t h e  n e e d  f o r  a r m e d  s p e c i a l s  to  b e  p r o p e r l y  t r a i n e d .  

N o t h i n g  w a s  a g r e e d  on  o n e  w a y  o r  t h e  o t h e r  a t  t h i s  s t age.

A t  t h i s  j u n c t u r e  it  is i m p o r t a n t  to  i n t r o d u c e  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n ,  

w h o s e  n a m e  wi l l  b e  m e n t i o n e d  w i t h  m o r e  a n d  m o r e  f r e q u e n c y  in  t h e  e v e n t s  

s u r r o u n d i n g  t h e  f i n a l  p a s s a g e  o f  a c o m p r e h e n s i v e  b i l l  p e r t a i n i n g  to  spe c ia l s .  

H e r m a n  w a s  b o r n  in  P h i l a d e l p h i a  in  1939 a n d  a t t e n d e d  T e m p l e  U n i v e r s i t y  w h e r e  he 

o b t a i n e d  b o t h  h i s  u n d e r g r a d u a t e  a n d  l a w  d e g r e e s .  H e  m o v e d  to  N e w  J e r s e y  a n d  

o p e n e d  a l a w  p r a c t i c e .  H e  w as  a s o l i c i t o r  f o r  a n u m b e r  o f  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  

t o w n s h i p s  o v e r  th e  yea r s ,  a n d  he  a l so  n u m b e r e d  a m o n g  h i s  c l i e n t s  a loc a l  o f  th e  

PB A .  A l i b e r a l  D e m o c r a t ,  H e r m a n  w a s  f i r s t  e l e c t e d  f r o m  t h e  c o n s e r v a t i v e  3 r d  

D i s t r i c t  in N o v e m b e r  1974 d u r i n g  t h e  W a t e r g a t e  b a c k l a s h .  T h e  3 r d  L e g i s l a t i v e  

D i s t r i c t  is in th e  s o u t h w e s t  p o r t i o n  o f  t h e  s t a t e  a n d  i n c l u d e s  a l l  o f  S a le m  C o u n t y  

a n d  p a r t s  o f  C u m b e r l a n d  a n d  G l o u c e s t e r  C o u n t i e s .  S t a r t i n g  in  t h e  A s s e m b l y  in  1974,  

h e  m a n a g e d  to  h a n g  on  ( s o m e t i m e s  v e r y  n a r r o w l y )  e v e r y  t w o  y e a r s  e v e n  t h o u g h  he 

a l w a y s  s e e m e d  o u t  o f  p la c e  in  t h i s  g r o w i n g  b u t  s t i l l  l a r g e l y  r u r a l  d i s t r i c t  (’ H e r m a n  

S t a r t s , ’ 1986).  H e  w a s  m a d e  C h a i r m a n  o f  t h e  p o w e r f u l  A s s e m b l y  J u d i c i a r y ,  L a w ,  

P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  in  1978.  So w h e n  t h e  S J P R A  a p p r o a c h e d  

H e r m a n  t h e y  d i d  so  w i t h  t h e  k n o w l e d g e  t h a t  he w a s  a  r e s p e c t e d  a n d  i n f l u e n t i a l  

A s s e m b l y m a n  w h o  m i g h t  b e  q u i t e  h e l p f u l  in  a s s i s t i n g  t h e m  w i t h  t h e i r  c o n c e r n s .

B u t  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  S J P R A  in  t h e  c r e a t i o n  o f  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  

in  N e w  J e r s e y  w as  s h o r t - l i v e d .  F r o m  1981 o n ,  n o t  m u c h  w a s  h e a r d  f r o m  t h e  S J P R A  

in  r e f e r e n c e  to  sp e c ia l  po l i c e  bi l l s ,  a n d  o t h e r  s p e c i a l  p o l i c e  a s s o c i a t i o n s  e m e r g e d  to  

t a k e  i ts  p l a ce  on  t h e  l e ga l  a n d  l e g i s l a t i v e  f r o n t s .  O n e  r e a s o n  f o r  t h i s  w a s  t h a t  th e  

S J P R A  w as  an  i n f o r m a l  a n d  r e l a t i v e l y  u n o r g a n i z e d  a s s o c i a t i o n  w i t h  a sm a l l
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m e m b e r s h i p .  In a l e t t e r  to  t h e  a s s o c i a t i o n ’s m e m b e r s  w r i t t e n  in  J a n u a r y  1981,  

D e n n i s  T a l l m a n  b e r a t e d  t h e m  f o r  a p o o r  t u r n o u t  a t  t h e  J a n u a r y  m e e t i n g  w h e n  o n l y  

se v e n  m e m b e r s  f r o m  f o u r  u n i t s  a t t e n d e d .  A n o t h e r  r e a s o n  w a s  t h a t  A s s e m b l y m a n  

H e r m a n  r e a l l y  d i d n ’t n e e d  o r  w a n t  t h e m  i n v o l v e d  to  a n y  s i g n i f i c a n t  e x t e n t .  In a 

p res s  r e l e as e  in e a r l y  M a r c h  1981,  w h e n  A -3 2 3 4  w a s  b e i n g  i n t r o d u c e d  in  th e  

L e g i s l a t u r e ,  H e r m a n  d i d  a c k n o w l e d g e  t h e  ro le  o f  t h r e e  k ey  m e m b e r s  o f  t h e  S J P R A .  

T h e  n e w s  r e l e ase  sa id ,  "T h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  w a s  i n i t i a t e d  a t  th e  

r e q u e s t  o f  s e v e r a l  a r e a  l a w  e n f o r c e m e n t  p e r s o n n e l .  M o s t  n o t a b l e  in  t h e i r  e f f o r t s  

were :  H e r b e r t  S c h o l t z  a n d  D e n n i s  T a l l m a n  b o t h  o f  W o o d b u r y  a n d  W i l l i a m  J.  S a m p l e  

o f  th e  C h e r r y  H i l l  P o l i c e '  (M. H e r m a n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  5, 1981).  

D e n n i s  T a l l m a n ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  S J P R A  a t  t h a t  t im e ,  s a i d  t h a t  he  a n d  t h e  

A s s o c i a t i o n  got  th e  r u n - a r o u n d  f r o m  H e r m a n  a n d  ' h e  j u s t  t o t a l l y  t u n e d  us  ou t "  (D.  

T a l l m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  22,  1986).  In e s se nc e  t h e  S J P R A  h a d  n o  rea l  

i n p u t  to  A -3 2 3 4  n o r  w e r e  th e y  c o n s u l t e d  on  a n y  o f  t h e  o t h e r  s u b s e q u e n t  sp e c ia l  

p o l i c e  bi l l s .  W h y  d i d  H e r m a n  g i ve  s h o r t  s h r i f t  t o  a h o m e - g r o w n  s p e c i a l  p o l i c e  

a s s o c i a t i o n  w h i c h  w as  b a s e d  in  W o o d b u r y  w h e r e  he  h a d  h i s  l a w  a n d  loc a l  l e g i s l a t i v e  

o f f i c e s ?  I t  m a y  h a v e  h a d  s o m e t h i n g  to  d o  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  W o o d b u r y ’s P o l i ce  

C h i e f ,  F.  D e a n  K i m m e l ,  r a n  a g a i n s t  H e r m a n  in t h e  N o v e m b e r  1979 e l e c t i o n .  E v e n  

t h o u g h  he  w as  s t i l l  an  a c t i v e  po l i c e  c h i e f ,  K i m m e l  r a n  on  t h e  R e p u b l i c a n  t i c k e t  a n d  

c h a l l e n g e d  H e r m a n  f o r  h i s  A s s e m b l y  sea t .  H e r m a n  w o n  t h e  e l e c t i o n  b y  a l i t t l e  m o r e  

t h a n  3 ,500 vo tes ,  b u t  he  c e r t a i n l y  m a y  h a v e  f e l t  less t h a n  e n t h u s i a s t i c  a b o u t  

a n y t h i n g  a s s o c ia te d  w i t h  t h e  W o o d b u r y  P o l i c e  D e p a r t m e n t .  W h e n  T a l l m a n  a n d  

Sc ho l t z ,  w h o  w e r e  o f f i c e r s  in  t h e  W o o d b u r y  s p e c ia l  p o l i c e  u n i t ,  c a m e  to  H e r m a n  as 

o f f i c e r s  in  t h e  S J P R A  a n d  a s k e d  f o r  h i s  a s s i s t a n c e ,  H e r m a n  m a y  h a v e  seen  a c h a n c e  

to  s l i g h t  h i s  r e c e n t  p o l i t i c a l  r i v a l  ( K i m m e l )  b y  g i v i n g  t h e  c o l d  s h o u l d e r  to  t h e  

S J P R A .
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T h e  F O P  C a s e

A n o t h e r  l egal  case  c o n c e r n i n g  s p e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  w a s  b e i n g  d e a l t  w i t h  b y  

th e  N e w  J e r s e y  c o u r t s  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  B e l m a r  case  w a s  w i n d i n g  i ts  w a y  

t h r o u g h  t h e  c o u r t  sys t em.  A l t h o u g h  t h i s  case  o c c u r r e d  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  B e l m a r . i t  

d i d  n o t  b e c o m e  as  wel l  k n o w n  as  B e l m a r  n o r  d i d  it  h a v e  as  b r o a d  a n  i m p a c t  as  t h a t  

case.  T h i s  w a s  so b e c a u s e  th i s  case  w a s  s e t t l e d  b y  t h e  t r i a l  c o u r t  a n d  n o t  a p p e a l e d  

b e y o n d  t h a t  l evel ;  i t  w as  a l so  n o t  v i e w e d  as  a t e s t  case  to  be  s u p p o r t e d  b y  n u m e r o u s  

a m i c i  c u r i a e . G l o u c e s t e r I n t e r - C o u n t v  L o d g e  # 5 1  o f  t h e  F r a t c n u l  Q rd c t - flf P o lice -Y. 

B o r o u y h  o f  W o o d b u r y  H e i g h t s ,  e t  a l . w a s  f i l e d  in  t h e  G l o u c e s t e r  C o u n t y  c o u r t h o u s e  

on  N o v e m b e r  24,  1980 a n d  t h e  d e c i s i o n  o f  J u d g e  P a u l  L o w e n g r u b  w a s  h a n d e d  d o w n  

a b o u t  a y e a r  l a t e r  on  N o v e m b e r  12, 1981.  T h u s  t h e  case  w a s  f i l e d  a f t e r  t h e  t r i a l  

c o u r t ’s j u d g m e n t  in  B e l m a r  a n d  a v e r d i c t  w a s  i s s ue d  a f t e r  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n ’s 

v e r d i c t  in  B e l m a r  b u t  b e f o r e  t h e  f i n a l  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n .  T h e  p l a n t i f f  in  

W o o d b u r y  H e i g h t s . G l o u c e s t e r  I n t e r - C o u n t y  L o d g e  51 o f  t h e  F r a t e r n a l  O r d e r  o f  

Po l i ce  ( F O P ) ,  c o n t e n d e d  t h a t  W o o d b u r y  H e i g h t s  w as  u s i n g  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  to  

p e r f o r m  t h e  s a m e  d u t i e s  a n d  f u n c t i o n s  o f  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h e  e f f e c t  o f  t h i s  

w a s  to  d e n y  o v e r t i m e  to  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  as we l l  as  to  d e n y  m o r e  f u l l - t i m e  

p o s i t io n s  f o r  r e g u l a r s  on  t h e  p o l i ce  f o r c e  ( B r e n n a n ,  1980).

T h e  F O P  is a s t a t e w i d e  po l i c e  u n i o n  s i m i l a r  to  t h e  PB A .  B o t h  o f  th e se  

o r g a n i z a t i o n s  a r e  no t  o n ly  s t a t e w i d e  in  sc op e  b u t  a r e  n a t i o n w i d e  as  wel l .  In  N e w  

J e r s e y  t h e  F O P  is t h e  s m a l l e r  o f  t h e  tw o .  T h e  F O P  h a s  a p p r o x i m a t e l y  7 ,500 

m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  f u l l - t i m e  s h e r i f f s ’ d e p u t i e s ,  c o u n t y  j a i l  g u a r d s ,  a n d  m u n i c i p a l  

p o l i ce  o f f i c e r s  w i t h  loca l s  in  t h e  N e w a r k  P o l i ce  D e p a r t m e n t  (1100 o f f i c e r s )  a n d  t h e  

J e r s e y  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t  (900  o f f i c e r s ) .  A l t h o u g h  i ts  h e a d q u a r t e r s  is in  

N e w a r k  a n d  i ts  l a rg e s t  loc a l s  a r e  in  n o r t h e r n  N e w  J e r s e y ,  t h e  F O P  h a s  m e m b e r s h i p  

in  t h e  s o u t h e r n  p a r t  o f  t h e  s t a t e  (e.g.,  G l o u c e s t e r ,  C a m d e n ,  a n d  C a p e  M a y  c o u n t i e s )  

also.  L o d g e  51 o f  t h e  F O P  is t h e  b a r g a i n i n g  a g e n t  f o r  t h e  r e g u l a r  p o l i c e  in
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W o o d b u r y  H e i g h t s  a n d  e i g h t  o t h e r  G l o u c e s t e r  C o u n t y  m u n i c i p a l i t i e s .  T h e  l a w y e r  f o r  

L o ca l  51,  M i c h a e l  F e r r a r a ,  n o t e d  t h a t  t h e  l a w s u i t  w a s  s i m i l a r  to  t h e  o n e  f i l e d  by  t h e  

po l i c e  in  B e l m a r .  T h e  c o m p l a i n t  f i l e d  b y  F e r r a r a  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  B o r o u g h ’s use  

o f  s p e c ia l s  v i o l a t e d  t h e  N e w  J e r s e y  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s F o r m a l  O p i n i o n  No.  22 

( 19771. N o t i n g  t h a t  u n q u a l i f i e d  a n d  u n t r a i n e d  s p e c i a l  o f f i c e r s  s h o u l d  n o t  be  d o i n g  

t h e  w o r k  o f  f u l l - t i m e  po l i c e  o f f i c e r s ,  F e r r a r a  sa id ,  " T h e y  ( W o o d b u r y  H e i g h t s )  a r e  

d o i n g  t h e  sa m e  t y p e  o f  t h i n g  t h a t  B e l m a r  d i d ” ( B r e n n a n ,  1980).  H e  n o t e d  t h a t  

s p e c ia l s  a l so  w o r k e d  in  m a n y  o t h e r  to w n s ,  b u t  t h e  ' H e i g h t s ,  a p p a r e n t l y ,  is t h e  mos t  

f l a g r a n t  a n d  t h a t ' s  w h y  w e r e  s e e k i n g  to  k n o c k  o u t  t h e  use  o f  t h e  s p e c ia l  po l i c e  

t h e r e ’ ( B r e n n a n ,  1980).  T h e  a t t o r n e y  f e l t  t h a t  i f  h i s  c l i e n t s  w e r e  s u c c e s s f u l ,  t h e  

j u d g e ’s r u l i n g  w o u l d  h a v e  a n  e f f e c t  in  o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s .  B e s id e s  b e i n g  o r d e r e d  

n o t  to  use  sp e c i a l s  fo r  r e g u l a r  p o l i ce  w o r k ,  t h e  u n i o n  w a n t e d  t h e  B o r o u g h  i n s t r u c t e d  

n o t  to  g i v e  t h e  sp e c i a l s  s i d e a r m s ,  u n i f o r m s ,  a n d  b ad g e s .

T h e  F O P  w o n  i ts  case .  T h e  S u p e r i o r  C o u r t  j u d g e ’s r u l i n g ,  e f f e c t i v e  J a n u a r y  

1, 1982,  p r o h i b i t e d  W o o d b u r y  H e i g h t s  " f r o m  p e r m i t t i n g  t h e  d u t i e s ,  p o w e r s  a n d  

f u n c t i o n s  o f  r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s  o f  t h e  B o r o u g h  o f  W o o d b u r y  H e i g h t s  to  be 

e x e r c i s e d  by  a n y  i n d i v i d u a l  no t  q u a l i f i e d  b y  l a w  to  be  a p p o i n t e d  to  t h e  p o s i t io n  o f

p o l i ce  o f f i c e r  p u r s u a n t  to  N.J.S.A.  40A :14 -1 22 ;  a n d  N.J.S.A.  52:17B-66  £j  i tft ."

f W o o d b u r v  H e i g h t s  a t  pp.  1-2). A t t o r n e y  M i c h a e l  W a l d m a n ,  a n o t h e r  a t t o r n e y  

r e p r e s e n t i n g  L o d g e  51,  s a id  t h e  r u l i n g  u p h e l d  a s t a t e  l a w  r e q u i r i n g  a l l  o f f i c e r s  

p e r f o r m i n g  th e  d u t i e s  o f  a p o l i c e m a n  to  u n d e r g o  a c o m p r e h e n s i v e  t r a i n i n g  p r o g r a m  

a p p r o v e d  by  t h e  s t a t e  PT C .  A c c o r d i n g  to  W a l d m a n ,  t h e  p r e c e d e n t  f o r  t h e  case  w as  

se t  in A p r i l  1981 w h e n  a t h r e e - j u d g e  p a n e l  o f  t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  r u l e d  (Be 1 Hlflf, 

178 N.J.  Su per . )  t h a t  s p e c ia l s  c o u l d  n o t  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  o f  r e g u l a r  p o l i c e  e v e n  

d u r i n g  t h e  s u m m e r  season  a t  t h e  s h o r e .  W a l d m a n  s a i d  t h a t  t h e  W o o d b u r y  H e i e h t s  

case  d i d  n o t  d i r e c t l y  a f f e c t  o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  b u t  " the  m o r e  ca se s  we w in ,  th e  

m o r e  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  in  t h e  s t a t e  w i l l  see t h e  h a n d w r i t i n g  on  t h e  w a l l  a n d  get  r id
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o f  t h e  sp e c ia l  o f f i c e r s '  ( L o v e j o y ,  1981).  W a l d m a n  s a i d  u n i o n s  r e p r e s e n t i n g  po l i c e  in 

o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  m a y  f i le  s u i t  t o  g a i n  t h e  s a m e  resu l t s .  'W e  fee l  t h e  s a m e  s t a t e  

s t a t u t e  a p p l i e s  e v e r y w h e r e .  We c o n t e n d  t h e  s a m e  r e s u l t s  s h o u l d  o c c u r  in  e v e r y  

m u n i c i p a l i t y *  ( L o v e j o y ,  1981).

U n d e r s t a n d a b l y ,  m a n y  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  a n d  p o l i c e  c h i e f s  w e r e  u p s e t  by  

t h e  e c o n o m i c  i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  case .  T h e y  f e l t  t h a t  t h e  r u l i n g  w o u l d  c r e a t e  an  

o b v i o u s  f i n a n c i a l  p r o b l e m ,  e s p e c i a l l y  f o r  s m a l l  c o m m u n i t i e s .  P i t m a n  P o l i c e  C h i e f  

F o s t e r  a g r e e d  a n d  sa id ,  *1 d o n ’t k n o w  h o w  s m a l l  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  a r e  g o i n g  to  

m a n a g e .  T h e  p e o p l e  a r e  g o i n g  to  s u f f e r *  ( L o v e j o y ,  1981).  S w e d e s b o r o  P o l i c e  C h i e f  

D e M o r a  c o n c u r r e d  a n d  s a id  t h a t  s t a t e w i d e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  s t a t u t e  w o u l d  

a d v e r s e l y  a f f e c t  h i s  d e p a r t m e n t .  H e  n o t e d  t h a t  he  w a s  t h e  o n l y  f u l l - t i m e  o f f i c e r  in 

t h e  b o r o u g h  b u t  t h a t  12 s p e c ia l s  a s s i s t e d  h im .  ' I f  s p e c i a l s  c o u l d  n o t  be  u s e d  f o r  

p a t r o l l i n g ,  t h a t  w o u l d  h u r t  u s ’ ( L o v e j o y ,  1981).  I f  s m a l l  t o w n s  h a d  to  d i s c o n t i n u e  

u s in g  s p e c ia l s  as  r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s ,  t h e n  t h e y  w o u l d  h a v e  to  e i t h e r  i n c r e a s e  

t a x e s  to  h i r e  m o r e  r e g u l a r s  o r  d i s b a n d  t h e i r  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  a n d  ask  f o r  s t a t e  

po l i c e  p r o t e c t i o n .  Bu t ,  i r o n i c a l l y ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s f i n a l  j u d g m e n t  in  t h e  B e l m a r  

case  s a v e d  th e s e  sm a l l  m u n i c i p a l i t i e s  f r o m  h a v i n g  to  m a k e  e i t h e r  c h o i c e  a n d  

p e r m i t t e d  ( a t  l eas t  f o r  t h e  t i m e  b e i n g )  t h e  c o n t i n u e d  use  o f  s p e c i a l s  as  b e f o r e .  A f t e r  

t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s r u l i n g  in  B e l m a r  in  M a y  1982,  t h e  W o o d b u r y  H e i g h t s  po l i c e  

c h i e f  s a id  t h a t  t h e  e a r l i e r  F O P  v i c t o r y  w a s  ' i m m a t e r i a l .  I t ’s l i k e  i t  n e v e r  h a p p e n e d *  

( B a m a ,  1982,  p. A7).

F a i l e d  L e g i s l a t i o n

Bi l l  A - 1 1 1 7  w as  i n t r o d u c e d  to  t h e  s t a t e  L e g i s l a t u r e  on  F e b r u a r y  25,  1980 by  

A s s e m b l y m a n  C a r l  O r e c h i o ,  R - N u t l e y .  A s  w a s  b r i e f l y  m e n t i o n e d  in  C h a p t e r  3, t h i s  

b i l l  w a s  t h e  l a s t  in  a se r i e s  o f  b i l l s  i n t r o d u c e d  o v e r  t h e  y e a r s  b y  O r e c h i o  to  h a v e  t h e  

P o l i ce  T r a i n i n g  A c t  m o d i f i e d  so t h a t  s p e c i a l s  w o u l d  h a v e  to  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  a 

P T C - a p p r o v e d  t r a i n i n g  p r o g r a m .  A - 1 1 1 7  w a s  f i l e d  w i t h  t h e  J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c



100

S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  w h i c h  w a s  c h a i r e d  b y  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n .  

T h i s  b i l l  w a s  f i l e d  a f t e r  t h e  B e l m a r  ca se  w a s  a r g u e d  in  S u p e r i o r  C o u r t  b u t  b e f o r e  

th e  c o u r t  h a n d e d  d o w n  i t s  v e r d i c t .  T h e  b i l l  n e v e r  go t  o u t  o f  c o m m i t t e e .  A l l  o f  t h e  

p r e v i o u s  b i l l s  i n t r o d u c e d  b y  O r e c h i o  n e v e r  go t  o u t  o f  c o m m i t t e e  e i t h e r  ( ev e n  A -1 2 48  

[1978] f i l e d  w i t h  H e r m a n ’s c o m m i t t e e ,  too) ,  b u t  H e r m a n  m a y  h a v e  m a d e  a c o n s c i o u s  

d e c i s i o n  t h i s  t i m e  to  p u t  O r e c h i o ’s b i l l  on  h o ld  u n t i l  he  ( H e r m a n )  co u l d  d r a f t  a n d  

i n t r o d u c e  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  s p e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  in  l i g h t  o f  t h e  B e l m a r  a n d  

W o o d b u r y  H e i g h t s  l egal  de c i s i o n s .

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  d i d  i n t r o d u c e  h i s  o w n  l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  sp e c i a l  

po l i ce  a b o u t  13 m o n t h s  a f t e r  O r e c h i o ’s b il l .  H e r m a n  a n d  h i s  co - sp o n so r s ,  

K a v a n a u g h ,  S a x t o n ,  a n d  S m i t h  i n t r o d u c e d  A -3 2 3 4  on  M a r c h  23,  1981,  a n d  it w as  

se n t  t o  H e r m a n ’s J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  f o r  r e v ie w .  

T h i s  w a s  d e s i g n a t e d  t h e  "Spec ia l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t ’ ( S L E O A ) ,  a n d  it 

w a s  b r o a d e r  a n d  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  t h a n  a n y  o f  O r e c h i o ’s p r i o r  bi l l s .  I f  a p p r o v e d ,  

th e  S L E O A  w o u l d  h a v e  r e p e a l e d  40 A :1 4 - 1 4 6  a n d  b e e n  s u b s t i t u t e d  f o r  it. T h e  A c t  

g e n e r a l l y  p r o v i d e d  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  q u a l i f i c a t i o n s ,  p o w e r s ,  a n d  d u t i e s  o f  

sp e c ia l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s .  T h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  o f  A - 3 2 2 4  (1 981b ,  p. 4) 

w e r e  m e n t i o n e d  in th e  s p o n s o r s ’ s t a t e m e n t  a n d ,  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  b i l l  p r o v i d e d  f o r  t h e  

f o l lo w in g :

1. C l a r i f y  t h e  p e r m i s s i b l e  d u t i e s  f o r  w h i c h  s p e c i a l  l a w  e n f o r c e m e n t
o f f i c e r s  m a y  be  u t i l i z e d  b a s e d  u p o n  t h e  c u r r e n t  p r o v i s i o n  o f  N.J.S.  
40A:14 -14 6  as s u p p l e m e n t e d  b y  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s F o r m a l  O p i n i o n  
1977.  No.  2 2 :

2. R e q u i r e  m i n i m u m  po l i c e  t r a i n i n g  o f  120 h o u r s  f o r  s p e c i a l  l a w
e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  p r i o r  to  a p p o i n t m e n t ,  t o  be p r e s c r i b e d  b y  r u le s  
a n d  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n ;

3. L i m i t  to  12 h o u r s  p e r  w e e k  t h e  a m o u n t  o f  t i m e  t h a t  s p e c i a l  l aw
e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  m a y  be  e m p l o y e d  b y  a loc a l  u n i t ,  b u t  p r o v i d e  f o r
a n  e x c e p t i o n  f o r  r e s o r t  m u n i c i p a l i t i e s  w h i c h  u t i l i z e  s p e c i a l  p o l i c e  
d u r i n g  se a s o n a l  p e r i o d s  o f  t o u r i s t  o r  v i s i t o r  i n f l u x  w h e r e  t h e i r  
p o p u l a t i o n  i n c r e a s e s  b y  25 p e r c e n t .



4. R e q u i r e  t h e  m u n i c i p a l  g o v e r n i n g  b o d y  to  e s t a b l i s h  l i m i t a t i o n s  on  t h e
n u m b e r s  o f  s p e c ia l  p o l i c e m e n  w h i c h  t h e y  m a y  e m p l o y ,  b a s e d  u p o n  a 
r a t i o  o f  s p e c i a l  p o l i c e m e n  to  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .

5. P r o h i b i t  a n y  p e r s o n  s e r v i n g  as  a s p e c ia l  p o l i c e m a n  to  a l so  s e r v e  as  a
sc hoo l  c r o s s i n g  g u a r d ,  u n l e s s  he  sh a l l  s e p a r a t e l y  q u a l i f y  fo r ,  a n d  be  
a p p o i n t e d  as  su ch  p u r s u a n t  to  P.L.  1979,  c. 82.

T h e  b i l l ,  A -32 24 ,  w a s  e s s e n t i a l l y  d r a f t e d  b y  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  w i t h o u t  

m u c h  i n p u t  f r o m  a n y o n e  else.  A l t h o u g h  H e r m a n  h a d  m e t  s e v e r a l  t i m e s  w i t h  

m e m b e r s  o f  t h e  S J P R A ,  he  h a d  t h e  b i l l  d r a f t e d  w i t h  t h e  s p e c i f i c  p o i n t s  he  w an t ed -  

in  i t  b y  t h e  O f f i c e  o f  L e g i s l a t i v e  S e r v i c e s  (OLS) .  W i t h  a n o n p a r t i s a n  s t a f f  o f  a b o u t  

250 p e o p l e  a n d  a n  a n n u a l  b u d g e t  o f  r o u g h l y  $10  m i l l i o n ,  t h e  O L S  h e l p s  i n d i v i d u a l  

m e m b e r s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  by  r e s e a r c h i n g  b i l l s ,  d r a f t i n g  b i l l s ,  a n d  r e v i e w i n g  b i l l s  

f o r  p r o p e r  t e c h n i c a l  fo rm .  Also ,  t h e  O L S  h e l p s  s t a n d i n g  r e f e r e n c e  c o m m i t t e e s  s c r e e n  

a n d  m o d i f y  b i l l s  b y  p r o v i d i n g  f u l l - t i m e  p r o f e s s i o n a l  s t a f f  to  w o r k  u n d e r  th e  

d i r e c t i o n  o f  t h e  c h a i r m a n  ( R o s e n t h a l ,  1986,  p. 126).

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  f o u n d  t w o  S e n a t e  s p o n s o r s  f o r  h i s  b i l l  w h o  i n t r o d u c e d  

t h e  e x a c t  s a m e  b i l l  on t h e  S e n a t e  s id e  o f  t h e  ho use .  S e n a t o r s  G r a v e s  a n d  L i p m a n  

f i l e d  S -3289 w i t h  t h e  S e n a t e  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  C o m m i t t e e .  

H e r m a n ’s c h i e f  a i d e  f r o m  M a y  1983 to  M a y  1985,  P e t e r  T r a u m ,  c o m m e n t e d  a b o u t  

th i s  p r a c t i c e  o f  i n t r o d u c i n g  t h e  s a m e  b i l l  i n  b o t h  h o u s e s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  

r a t i o n a l e  b e h i n d  it:

M a r t y  d i d  t h a t  q u i t e  a b i t  f o r  t w o  re a so n s .  O n e ,  i t  c a n  e x p e d i t e  t h e  
p ro ce ss ,  g e t t i n g  i t  t h r o u g h  b o t h  ho use s ;  y o u  c a n  h a v e  t h e  b i l l  i n  t h e  S e n a t e  
g o i n g  t h r o u g h  t h e  s a m e  p r o c e s s  t h a t  i t ’s g o i n g  t h r o u g h  in  t h e  A s s e m b l y  a n d  
t h e n  y ou  c a n  j o i n  t h e  b i l l s  [ s u b s t i t u t e  t h e  p r i m a r y  b i l l  f o r  t h e  o t h e r  one]  
d o w n  t h e  road. . . .  I t  a l so ,  a n d  M a r t y  w a s  f a m o u s  f o r  th i s ,  g i v e s  y ou  s o m e o n e  
w h o  b e l i e v e s  in  t h e  s a m e  t h i n g  yo u  d o  in  t h e  S e n a t e .  I t  g iv e s  y ou  a n  
a d v o c a t e  in  t h e  S e n a t e .  (P.  T r a u m ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  16, 1986)

A n d  c e r t a i n l y  it d i d n ’t  h u r t  o n e ’s b i l l  i f  t h e  l e g i s l a t o r s  w h o  s p o n s o r e d  a b i l l  

in  t h e  o t h e r  h o u s e  w e r e  t h e m s e l v e s  c h a i r m e n  o f  s t a n d i n g  r e f e r e n c e  c o m m i t t e e s .  T h i s  

w as  t h e  case  w i t h  S -3289  as H e r m a n  c a r e f u l l y  c h o s e  t h e  l e g i s l a t o r s  w h o  s p o n s o r e d  

t h e  S e n a t e  v e r s i o n  o f  A-3234 .  S e n a t o r  W y n o n a  L i p m a n  w a s  c h a i r  o f  t h e  S e n a t e  S t a t e
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G o v e r n m e n t ,  F e d e r a l  & I n t e r s t a t e  R e l a t i o n s  & V e t e r a n s  A f f a i r s  C o m m i t t e e ,  a n d

S e n a t o r  F r a n k  G r a v e s  w as  c h a i r  o f  t h e  p r o m i n e n t  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e

C o m m i t t e e .  I t  is a l so  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  w h o  t h e  c o - s p o n s o r s  w e r e  on  H e r m a n ’s b i l l ,

A -3234 ,  a n d  t h e  r a t i o n a l e  f o r  c h o o s i n g  t h e m .  P e t e r  T r a u m  c o m m e n t e d :

M a r t y  w o u l d  t h i n k  n o w  w h o ,  i f  a n y b o d y ,  s h o u l d  I g e t  to  c o - s p o n s o r  th i s ?  
In  g e n e r a l  t e r m s  it c o u l d  be  y o u r  A s s e m b l y  p a r t n e r .  A  lot  o f  t i m e s  you  
w o u l d  see H e r m a n  a n d  P a n k o k  b e c a u s e  t h e y  w e r e  f r o m  t h e  s a m e  A s s e m b l y  
d i s t r i c t  [ the  3 r d  D is t r i c t ] .  O r ,  i f  H e r m a n  w a n t e d  s o m e t h i n g  w h i c h  w o u l d  
h a v e  to  by  i ts  n a t u r e  go  to  a c o m m i t t e e  o t h e r  t h a n  h is ,  he  w o u l d  n o r m a l l y  
seek o u t  th e  c h a i r m a n  o f  t h a t  c o m m i t t e e ,  d i s c u s s  it  w i t h  h i m  o r  h e r ,  a sk 
t h e m  i f  t h e y  w o u l d  l i ke  to  be  a c o - sp o ns or .  I t  a l so  g iv e s  yo u  a f r i e n d  as 
a c o m m i t t e e  ch a i r m an . . . .  I t  c o u l d  be  j u s t  g e t t i n g  a c o m m i t t e e  c h a i r m a n  
i n t e r e s t e d  in w h a t  y o u ’re d o i n g  a n d  b i s  n a m e  o n  t o p  o f  t h e  b i l l  is so m e  
h e l p  in g e t t i n g  it  t h r o u g h  t h e  p r ocess ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  16, 1986)

N o n e  o f  H e r m a n ’s c o - s p o n s o r s  o f  A - 3 2 2 4  w e r e  c h a i r m e n  o f  c o m m i t t e e s ,  b u t  

A s s e m b l y m a n  K a v a n a u g h  w as  a D e p u t y  A s s i s t a n t  M i n o r i t y  L e a d e r  a t  t h e  t i m e ;  a n d  

S m i t h  a n d  S a x t o n  w e r e  i n f l u e n t i a l ,  v e t e r a n  A s s e m b l y m e n  w i t h  t h e  l a t t e r  se n t  to  

W a s h i n g t o n  as a C o n g r e s s m a n  in 1982.

N e i t h e r  o f  th es e  bi l l s ,  A - 3 2 2 4  o r  S-3289,  go t  f a r  a l o n g  in  t h e  l e g i s l a t i v e  

p r o ce ss  (see A p p e n d i x  A f o r  a d e s c r i p t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  in  N e w  J e r s e y  

a n d  see A p p e n d i x  B f o r  a l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  b o t h  th e s e  b i l l s) .  H e r m a n ’s b il l ,  

h a n d l e d  b y  h is  o w n  c o m m i t t e e ,  n e v e r  e v e n  go t  pa s t  a s e c o n d  r e a d i n g  on  J u n e  22 a n d  

t h e  S e n a t e  b i l l  w as  g i v e n  i t s  f i r s t  a n d  o n l y  r e a d i n g  on  J u n e  15 b e f o r e  it  t o o  d ie d .

T h e  bi l l  d i d  n o t  p r o g r e s s  f a r  in  t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  s e v e r a l  r e a so ns .  O n e  

r e a s o n  w as  s u b s t a n t i v e .  T h e s e  s u b s t a n t i a l  c r i t i c i s m s  w i l l  be  d i s c u s s e d  in d e p t h  in 

t h e  c o n c l u d i n g  se c t i o n  o f  th i s  c h a p t e r  w h e n  A -5 2 6  is s c r u t i n i z e d .  A - 5 2 6  w a s  an 

e x a c t  co p y  o f  A -3 2 3 4  b u t  i t  w as  i n t r o d u c e d  in  t h e  n e x t  (1 982-83)  l e g i s l a t i v e  sess ion ,  

a n d  d i f f e r e n t  p a r t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  h a d  m o r e  t i m e  to  d i g e s t  t h e  b i l l  a n d  

c r i t i c i z e  it.  Also,  a n o t h e r  v e r y  d e f i n i t e  p r o b l e m  w i t h  t h e  1981 a t t e m p t  a t  c r e a t i n g  a 

S L E O A  w as  th e  f a c t  t h a t  t h e  b i l l  w as  c r e a t e d  so le ly  b y  H e r m a n  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  

o f  t h e  OLS.  O t h e r  t h a n  t w o  o r  t h r e e  p e r f u n c t o r y  c o n t a c t s  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  

th e  S J P R A ,  th e  v a r i o u s  m a j o r  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  w o u l d  b e  a f f e c t e d  b y  t h i s  b i l l  d i d
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n o t  e v e n  k n o w  a b o u t  i t  u n t i l  i t  w a s  i n t r o d u c e d ,  a n d  t h e n  t h e y  h a d  s e v e r e

r e s e r v a t i o n s  a b o u t  it .

A  t h i r d ,  a n d  p r o b a b l y  t h e  k ey  r e a s o n  b e h i n d  t h e  l a c k  o f  l e g i s l a t i v e  p r o g r e s s  

m a d e  b y  A -32 34 ,  w a s  a m a t t e r  o f  t i m i n g .  T h e r e  a r e  t w o  f a c e t s  to  a g e n e r a l  

d i s c u s s io n  o f  t i m i n g  a n d  l e g i s l a t i o n .  O n e  h a s  to  d e a l  w i t h  t i m e  in  a p h y s i c a l  sense,  

i.e., is t h e r e  e n o u g h  t i m e  l e f t  in  a p a r t i c u l a r  l e g i s l a t i v e  se ss i on  t o  i n t r o d u c e  a bi l l  

a n d  h a v e  i t  g o  t h r o u g h  al l  t h e  n e c e s s a r y  l e g i s l a t i v e  p r o c e d u r e s  in  b o t h  h o u s e s  f o r  i t  

t o  b e  s i g n e d  i n t o  l a w  by  t h e  g o v e r n o r  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  se ss io n?  T h e  o t h e r  f a c e t  

o f  t i m i n g  a n d  l e g i s l a t i o n  h a s  to  d o  w i t h  w h a t  e l se  is h a p p e n i n g  in  t h e  L e g i s l a t u r e  

t h a t  p a r t i c u l a r  ses s ion .  Is t h e r e  so m e  b u d g e t a r y  c r i s i s  w h i c h  h a s  t h e  a t t e n t i o n  o f  th e  

e n t i r e  s t a t e  g o v e r n m e n t ?  Is t h e r e  so m e  i m p o r t a n t  c o n t r o v e r s i a l  b i l l  b e f o r e  a

p a r t i c u l a r  c o m m i t t e e  w h i c h  is d e m a n d i n g  al l  o f  i t s  t i m e  a n d  a t t e n t i o n  a n d  t h e r e f o r e  

a l l  o t h e r  b i l l s  on  t h a t  c o m m i t t e e ' s  a g e n d a  a r e  b a c k l o g g e d  u n t i l  t h a t  b i l l  is r e so lv e d ?  

H a s  t h e r e  b e e n  an  e x c e p t i o n a l l y  l a r g e  v o l u m e  o f  b i l l s  i n t r o d u c e d  in  a l e g i s l a t i v e  

sess ion  w h i c h  m a y  t h w a r t  (o r ,  p e r h a p s ,  s o m e t i m e s  a i d )  a b i l l ’s  p r o g r e s s ?  T i m e ,  th e n ,  

ca n  be q u i t e  c r u c i a l  to  t h e  su c ce ss  o r  f a i l u r e  o f  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .  T i m i n g  m a y  

spe l l  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a b i l l  b e i n g  a p p r o v e d  o r  i t s  f a l l i n g  b y  t h e  w a y s i d e .

T i m i n g  a f f e c t e d  A -3 2 3 4  in  s e v e r a l  w ay s ;  t h e r e f o r e ,  i t  is  n e c e s s a r y  to  g iv e  

so m e  b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o ce ss  in  N e w  J e r s e y .  E a c h  

L e g i s l a t u r e  is in  ses s ion  f o r  t w o  ye a r s ,  b e g i n n i n g  o n  t h e  s e c o n d  T u e s d a y  in  J a n u a r y  

o f  e a c h  e v e n - n u m b e r e d  y ea r .  E a c h  L e g i s l a t u r e  is d i v i d e d  i n t o  t w o  a n n u a l  ses s ions,  

b u t  t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  s p e c i f i e s  t h a t  a l l  b u s i n e s s  f r o m  t h e  f i r s t  y e a r  m a y  be 

c o n d u c t e d  in  t h e  se c o n d  y ea r ;  t h e r e f o r e ,  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  t w o  a n n u a l  

se s s ions  is m o r e  c e r e m o n i a l  t h a n  p r a c t i c a l .  A t  t h e  e n d  o f  t h e  s e c o n d  y e a r ,  al l

u n f i n i s h e d  b u s i n e s s  e x p i r e s .  M o s t  o f  t h e  k ey  e v e n t s  a n d  p r o p o s e d  b i l l s  s u r r o u n d i n g

t h e  u l t i m a t e  c r e a t i o n  o f  t h e  S L E O A  to o k  p l a c e  d u r i n g  o n e  o f  t h r e e  L e g i s l a t u r e s :  the  

199 th  ( 1 / 1 / 8 0  to  1 / 1 1 / 8 2 ) ;  t h e  2 0 0 th  ( 1 / 1 2 / 8 2  to  1 / 9 / 8 4 ) ;  a n d  t h e  201s t  ( 1 / 1 0 / 8 4  to



r
104

1 / 1 3 / 8 6 ) .  A n o t h e r  p o i n t  to  k e e p  in m i n d  a b o u t  t h e  p h y s i c a l  c o n s t r a i n t s  o f  t i m e  is 

th e  a m o u n t  o f  t i m e  t h a t  l e g i s l a to r s  a r e  a c t u a l l y  in  T r e n t o n  " l eg i s l a t ing.*  N e w  

J e r s e y ’s L e g i s l a t u r e  is a p a r t - t i m e ,  c o m m u t e r  l e g i s l a tu r e .  In N e w  J e r s e y  e a c h  h o u s e  

se ts  i t s  o w n  m e e t i n g  s c h e d u l e .  In r e c e n t  y e a r s  e a c h  h a s  h e l d  a n  a v e r a g e  o f  40 

sessions  a y e a r ,  n o r m a l l y  h e l d  on  M o n d a y  a n d  s o m e t i m e s  T h u r s d a y s  ( e x c e p t  d u r i n g  

recesses  f o r  t h e  b u d g e t ,  t h e  s u m m e r  se a so n ,  o r  e l e c t i o n  c a m p a i g n s ) .  In a d d i t i o n ,  

o t h e r  d a y s  a r e  o f t e n  d e v o t e d  to  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  a n d  p u b l i c  h e a r i n g s .  "F o r  th e  

l e g i s l a to r ,  l i f e  in  T r e n t o n  is d i s c o n t i n u o u s ,  a n d  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  m o v e s  b y  f i t s  

a n d  s t a r t s .  I t  is a l m o s t  i m p o s s i b l e  f o r  a n y o n e  to  g iv e  a n y t h i n g  m u c h  a t t e n t i o n  f o r  

a n y  s i g n i f i c a n t  l e n g t h  o f  t i m e ’ ( R o s e n t h a l ,  1986,  p. 119).  So in  t h e  case  o f  A -32 34 ,  

t h e r e  r e a l l y  w a s  n o t  e n o u g h  t i m e  l e f t  in  t h e  199 th  L e g i s l a t u r e  f o r  t h e  b i l l  t o  be 

a p p r o v e d .  T h e  b i l l  w as  n o t  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  A s s e m b l y  u n t i l  l a t e  M a r c h  o f  1981 

a n d  u s u a l l y  a t  t h e  e n d  o f  J u n e  a t w o - m o n t h  s u m m e r  rec ess  is t a k e n .  In  t h e  f a l l  o f  

o d d - n u m b e r e d  y e a r s  (e.g.,  1981)  t h e  l e g i s l a t o r s  f o c u s  on  r u n n i n g  f o r  r e - e l e c t i o n  in 

N o v e m b e r  so t h e y  ca n  a s s u m e  o f f i c e  a t  n o o n  on t h e  s e c o n d  T u e s d a y  o f  t h e  f o l l o w i n g  

J a n u a r y .  M e m b e r s  o f  t h e  A s s e m b l y  s e r v e  t w o - y e a r  t e r m s ,  so in  e s s e n c e  e v e r y  o t h e r  

y e a r  t h e y  a r e  w o r k i n g  h a r d  to  ge t  r e - e l e c t e d  a n d  t h e i r  a t t e n t i o n  to  m a t t e r s  in 

T r e n t o n  m a y  sl ip.

In  a d d i t i o n  to  f i l i n g  A -3 2 3 4  t o o  l a t e  in  t h e  199 th  L e g i s l a t u r e  to  h a v e  a n y  

s i g n i f i c a n t  a c t i o n  t a k e  p l a c e  on t h e  b i l l ,  a  l a r g e  v o l u m e  o f  b i l l s  w a s  i n t r o d u c e d  

d u r i n g  t h a t  L e g i s l a t u r e  t h a t  A -3 2 3 4  h a d  to  c o m p e t e  w i t h .  A l m o s t  5 ,500 b i l l s  w e r e  

i n t r o d u c e d  b y  t h e  120 m e m b e r s  (80 A s s e m b l y m e n  a n d  40 S e n a t o r s )  o f  t h e  199 th  

L e g i s l a t u r e .  T h a t  a v e r a g e s  o u t  to  a b o u t  45 b i l l s  p e r  m e m b e r  ( A l l e n ,  1984,  p. 187).  

T h e  o d d s  a r e  v e r y  m u c h  a g a i n s t  a n y  o n e  b i l l  b e i n g  a p p r o v e d .  "Mos t  o f  t h e  b i l l s  

sp o n s o r e d  b y  m e m b e r s  d ie  a l o n g  t h e  w a y ,  u s u a l l y  in  c o m m i t t e e .  O n l y  o n e  o u t  o f  

e v e r y  e i g h t  o r  n i n e  t h a t  a r e  i n t r o d u c e d  m a k e  i t  t h r o u g h  t h e  p rocess"  ( R o s e n t h a l ,  

1986,  p. 127).
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A s s e m b l y m a n  H e r m a n  a n d  h i s  c o m m i t t e e  w e r e  a l so  q u i t e  b u s y  a t  t h a t  t im e .

T h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  h a n d l e d  m o r e

b i l l s  t h a n  a n y  o t h e r  A s s e m b l y  c o m m i t t e e :  a p p r o x i m a t e l y  25 p e r c e n t  o f  t h e  3 ,190

b i l l s  f i l e d  in  t h e  A s s e m b l y  in t h e  199 th  L e g i s l a t u r e .  T h e y  a l so  d e a l t  w i t h  s e v e r a l

c o n t r o v e r s i a l  b i l l s  w h i c h  w e r e  t i m e - c o n s u m i n g .  T h e  c o m m i t t e e  l a b o r e d  o v e r  o n e  b i l l

r e - e n a c t i n g  th e  d e a t h  p e n a l t y  in N e w  J e r s e y .  A n d  H e r m a n  h i m s e l f  w a s  a c o - s p o n s o r

o f  a se r i e s  o f  f iv e  b i l l s  w h i c h  w e r e  p a r t  o f  a c o m p r e h e n s i v e  r e v i s i o n  o f  t h e  N e w

J e r s e y  C o d e  o f  J u v e n i l e  J u s t i c e .  So b o t h  H e r m a n  a n d  h i s  c o m m i t t e e  h a d  m o r e

i m p o r t a n t  i s su es  a n d  b i l l s  to  f o c u s  on  d u r i n g  t h e  199 th  L e g i s l a t u r e  t h a n  s p e c ia l

po l i ce  o f f i c e r s  a n d  A-3234 .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  c o m m e n t e d :

We let  th os e  b i l l s  [A -3 23 4  a n d  S-3289]  s i t  b e c a u s e  I r e a l l y  d i d n ’t t h i n k  t h a t  
we h a d  go ne  f a r  e n o u g h  w i t h  th o s e  b i l l s  .... We d i d n ’t p u s h  t h e i r  a d o p t i o n  
a n d  we d i d n ’t pu sh  t h e i r  pas sag e .  A s  you  c a n  see,  i t  [A -3 2 34 ]  o n l y  g o t  a 
se c o n d  reading. . . .  A -3 2 34  w a s  i n t r o d u c e d  in  t h e  l a s t  y e a r  o f  t h e  1980-81
sess ion .  A n d  so we s t a r t e d  to  ge t  so m e  c o n c e r n s  a n d  w e  let  it si t  f o r  a
w h i l e ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

I n c r e a s e d  T r a i n i n g  o f  S p e c i a l s

D u r i n g  t h e  t r a n s i t i o n  p e r i o d  m o r e  a n d  m o r e  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  g a v e

i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  to  th e  t r a i n i n g  o f  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s .  In  so m e  ca ses  f o r m a l

t r a i n i n g  p r o g r a m s  w e r e  c r e a t e d  f o r  s p e c i a l s  w h e r e  n o n e  h a d  e x i s t e d  in t h e  pas t .  In 

t h o se  po l i c e  a g e n c i e s  t h a t  h a d  p r i o r  t r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r  s p e c ia l s ,  m a n y  o f  th e  

p r o g r a m s  w e r e  u p g r a d e d  a n d  e x p a n d e d .  T h i s  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  to  t h e  t r a i n i n g  o f

s p e c ia l s  w a s  c l e a r l y  s t i m u l a t e d  by t h e  B e l m a r  case  a n d  to  a l i m i t e d  e x t e n t  ( in

G l o u c e s t e r  a n d  C a m d e n  c o u n t i e s )  by  t h e  W o o d b u r v  H e i g h t s  case .

T h e  N e w  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s  a l so  r e s p o n d e d  t o  t h e  i n c r e a s e d  e m p h a s i s  

on  t h e  t r a i n i n g  o f  spe c ia l s .  T h e  S t o n e  H a r b o r  P o l i c e  D e p a r t m e n t  w a s  t h e  f i r s t  in 

C a p e  M a y  C o u n t y  to  c r e a t e  a f o r m a l  t r a i n i n g  p r o g r a m  f o r  spec i a l s .  C h i e f  W i l l i a m  

D o n o h u e  (1982)  h a d  c r e a t e d  a 5 6 - h o u r  t r a i n i n g  c u r r i c u l u m  f o r  s p e c i a l s  in  t h e  l a t e  

1970s.  S p e c i a l s  s p e n t  t w o  d a y s  in  f i r e a r m s  t r a i n i n g  a n d  q u a l i f i c a t i o n  a n d  f i v e  d a y s



in  t h e  c l a s s r o o m  s t u d y i n g  v a r i o u s  s u b je c t s .  In a d d i t i o n  to  t h i s  f o r m a l  t r a i n i n g ,  th e  

n e w  se a s o n a l  s p e c ia l  o f f i c e r  w as  g i v e n  t w o  w e e k s  o f  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g  u n d e r  the  

t u t e l a g e  o f  a r e g u l a r  o f f i c e r .  In a n o t h e r  C a p e  M a y  C o u n t y  c o m m u n i t y ,  N o r t h  

W i l d w o o d ,  P o l i c e  C h i e f  W i l l i a m  W is z t  i n s t i t u t e d  a f i v e - d a y  t r a i n i n g  p r o g r a m  fo r  

se a s o n a l  sp e c ia l  o f f i c e r s  in t h e  e a r l y  1980s.  I t  c o n s i s t e d  o f  t w o  d a y s  o n  t h e  f i r i n g  

r a n g e ,  t h r e e  d a y s  in th e  c l a s s r o o m ,  a n d  so m e  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g .  B u t  w i t h  th e  

p r e s s u r e s  o f  a s h o r t  t r a i n i n g  p e r i o d  a n d  t h e  n e e d  to  ge t  s p e c i a l s  on p a t r o l  b y  th e  

M e m o r i a l  D a y  w e e k e n d ,  t h e  t r a i n i n g  p r o g r a m  w a s  h a p h a z a r d  a t  bes t .  As  f a r  as
1

t r a i n i n g  w e n t  a t  t h a t  t im e ,  C h i e f  Wis z t  sa id ,  "In p l a i n  E n g l i s h ,  we  t h r e w  as  m u c h  

s h i t  on  t h e  w a l l  as we  c o u l d  a n d  h o p e d  t h a t  so m e  o f  i t  s tuck* ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  

J u n e  19, 1986).

T h e  M o n m o u t h  C o u n t y  P o l i c e  A c a d e m y  w a s  t h e  f i r s t  P T C - a p p r o v e d  a c a d e m y  

in  N e w  J e r s e y  to  s p o n s o r  a m a n d a t o r y ,  c o m p r e h e n s i v e  t r a i n i n g  c o u r s e  f o r  sp e c i a l  

po l i c e  o f f i c e r s .  M o n m o u t h  C o u n t y ,  w h i c h  h a s  a g r e a t  n u m b e r  o f  s u m m e r  r e s o r t  

c o m m u n i t i e s ,  i n c l u d i n g  B e l m a r ,  i m p l e m e n t e d  a 2 8 0 - h o u r  c o u r s e  as  w e l l  a s  a 6 0 - h o u r  

c o u r s e  f o r  a l l  n e w  s p e c ia l s  h i r e d  w i t h i n  t h e  c o u n t y  a f t e r  S e p t e m b e r  30,  1982 (P. 

C h a i e t ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  D e c e m b e r  2, 1982).  T h e  2 8 0 - h o u r  c o u r s e  was  

d e s i g n e d  f o r  s p e c ia l  o f f i c e r s  w h o  w e r e  a r m e d  a n d  c a r r y i n g  o u t  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  

o f  a  r e g u l a r  po l i ce  o f f i c e r .  T h e  6 0 - h o u r  c o u r s e  w a s  c r e a t e d  f o r  u n a r m e d  s p e c ia l s  

w h o  w e r e  no t  p e r f o r m i n g  t h e  d u t i e s  o f  a r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r .  T h i s  c o u r s e  h a d  

b e e n  c r e a t e d  by  t h e  M o n m o u t h  C o u n t y  P o l i c e  C h i e f s  A s s o c i a t i o n  a t  t h e  i n s t i g a t i o n  

o f  B e l m a r  P o l i c e  C h i e f  J a c k  M a n u t t i ,  w h o  h a d  b e c o m e  c h i e f  in  198 0  a f t e r  th e  

B e l m a r  ca se  h a d  g o n e  to  t r i a l .  A f t e r  r e c e i v i n g  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s d e c i s i o n  on  

s p e c ia l  p o l i c e  in 1982,  t h e  M o n m o u t h  C o u n t y  C h i e f s  o f  P o l i c e  a p p o i n t e d  a c o m m i t t e e  

c h a i r e d  b y  C h i e f  M a n u t t i  to  s t u d y  t h e  d e c i s i o n  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s .  C h i e f  

M a n u t t i  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  B e l m a r  case  w a s  t h e  c a t a l y s t  f o r  M o n m o u t h  C o u n t y
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C h i e f s  o f  P o l i c e  a g r e e i n g  to  c r e a t e  a u n i f o r m ,  c e n t r a l i z e d  t r a i n i n g  p r o g r a m  f o r

spe c ia l s .  H e  c o m m e n t e d :

W h e n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d e a l t  w i t h  t h e  t r a i n i n g  i ssue,  I k n e w  t h a t  d o w n  
t h e  r o a d  t h a t  w e ’d h a v e  l e g i s l a t i o n .  T h a t ,  in  i t s e l f ,  is w h y  we  in 
M o n m o u t h  C o u n t y  w e r e  t h e  f o r e r u n n e r s  b e c a u s e  we  a n t i c i p a t e d  it .  (J. 
M a n u t t i ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  19, 1986)

T h e  M o n m o u t h  C o u n t y  po l i c e  c h i e f s  w e r e  we l l  a w a r e  o f  B e l m a r  a n d  i ts

i m p l i c a t i o n s  a n d  t h e r e f o r e  a c c e d e d  to  t h e  c r e a t i o n  o f  c o u n t y w i d e  s p e c i a l  p o l i ce

t r a i n i n g  s t a n d a r d s .

A m e n d m e n t s  to  40A :14 -1 46  

S ix  a m e n d m e n t s  w e r e  p r o p o s e d  to  t h e  l a w  w h i c h  r e g u l a t e d  s p e c i a l  po l i c e  u n t i l  

t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  S L E O A  on  O c t o b e r  1, 1986.  T h r e e  o f  t h e  p r o p o s e d  

a m e n d m e n t s  w e r e  A s s e m b l y  b i l l s  a n d  t h r e e  w e r e  S e n a t e  bi l l s .  T h e  s p e c i a l  p o l i c e  

s t a t u t e ,  40A:14-146 ,  h a d  be e n  in e x i s t e n c e  s in c e  1971,  b u t  f r o m  t h e n  u n t i l  1982 no  

a m e n d m e n t s  h a d  b e e n  m a d e  to  it.  D u r i n g  t h e  2 0 0 th  L e g i s l a t u r e  (1 982  a n d  1983)  f i v e  

a m e n d m e n t s  w e r e  p r o p o s e d ,  b u t  o n l y  t h r e e  o f  t h e m  s u c c e e d e d  a n d  w e r e  m a d e  i n t o  

l aw.  In t h e  201st  L e g i s l a t u r e ,  a n o t h e r  b i l l  s u c c e s s f u l l y  a m e n d e d  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  

s t a t u t e  in  1985.  Al l  w e r e  c r e a t e d  in  r e s p o n s e  to  t h e  B e l m a r  case .  A l t h o u g h  t h r e e  o f  

t h e  a m e n d m e n t s  w e r e  i n t r o d u c e d  in F e b r u a r y  1982 ( a b o u t  t h r e e  m o n t h s  b e f o r e  th e  

S u p r e m e  C o u r t  h a n d e d  d o w n  i ts  f i n a l  d e c i s i o n )  a n d  t w o  o f  t h e m  h a d  b e e n  

p r e v i o u s l y  i n t r o d u c e d  as b i l l s  in  t h e  199 th  L e g i s l a t u r e ,  it w a s  s t i l l  B e l m a r  t h a t  

s t i m u l a t e d  so m e  a c t i o n  to  s t r e n g t h e n  a n d  m o r e  s h a r p l y  d e f i n e  40A :14-146 .  T h e  f o u r  

a m e n d m e n t s  t h a t  b e c a m e  l a w  ( f o r  a l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  see A p p e n d i x  C)  a n d  e v e n  t h e  

t w o  t h a t  f a i l e d  (see A p p e n d i x  D)  w e r e  a l l  d e s i g n e d  to  f i l l  in  t h e  g a p s  in  t h e  e x i s t i n g  

s t a t u t e  r e g a r d i n g  spe c ia l s .  W h e n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  i s s u e d  i t s  f i n a l  j u d g m e n t  in t h e  

B e l m a r  case  in  M a y  1982,  i t  b e c a m e  i m p e r a t i v e  to  seek  c o d i f i c a t i o n  o f  so m e  o f  t h e  

i s sues  r a i s e d  by  t h e  C o u r t  in t h a t  case  b e c a u s e  40 A: 14 -1 4 6  w a s  a w e a k  a n d  ill- 

d e f i n e d  l a w  w h i c h  e s s e n t i a l l y  g a v e  loc a l  m u n i c i p a l i t i e s  c a r t e  b l a n c h e  to  u t i l i z e



108

s p e c i a l s  as t h e y  sa w  fi t .  T h e  l a w  w a s  p a r t i c u l a r l y  v a g u e  in  r e g a r d  to  t h e  t r a i n i n g  o f  

spec ia l s ,  l e a v i n g  t h a t  e n t i r e l y  u p  to  th e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  loc a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t .  As 

w as  d i s c o v e r e d  in t h e  P T C  s u r v e y s ,  s o m e  c o m m u n i t i e s  t r a i n e d  t h e i r  s p e c ia l s  in a 

m e a n i n g f u l  w a y ,  b u t  in  mos t  t h e  t r a i n i n g  was  g i v e n  in  a p e r f u n c t o r y  m a n n e r  i f  it 

w a s  g i v e n  a t  al l .  H e r e  is w h a t  40 A :1 4 - 1 4 6  lo o k e d  l ike  b e f o r e  a n y  a m e n d m e n t s  w e r e  

m a d e  to  it:

40A :14 -1 46  S p e c i a l  pol i ce ;  a p p o i n t m e n t ;  q u a l i f i c a t i o n s ;  d u t i e s .

T h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  a n y  m u n i c i p a l i t y ,  w h e n e v e r  t h e y  sh a l l  d e e m  it 
n e c e s s a r y ,  m a y  a p p o i n t  s p e c ia l  p o l i c e m e n  f o r  t e r m s  n o t  e x c e e d i n g  o n e  y e a r  
a n d  r e v o k e  su c h  a p p o i n t m e n t s  w i t h o u t  c a u s e  o r  h e a r i n g .  T h e y  sh a l l  no t  be 
m e m b e r s  o f  th e  po l i c e  fo rce ,  a n d  t h e i r  p o w e r s  a n d  d u t i e s  sh a l l  ce as e  a t  the  
e x p i r a t i o n  o f  t h e  t e r m s  f o r  w h i c h  t h e y  w e r e  a p p o i n t e d  o r  u p o n  
r e v o c a t i o n  o f  t h e i r  a p p o i n t m e n t s .  T h e y  m a y  b e  f u r n i s h e d  w i t h  b a d g e s  
u p o n  th e  d e p o s i t  o f  s u m s  to  b e  f ix e d  by t h e  g o v e r n i n g  b o d y ,  w h i c h  m a y  
be r e f u n d e d  on  th e  r e t u r n  o f  t h e  b ad g e s .  A  fee  to  be  f i x e d  b y  t h e  
g o v e r n i n g  b o d y  m a y  be c h a r g e d  f o r  i s s u in g  to  a n y  s u c h  s p e c ia l  p o l i c e m a n  
a c e r t i f i c a t e  o f  a p p o i n t m e n t .

N o  p e r s o n  sh a l l  be  a p p o i n t e d  as  a sp e c ia l  p o l i c e m a n  u n l e s s  he:

(1) is a c i t i z e n  o f  th e  U n i t e d  S t a te s ;
(2) is a b l e  to  r ea d ,  w r i t e  a n d  s p e a k  t h e  E n g l i s h  l a n g u a g e  

wel l  a n d  i n t e l l i g e n t l y ;
(3) is s o u n d  in b o d y  a n d  o f  g o o d  h e a l t h ;
(4) is o f  g o o d  m o r a l  c h a r a c t e r ;  a n d
(5) h a s  n o t  b e e n  c o n v i c t e d  o f  a n y  c r i m i n a l  o f f e n s e  i n v o l v i n g  

m o r a l  t u r p i t u d e .

N o  su c h  s p e c ia l  p o l i c e m a n  sh a l l  c a r r y  a r e v o l v e r  o r  o t h e r  s i m i l a r  w e a p o n  
w h e n  o f f  d u t y .

E v e r y  s u c h  s p e c ia l  p o l i c e m a n  sh a l l  h a v e  h i s  f i n g e r p r i n t s  t a k e n  a n d  th e y  
sh a l l  be  f i l e d  w i t h  t h e  D i v i s i o n  o f  S t a t e  P o l i c e  a n d  t h e  F e d e r a l  B u r e a u  o f  
I n v e s t i g a t i o n .  H e  sha l l  be  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  a n d  d i r e c t i o n  o f  t h e  c h i e f  
o f  po l i c e  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  w h e r e i n  he  is a p p o i n t e d  a n d  sh a l l  p e r f o r m  
h i s  d u t i e s  o n l y  in su ch  m u n i c i p a l i t y  u n le s s  in  f r e s h  p u r s u i t  o f  a n y  p e r s o n  
p u r s u a n t  to  c h a p t e r  156 ( u n i f o r m  ac t  on  i n t r a s t a t e  f r e s h  p u r s u i t )  o f  t i t l e  
2 A  o f  th e  N e w  J e r s e y  S t a t u t e s .  H e  sha l l  c o m p l y  w i t h  t h e  r u le s  a n d  
r e g u l a t i o n s  a p p l i c a b l e  to  t h e  c o n d u c t  a n d  d e c o r u m  o f  t h e  r e g u l a r  
p o l i c e m e n  o f  t h e  m u n i c i p a l i  ty-

B e f o r e  a n y  su ch  a p p o i n t m e n t  is m a d e  t h e  c h i e f  o f  p o l i c e  o f  th e  
m u n i c i p a l i t y  sh a l l  a s c e r t a i n  t h e  e l i g i b i l i t y  a n d  q u a l i f i c a t i o n s  o f  th e  
a p p l i c a n t  a n d  m a k e  a r e p o r t  t h e r e o n  to  th e  g o v e r n i n g  b o dy .  ( S p e c i a l  
Po l i ce ,  1971)
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A s some  p eo p le  c a t e g o r i z e d  it ,  4 0A :14 -1 46  w a s  e s s e n t i a l l y  a "n o n - la w "  w h i c h  

r ea l ly  d i d n ’t say  m u c h  r e g a r d i n g  t h e  ro le ,  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  o r  t r a i n i n g  o f  sp e c ia l  

po l i ce  o f f i c e r s  in  N e w  Je r s e y .

A-63Q

A-63 0  w as  i n t r o d u c e d  by  A s s e m b l y m a n  H a r r y  M c E n r o e  (D - E ss e x)  on 

F e b r u a r y  1, 1982 a n d  r e f e r r e d  to  t h e  M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  C o m m i t t e e .  T h e  

p u r p o s e  o f  t h i s  b il l  w as  t o  s u p p l e m e n t  C h a p t e r  14 o f  T i t l e  4 0 A  (40A:1 4-14 6)  o f  t h e  

N e w  J e r s e y  S ta tu t e s .  I t  w o u l d  h a v e  r e q u i r e d  e a c h  m u n i c i p a l i t y  a p p o i n t i n g  sp e c ia l  

po l i ce  o f f i c e r s  to  a d o p t ,  by  o r d i n a n c e ,  a s p e c ia l  p o l i c e  t r a i n i n g  c o u r s e  p r e p a r e d  by 

t h e  po l i c e  c h i e f  o r  d i r e c t o r  o f  p u b l i c  s a f e t y  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y .  E a c h  s p e c ia l  h a d  

to s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  t h e  t r a i n i n g  c o u r s e  w i t h i n  14 d a y s  o f  a p p o i n t m e n t  to  be 

a l l o w e d  to  p e r f o r m  p o l i c e  d u t i e s .  S p e c i a l  o f f i c e r s  a l r e a d y  s e r v i n g  a t  t h e  t i m e  a 

m u n i c i p a l i t y  p as sed  th i s  o r d i n a n c e  w o u l d  a l so  h a v e  to  c o m p l e t e  t h i s  t r a i n i n g  c o u r s e  

w i t h i n  14 d a y s  o f  pas sage .  A c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  A -6 3 0  f u r t h e r  r e q u i r e d  th e  

P T C  to  d e v e l o p  a n d  p r o m u l g a t e  g u i d e l i n e s  to  h e l p  a s s i s t  m u n i c i p a l i t i e s  p r e p a r e  

a p p r o p r i a t e  sp e c ia l  po l i c e  t r a i n i n g  cour se s .

T h e  b i l l  m o v e d  s l o w l y  t h r o u g h  t h e  l e g i s l a t i v e  p ro ce ss ,  b u t  o n  t h e  l a s t  d a y  o f  

th e  20 0 th  L e g i s l a t u r e ,  J a n u a r y  9, 1984,  i t  w as  v e t o e d  b y  G o v e r n o r  K e a n .  W i l l i a m  

D res se l  o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  s a id  t h a t  o n e  o f  t h e  p r o b l e m s  w i t h  A-6 30  

w a s  t h a t  " the  p r o p o s e d  M c E n r o e  l e g i s l a t i o n  j u s t  m e m o r i a l i z e d  t h e  o ld  w a y  o f  d o i n g  

b u s i n e s s  as  f a r  as s p e c ia l s  w e r e  c o n c e r n e d "  (W. D re sse l ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  

18, 1986).  I n i t i a l l y  th e  L e a g u e  h a d  s u p p o r t e d  t h e  b i l l  b u t  r e a l i z e d  a f t e r  t h e  B e l m a r  

d e c i s i o n  t h a t  a m o r e  c o m p r e h e n s i v e  b i l l  w o u l d  be  n e e d e d  to  a d d r e s s  a l l  t h e  is sues  

s u r r o u n d i n g  spe c ia l s .

I r o n i c a l l y ,  a n o t h e r  b i l l  i n t r o d u c e d  in  t h e  A s s e m b l y  a b o u t  t h e  s a m e  t i m e  

c a u s e d  th e  f a i l u r e  o f  A-630 .  A s s e m b l y  Bil l  No.  526  w as  i n t r o d u c e d  by M a r t i n  

H e r m a n  a n d  o t h e r s  on J a n u a r y  12, 1982.  T h i s  b i l l  w i l l  be  d i s c u s s e d  m o r e  t h o r o u g h l y
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l a t e r  in  t h i s  c h a p t e r ,  b u t  t h e  p o i n t  to  n o t e  h e r e  is t h a t  t h a t  b i l l  w a s  m u c h  m o r e

c o m p r e h e n s i v e  in sc ope  t h a n  M c E n r o e ’s b i l l  a n d  t h a t  a n u m b e r  o f  i n t e r e s t  g r o u p s

w e r e  e v e n t u a l l y  b r o u g h t  t o g e t h e r  to  h a v e  i n p u t  i n t o  it.  T h e s e  i n t e r e s t  g r o u p s

u l t i m a t e l y  h a d  a s t a k e  in A-5 26  a n d  n o t  in  A-630 .  T h e  A s s i s t a n t  E x e c u t i v e  D i r e c t o r

o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  c o m m e n t e d :

A t  t h a t  t im e ,  M c E n r o e  h a d  a p ie ce  o f  l e g i s l a t i o n  [A-  630]  t h a t  h a d  c l e a r e d  
b o t h  h o u s e s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  w a s  on  t h e  g o v e r n o r ’s de s k .  We w e r e  
p u t  in  t h e  p r e c a r i o u s  s i t u a t i o n  o f  o p p o s i n g  t h a t  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  b e c a u s e  
we a l r e a d y  h a d  p u t  f o r t h  so  m u c h  e f f o r t  a n d  t i m e  i n t o  t h e  H e r m a n  
l e g i s l a t i o n  [A-526] .  I t  w a s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  c o m e  o u t  a t  t h a t  p a r t i c u l a r  
p o i n t  a n d  say  "He y ,  w e ’re o p p o s e d  to  s t a n d a r d s ,  w e ’re o p p o s e d  to  
r e g u l a t i o n s "  [ fo r  specia ls ] .  We a c c e p t e d  t h a t  a n d  f e l t  t h a t  t h e  H e r m a n  
l e g i s l a t i o n  w o u l d  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  o u r  c o n c e r n s .  We t r u s t e d  h i m ,  he  
t r u s t e d  us,  we h a d  a g o o d  r a p p o r t ,  a n d  M a r t y  d i d  a t r e m e n d o u s  j o b  in 
b r i n g i n g  a b o u t  a l l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  w e r e  i n v o l v e d  w i t h  th i s .  So we 
fe l t  we  h a d  e s t a b l i s h e d  a p r o d u c t i v e  d i a l o g u e  o n  t h e  i s su e  to  a d d r e s s  a 
v e r y  r e a l  p r o b l e m  t h a t  w a s  n o t  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  t h r o u g h  t h e  M c E n r o e  
l e g i s l a t i o n .  T h e  g o v e r n o r ’s o f f i c e  p a r t i c i p a t e d  in  t h e  M a r t y  H e r m a n  
d e l i b e r a t i o n s .  We k n e w  he  w a s n ’t g o i n g  to  s ign  t h e  b i l l  a n y w a y ,  so  we 
w e n t  w i t h  th e  M a r t y  H e r m a n  l e g i s l a t i o n  as  b e i n g  t h e  o n l y  g a m e  in  t o w n .  
(W. D re sse l ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  18, 1986)

G o v e r n o r  K e a n ’s v e t o  me ss ag e  o f  A -6 3 0  c l e a r l y  p o i n t s  u p  t h e  i n a d e q u a c y  o f  

t h i s  b i l l  a n d  t h e  e x p e c t a t i o n  o f  u p c o m i n g ,  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  l e g i s l a t i o n .  K e a n  

wro t e :

W h i le  I s t r o n g l y  b e l i e v e  t h a t  s p e c i a l  p o l i c e  m u s t  b e  t r a i n e d ,  I d o  n o t  a g r e e  
w i t h  t h e  p i e c e m e a l  a p p r o a c h  p r o p o s e d  b y  t h i s  b i l l .  I b e l i e v e  t h a t  u n i f o r m  
s t a t e  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  m u s t  be  c r e a t e d  f o r  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  a l so  b e l i e v e s  t h a t  t h e  t r a i n i n g  o f  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  
s h o u l d  be  a d d r e s s e d  on a s t a t e w i d e  b as i s  a n d  n o t  b y  e a c h  m u n i c i p a l i t y .

In  l i g h t  o f  P B A  v. B e l m a r .  we  n e e d  to  m a k e  c o m p r e h e n s i v e  c h a n g e s  to  th e  
e x i s t i n g  s p e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n .  S u c h  a  p r o p o s a l  is p r e s e n t l y  b e f o r e  th e  
L e g i s l a t u r e  as A s s e m b l y  Bi l l  No.  526.  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  t h e  s t a t e  
P B A ,  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  o t h e r  g r o u p s  h a v e  b e e n  w o r k i n g  
v e r y  c l ose ly  w i t h  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  in  a n  e f f o r t  t o  w r i t e  
a n  a c c e p t a b l e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  A s s e m b l y  Bi l l  No .  526.  I h a v e  b e e n  
i n f o r m e d  t h a t  t h e i r  w o r k  is n e a r l y  c o m p l e t e  a n d  t h a t  t h e  A s s e m b l y  
J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  C h a i r m a n  e x p e c t s  to  m o v e  t h i s  b i l l  e a r l y  in  t h e  n e x t  
ses s ion .  As  a r e su l t ,  I b e l i e v e  i t  is p r u d e n t  to  w a i t  u n t i l  t h a t  b i l l  r e a c h e s  
m y  de sk  b e f o r e  m a k i n g  a n y  d e t e r m i n a t i o n s  as i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  b i l l  w i l l  
be  a m o r e  c o m p r e h e n s i v e  b il l .  (A- 630 ,  G o v e r n o r ’s V e t o  Me ssa ge .  J a n u a r y  
9, 1984)
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S-979

S-979  w a s  a f a i r l y  s t r a i g h t f d r w a r d  a m e n d m e n t  t o  4 0 A -1 4 - 1 4 6 .  I ts  p r i m e  

s p o n s o r  w a s  S e n a t o r  W a y n e  D u m o n t ,  J r . ( R - S u s s e x ) ,  a n d  i ts  c o - s p o n s o r s  w e r e  

R e p u b l i c a n  A s s e m b l y m e n  H a y t a i a n  a n d  L i t t e l l .  T h e  a m e n d m e n t  p e r m i t t e d  a 

m u n i c i p a l i t y  to  a p p o i n t  f o r m e r  f u l l - t i m e  p o l i c e  o f f i c e r s  as  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s .  

T h e  b i l l  w a s  i n t r o d u c e d  in  t h e  S e n a t e  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  C o m m i t t e e  

a n d  a m e n d e d  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  g o v e r n o r ’s r e c o m m e n d a t i o n s .  A l t h o u g h  t h e  b i l l  

w a s  c l e a r - c u t  in  i t s  i n t e n t ,  p r e v i o u s  v e r s i o n s  o f  i t ,  a l so  s p o n s o r e d  b y  D u m o n t ,  h a d  

n o t  g o t t e n  f a r  e i t h e r  in t h e  198 th  o r  199 th  L e g i s l a t u r e s .  I t  is  u n c l e a r  w h a t ,  i f

a n y t h i n g  o t h e r  t h a n  i n d i f f e r e n c e ,  s t y m i e d  t h i s  b i l l .  B u t  a f t e r  t h e  f i n a l  B e l m a r

d e c i s i o n  h a d  e x p r e s s e d  t h e  n e e d  f o r  t r a i n e d  s p e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s ,  t h e  

m u n i c i p a l i t i e s  j u m p e d  a t  t h e  c h a n c e  to  r e c r u i t  t r a i n e d  e x - c o p s  as spec i a l s .  So m e  

m u n i c i p a l i t i e s  h a d  b e e n  d o i n g  t h a t  a l l  a l o n g  b e c a u s e  4 0A :1 4 - 14 6  d i d  n o t  a d d r e s s  t h a t  

s p e c i f i c  i s s ue  o n e  w a y  o r  a n o t h e r .  A l m o s t  a y e a r  a f t e r  i t  w a s  i n t r o d u c e d ,  S -979 w a s  

s i g n e d  i n t o  l a w  on F e b r u a r y  4, 1983.  T h e n  m u n i c i p a l i t i e s  c o u l d  e x p r e s s l y  e m p l o y

f o r m e r  r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s  as  spec i a l s .

A -9 4 0

A-9 4 0  w a s  i n t r o d u c e d  d f r e c t l y  i n t o  t h e  A s s e m b l y  on  F e b r u a r y  22,  1982.  I ts  

p r i m e  s p o n s o r  w as  A s s e m b l y m a n  E u g e n e  T h o m p s o n  (D - E ss e x ) ,  a n d  i ts  c o - s p o n s o r s  

w e r e  A s s e m b l y m e n  H e r m a n  a n d  Z a n g a r i  a n d  S e n a t o r  L i p m a n  (a l l  D e m o c r a t s ) .  T h i s  

w a s  t h e  o n l y  a m e n d m e n t  to  40 A :1 4- 14 6  t h a t  M a r t i n  H e r m a n  d i r e c t l y  i n v o l v e d  

h i m s e l f  w i t h .  H e  h a d  s p o n s o r e d  a n d  w a s  w o r k i n g  o n  A -5 2 6  a t  t h i s  t i m e ,  so  h e  h a d  

n o  t i m e  f o r  t h e s e  p e r i p h e r a l  a m e n d m e n t s  t o  s h o r e  u p  a b a s i c a l l y  w e a k  s t a t u t e .  H e  

m a y  h a v e  g o t t e n  i n v o l v e d  in  A -9 4 0  b e c a u s e  h e  s a w  a n  o p p o r t u n i t y  t o  s t r e n g t h e n  

40A :1 4 -1 4 6  i m m e d i a t e l y  in  t h e  c r i t i c a l  a r e a  o f  t r a i n i n g  f o r  a r m e d  s p e c i a l  p o l i ce  

o f f i c e r s  as  he  c o n t i n u e d  w o r k i n g  on r e v i s i n g  A-526 .  H i s  s u p p o r t  o f  A -9 4 0  w o u l d  

h a v e  a l so  g a i n e d  h im  l e g i s l a t i v e  s u p p o r t  f o r  A -5 2 6  d o w n  t h e  r o a d  w h e n  i t  w a s  r e a d y
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f o r  pas sag e .  I t  is i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  A -9 4 0  w a s  a s s i g n e d  d i r e c t l y  to  t h e  G e n e r a l  

A s s e m b l y  b y  t h e  s p e a k e r  o f  t h e  ho use .  S o m e t i m e s  ’c o n s e n t ’ b i l l s  m a y  b y p a s s  t h e  

c o m m i t t e e  s y s t e m  (c a l l e d  ’n o  r e f e r e n c e ’ b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  r e f e r r e d  to  c o m m i t t e e )  

a n d  go d i r e c t l y  to  t h e  f lo or  f o r  r e l a t i v e l y  ea sy  p a s sa g e  (West ,  1985,  p. 59).

T h e  b i l l  w a s  d e s i g n e d  to  a m e n d  40A :14 -1 46  as  we l l  as  t h e  G u n  C o n t r o l  L a w ,  

N.J.S.A.  2C.39-6.  T h i s  b i l l  w as  e s s e n t i a l l y  a  p a r o c h i a l  o n e  w h i c h  w a s  s p o n s o r e d  by  a 

N e w a r k  A s s e m b l y m a n  ( T h o m p s o n )  to  e n a b l e  N e w a r k  s p e c i a l  o f f i c e r s  t o  c a r r y  

w e a p o n s  o f f  d u t y .  D A G  L a r r y  E t z w e i l e r  m e n t i o n e d  t h i s  in  h i s  l e t t e r  t o  P o l i c e  C h i e f  

J a m e s  C i l l o  w h o  w a s  P r e s i d e n t  o f  t h e  M o r r i s  C o u n t y  C h i e f s  o f  P o l i c e  A s s o c i a t i o n .  

E t z w e i l e r  w ro t e :

T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  p r i m a r y  p u r p o s e  o f  t h e  r e c e n t  
a m e n d m e n t s  [ A- 94 0  as  w e l l  as S- 2055]  w a s  to  a l lo w  c e r t a i n  N e w a r k  s p e c ia l  
o f f i c e r s  to  c a r r y  w e a p o n s  o f f  d u t y ,  a n d  t h u s  to  p r o v i d e  a s o m e w h a t  
g r e a t e r  m e a s u r e  o f  p o l i c e  p r o t e c t i o n  f o r  t h i s  c i t y  on  a 2 4 - h o u r - a - d a y  
basis. . . .  C o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e i r  e n h a n c e d  w e a p o n s -  c a r r y i n g  a u t h o r i t y ,  
t h e se  N e w a r k  s p e c ia l  o f f i c e r s  w e r e  r e q u i r e d  to  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  t r a i n i n g  
b o t h  in t h e  use o f  f i r e a r m s  a n d  in  o t h e r  a s p e c t s  o f  po l i c e  w o rk .  H o w e v e r ,  
i n  r e v i e w i n g  t h e  s u b j e c t ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  c o n c l u d e d  t h a t  i t  
w o u l d  b e  wise  to  r e q u i r e  an  u p g r a d i n g  o f  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  t r a i n i n g  
o f  g l l  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s ,  b o t h  in N e w a r k  a n d  e l s e w h e r e  t h r o u g h o u t  t h e  
s t a t e .

T h u s ,  t h e  a d d i t i o n a l  s t a t e - w i d e  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  a p p o i n t m e n t  a s  a  sp e c ia l  
o f f i c e r ,  to  wi t ,  s o u n d n e s s  o f  m i n d  a n d  t h e  p os se ss i o n  o f  a  h i g h  s c h oo l  
d i p l o m a  o r  t h r e e  y e a r s  o f  p r i o r  e x p e r i e n c e ,  w e r e  s o m e w h a t  s u b o r d i n a t e  to  
t h e  L e g i s l a t u r e ’s p r i m a r y  p u r p o s e  o f  t r a i n i n g  a n d  e n h a n c i n g  t h e  w e a p o n s -  
c a r r y i n g  a u t h o r i t y  o f  c e r t a i n  N e w a r k  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s .  (L.  
E t z w e i l e r ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  18, 1983)

A c c o r d i n g  to  th e  s p o n s o r s ’ s t a t e m e n t  t h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h i s  b i l l  w a s  ’to  

p r o v i d e  s p e c ia l  p o l i c e  p r o t e c t i o n  in l a r g e  u r b a n  c e n t e r s  w h e r e  t h e  i n c i d e n t s  o f  

v i o l e n t  c r i m e s  a r e  e x c e e d i n g l y  h i g h  a n d  t h e  m u n i c i p a l  p o l i c e  f o r c e  is c r i t i c a l l y  

u n d e r s t a f f e d ’ (A- 940 ,  1982,  p. 4). T h e  b i l l  n e v e r  m e n t i o n s  t h e  c i t y  o f  N e w a r k  b y  

n a m e ,  b u t  it p r o v i d e s  t h i s  e x t r a  p r o t e c t i o n  f o r  ’ a n y  m u n i c i p a l i t y  h a v i n g  a 

p o p u l a t i o n  in  ex c es s  o f  300,000 ,  a c c o r d i n g  to t h e  1980 f e d e r a l  c e n s u s ’ (A- 940 ,  1982,  

p. 3). T h i s  t y p e  o f  p lo y  is used  by  l e g i s l a t o r s  b e c a u s e  t h e y  w a n t  to  c i r c u m v e n t  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o h i b i t i o n  o f  l e g i s l a t o r s ’ w r i t i n g  ’s p e c i a l ’ l e g i s l a t i o n .  N e w  J e r s e y ’s
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c o n s t i t u t i o n  p r o h i b i t s  t h e  L e g i s l a t u r e  f r o m  p a s s i n g  p r i v a t e ,  s p e c ia l ,  o r  loc a l  l a w s  in  a 

n u m b e r  o f  c a t e g o r i e s  i n c l u d i n g  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  i n t e r n a l  a f f a i r s  o f  

m u n i c i p a l i t i e s  a n d  c o u n t i e s .  T h e  L e g i s l a t u r e  c a n  pa ss  o n l y  g e n e r a l  l a w s  a f f e c t i n g  al l  

ca ses  w i t h i n  a n y  o f  th e se  c a te g o r ie s .  H o w e v e r ,  t h e  L e g i s l a t u r e  m a y  g r o u p  a n y  o f  

th e se  c a t e g o r i e s  i n t o  c l as ses  a n d  t h e n  l e g i s l a t e  s e p a r a t e l y  f o r  e a c h  c l a s s  (West ,  1985,  

p. 41).  A -9 4 0  is a c l as s i c  e x a m p l e  o f  t h i s  p lo y  as  t h e  o n l y  m u n i c i p a l i t y  in  t h e  s t a t e  

w i t h  a p o p u l a t i o n  o f  m o r e  t h a n  300,000 ,  a c c o r d i n g  to  t h e  1980 ce n su s ,  w a s  N e w a r k .

A s i d e  f r o m  b e i n g  t h e  l a r g e s t  c i t y  in  t h e  s t a t e ,  a n o t h e r  u n i q u e  t h i n g  a b o u t  

N e w a r k  is h o w  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s  a r e  us ed  in  t h a t  c i ty .  N e w a r k  s p e c i a l s  d o  n o t  

w o r k  f o r  t h e  p o l i ce  d e p a r t m e n t  n o r  a r e  t h e y  s u p e r v i s e d  b y  t h e  po l i ce .  E s s e n t i a l l y  

t h e y  a r e  a r m e d  p r i v a t e  s e c u r i t y  g u a r d s  w h o  i n d i v i d u a l l y  c o n t r a c t  o u t  t h e i r  s e r v i c e s  

to  t h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  in  t h e  c i ty .  T h e y  a r e  p a i d  b y  t h e  p r i v a t e  e m p l o y e r ,  a n d  

t h e y  d o n ’t p a t r o l  t h e  s t r e e t s  o r  h a v e  a n y t h i n g  to  d o  w i t h  t h e  c i ty  po l i c e  fo rce .  T h i s  

t r a d i t i o n  o f  ’depu t i z ing '*  p r i v a t e  s e c u r i t y  o f f i c e r s  as  s p e c i a l s  h a s  e x i s t e d  f o r  m a n y  

y e a r s  in  N e w a r k .  M os t  o f  th e se  s p e c i a l s  a r e  in  u n i f o r m  w h e n  t h e y  w o r k  f o r  t h e i r  

p r i v a t e  e m p l o y e r  b u t  t h e i r  u n i f o r m  is d i s t i n c t  ( by  N e w a r k  o r d i n a n c e )  f r o m  t h a t  o f  

t h e  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r .  So w i t h  A -9 40 ,  N e w a r k ’s s m a l l  a r m y  o f  sp e c i a l s  w a s  

t r y i n g  to  e x p a n d  i ts  w e a p o n s - c a r r y i n g  a u t h o r i t y  to  i n c l u d e  o f f - d u t y  as  we l l  as on -  

d u t y  s t a tu s .

T h i s  b i l l  w o u l d  p e r m i t  N e w a r k  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  w h o  a l so  r e s i d e  in 

N e w a r k  to  c a r r y  f i r e a r m s  w h i l e  o f f  d u t y  w i t h i n  t h e  c i t y  l i m i t s  o f  N e w a r k  p r o v i d e d  

v t h a t  t h e  spec ia l s :  (a)  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  a P T C - a p p r o v e d  f i r e a r m s  t r a i n i n g  co ur se ;  

(b)  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  al l  o t h e r  t r a i n i n g  c o u r s e s  r e q u i r e d  o f  r e g u l a r  N e w a r k  

po l i c e  o f f i c e r s  w i t h i n  t h r e e  y e a r s  o f  t h e  p a s s a g e  o f  t h i s  ac t ;  a n d  (c) o b t a i n  a n d  c a r r y  

a n  a n n u a l  g u n  p e r m i t  i s su ed  b y  t h e  d i r e c t o r  o f  t h e  m u n i c i p a l  p o l i c e  fo rce .

A n o t h e r  s m a l l e r  p o r t i o n  o f  A -9 4 0  d i d  n o t  s p e c i f i c a l l y  p e r t a i n  to  N e w a r k ,  b u t  

i t  a f f e c t e d  al l  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  T h e s e  p r o p o s e d  c h a n g e s
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w e r e  q u i t e  s i g n i f i c a n t  a n d  as D A G  D e V e s a  sa id .  "T h i s  a m e n d m e n t  (A-940)  p u t  a

l i t t l e  b i t  o f  ‘f l e s h '  on 40A:14-146  as  s u g g e s t e d  by  t h e  B e l m a r  case" ( p e r s o n a l

i n t e r v i e w ,  J u l y  8, 1986).  Th es e  p r o p o s e d  m o d i f i c a t i o n s  o f  t h e  s p e c ia l  po l i c e  s t a t u t e

w e r e  t h a t  sp e c i a l s  s h o u l d  possess  a h i g h  s c ho o l  d i p l o m a  o r  i t s  e q u i v a l e n t  a n d  t h a t

s p e c i a l s  s h o u l d  be  " s ou n d  in m in d "  as we l l  as " so u nd  in body ."  Also ,  b e f o r e  t h e  c h i e f

o f  po l i c e  a p p o i n t e d  a n y  sp e c ia l s ,  he o r  she  s h o u l d  a s c e r t a i n  n o t  j u s t  t h e  a p p l i c a n t ' s

e l i g i b i l i t y  a n d  q u a l i f i c a t i o n s  b u t  a l so  t h e i r  " c h a r a c t e r ,  i n t e g r i t y ,  a n d  p s y c h o l o g i c a l

f i tness ."  A n d  th e  mos t  i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t ,  w h i c h  w o u l d

a f f e c t  a l l  sp e c i a l s  in th e  s t a t e ,  c o n c e r n e d  m a n d a t o r y  t r a i n i n g .  A -9 4 0  p r o p o s e d  t h a t

n o  p e r s o n  sh a l l  be a p p o i n t e d  as a sp e c i a l  p o l i c e m a n  u n l e ss  he

...is c a p a b l e  o f  o b t a i n i n g  a p a s s i n g  g r a d e  in  a c o u r s e  o f  s t u d y  on  f i r e a r m s ,  
p o w e r s  o f  a r r e s t ,  a n d  c r i m i n a l  l a w  a n d  p r o c e d u r e ,  g i v e n  b y  t h e  a p p o i n t i n g  
a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  loc a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t .  
(A -940 ,  1982,  p. 3)

T h i s  se c t io n  o f  A -9 40  m e a n t  t h a t  f o r  t h e  f i rs t  t i m e  in  N e w  J e r s e y ’s h i s t o r y  

t h e r e  w o u l d  be  so m e  c l e a r  s t a t u t o r y  d i r e c t i o n  r e g a r d i n g  t h e  t r a i n i n g  f o r  sp e c ia l  

po l i c e  o f f i c e r s .  T h e  w o r d i n g  o f  th e  a m e n d m e n t  s t i l l  d i d n ’t m e a n  t h a t  t h e r e  w o u l d  

be  a n y  s t a t e w i d e  u n i f o r m  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  f o r  s p e c i a l s  a s  a d m i n i s t e r e d  by th e

P T C ,  b u t  a t  l eas t  it w o u l d  be m a n d a t o r y  t h a t  s p e c ia l s  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  so m e

t y p e  o f  lo c a l ly  a d m i n i s t e r e d  t r a i n i n g  p r o g r a m .  T h i s  loc a l  t r a i n i n g  p r o g r a m  w o u l d  

m i n i m a l l y  h a v e  to  e n c o m p a s s  f i r e a r m s ,  p o w e r s  o f  a r r e s t ,  a n d  c r i m i n a l  l aw a n d  

p r o ce d u re . "

A -9 4 0  p r o c e e d e d  to  p a s sa g e  f a i r l y  s m o o t h l y  w i t h  o n e  s e r i o u s  r o a d b l o c k  

t h r o w n  in  i t s  p a t h .  W h e n  th e  b i l l  c a m e  b e f o r e  h i m  in  A u g u s t  1982,  G o v e r n o r  K e a n  

r e f u s e d  to  s i g n  it. H e  i s su ed  a c o n d i t i o n a l  v e t o  a n d  r e t u r n e d  it to  th e  A s s e m b l y  

w i t h  h i s  o b j e c t i o n s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  a m e n d m e n t .  In  h i s  c o n d i t i o n a l  v e t o  

m e ss ag e  G o v e r n o r  K e a n  r e f e r r e d  to  t h e  B e l m a r  case  a n d  t h e  n e e d  f o r  c o m p r e h e n s i v e  

f i r e a r m s  t r a i n i n g  f o r  sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s .  K e a n  w a r n e d ,  " I f  a n y  m i s h a p  o c c u r s  

i n v o l v i n g  a sp e c i a l  p o l i c e m a n  a n d  h i s  f i r e a r m  ( e i t h e r  on  d u t y  o r  o f f  du t y ] ,  t h e
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m u n i c i p a l i t y  m i g h t  be h e l d  p e c u n i a r i l y  l i a b l e  u n d e r  t h e  d o c t r i n e  o f  r e s p o n d e a t  

su p e r io r’ (A -940 ,  G o v e r n o r ’s C o n d i t i o n a l  V e t o  Me ssa ge .  A u g u s t  5, 1982).  T h e r e f o r e ,  

G o v e r n o r  K e a n  c o n c l u d e d  t h a t  "In o r d e r  to  m e e t  t h e  s t a t u t o r y  o b j e c t i v e  o f  t h i s  b il l  

a n d  ye t  s a f e g u a r d  u r b a n  r e s i d e n t s  f r o m  m i s h a p s  to  t h e  f u l l e s t  e x t e n t  po ss ib le ,  I am  

r e c o m m e n d i n g  i n s e r t i o n  o f  l a n g u a g e  t h a t  w i l l  m a k e  c l e a r  t h a t  n o  s p e c ia l  po l i c e  

o f f i c e r  w i l l  be  p e r m i t t e d  to  c a r r y  a w e a p o n  w h i l e  o f f  d u t y  u n t i l  he  h as  c o m p l e t e d  

t h e  t r a i n i n g  c o u r se s  r e f e r e n c e d  in t h i s  bi l l"  (A -9 40 ,  G o v e r n o r ' s  C o n d i t i o n a l  V e t o  

M e s s a g e . A u g u s t  5, 1982).  A t  t h e  g o v e r n o r ’s r e c o m m e n d a t i o n ,  A -9 4 0  w as  a m e n d e d  

a n d  a s e n t e n c e  a d d e d  to  t h e  b i l l  c l a r i f y i n g  t h e  i s sue t h a t  n o  N e w a r k  s p e c ia l s  w o u l d  

be  a b l e  to  c a r r y  a f i r e a r m  o f f  d u t y  u n t i l  t h e y  h a d  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  a l l  t h e  

m a n d a t e d  t r a i n i n g  ( n o t  j u s t  th e  f i r e a r m s  t r a i n i n g ) .  As  t h e  b i l l  w a s  w o r d e d ,  i t  m e a n t  

t h a t  t h e  N e w a r k  s p e c ia l s  h a d  to  c o m p l e t e  t h e  s a m e  t r a i n i n g  as  r e g u l a r  N e w a r k  po l i ce  

o f f i c e r s .  A t  t h a t  t i m e  in 1982 N e w a r k  po l i c e  o f f i c e r s  w e r e  a t t e n d i n g  a 2 8 0 - h o u r  

t r a i n i n g  a c a d e m y .  I f  N e w a r k  sp e c i a l s  w a n t e d  to  c a r r y  o f f - d u t y ,  t h e y  w o u l d  h a v e  to  

c o m p l e t e  a l l  o f  t h e  s a m e  2 8 0 - h o u r  co u r s e ,  b u t  t h e y  h a d  a t h r e e - y e a r  g r a c e  p e r i o d  

( f r o m  w h e n  t h e  b il l  w as  a p p r o v e d )  in  w h i c h  to  c o m p l e t e  t h e  t r a i n i n g .

A -9 4 0  w as  s ig n e d  i n t o  l a w  on  O c t o b e r  26,  1982 as  L. 1982,  c. 154. U n d e r  th e  

r e v i s e d  b i l l ,  N e w a r k  h a d  t h r e e  yea r s ,  i.e., u n t i l  O c t o b e r  26,  1985,  to  t r a i n  th os e  

sp e c ia l  o f f i c e r s  w h o m  it  w i s h e d  to  d e s i g n a t e  f o r  t h e  e n h a n c e d  w e a p o n s - c a r r y i n g  

a u t h o r i t y ;  b u t  tho se  s p e c ia l s  w o u l d  n o t  be  p e r m i t t e d  to  e x e r c i s e  t h e i r  a u t h o r i t y  u n t i l  

t h e i r  t r a i n i n g  w as  c o m p le t e .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h o u g h ,  f o r  s p e c i a l s  t h r o u g h o u t  th e  

s t a t e ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  m a n d a t o r y  t r a i n i n g  o f  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  w o u l d  be 

r e q u i r e d .  A s  a p r a c t i c a l  m a t t e r ,  t h i s  m e a n t  t h a t  local  po l i c e  d e p a r t m e n t s  c r e a t e d  o r  

e x p a n d e d  t h e  t r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r  s p e c i a l s  o f f e r e d  e i t h e r  i n - h o u s e  o r  a t  o n e  o f  th e  

N 5  P T C - a p p r o v e d  r e g i o n a l  po l i ce  a c a d e m i e s .  R u d i m e n t a r y  s p e c i a l  po l i c e  t r a i n i n g  

p r o g r a m s  w e r e  c r e a t e d  w h i c h  e n c o m p a s s e d  " f i r e a r m s ,  p o w e r s  o f  a r r e s t ,  a n d  c r i m i n a l  

l a w  a n d  p r o c e d u r e , "  a n d  on  an  a v e r a g e  t h e y  r a n g e d  a n y w h e r e  f r o m  40  to  70 h ou r s .
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S-2055

A -9 4 0  w a s  t h e  l a rg e s t  a n d  m o s t  s i g n i f i c a n t  o f  a l l  t h e  a m e n d m e n t s  p r o p o s e d  to  

40A:14-146 .  Bu t ,  as  s o m e t i m e s  h a p p e n s ,  t h a t  b i l l  b r e e z e d  t h r o u g h  t h e  L e g i s l a t u r e  

w i t h o u t  m u c h  i n - d e p t h  s c r u t i n y  e x c e p t  f o r  t h e  g o v e r n o r ’s r e c o m m e n d e d  a m e n d m e n t  

to  th e  b i l l .  T h e  f i n a l  t h r e e  a m e n d m e n t s  to  40A :1 4- 14 6  w e r e  n o t  a m e n d m e n t s  to  th e  

o r i g i n a l  s p e c ia l  p o l i ce  l a w  b u t  to  th e  c h a n g e s  o f  i t  b r o u g h t  a b o u t  b y  A-940 .  T h r e e  

a m e n d m e n t s  w e r e  n e e d e d  to  m o d i f y  o n e  h u r r i e d  a n d  p e r h a p s  i l l - a d v i s e d  p r i o r  

a m e n d m e n t .  T h e  f i r s t  " a m e n d m e n t  to  a n  a m e n d m e n t ’ w a s  m o v e d  t h r o u g h  th e  

L e g i s l a t u r e  d u r i n g  t h e  C h r i s t m a s  h o l i d a y  in 11 d ays .  S-20S5 w a s  i n t r o d u c e d  d i r e c t l y  

to  t h e  S e n a t e  u n d e r  a n  e m e r g e n c y  r e s o l u t i o n  b y  S e n a t o r  L i p m a n ,  w h o  w a s  o n e  o f  th e  

c o - sp o n so r s  o f  A-940 .  B e c a u se  o f  p o o r  a n d  i n a c c u r a t e  w o r d i n g ,  A - 9 4 0  w o u l d  h a v e  

r e q u i r e d  a n y o n e  w h o  w a s  to  b e c o m e  a s p e c i a l  p o l i c e m e n  to  h a v e  s u c c e s s f u l l y  pa s se d  

a  t r a i n i n g  c o u r s e  o f  s t u d y  on  f i r e a r m s ,  p o w e r s  o f  a r r e s t ,  a n d  c r i m i n a l  l aw.  S e v e r a l  

y e a r s  b e f o r e  th i s  b i l l  w a s  i m p l e m e n t e d ,  p a r k i n g  a u t h o r i t y  o f f i c e r s  a n d  p a r k i n g  

m e t e r  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  w e r e  r e q u i r e d  b y  s t a t u t e  to  b e c o m e  s p e c i a l  p o l i ce  

o f f i c e r s .  So,  as  l i t e r a l l y  i n t e r p r e t e d ,  L. 1982,  c. 154 ( A -9 4 0 )  w o u l d  h a v e  r e q u i r e d  

" m e te r  m a id s "  a n d  e v e n  u n a r m e d  s p e c i a l s  to  s u c c e s s f u l l y  pa ss  t h e  r e q u i r e d  s p e c ia l  

o f f i c e r  t r a i n i n g  cou rs e .  T h i s  w as  n o t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  w h e n  i t  a p p r o v e d  

A-940 .  T h e  s p o n s o r ’s s t a t e m e n t  o f  S -2055  d e c l a r e d  t h a t  " T h i s  b i l l  a m e n d s  N.J.S.  

40A:14 -14 6  so as  to  m a k e  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  p a s s i n g  a c o u r s e  o f  s t u d y  o n  f i r e a r m s  a 

r e q u i r e m e n t  f o r  s p e c ia l  p o l i c e m e n  to  b e a r  f i r e a r m s  a n d  n o t  a r e q u i r e m e n t  to  be  a 

sp e c ia l  p o l i c e m a n ’ (S-2055,  1982b,  p. 3).

S -2055 w a s  i n t r o d u c e d  on  D e c e m b e r  20 a n d  s i g n e d  i n t o  l a w  o n  D e c e m b e r  31,  

1982.  T h u s ,  i f  a s p e c ia l  o f f i c e r  s i m p l y  c h e c k e d  p a r k i n g  m e t e r s  o r  o t h e r w i s e  h a d  no  

o c c a s io n  to  e n f o r c e  t h e  c r i m i n a l  l a w  o r  to  c a r r y  f i r e a r m s ,  he  o r  sh e  w a s  u n d e r  n o  

o b l i g a t i o n  to  r e c e iv e  t h e  m a n d a t e d  t r a i n i n g .  O n e  o f  t h e  p u r p o s e s  o f  S -2055  w a s  to  

a m e l i o r a t e  so m e  o f  t h e  h a r s h n e s s  w h i c h  t h e  L e g i s l a t u r e  p e r c e i v e d  in  A -94 0 .  A n o t h e r
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m i n o r  r e v i s i o n  c o n c e r n e d  t h e  q u a l i f i c a t i o n  f o r  a h i g h  s c h o o l  d i p l o m a .  A -9 4 0  

r e q u i r e d  a h i g h  s c ho o l  d i p l o m a .  S -2055  r e v i s e d  t h i s  t o  p r o v i d e  t h a t  t h r e e  y e a r s  o f  

p r i o r  e x p e r i e n c e  w o u l d  s u f f i c e  in  l i eu  o f  a  h i g h  s c h o o l  d i p l o m a .

A-222A

T h i s  a m e n d m e n t  w a s  a l so  i n t e n d e d  to  a m e l i o r a t e  so m e  o f  t h e  e f f e c t s  o f  L.

1982,  c. 154 (A -9 40 )  b u t  i t  f a i l e d  to  be a p p r o v e d .  I t  w a s  i n t r o d u c e d  to  t h e  A s s e m b l y

M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  C o m m i t t e e  on  M a r c h  3, 1983 b u t  w e n t  n o  f u r t h e r  th e n  a

se c o n d  r e a d i n g  on  M a y  5 b e f o r e  it  d i e d  in t h e  A s s e m b l y .  I t s  p r i m e  s p o n s o r  w as

A s s e m b l y m a n  G u y  M u z i a n i  ( R - C a p e  M a y )  a n d  i ts  c o - s p o n s o r s  w e r e  se v en

R e p u b l i c a n s :  A s s e m b l y m e n  M i l l e r ,  W o l f ,  H e n d r i c k s o n ,  R o d ,  C h i n n i c i ,  S m i t h ;  a n d

A s s e m b l y w o m a n  C o o p e r .  T h i s  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  w a n t e d  t o  d e l e t e  f o u r  w o r d s

f r o m  t h e  a m e n d e d  40A:14-146 .  A - 3 2 2 4  d i d  n o t  w a n t  t h e  p o l i c e  c h i e f  b e i n g  h e l d

r e s p o n s i b l e  f o r  a s c e r t a i n i n g  a s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r ’s s o u n d n e s s  o f  m i n d  a n d

p s y c h o l o g i c a l  f i tne ss .  T h e  s p o n s o r ’s s t a t e m e n t  c h a r g e d  th a t :

I t  is, h o w e v e r ,  w h o l l y  i n a p p r o p r i a t e  to  c h a r g e  t h e  c h i e f  o f  p o l i c e  w i t h  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  o f  a s c e r t a i n i n g  t h e  p s y c h o l o g i c a l  f i t n e s s  o f  a c a n d i d a t e .  
F e w  c h i e f s  possess  t h e  p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  e x p e r t i s e  t h a t  a r e  
e s s e n t i a l  t o  e f f e c t i v e l y  as sess  t h e  p s y c h o l o g i c a l  f i t n e s s  o f  a n  a p p l i c a n t .  
T h i s  b i l l  w o u l d  a m e n d  t h e  s e c t i o n  t o  f r e e  c h i e f s  o f  p o l i c e  f r o m  t h e  
u n w a r r a n t e d  a n d  i n a p p r o p r i a t e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  h a v i n g  to  a s c e r t a i n  th e  
p s y c h o l o g i c a l  f i t n e s s  o f  p e r s o n s  b e i n g  c o n s i d e r e d  f o r  a p p o i n t m e n t s  as  
s p e c i a l  p o l i c e m e n .  (A -3 22 4 ,  1983b,  p. 3)

A s s e m b l y m a n  M u z i a n i  f e l t  t h a t  A - 3 2 2 4  d i d n ’t p r o g r e s s  f a r  b e c a u s e  t h e  

D e m o c r a t s  w e r e  in  c o n t r o l  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ,  a n d  t h e y  w e r e n ’t  m o v i n g  a n y  bi l l s ,  

e s p e c i a l l y  o n e s  b a c k e d  b y  R e p u b l i c a n s  s u c h  as  h i m  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  25,  

1986).  W i l l i a m  K e a r n s ,  Jr . ,  a l a w y e r  f r o m  W i l l i n g b o r o ,  w a s  C h a i r m a n  o f  t h e  L e a g u e  

o f  M u n i c i p a l i t i e s  S p e c i a l  P o l i c e  S t u d y  C o m m i t t e e .  K e a r n s  a c k n o w l e d g e d  t h a t  A -9 4 0  

w a s  p o o r l y  a n d  i n a p p r o p r i a t e l y  w o r d e d  in  r e q u i r i n g  t h e  c h i e f  o f  p o l i c e  to  d e t e r m i n e  

a s p e c i a l ’s s o u n d n e s s  o f  m i n d .  B u t  K e a r n s  c o n j e c t u r e d  t h a t  a n o t h e r  r e a s o n  w h y  S- 

3224  d i d n ’t go  a n y w h e r e  l e g i s l a t i v e l y  w a s  t h a t  t h e  L e a g u e  a n d  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p s
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h a d  a l r e a d y  b e e n  w o r k i n g  f o r  a  y e a r  on  r e v i s i n g  H e r m a n ’s b i l l ,  A-526 .  L e g i s l a t o r s  

p r o b a b l y  s u r m i s e d  t h a t  A -5 2 6  w o u l d  a d d r e s s  M u z i a n i ’s c o n c e r n  a n d  m a n y  o t h e r s  as 

we l l  a t  o n e  t i m e  a n d  in o ne  b i l l  (W. K e a r n s ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  10, 1986).  

M u z i a n i ’s c o n c e r n  w as  n o t  a c r i t i c a l  i s sue a n d  c o u l d  we l l  w a i t  u n t i l  t h e  e x p e c t e d  

c o m p r e h e n s i v e  n e w  le g i s l a t i o n  a r r i v e d .

S-38?

T h e  o n ly  a m e n d m e n t  to  4 0 A :1 4 - 1 4 6  to  be m a d e  in  t h e  201s t  L e g i s l a t u r e  w a s  S- 

589.  I t  w a s  i n t r o d u c e d  a t  t h e  s t a r t  o f  t h e  n e w  L e g i s l a t u r e  o n  J a n u a r y  10, 1984.  It 

w a s  s u b m i t t e d  to  t h e  S e n a t e  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  b y  i t s  p r i m e  

s p o n s o r .  S e n a t o r  W y n o n a  L i p m a n  ( D - E s s e x )  a n d  i ts  c o - s p o n s o r ,  S e n a t o r  G r a v e s  (D-  

Pass a i c ) .  T h i s  a m e n d m e n t  w as  a l so  d e s i g n e d  to  m o d i f y  t h e  e f f e c t s  o f  so m e  p a r t s  o f  

L. 1982,  c. 154 (A-940) .

B e f o r e  t h e  b i l l ’s pas sag e ,  it w a s  a m e n d e d  s e v e r a l  t i m e s  in  b o t h  t h e  S e n a t e  

C o m m i t t e e  a n d  o n  t h e  f lo o r  o f  t h e  S e n a t e .  T h e  a m e n d e d  b i l l  r e q u i r e d  t h a t  t r a i n i n g  

c o m p l e t e d  by  a N e w a r k  s p e c ia l  in  a n y  P T C - a p p r o v e d  c o u r s e  w o u l d  be  c r e d i t e d  

t o w a r d s  t h e  280 h o u r s  o f  t r a i n i n g  r e q u i r e d  by  t h e  b i l l .  A l so ,  t h e  c o m m i t t e e  a m e n d e d  

40A :14 -1 46  to  r e p l a c e  t h e  t e r m  "s pec ia l  p o l i c e m a n '  w i t h  t h e  n o n s e x i s t  t e r m  "spe c ia l  

po l i c e  o f f i c e r "  in  r e c o g n i t i o n  t h a t  w o m e n  c o u l d  be  sp ec ia l s .

T h e  m a i n  t h r u s t  o f  S-589,  h o w e v e r ,  w a s  to  s h i f t  c o n t r o l  o f  N e w a r k ’s s p e c ia l  

po l i c e  o f f i c e r s  f r o m  th e  d i r e c t o r  o f  p u b l i c  s a f e t y  to  t h e  p o l i c e  c h i e f .  A t  t h a t  t i m e  

t h e  d i r e c t o r  o f  p u b l i c  s a f e t y  w a s  no t  w e l l - d i s p o s e d  t o w a r d s  s p e c i a l s  w h e r e a s  t h e  

po l i c e  c h i e f  was.  T h e  d i r e c t o r  o f  p u b l i c  s a f e t y  w a s  a l s o  r e l u c t a n t  to  i s sue  p e r m i t s  to  

s p e c ia l s  to  c a r r y  g u n s  w h i l e  o f f  d u t y .  I t  w a s  f e l t  t h a t  N e w a r k ’s po l i c e  c h i e f  w as  

m o r e  r e c e p t i v e  to  sp e c i a l s  b e i n g  a r m e d  o f f  d u t y ;  t h e r e f o r e ,  S-589 w o u l d  c l e a r l y  p la ce  

t h e  sp e c i a l s  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  po l i c e  c h i e f  r a t h e r  t h a n  t h e  d i r e c t o r  o f  p u b l i c  

sa fe ty .



r
119

S u m m a r y  R e g a r d i n g  t h e  A m e n d m e n t s

T h e  s ix  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  to  40A :1 4 -1 46  s h o u l d  a l l  b e  v i e w e d  as  p a r t  o f  a

s h o r t - t e r m ,  p i e c e m e a l  s o l u t i o n  to  a c o m p l e x  p r o b l e m .  T h e  f o u r  a m e n d m e n t s  t h a t

w e r e  a p p r o v e d  t y p i f i e d  a b a n d - a i d  a p p r o a c h  to  t h e  o v e r a l l  i s s ues  r e g a r d i n g  sp e c i a l

p o l i c e  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y .  T h e  a m e n d m e n t s  w e r e  s t o p g a p s  to  s h o r e  u p  a

b a s i c a l l y  w e a k  a n d  i n e f f e c t i v e  l a w  -  a l a w  t h a t  h a d  o u t l i v e d  i ts  u s e f u l n e s s .  A s  Bil l

K e a r n s  o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  s a id  in  r e f e r r i n g  to  40A:14-146 :

I t h i n k  it w as  lo o k e d  a t  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  t h a t  t h e  o ld  l e g i s l a t i o n  w as  too  
s i m p l i s t i c  a n d  d i d  n o t  se t  s u f f i c i e n t  s t a n d a r d s .  T h a t  l e g i s l a t i o n  w as  
w r i t t e n  f o r  a m u c h  s i m p l e r  t i m e .  A g a i n ,  t h a t  s o u n d s  so r t  o f  c o r n y ,  b u t  we 
h a v e  m o v e d  i n t o  a m u c h  m o r e  u r b a n  s t r u c t u r e  a n d  m o r e  m o b i l e  so c ie t y  
t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  t h a n  w h e n  t h a t  l e g i s l a t i o n  w a s  w r i t t e n .  (W. K e a r n s ,  
p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  10, 1986)

T h e  l o n g - t e r m  s o l u t i o n  to  a l l  t h e  i s s ues  s u r r o u n d i n g  sp e c i a l s  w a s  ne w ,  

c o m p r e h e n s i v e  l e g i s l a t i o n .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  t h e  L e a g u e  

o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  o t h e r s  r e a l i z e d  t h i s  a n d  s t a r t e d  w o r k i n g  t o w a r d  t h a t  e n d .  T h e  

a m e n d m e n t s  m a d e  to  40A :1 4 -1 46  w e r e  n o t  t o t a l l y  f o r  n a u g h t ,  h o w e v e r .  A l t h o u g h  

so m e  o f  t h e  a m e n d m e n t s  w e r e  r e l a t i v e l y  t r i v i a l  a n d  i n c o n s e q u e n t i a l ,  so m e  o f  t h e m  

h a d  s u b s t a n c e  a n d  v a l i d i t y .  M a n y  o f  t h e s e  s u b s t a n t i v e  a m e n d m e n t s  e v e n t u a l l y  

f o u n d  t h e i r  w a y  i n t o  t h e  S L E O A .

A -5 2 6

A -5 2 6  was  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n ’s s e c o n d  a t t e m p t  a t  r e p e a l i n g  

40A :14 -1 46  a n d  r e p l a c i n g  it w i t h  t h e  S L E O A .  H e r m a n ’s p r e v i o u s  b i l l ,  A -3 2 34 ,  w a s  a 

h a l f - h e a r t e d  a t t e m p t  a t  c r e a t i n g  a S L E O A ,  b u t  t h i s  t i m e  H e r m a n  m e a n t  to  get  

s e r i o u s l y  i n v o l v e d  in  t h e  c r e a t i o n  o f  n e w  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  r e c t i f y  m a n y  o f  

t h e  i l l s  a s s o c i a t e d  w i t h  s p e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  in  N e w  J e r s e y .  B u t  w h i l e  h i s  

i n t e n t i o n s  w e r e  h o n o r a b l e ,  he  w a s  n o t  a b l e  to  s u c c e e d  a n d  pa s s  l e g i s l a t i o n  r e g a r d i n g  

sp e c i a l s  d u r i n g  t h e  2 0 0 th  L e g i s l a t u r e .
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A -5 2 6  w a s  p r e - f i l e d  w h i c h  r e f e r s  to  a b i l l  w h i c h  is ' w a i t i n g  in  t h e  w i n g s ’ a n d

is r e a d y  to  b e  i n t r o d u c e d  a t  t h e  s t a r t  o f  t h e  n e w  L e g i s l a t u r e .  W i t h  t h e  s t a r t  o f  th e

n e w  l e g i s l a t i v e  sess ion  on J a n u a r y  12, 1982,  H e r m a n ’s b i l l  w a s  i n t r o d u c e d  a n d

r e f e r r e d  to  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e .

T h e  200 th  L e g i s l a t u r e  w a s  to  be  H e r m a n ’s t h i r d  t e r m  as C h a i r m a n  o f  t h a t

C o m m i t t e e .  A l o n g  w i t h  H e r m a n  t h e  b i l l ’s s p o n s o r s  w e r e  t h e  s a m e  as  h a d  p r e v i o u s l y

s p o n s o r e d  A - 3 2 3 4  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  S a x t o n  w h o  h a d  b e c o m e  a C o n g r e s s m a n  a n d

w a s  r e p l a c e d  b y  T h o m a s  P a n k o k .  P a n k o k  w a s  H e r m a n ’s D e m o c r a t i c  c o l l e a g u e  f r o m

t h e  s a m e  A s s e m b l y  D i s t r i c t  ( t h e  3 r d )  as H e r m a n .  N o t  o n l y  d i d  A - 5 2 6  h a v e  b a s i c a l l y

t h e  s a m e  s p o n s o r s  as i t s  p r e d e c e s s o r ,  i t  w as ,  w o r d  f o r  w o r d ,  t h e  s a m e  b i l l  as A-3234 .

E v e n  th e  s a m e  s p o n s o r s ’ s t a t e m e n t  w a s  a t t a c h e d  to  t h e  b i l l  a s  h a d  b e e n  on  t h e  o ld

bi l l .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  h a d  b e c o m e  i n v o l v e d  in  t h i s  i s sue o f  s p e c ia l  p o l i c in g ,

a n d  he  m e a n t  to  s t i c k  w i t h  i t  u n t i l  s o m e  c o r r e c t i v e  l e g i s l a t i o n  w a s  a p p r o v e d .  H e

c o m m e n t e d  on  w h y  he  go t  i n v o l v e d  w i t h  t h e  i s su e  in  t h e  f i r s t  p lace :

I h a d  som e  loc a l  c o n c e r n s  [e.g., t h e  S J P R A ) .  Y o u ’ll f i n d  t h a t  m a n y  o f  th e se  
t h i n g s  c a m e  as a r e s u l t  o f  j u s t  b e i n g  a r o u n d .  I t  w a s  a  t o p i c  w h i c h  r e c e i v e d  
so m e  d e b a t e ,  o f  co ur se .  I h a d  a l w a y s  b e l i e v e d  t h a t  t h e r e  w a s  a n e e d  f o r  
s p e c i a l  o f f i c e r s ,  b u t  I a l so  b e l i e v e d  t h a t  t h e y  p r o b a b l y  c o u l d  be b e t t e r  
t r a i n e d .  I a l so  b e l i e v e d  t h a t  t h e y  s h o u l d  jlqI  t a k e  t h e  p l a c e  o f  r e g u l a r  
o f f i c e r s ;  some  p e o p l e  use  t h e m  as  b u d g e t  c u t t e r s  a n d  I d i d n ’t t h i n k  t h a t  
t h a t  w a s  a p p r o p r i a t e .  A n d  t h e  r e a l  q u e s t i o n  t h e n  w a s  h o w  d i d  o n e  d e v e l o p  
an  a p p r o p r i a t e  b a l a n c e  in  t h i s  s t a t e  g i v e n  t h a t  t h e  s p e c i a l  po l i c e  l a w  
[40A:14-146]  we  h a d  b e f o r e  w a s  r e a l l y  a " n o n - la w " ?  I t  w a s  a c o u p l e  o f  
p a r a g r a p h s  s a y i n g  n o t h i n g  m u c h  a n d  n o t  g i v i n g  m u c h  d i r e c t i o n .  (M. 
H e r m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

H e r m a n  w as  a g r e a t  s u p p o r t e r  o f  w h a t  he  r e f e r r e d  to  as  t h e  " B e n j a m i n  

F r a n k l i n  p h i l o s o p h y  o f  g o v e r n m e n t "  w h i c h  e n c o u r a g e d  v o l u n t e e r i s m  a n d  c i t i z e n  

p a r t i c i p a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  f a b r i c  o f  t h e  loc a l  c o m m u n i t y .  H e r m a n  fe l t  t h a t  

v o l u n t e e r s  s u c h  as f i r e f i g h t e r s ,  a m b u l a n c e  a n d  r e s c u e  s q u a d  p e r s o n n e l ,  L i t t l e  L e a g u e  

b a s e b a l l  c o a c h e s  a n d  o t h e r s  w e r e  t h e  t r u e  b a c k b o n e  o f  t h e  lo c a l  c o m m u n i t i e s .  H e  

f e l t  t h a t  t h e  r e a l  n e e d  in s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  w as  in  w r i t i n g  a b i l l  w h i c h  w o u l d  

s t r i k e  a b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  v o l u n t e e r ,  c i t i z e n  p o l i ce  o f f i c e r  (i.e.,  sp e c ia l  o f f i c e r )



a n d  th e  f u l l - t i m e  r e g u l a r  o f f i c e r .  A n d  t h e  b a l a n c e  to  be  s t r u c k  s h o u l d  h a v e  a net  

p o s i t iv e  r e s u l t  f o r  th os e  w h o  n e e d e d  po l i c e  p r o t e c t i o n  a n d  p a i d  t h e  t a x e s  -- t h e  

c i t i z e n s  (M. H e r m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986).

1982

I t  s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  A -5 2 6  w as  i n t r o d u c e d  b e f o r e  t h e  f i n a l  B e l m a r  

d ec i s i on  w a s  r e n d e r e d  by  th e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t  a n d  b e f o r e  a n y  

a m e n d m e n t s  w e r e  i n t r o d u c e d  ( m u c h  less a p p r o v e d )  to  m o d i f y  40 A .1 4 - I4 6 .  I f  t h e  

A p p e l l a t e  D i v i s i o n ' s  j u d g m e n t  w as  a l l o w e d  to  s t a n d  u n c h a n g e d ,  t h e n  th e  

m u n i c i p a l i t i e s  w e r e  g o i n g  to  be s t u c k  w i t h  w e a k  a n d  i m p o t e n t  s p e c ia l  p o l i c e  u n i t s  

w h o se  o f f i c e r s  c o u l d  n o t  be  a r m e d  o r  e x e r c i s e  po l i c e  p o w e r s  o f  a r r e s t .  In l i g h t  o f  

t h e  a p p e l l a t e  de c i s i o n ,  i f  a r m e d  sp e c i a l s  w e r e  to  s u r v i v e ,  a n e w  la w  r e p l a c i n g  

40A:14-146  h a d  to  be i n t r o d u c e d  o r  a m e n d m e n t s  h a d  to  be  m a d e  to  it.  Both  

l e g i s l a t i v e  t a c t i c s  h a d  to  be i m p l e m e n t e d  to  a s s u r e  t h a t  a t  l e as t  o ne  a p p r o a c h  

s u c c e e d e d  a n d  sp e c i a l s  c o u l d  c o n t i n u e  to  be  used  m o r e  o r  less as  t h e y  h a d  in th e  

pas t .  In t h e  p r e c e d i n g  se c t io n  o f  t h i s  c h a p t e r  t h e  a m e n d m e n t s  p r o p o s e d  a n d  

a p p r o v e d  to  40A:14 -14 6  w e r e  d i s c u ss e d .  As  H e r m a n ’s p r i o r  b i l l  (A -3 2 34 )  to  r e scu e  

sp e c i a l s  h a d  fa i l e d ,  the  l e g i s l a t i v e  e f f o r t  to  r e p l a c e  40 A: 14 -1 4 6  a l t o g e t h e r  h a d  to  

c o n t i n u e  i f  a l l  l e g i s l a t i v e  bas es  w e r e  to  be c o v e r e d  to  e n s u r e  t h e  s u r v i v a l  o f  sp e c ia l  

p o l i c i n g  in t h e  s t a te .

I n i t i a l l y ,  no t  m u c h  h a p p e n e d  w i t h  A-526 .  H e r m a n ’s c o m m i t t e e  a d d e d  a m i n o r  

a m e n d m e n t  to  t h e  b i l l  a n d  i s su ed  a c o m m i t t e e  s t a t e m e n t  on  M a r c h  8. T h e  

a m e n d m e n t  p e r m i t t e d  t h e  P T C  to  w a i v e  t h e  m i n i m u m  1 2 0 - h o u r  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t  

f o r  a sp e c ia l  w h o  h a d  h a d  c o m p a r a b l e  p r e v i o u s  t r a i n i n g  e x p e r i e n c e .  D u r i n g  th e  

t i m e  s i n c e  t h i s  b i l l  was  i n t r o d u c e d  mos t  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  c o n c e r n e d  w i t h  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g  h a d  g o t t e n  c o p i es  o f  th e  b i l l  a n d  w e r e  m u l l i n g  it o v e r  to 

c o n s i d e r  w h a t  t h e i r  r e sp o n se  to  it s h o u l d  be.  O n e  p e r s o n  s a t i s f i e d  w i t h  A -5 2 6  ( eve n  

w i t h o u t  t h e  a m e n d m e n t )  w as  t h e  m a y o r  o f  P o i n t  P l e a s a n t  B e ac h .  T h e  B o r o u g h  o f



P o i n t  P l e a s a n t ,  a sh o r e  c o m m u n i t y  in n o r t h e r n  O c e a n  C o u n t y ,  is no t  f a r  f r o m  

B e lm a r .  M a y o r  D a n i e l  H e n n e s s y  se n t  a  l e t t e r  on  M a r c h  9 to  t h e  m a y o r s  o f  47 s h o r e  

m u n i c i p a l i t i e s ,  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  t h e  loc a l  m e d i a  "to u r g e  p a s s a g e  o f  

t h i s  m u c h  n e e d e d  l e g i s l a t i o n  [A-526] . '  H e  f u r t h e r  s t a t e d ,  ' I  h a v e  r e v i e w e d  t h i s  b i l l  

w i t h  o u r  B o r o u g h  A t t o r n e y  a n d  C h i e f  o f  P o l i c e  a n d  t h e y  fee l  t h a t  th i s  b i l l ,  i f  

p as sed ,  w o u l d  so lve  o u r  p r o b l e m s  w i t h  s p e c ia l  po l i c e  t h a t  a r e  n e e d e d  in s e a s h o r e  

c o m m u n i t i e s  in t h e  s u m m e r  t o u r i s t  s e a s o n ’ (D.  H e n n e s s y ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  

M a r c h  9, 1982).  H e  a l so  sa id  t h a t  he i n t e n d e d  to  c o n t a c t  t h e  a p p r o p r i a t e  l e g i s l a to r s  

in  T r e n t o n  a n d  u r g e  t h e i r  s u p p o r t  o f  t h e  pa s sa g e  o f  A-526 .

T h i s  r e l a t i v e l y  q u i c k  s u p p o r t  o f  A -5 2 6  m a y  h a v e  b e e n  e n g e n d e r e d  by s e v e r a l  

r ea son s ,  t h e  p r i m a r y  o n e  b e i n g  t h a t  i f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  s u s t a i n e d  t h e  A p p e l l a t e  

D i v i s i o n ’s j u d g m e n t  in th e  B e l m a r  case ,  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s  w o u l d  f i n d  

t h e m s e l v e s  c r i t i c a l l y  s h o r t h a n d e d  in p r o v i d i n g  a d e q u a t e  p o l i c e  p r o t e c t i o n  in th e  

u p c o m i n g  s u m m e r  o f  1982. A n e w  la w  in  t h e  s t a t e  r e g u l a t i n g  s p e c ia l s  (i.e.,  A-526 )  

w o u l d  r e n d e r  m oo t  a n y  l egal  d e c i s i o n  d e a l i n g  w i t h  s p e c i a l s  a n d  40A:14-146 .  

H e r m a n ’s b i l l  a l so  r e q u i r e d  t h a t  sp e c i a l s  r e c e iv e  120 h o u r s  o f  P T C - a p p r o v e d  t r a i n i n g  

in  s u c h  a r e a s  as f i r e a r m s ,  h u m a n  r e l a t i o n s ,  j u v e n i l e  p s y c h o l o g y  a n d  o t h e r  

a p p r o p r i a t e  top ics .  In a d d i t i o n ,  s e a s o n a l  s p e c i a l s  c o u l d  w o r k  u p  to  40 h o u r s  p e r  

we e k  f o r  n o t  m o r e  t h a n  t h r e e  m o n t h s  p e r  y e a r  p r o v i d e d  t h e y  r e c e i v e d  a t  l e as t  40 

a d d i t i o n a l  h o u r s  o f  po l i c e  t r a i n i n g  as p r e s c r i b e d  b y  t h e  P T C .  So s u m m e r  s p e c ia l s  a t  

t h e  J e r s e y  s h o r e  w o u l d  h a v e  to  r e c e i v e  a m i n i m u m  o f  160 h o u r s  o f  t r a i n i n g ,  b u t  

M a y o r  H e n n e s s y  m a y  h a v e  f i g u r e d  t h a t  160 h o u r s  o f  t r a i n i n g  f o r  h i s  sp e c i a l s  w as  

s t i l l  a  lo t  less t h a n  th e  a p p r o x i m a t e l y  280 h o u r s  o f  t r a i n i n g  t h a t  h i s  r e g u l a r  o f f i c e r s  

w e r e  u n d e r g o i n g  in po l i c e  a c a d e m i e s .  I f  l e g i s l a to r s ,  t h e  c o u r t s ,  o r  t h e  P T C  w e r e  

a l l o w e d  to  se t  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  f o r  s p e c i a l s ,  t h e n  p e r h a p s  t h e y  w o u l d  be  c l os e r  to  

t h e  2 8 0 - h o u r  s t a n d a r d  t h a n  th e  1 6 0 - h o u r  one.  T h e  m a y o r  m a y  h a v e  a l so  s u p p o r t e d  

t h e  b i l l  b e c a u s e  he  f e l t  i t  w as  e s s e n t i a l l y  i n n o c u o u s .  D e n n i s  T a l l m a n  o f  th e  S J P R A
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f e l t  t h a t  w a y  a b o u t  t h e  b i l l ,  a n d  he  s a i d  it  r e a l l y  d i d n ’t spe l l  o u t  a n y  g u i d e l i n e s  fo r  

th e  t r a i n i n g  o f  spec i a l s .  H e  a l so  c a l l e d  A-S2 6  "a v e r y  l i g h t ,  s u g a r - c o a t e d  t y p e  bi l l" 

(D.  T a l l m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  22, 1986).  T h e  m a y o r  m a y  h a v e  seen t h e  

b i l l  in  t h e  s a m e  l igh t .

B u t  mos t  o t h e r  p a r t i e s  a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  d i d  n o t  v i e w  t h e  b i l l  in  su c h  a 

b e n i g n  m a n n e r .  In M a r c h  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  f o r m e d  a S p e c i a l  P o l i ce  

S t u d y  C o m m i t t e e ,  a n  a d  hoc  c o m m i t t e e  h e a d e d  by  C h a i r m a n  W i l l i a m  K e a r n s ,  Jr . ,  a 

m u n i c i p a l  s o l i c i t o r  f o r  W i l l i n g b o r o  a n d  a f o r m e r  m a y o r  o f  t h a t  c o m m u n i t y .  A l s o  on 

t h a t  c o m m i t t e e  w e r e  G r e g o r y  F e h r c n b a c h ,  a M a n a g e r  o f  O c e a n  T o w n s h i p ;  J o s e p h  

H i l l m a n ,  Jr . ,  a m u n i c i p a l  so l i c i t o r  f o r  B e l m a r  w h o  h a d  r e p r e s e n t e d  t h a t  b o r o u g h  

t h r o u g h o u t  t h e  l a n d m a r k  t r i a l ;  a n d  C a t h e r i n e  F r a n k ,  a t h r e e - t e r m  m a y o r  o f  

M o n t g o m e r y  T o w n s h i p  a n d  a l so  th e  E x e c u t i v e  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S ta te  

A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  Pol ice .

Some po l i c e  c h i e f s ,  b o t h  i n d i v i d u a l l y  a n d  c o l l e c t i v e l y ,  s t a r t e d  to  r e s p o n d  to 

A-526;  t h e y  w e r e  g e n e r a l l y  n e g a t i v e  t o w a r d  it. P o l i c e  C h i e f  W i l l i a m  D o n o h u e  o f  

S to n e  H a r b o r  h a d  a u t h o r e d  an a r t i c l e  a b o u t  t h e  s e a s o n a l  s p e c i a l  po l i c e  in N e w  

Je r s e y  in  a r e c e n t  i s sue ( F e b r u a r y  1982)  o f  t h e  FB I  L a w  E n f o r c e m e n t  B u l l e t i n .  H e  

c o n t a c t e d  t h e  O f f i c e  o f  th e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  a n u m b e r  o f  l e g i s l a t o r s  ( i n c l u d i n g  th e  

sp o n s o r s  o f  A-526) ,  a n d  t h e  P o i n t  P l e a s a n t  B e a c h  M a y o r  a n d  c r i t i c i z e d  a n u m b e r  o f  

p r o v i s i o n s  o f  th e  b i l l ,  p a r t i c u l a r l y  as  i t  w o u l d  a f f e c t  r e s o r t  c o m m u n i t y  p o l i c e  

d e p a r t m e n t s .  H e  c o m m e n t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  c e r t a i n  p a r t s  o f  t h e  b i l l  w h i c h  " w o u l d  

h i n d e r  r a t h e r  t h a n  h e l p  m y  f e l l o w  C h i e f s  o f  Po l i ce"  (W. D o n o h u e ,  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  16, 1982).  T h e  C a p e  M a y  C o u n t y  P o l i c e  C h i e f s  A s s o c i a t i o n  

c a m e  o u t  e v e n  m o r e  s t r o n g l y  a g a i n s t  A -52 6 .  T h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  a s s o c i a t i o n  w r o t e  

l e t t e r s  to  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ,  o t h e r  l e g i s l a to r s ,  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  in 

w h i c h  he  sa id  t h a t  t h e  a s s o c ia t i o n  w a s  " a d a m a n t l y  o p p o s e d ” to  t h e  b i l l  a n d  t h a t  

" T h e r e  is n o  q u e s t i o n  t h a t  so m e  t y p e  o f  l e g i s l a t i o n  is n e e d e d ,  b u t  mos t  r e so r t
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c o m m u n i t i e s  co u l d  no t  o p e r a t e  u n d e r  t h i s  b i l l  in i ts  p r e s e n t  f o r m '  (R.  F r e d e r i c k ,  

p e r s o n a ]  c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  22, 1982).

Jo s e p h  H i l l m a n ,  t h e  B e l m a r  a t t o r n e y  on  t h e  L e a g u e ' s  S p e c i a l  P o l i c e  S t u d y  

C o m m i t t e e ,  w r o t e  a l e t t e r  c r i t i c i z i n g  m a n y  p r o v i s i o n s  o f  A-526 .  H e  a c k n o w l e d g e d  

t h a t  H e r m a n ’s b i l l  w as  t r y i n g  to  " res o lve  a v e r y  c o m p l e x  a n d  c o n t r o v e r s i a l  issue" b u t  

t h a t  t h e  s t a t u t e  w as  t r y i n g  to  set  an  " a r b i t r a r y ,  c a p r i c i o u s  a n d  u n r e a s o n a b l e  

l i m i t a t i o n  on  th e  local  g o v e r n m e n t ’s m a n a g e r i a l  p r e r o g a t i v e "  (J.  H i l l m a n ,  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d e n c e ,  A p r i l  8, 1982).  H e  c r i t i c i z e d  s u c h  p o i n t s  in  t h e  b i l l  as  i t s  l i m i t i n g  

sp e c ia l s  a t  n o n - s h o r e  c o m m u n i t i e s  to  w o r k i n g  a m a x i m u m  o f  12 h o u r s  a w ee k .  T h i s  

w o u l d  be a n  a w k w a r d  r e s t r i c t i o n  s i n c e  s h i f t s  a r e  e i g h t  h o u r s  a n d  12 h o u r s  

r e p r e s e n t e d  1 1 /2  sh i f t s .  T o  c o v e r  t h r e e  s h i f t s ,  t w o  s p e c ia l s  w o u l d  h a v e  to  w o r k  h a l f  

sh i f t s .  H i l l m a n  c o u n s e l l e d  al l  c o n c e r n e d  p a r t i e s  to  w a i t  f o r  t h e  f i n a l  S u p r e m e  C o u r t  

j u d g m e n t  in  t h e  B e l m a r  case  b e f o r e  a c t i n g  on  t h i s  b i l l  as  t h e  " i m p l i c a t i o n s  o f  th e  

S u p r e m e  C o u r t  r u l i n g  wi l l  f a r  e x c e e d  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h i s  l e g i s l a t i on "  (J. 

H i l l m a n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  A p r i l  8, 1982).

N o t  m u c h  t r a n s p i r e d  w i t h  A -5 2 6  in t h e  s p r i n g  o f  1982 b e c a u s e  th e  s p o n s o r s  

a n d  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  w a i t i n g  to  see w h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  w o u l d  d o  w i t h  

B e l m a r . As  d i s c u s s e d  in C h a p t e r  3, on  M a y  10 th e  S u p r e m e  C o u r t  a l l o w e d  sp e c i a l s  to 

c o n t i n u e  in  t h e i r  roles  p r o v i d e d  t h e y  r e c e i v e d  so m e  m e a n i n g f u l  t r a i n i n g  p r i o r  to  

b e i n g  us e d  as  a r m e d  s p e c ia l s  w i t h  p o l i c e  a r r e s t  po w e r s .  O n  M a y  5, p r i o r  to  th e  

S u p r e m e  C o u r t ’s de c i s i o n ,  E d w i n  S t i e r ,  w h o  w a s  t h e  c h a i r m a n  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r s  

o f  t h e  P T C  as  wel l  as th e  D i r e c t o r  o f  th e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  a s k e d  Leo  

C u l l o o  ( t h e  E x e c u t i v e  S e c r e t a r y  o f  t h e  P T C )  to  d r a f t  a p l a n  f o r  t h e  t r a i n i n g  o f  

s p e c ia l s  b a s e d  on th e  p r o v i s i o n s  o f  A -5 2 6  (L.  C u l lo o ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J u n e  

8, 1982).

In  e a r l y  J u n e .  Leo C u l l o o  f o r w a r d e d  a 1 4 -p age  m e m o r a n d u m  to  t h e  P o l i c e  

T r a i n i n g  C o m m i s s i o n e r s .  In it he o u t l i n e d  a t r a i n i n g  p r o g r a m  b a s e d  on A-52<>, b u t
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he  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  b i l l  s h o u l d  be  s u b s t a n t i a l l y  r e v i s e d .  C u l l o o ’s c o n c l u s i o n s  a n d

r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  A -5 2 6  w e r e  as  fol lows:

C o n c l u s i o n  - T h e  p r e s e n t  l e g i s l a t i o n  is s e r i o u s l y  f l a w e d  b ec au s e :  (1) th e  
l e g i s l a t i o n  do es  n o t  d e a l  w i t h  t h e  t r a i n i n g  o f  S p e c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  
O f f i c e r s  in  a r e a l i s t i c  a n d  p r a c t i c a l  m a n n e r ,  a n d  (2) t h e r e  is n o  f i s ca l  n o te  
a c c o m p a n y i n g  t h e  b il l .  R e c o m m e n d a t i o n  - A s s e m b l y  No.  526  s h o u l d  be 
w i t h d r a w n  in t h e  A s s e m b l y  o r  a l l o w e d  to  d ie .  A n e w  b i l l  s h o u l d  be 
d r a f t e d  b a s e d  on i n p u t  f r o m  k n o w l e d g e a b l e  loc a l  o f f i c i a l s  a n d  t h e  P T C .  
(L.  Cu l lo o ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J u n e  8, 1982)

S h o r t l y  a f t e r  th e  B e l m a r  d e c i s i o n ,  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n  c a l l e d  Bill

D re ss e l  o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  to  d i s c u s s  t h e  L e a g u e ’s c o n c e r n s  w i t h  A-526 .

A c c o r d i n g  to  D re sse l ,  H e r m a n  r e a l i z e d  t h e r e  w e r e  s o m e  a s p e c t s  o f  t h e  b i l l  t h a t  the

L e a g u e  w o u l d  no t  ac ce p t .  D re ss e l  sa id :

H e  [ H e r m a n |  c a l l e d  us.  H e  s a i d  t h a t  we  s h o u l d  ge t  t o g e t h e r  b e c a u s e  I w as  
e i t h e r  g o i n g  to  w o r k  w i t h  h i m  o r  a g a i n s t  h i m  b u t  we  s h o u l d  t r y  to  c r e a t e  
s o m e t h i n g  we  co u l d  l ive  w i t h ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  18, 1986)

A t  t h e  m e e t i n g  H e r m a n  c o n t i n u e d  to  s t r e s s  t h e  n e e d  f o r  c o m p r o m i s e  a n d

a c c o m m o d a t i o n  on  A-526.  D re ss e l  m e t  H e r m a n  a t  h i s  W o o d b u r y  o f f i c e .  A c c o r d i n g

to  D re sse l ,  H e r m a n  said:

"Loo k ,  we  h a v e  n o t  a g r e e d  on  a c o u p l e  o f  t h i n g s  in  t h e  p a s t  a n d  I d o n ' t  
p a r t i c u l a r l y  a g r e e  w i t h  you  g u y s  ( t he  L e a g u e ]  o n  c e r t a i n  i ssues .  Bu t ,  in 
e s sence ,  l e t ’s k i n d  o f  p u t  al l  t h a t  a s ide .  Y o u  n e e d  me  a n d  I n e e d  you  a n d  
w e ’re g o i n g  to  h a t e  to  w o r k  t h e s e  t h i n g s  out . "  H e  [ H e r m a n ]  k n e w  t h a t  i f  
h e  d i d n ’t h a v e  us t h e n  he  w o u l d n ’t h a v e  a b i l l  a n d  he  b e n t  o v e r  b a c k w a r d s  
to  a d d r e s s  o u r  c o n c e r n s .  (W. D re ss e l ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  18, 1986)

T h i s  a c c o r d  r e a c h e d  b e t w e e n  D re ss e l  a n d  H e r m a n  set  in  m o t i o n  m o r e  t h a n  

t h r e e  y e a r s  o f  d e l i b e r a t i o n s  c o n c e r n i n g  s p e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i o n  b e t w e e n  th e  L e a g u e  

a n d  A s s e m b l y m a n  H e r m a n .

A f t e r  t h e  s u m m e r  o f  1982 th e  p o l i c e  c h i e f s  f r o m  a r o u n d  t h e  s t a t e  a l so  s t a r t e d  

to  m a k e  t h e i r  p r e s e n c e  fe l t  on  t h i s  b i l l .  In  m i d - S e p t e m b e r  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  

A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  P o l i c e  ( N J S A C O P )  f o r m e d  a n  ad  h o c  S p e c i a l  Po l i ce  

C o m m i t t e e .  T h e  c h a i r m a n  w a s  P o l i ce  C h i e f  W i l l i a m  D o n o h u e  o f  S to n e  H a r b o r .  

A n o t h e r  po l i c e  c h i e f  f r o m  C a p e  M a y  C o u n t y ,  Bi l l  W iz s t  f r o m  N o r t h  W i l d w o o d ,  was  

a l so  on  th e  c o m m i t t e e  a l o n g  w i t h  s e v e n  o r  e i g h t  o t h e r  p o l i c e  c h i e f s  f ro m
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d e p a r t m e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  T h e  N J S A C O P  r e p r e s e n t s  n e a r l y  al l  o f  t h e  a l m o s t  

450 po l i c e  c h i e f s  in  N e w  Je r s e y .  C a t h y  F r a n k  w as  se l e c t e d  as t h e  a s s o c i a t i o n ’s f i r s t  

e x e c u t i v e  a d m i n i s t r a t o r  in A p r i l  1982,  a n d  she  a l so  w o r k e d  c l ose ly  w i t h  th e  

c o m m i t t e e .  Bu t  she w as  on th e  S p e c i a l  P o l i ce  S t u d y  C o m m i t t e e  f o r  t h e  L e a g u e  o f  

M u n i c i p a l i t i e s  as  well .  So C a t h y  F r a n k  w a s  to p l a y  a u n i q u e  p a r t  in t h e  c r e a t i o n  o f  

sp e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n .  No t  o n ly  w a s  sh e  t h e  o n l y  f e m a l e  a m o n g  t h e  p r i n c i p a l  

p a r t i c i p a n t s ,  b u t  she  a l so  p l a y e d  m o r e  t h a n  o ne  ro le  in t h e  d e l i b e r a t i o n s  as  she  

r e p r e s e n t e d  t h r e e  d i f f e r e n t  in t e r e s t  g r o u p s  a t  once :  t h e  N J S A C O P  as  e x e c u t i v e  

a d m i n i s t r a t o r ;  she  r e p r e s e n t e d  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  as  a  m e m b e r  o f  t h e i r  

S pe c i a l  P o l i ce  S t u d y  C o m m i t t e e ;  a n d  she  w as  o ne  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  P TC .  

She fe l t  t h a t  th e  t h r e e  d i f f e r e n t  g r o u p s  w e r e  so c lose  in  w h a t  th e y  w a n t e d  a n d  in 

w h a t  t h e y  w e r e  t h i n k i n g  t h a t  i t  r e a l l y  d i d n ’t pose  a n y  c o n f l i c t  f o r  h e r  (C.  F r a n k ,  

p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  6, 1986).

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  c e r t a i n l y  w as  a w a r e  at  t h i s  p o i n t  in  t h e  f a l l  o f  1982

t h a t  m a n y  d i f f e r e n t  g r o u p s  w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  A-5 26  a n d  t h a t  t h e r e  w e r e  m a n y

d i f f e r e n t  c r i t i c i s m s  o f  it. H e  a s k e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  f o r  a s s i s t a n c e  in r e v i s i n g

th e  bi l l .  H e  w a n t e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  to  c o n t a c t  t h e  p r i n c i p a l  p a r t i e s ,  f i n d  o u t

s p e c i f i c a l l y  w h a t  ( h e i r  c o n c e r n s  w er e ,  a n d  d e v e l o p  a n  a m e n d e d  v e r s i o n  o f  t h e  bi l l .

A t  th i s  s t a g e  a n d  as C h a i r m a n  o f  t h e  J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e

C o m m i t t e e  he  d i d n ’t h a v e  t h e  t i m e  to  ge t  d i r e c t l y  i n v o l v e d  w i t h  t h e  p a r t i c u l a r s  o f

th e  b i l l ’s r e v i s i o n ,  so he a s k e d  th e  O f f i c e  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  to  t a k e  t h e  l ead

on  th e  m o d i f i c a t i o n  o f  A-526.  H e r m a n  c o m m e n t e d :

I ’m a b i g  p e r s o n  f o r  consensus . . . .  I h a v e  b e e n  a l o n g - t i m e  p r o p o n e n t  o f  
g e t t i n g  al l  p a r t i e s  i n v o l v e d  in al l  s i de s  o f  t h e  issue.  A n d  m o s t  t i m e s  you  
re a l i z e  t h a t  t h i n g s  a r e  n o t  in b l a c k  a n d  w h i t e  a n d  j u s t  s h a d e s  o f  g r e y  — 
t h a t  t h e r e  is a w h o le  s p e c t r u m  o f  i n v o l v e m e n t .  A n d  I l i k e  to  t a k e  t h a t  
s p e c t r u m  a n d  p u t  t h e m  al l  i n t o  t h e  sa m e  ro om  w h i c h  is h o w  we got  s t a r t e d  
h e re ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

D A G  F r e d e r i c k  D c V e s a ,  D e p u t y  D i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  Ju s t i c e ,  

c o n t a c t e d  th e  p r i n c i p a l  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  met  w i t h  t h e m  i n d i v i d u a l l y  d u r i n g  the
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f al l .  T h e  F O P ,  PB A ,  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  N J S A C O P  al l  m e t  w i t h  F r e d  

D e V e s a  a t  t h e  J u s t i c e  C o m p l e x  in T r e n t o n .  I t  s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  w h e n  t h e  po l i ce  

u n i o n s  b e c a m e  d i r e c t l y  i n v o l v e d ,  t h e y  to o  c r e a t e d  t h e i r  o w n  i n d i v i d u a l  ad  hoc 

s u b c o m m i t t e e s  r e g a r d i n g  sp e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t io n .  By  m i d - N o v e m b e r ,  D e V e s a  a n d  

hi s  s t a f f  h a d  d r a w n  u p  a p r o p o s e d  r e v i s i o n  o f  A-S26.  T h e  n e w  p r o p o s a l  h a d  be e n  

d e v e l o p e d  as a r e su l t  o f  t h e  i n i t i a l  d i s c u s s i o n s  h e l d  by  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l

J u s t i c e  in c o n j u n c t i o n  w i t h  th e  s e v e r a l  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e  P T C .  T h e  A t t o r n e y

G e n e r a l  h o p e d  t h a t  th i s  p r o p o s a l  w o u l d  be  a d o p t e d  b y  H e r m a n  as  t h e  A s s e m b l y  

C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  fo r  A-526 .  A c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  to  a b i l l  m a y  be m a d e  a f t e r  

p u b l i c  h e a r i n g s  o r  a c o m m i t t e e ' s  o w n  d e l i b e r a t i o n s  i n d i c a t e  t h a t  a b i l l  r e q u i r e s  

s u b s t a n t i a l  r e v i s i o n .  A c o m m i t t e e  m a y  o f f e r  a c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  a b i l l  

p r o v i d e d  t h a t  "a b il l  so o f f e r e d  as  a s u b s t i t u t e  sh a l l  c o v e r  s u b s t a n t i a l l y  t h e  s a m e  

s u b j e c t  m a t t e r  as c o n t a i n e d  in th e  o r i g i n a l  bi l l" ( A l l e n ,  1984,  p. 181).

A  d r a f t  c o p y  o f  th i s  p r o p o s a l  o b t a i n e d  t h e  P T C ’s e n d o r s e m e n t  a n d  w a s  se n t  

to  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  w h o  s u b s e q u e n t l y  s e n t  i t  t o  al l  t h e  m e m b e r s  on  t h e i r  sp e c ia l  

po l i c e  s u b c o m m i t t e e s .  T h i s  p r o p o s a l  c r e a t e d  by  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s s t a f f  h a d  

s e v e r a l  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  f r o m  A-526 .  It b r o a d e n e d  t h e  d e f i n i t i o n  o f  sp e c i a l  

l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  to  i n c l u d e  a n y  p e r s o n  w h o s e  p u b l i c  d u t i e s  i n c l u d e d  a n y  

p o w e r  to  ac t  as  a r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r .  T h u s ,  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  

c o n s t a b l e s  w o u l d  h a v e  f a l l e n  u n d e r  t h i s  d e f i n i t i o n .  S om e  o t h e r  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  

a p p e a r i n g  in  t h e  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  A -5 2 6  i n c l u d e d :

1. C l a r i f y i n g  t h e  N e w  J e r s e y  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  to  m e a n  r e s i d e n c y  

d u r i n g  th e  t e r m  o f  t h e  s p e c i a l ’s a p p o i n t m e n t ,  in  r e c o g n i t i o n  o f  th e  

f a c t  t h a t  m a n y  o f  t h e  s p e c ia l s  w h o  a r e  e m p l o y e d  in  a r e so r t

m u n i c i p a l i t y  ( p a r t i c u l a r l y  in C a p e  M a y  C o u n t y )  a r e  co l l ege  s t u d e n t s

w h o  r es id e  o u t s i d e  t h e  s t a t e  (e.g., P e n n s y l v a n i a )  d u r i n g  t h e  r es t  o f  the  

yea r .
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2. M a n d a t i n g  t h a t  sp e c i a l s  o n l y  w o r k  16 h o u r s  p e r  w e e k  ( r a t h e r  t h a n  12) 

in  n o n - r e s o r t  c o m m u n i t i e s .  In s h o r e  c o m m u n i t i e s  sp e c i a l s  co u l d  be 

e m p l o y e d  u p  to  f o u r  m o n t h s  ( r a t h e r  t h a n  t h r e e ) ,  a n d  n o  m a x i m u m  

l i m i t a t i o n  w a s  p l a c e d  on  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  p e r  w e e k  a s p e c ia l  co u l d  

w o r k  ( r a t h e r  t h a n  40).

3. C l a r i f y i n g  t h e  f ac t  t h a t  t h e  c h i e f  o f  p o l i c e  o r  o t h e r  c h i e f  l aw  

e n f o r c e m e n t  o f f i c e r  c o u l d  a u t h o r i z e  a s p e c ia l  to  e x e r c i s e  fu l l  p o l i c e  

p o w e r s  o f  a r r e s t  a n d  c a r r y  a w e a p o n  w h e n  on  d u t y  a n d  w h e n  p r o p e r l y  

t r a i n e d .

4. D e l e t i n g  th e  s p e c i f i c a t i o n  o f  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  o f  t r a i n i n g  b a s e d  

on  th e  b e l i e f  t h a t  t h a t  s h o u l d  be l e f t  t o  t h e  e x p e r t i s e  o f  t h e  PTC .

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  d r o p p e d  t h e  s p e c i f i c  n u m b e r  o f  h o u r s  o f  t r a i n i n g  fo r

sp e c i a l s  f r o m  t h e  r e v i s e d  b i l l  f o r  s e v e r a l  r ea son s .  H e  n o t e d  t h a t  th e  s t a t u t e

r e g a r d i n g  t r a i n i n g  f o r  r e g u l a r  o f f i c e r s  d i d  no t  s p e c i f y  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  b u t  l e f t

i t  u p  to  t h e  s o u n d  d i s c r e t i o n  a n d  e x p e r t i s e  o f  t h e  P T C .  T h i s  a m e n d m e n t  a l so

p e r m i t t e d  t h e  P T C  to  f a s h i o n  t h e  c u r r i c u l u m  on  t h e  b a s i s  o f  t h e  s p e c i f i c  j o b

f u n c t i o n  to  be  p e r f o r m e d  by  t h e  s p e c i a l  o f f i c e r .  I t  a l so  p e r m i t t e d  t h e  P T C  to  w a i v e

t h e  t r a i n i n g  r e q i r e m e n l s  i f  a p e r s o n  h a d  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  an  e q u i v a l e n t  p o l i ce

t r a i n i n g  cou rs e .  T h e  p r i m a r y  r e a s o n  f o r  d e l e t i n g  t h e  s p e c i f i c  n u m b e r  o f  h o u r s  t h a t

s p e c i a l s  h a d  to  u n d e r g o  w as  e m p h a s i z e d  by  L eo  C u l l o o  o f  t h e  PTC:

T h e  o n l y  t h i n g  I w a s  i n t e r e s t e d  in w a s  t h e  h o u r s .  In t a l k i n g  w i t h  my
c o u n t e r p a r t s  in o t h e r  s t a t e s  so m e  o f  t h e m  a r e  l o c k e d  i n t o  l e g i s l a t i o n
c o v e r i n g  t h e  t r a i n i n g  o f  r e g u l a r  o f f i c e r s .  O n e  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  in tho se  
s t a t e s  is t h a t  w h e n  you  a t t e m p t  to  m o d i f y  y o u r  c u r r i c u l u m ,  it  goes  t h r o u g h  
l e g i s l a t i v e  r e v i e w  a g a i n  a n d  i t ' s  a lo ng  p r o c e s s  w h i c h  m a y  o r  m a y  no t  co m e  
to  pass .  (L.  C u l lo o ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  17,1986)

C u l l o o  d i d n ’t w a n t  t h e  P T C  l o c k e d  i n t o  a c e r t a i n  n u m b e r  o f  h o u r s  w h e n  t h e y  

d e v e l o p e d  a t r a i n i n g  p r o g r a m  f o r  sp e c ia l s .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  e v e n t u a l l y  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  saw m e r i t  in  t h i s  a n d  d e c i d e d  to  l e a v e  t h e  d i s c r e t i o n  in 

r e g a r d  to  t r a i n i n g  w i t h  th e  P T C .  T h e  t r a i n i n g  i s su e  w a s  r e a l l y  t h e  sole c o n c e r n  o f



t h e  P T C  t h r o u g h o u t  n u m e r o u s  r e v i s i o n s  o f  b o t h  A -5 2 6  a n d  i ts  su c ce ss o r .  A-2512 .  

T h e  P T C  w as  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t r a i n i n g  in  t e r m s  o f  h o w  it 

w o u l d  be a c c o m p l i s h e d ,  s t a f f i n g ,  cos ts ,  a n d  so on.
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A -5 2 6  was  e s s e n t i a l l y  d o r m a n t  d u r i n g  th e  s p r i n g  a n d  s u m m e r  m o n t h s .  T h e  

s u b c o m m i t t e e s  f ro m  th e  f o u r  i n t e r e s t  g r o u p s  ( th e  P B A ,  F O P ,  L e a g u e  o f  

M u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  N J S A C O P )  w e r e  m e e t i n g  a m o n g  th e m s e l v e s .  L e t t e r s  a n d

t e l e p h o n e  ca l l s  w e r e  g o in g  b a c k  a n d  f o r t h  a m o n g  s u b c o m m i t t e e s .  No t  o n ly  d id

m e m b e r s  o f  th es e  s u b c o m m i t t e e s  d e a l  w i t h  th e  p r o p o s e d  A s s e m b l y  s u b s t i t u t e  to A- 

526,  b u t  t h e  g e n e r a l  m e m b e r s h i p  o f  th e se  o r g a n i z a t i o n s  a l so  w a n t e d  to  be  kep t  

i n f o r m e d  a n d  to  p u t  in t h e i r  o p i n i o n s .  All  o f  th i s  t o o k  t i m e  as t h e  se c o n d  a n n u a l  

sess ion o f  t h e  200 th  L e g i s l a t u r e  s lo w ly  t i c k e d  a w a y .

O n e  o f  th e  m e m b e r s  o f  t h e  L e a g u e ' s  s u b c o m m i t t e e ,  J o s e p h  H i l l m a n ,  was  

s t r o n g l y  a g a i n s t  th e  r e d r a f t  o f  A-526 .  H e  fel t  t h a t  t h e  b i l l  as  i t  w a s  w r i t t e n  w o u l d  

p r o b a b l y  e l i m i n a t e  o r  se v e r e l y  c u r t a i l  t h e  use o f  s p e c i a l s  e x c e p t  in  n o n - r e s o r t  

c o m m u n i t i e s .  A d d i t i o n a l l y ,  he w r o t e  to  Bil l  D re sse l ,  t h e  b i l l  a p p e a r e d  "to be an 

u n r e a s o n a b l e  a n d  u n n e c e s s a r y  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  m a n a g e m e n t  p r e r o g a t i v e s  o f  th e  

local  l aw e n f o r c e m e n t  ag e nc ie s '  (J.  H i l l m a n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J a n u a r y  13, 

1983).  O n  A p r i l  19, Dresse l ,  H i l l m a n  a n d  t h e  r es t  o f  th e  L e a g u e ' s  s u b c o m m i t t e e  h a d  

a t w o - h o u r  m e e t i n g  w i th  H e r m a n  at  h i s  o f f i c e  to  e x p r e s s  t h e i r  c o n c e r n s  w i t h  th i s  

r e d r a f t  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  a b o u t  a m e n d i n g  it.

T h e  sp e c ia l  po l i ce  s u b c o m m i t t e e  o f  t h e  N J S A C O P  w a s  a l so  g e t t i n g  n e g a t i v e  

f e e d b a c k  a b o u t  t h e  r e d r a f t  o f  A-526 .  T h e  M o n m o u t h  C o u n t y  P o l i c e  C h i e l s  

A s s o c i a t i o n  o n l y  s u p p o r t e d  tw o  se c t i o n s  o f  t h e  b i l l ,  w h i c h  h a d  11 s e c t i o n s  in to t a l .

T h e y  e x p r e s s e d  t h e i r  d i s p l e a s u r e  w i t h  t h e  b i l l  in a l e t t e r  to  t h e  P r e s i d e n t  o f  the

N J S A C O P  (H.  M o r r e l l ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  F e b r u a r y  22,  1983).  T h e y  a l so  

e x p r e s s e d  t h e i r  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  th e  b i l l  to  t h e  n e w  c h a i r m a n  o f  t h e  S p e c i a l  Po l i ce
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C o m m i t t e e ,  J a m e s  G o r m l e y ,  P o l i ce  C h i e f  o f  M o n t v i l l e  T o w n s h i p  in  M o r r i s  C o u n t y .  

T h e  s u b j e c t  o f  s p e c ia l s  w a s  e v e n  t h e  t o p i c  o f  o n e  o f  t h e  s e m i n a r s  a t  t h e  po l i c e  

c h i e f s ’ a n n u a l  t r a i n i n g  c o n f e r e n c e  d u r i n g  t h e  s u m m e r  o f  1983.  M o r e  t h a n  30 po l i c e  

c h i e f s  a t t e n d e d  th e  s e m i n a r  to  l i s t en  to  L eo  C u l l o o  o f  t h e  P T C  a n d  to  e x p r e s s  t h e i r  

c o n c e r n s  w i t h  v a r i o u s  p o r t i o n s  o f  th e  r e d r a f t .

T h e  t w o  sp e c i a l  po l i c e  s u b c o m m i t t e e s  f o r  t h e  p o l i c e  u n i o n s  a l so  h a d  p r o b l e m s

w i t h  s e c t i o n s  o f  t h e  r e d r a f t ,  t h o u g h  t h e  F O P  h a d  f e w e r .  T o m  P o s s u m a t o ,  the

P r e s i d e n t  o f  t h e  F O P ,  sa id  t h a t  a t  t h e  e a r l y  m e e t i n g s  w i t h  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s

s t a f f ,  "We w e r e  to ld  o u t r i g h t  t h a t  t h e r e  w a s  g o i n g  to  be a b i l l ,  so  l e t ’s si t  d o w n  a n d

d r a f t  s o m e t h i n g  we c a n  al l  l i ve  w i th "  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  10, 1986).  A n d  s i n ce

th e  F O P ’s l a rg e s t  m e m b e r s h i p  bases ,  N e w a r k  a n d  J e r s e y  C i t y ,  w e r e  n o t  t h r e a t e n e d  by

th e  use o f  sp e c i a l  o f f i c e r s ,  P o s s u m a t o  a n d  t h e  F O P  w e r e  r e l a t i v e l y  r e l a x e d  r e g a r d i n g

sp e c ia l  p o l i ce  l e g i s l a t i o n .  No t  so t h e  P BA .  T h e y  w e r e  a g a i n s t  t h e  use  o f  sp e c i a l s

g e n e r a l l y ,  a n d  t h e y  w e r e  e s p e c i a l l y  o p p o s e d  to  t h e  e x p a n d e d  use  o f  sp e c i a l s  by

c e r t a i n  m u n i c i p a l i t i e s  w h e r e  s p e c ia l s  w e r e  b e i n g  e m p l o y e d  i n s t e a d  o f  r e g u l a r  p o l i c e

o f f i c e r s .  T h i s  b a s ic  p h i l o s o p h y  co l o r e d  t h e i r  v i e w  o f  a n y  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n ,

e s p e c i a l l y  l e g i s l a t i o n  as v a g u e  ( in  t h e i r  e s t i m a t i o n )  as A -5 2 6  w h e t h e r  in  i t s  o r i g i n a l

o r  r e v i s e d  v e r s io n .  As T o m  M u r p h y ,  V ic e  P r e s i d e n t  o f  t h e  P B A ,  s t a t e d :

T h e r e  w as  e v e n  a r e v i s i o n  o f  A-526 .  I t h i n k  A - 5 2 6  c a m e  o u t  u n d e r  a lot
o f  c r i t i c i s m .  It d i d n ’t say  a w h o l e  hel l  o f  a lot .  I t  w a s n ’t m u c h  o f  an
i m p r o v e m e n t  o v e r  t h e  e x i s t i n g  [40A:14-146]  l e g i s l a t i o n .  ( p e r s o n a l  
i n t e r v i e w ,  J u l y  29,  1986)

T h e  p a c e  s u r r o u n d i n g  A -5 2 6  p i c k e d  u p  in  t h e  e a r l y  f a l l  o f  1983.  H e r m a n  s t i l l

h a d  n o t  ye t  f o r m a l l y  i n t r o d u c e d  a c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  A -5 26 ,  b u t  t h e  20 0 th

L e g i s l a t u r e  w a s  g o i n g  to  e x p i r e  on  J a n u a r y  9,  1984.  F o u r  m o n t h s  p r i o r  to  t h a t ,  on

S e p t e m b e r  9, t h e  S pe c i a l  P o l i c e  C o m m i t t e e  o f  t h e  N J S A C O P  h e l d  a m e e t i n g  a t  t h e i r

s t a t e  o f f i c e  in  P e n n i n g t o n .  In t h e  m i n u t e s  o f  t h e  m e e t i n g  it  w a s  n o t e d :

A p o i n t  w as  m a d e  t h a t  b o t h  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  Mr .  D o n a l d  
Be l so le  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  a r e  w a i t i n g  f o r  us  to  co m e  u p  
w i t h  g u i d e l i n e s  a n d  t e l l  t h e m  e x a c t l y  w h a t  we  w a n t .  O t h e r w i s e  t h e y  m a y
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be  t e l l i n g  us. A n  e f f o r t  w i l l  be  m a d e  to  su g g e s t  l e g i s l a t i o n  a n d  s t a n d a r d s  
f o r  s p e c ia l  po l i c e  t h a t  w i l l  a p p e a s e  e v e r y o n e .  (J.  G o r m l e y ,  p e r s o n a l  
c o r r e s p o n d e n c e ,  S e p t e m b e r  23,  1983)

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  s c h e d u l e d  t w o  m e e t i n g s  o f  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y ,  

L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  fo r  O c t o b e r  S a n d  O c t o b e r  11. Bu t  

b e c a u s e  t h e r e  w a s  a m a j o r  r e v i s i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  A -5 2 6  a t  t h e  last  

m o m e n t ,  t h e  c o m m i t t e e  d i d  no t  c o n s i d e r  A -5 2 6  at  i t s  O c t o b e r  5 m e e t i n g .  T h i s  l as t -  

m i n u t e  r e v i s i o n  o f  t h e  A s s e m b l y  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  m e a n t  t h a t  t h e  L e a g u e ’s 

S p e c i a l  P o l i ce  S t u d y  C o m m i t t e e  a n d  t h e  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p  s u b c o m m i t t e e s  d i d  no t  

r e c e i v e  t h e  r e d r a f t  u n t i l  O c t o b e r  3. O n  O c t o b e r  3, Bi l l  D r e s s e l  o f  t h e  L e a g u e  

n o t i f i e d  F r a n c e s  M a r c h c t t a ,  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ’s c o m m i t t e e  a i d e ,  t h a t  t h e  L e a g u e  

w o u l d  n o t  t e s t i f y  on  O c t o b e r  5 n o r  on  O c t o b e r  11 b e c a u s e  h i s  s u b c o m m i t t e e  h a d  not  

h a d  e n o u g h  t i m e  to  r e v i e w  th e  b i l l  (W. D re ss e l ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  O c t o b e r  13,

1983).  D re ss e l  a l so i n f o r m e d  M a r c h c t t a  t h a t  t h e  L e a g u e  w o u l d  n o t  t a k e  a n y  f o r m a l  

a c t i o n  on  t h e  r e v i s e d  b i l l  u n t i l  a f t e r  t h e  L e a g u e ’s L e g i s l a t i v e  C o m m i t t e e  m e t  on 

O c t o b e r  26. N e e d le s s  to  say ,  H e r m a n  w a s  n o t  p l e a s e d  t h a t  t h e  L e a g u e  d i d n ’t t e s t i f y  

on  O c t o b e r  11. T h e  N J S A C O P  a n d  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p s  d i d  m a n a g e  to  se n d  

r e p r e s e n t a t i v e s  to  t h e  A s s e m b l y  c o m m i t t e e  m e e t i n g  on O c t o b e r  11, b u t  t h e y  a l so  h a d  

so m e  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  th i s  m a j o r  r e d r a f t .

D A G  M a r k  C r o n i n  b e c a m e  t h e  l e g i s l a t i v e  l i a i s o n  in  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  

J u s t i c e  in  M a y  1983.  H e  w o r k e d  u n d e r  F r e d  D e V e s a ’s d i r e c t i o n ,  a n d  it  w a s  he  w h o  

d i d  t h e  m a j o r  r e v i s i o n  on A s s e m b l y m a n  H e r m a n ’s c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  f o r  A -5 2 6  at

t h e  e n d  o f  S e p t e m b e r .  C r o n i n  c o m m e n t e d  a b o u t  w h y  a n d  h o w  t h e  r e d r a f t  w as

w r i t t e n :

We w e r e  g e t t i n g  r e a d y  to  go  i n t o  a m e e t i n g  w i t h  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  
a n d  e v e r y b o d y  else,  a n d  F r e d  D e V e s a  w as  l o o k i n g  a t  t h e  b i l l  a n d  s a id  he
d i d n ’t l i ke  t h e  s t r u c t u r e  o f  i t .  H e  d i d n ’t l i k e  t h e  s t r u c t u r e  o f  o u r  w o r k i n g
d r a f t .  T h e r e  w e r e  too  m a n y  t h i n g s  g o i n g  in  to o  m a n y  d i r e c t i o n s .  It 
d i d n ’t r e a d  wel l  -- it w as  n o t  a g o o d  p ie c e  o f  w o r k .  So h e  sa id ,  "S ta r t  f ro m  
s c r a t c h  a n d  p u t  it t o g e t h e r  t h e  w a y  it s h o u l d  look." 1 sa t  t h e r e  in  my 
o f f i c e  f o r  t h r e e  d a y s  l o o k i n g  a t  t h i s  t h i n g  a n d  f i n a l l y ,  a b o u t  6:00 o n e  
e v e n i n g ,  I w a l k e d  i n t o  F r e d ’s o f f i c e .  I s a id  " F r e d ,  I d o n ’t k n o w  w h a t  to  do
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w i t h  th is ;  I 'm  no t  e v e n  s u r e  w h a t  i t  is you  wan t . "  A n d  he  sat  t h e r e  a n d  
j u s t  too k  it a p a r t  a n d  p u t  i t  b a c k  t o g e t h e r  a g a i n  a n d  w o r k e d  so m e  o f  the  
l a n g u a g e  a n d  at  o t h e r  p la ce s  he sa id ,  "Yo u  d r a f t  l a n g u a g e  f o r  it." Bu t  
w h a t  we d i d  w as  a cu t  a n d  p a s te  a n d  r e d r a f t ,  a n d  we  w a l k e d  i n t o  the  
m e e t i n g  a n d  h a n d e d  it o u t  a n d  e v e r y b o d y  s e e m e d  to  l i ke  it  o r  a t  l eas t  
a g r e e  t h a t  it was  a go o d  s k e l t o n  to  be  f l e s h e d  ou t .  It s e e m e d  t h a t  th e  
r e d r a f t  so lve d  a lot  o f  p r o b l e m s  t h a t  p e o p l e  w e r e  h a v i n g  w i t h  t h e  bil l ,  
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23,  1986)

T h e  m a j o r  r e d r a f t  o f  th e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  fo r  A -5 2 6  w as  so g ood ,  in f ac t ,  

t h a t  i t  b e c a m e  th e  s t r u c t u r e  fo r  th e  b i l l  (A- 25 12 )  t h a t  e v e n t u a l l y  go t  s i g n e d  i n t o  law.  

T h a t  r e d r a f t  h a d  t h e  b as ic  look a n d  feel  o f  th e  a c t u a l  S L E O A .  O n e  o f  t h e  m a j o r  

c h a n g e s  f o u n d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  in t h i s  d r a f t  w as  t h e  c r e a t i o n  o f  a n e w  se c t io n  

w h i c h  e s t a b l i s h e d  t h r e e  sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r  c l a s s i f i c a t i o n s .  T h e  P T C  w o u l d  

e s t a b l i s h  a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  fo r  e a c h  c a t e g o r y  o f  s p e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r s .  

A Cl ass  T h r e e  S p ec ia l  Po l i ce  O f f i c e r  w o u l d  p e r f o r m  r o u t i n e  t r a f f i c  a n d  c r o w d  

c o n t r o l  du t i e s .  T h e  o f f i c e r  w o u l d  no t  h a v e  po l i c e  a r r e s t  p o w e r s  a n d  w o u l d  not  

c a r r y  f i r e a r m s  A Class  T w o  S pe c i a l  P o l i ce  O f f i c e r  w o u l d  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s  

a n d  c a r r y  a f i r e a r m .  T h e  o f f i c e r  w o u l d  p e r f o r m  g e n e r a l  p o l i c e  t a s k s  u n d e r  the  

d i r e c t i o n  a n d  c o n t r o l  o f  a f u l l - t i m e  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r .  A C la ss  O n e  S p e c i a l  

P o l i ce  O f f i c e r  w o u ld  h a v e  po l i ce  a r r e s t  p o w e r s  a n d  c a r r y  f i r e a r m s ,  a n d  he o r  she  

co u l d  o p e r a t e  i n d e p e n d e n t l y  o f  a r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r .  T h e  d r a f t  e n v i s i o n e d  

m i n i m a l  t r a i n i n g  f o r  C la ss  T h r e e  spe c ia l s ;  m o r e  e x t e n s i v e  t r a i n i n g  i n c l u d i n g  

f i r e a r m s  t r a i n i n g  fo r  C lass  T w o  spe c ia l s ;  a n d  e x t e n s i v e  t r a i n i n g ,  b a s i c a l l y  s i m i l a r  to 

t h a t  g i v e n  r e g u l a r  po l i ce  o f f i c e r s ,  f o r  C la ss  O n e  spe c ia l s .  T h i s  t h r e e - t i e r  c o n c e p t  

w a s  w h o l e h e a r t e d l y  e n d o r s e d  by th e  P r e s i d e n t  o f  th e  N J S A C O P ,  H o w a r d  R u n y o n  

w h o  w a s  a l so  th e  P o l i ce  C h i e f  o f  P a s s a ic  T o w n s h i p  a n d  t h e  P r e s i d e n t  o f  th e  

I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  P o l i ce  al l  in t h e  s a m e  y e a r ,  1983-1984.

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  d i d  no t  f o r m a l l y  i n t r o d u c e  th e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  

f o r  A -5 2 6  b e c a u s e  o f  th e  h u r r i e d  m a n n e r  in w h i c h  it  h a d  b e e n  p r e s e n t e d  to  al l  t h e  

i n t e r e s t  g r o u p s .  T h e  v a r i o u s  g r o u p s  t r i e d  to  h a v e  o n e  o r  t w o  m e e t i n g s  o f  t h e i r  

sp e c i a l  po l i c e  s u b c o m m i t t e e s  in O c t o b e r  to a n a l y z e  t h e  l a t e s t  d r a f t .  F r e d  D e V e s a  o f



t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  c a l l e d  a m e e t i n g  o f  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  -  t h e  PBA ,  

F O P ,  N J S A C O P ,  t h e  L e a g u e ,  a n d  t h e  P T C  -- to  m e e t  a t  h i s  o f f i c e  on  O c t o b e r  28 to  

d i sc us s  th e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e .  T h e  d a y  b e f o r e  t h e  m e e t i n g ,  J o h n  T r a f f o r d ,  th e  

E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  th e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  s e n t  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  a 

l e t t e r  n o t i n g  t h a t  th e  L e a g u e  a p p r o v e d  t h e  p r o p o s e d  A s s e m b l y  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  

f o r  A -5 2 6  "in p r i n c i p l e "  b u t  t h e r e  s t i l l  w e r e  a n u m b e r  o f  a m e n d m e n t s  t h a t  th e  

L e a g u e  r e c o m m e n d e d  be m a d e  to  t h e  l e g i s l a t i o n  (J.  T r a f f o r d ,  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d e n c e ,  O c t o b e r  27,  1983).  So t h e  L e a g u e  g a v e  c o n d i t i o n a l  a p p r o v a l  to  the  

sp e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  as was  a l so  t h e  case  w i t h  t h e  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p s .  B u t  th e  

key  p h r a s e  w as  " c o n d i t i o n a l  a p p r o v a l . "  T h e r e  w e r e  to  be  m a n y  m o r e  m e e t i n g s  a n d  

m o r e  t h a n  t w o  y e a r s  p as s i n g  b e t w e e n  " c o n d i t i o n a l  a p p r o v a l "  a n d  a p p r o v e d

le g i s l a t io n .

A f t e r  t h e  O c t o b e r  28 m e e t i n g ,  F r e d  D e V e s a  c a l l e d  al l  t h e  p a r t i e s  b a c k  fo r

a n o t h e r  m e e t i n g  on D e c e m b e r  7 to  t r y  to  i r o n  o u t  d i f f e r e n c e s  a n d  r e a c h  a c o n s e n s u s

o f  o p i n i o n .  A n d  so t i m e  r an  o u t  on A-526 .  C o n s e n s u s  c o u l d  n o t  be r e a c h e d  a n d  the

i n t e r e s t  g r o u p s  s t i l l  h a d  to o  m a n y  d i v e r g e n c e s  o f  o p i n i o n .  B i l l  D re ss e l  o f  t h e  L e a g u e

w r o t e  H e r m a n  ju s t  p r i o r  to  C h r i s t m a s :

We a r e  c o m m i t t e d ,  as I 'm  s u r e  y ou  a r e ,  t o  r e s o l v i n g  t h i s  i s sue  e a r l y  in the  
u p c o m i n g  l e g i s l a t i v e  sess ion ,  a n d  we w o u l d  l i ke  t h e  o p p o r t u n i t y  to  d i s c u ss  
o u r  c o n c e r n s  b e f o r e  A -5 2 6  is p r e - f i l e d .  ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,
D e c e m b e r  22,  1983)

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  d i d  not  b o t h e r  to  p r e - f i l e  A-526 ,  t h o u g h .  H e  was

a s t u t e  e n o u g h  to  r ea l i z e  t h a t  t h e  c o n s e n s u s  he  s o u g h t  on  s p e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i o n

w as  s t i l l  n o t  p r e s e n t .  No t  o n ly  d i d  t h e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  h a d  be e n  

c o n s u l t e d  on  A-5 26  s t i l l  h a v e  c e r t a i n  r e s e r v a t i o n s ,  b u t  a w h o l e  n e w  set  o f  i n t e r e s t  

g r o u p s  w a n t e d  to  h a v e  i n p u t  i n t o  a n y  k i n d  o f  s p e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i o n .  T h e r e  w e r e  

a t  th i s  t i m e  a t  l eas t  f o u r  i d e n t i f i a b l e  s p e c ia l  po l i c e  o f f i c e r  a s s o c i a t i o n s  in  N ew  

Je r s e y .  T h e y  h a d  c e r t a i n l y  k n o w n  a b o u t  t h e  B e l m a r  case .  T h e y  m a y  h a v e  h a d  an 

i n k l i n g  a b o u t  A -3 23 4  a n d  th e y  s u r e l y  k n e w  a b o u t  A-526 .  T h e s e  i n t e r e s t  g r o u p s  f el t
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t h a t  i f  a n e w  la w  w o u l d  be  r e g u l a t i n g  s p e c ia l  po l i ce ,  t h e y  s h o u l d  h a v e  so m e  i n p u t .

T h e  sp e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r  a s s o c i a t i o n s  w e r e  t h e  S J P R A ,  w h i c h  h a s  b e e n  m e n t i o n e d

p r e v i o u s l y ;  th e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n ,  i n v o l v e d  in B e l m a r  as

a m i c u s  c u r i a e :  t h e  N e w  J e r s e y  S p e c i a l  P o l i c e  B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n ;  a n d  t h e  U n i t e d

S ta te s  R e s e r v e  P o l i ce  O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n .  J u s t  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  200 th

L e g i s l a t u r e ,  C h a r l e s  D i c k e r t ,  t h e  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  U.S. R e s e r v e  Po l i ce

O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n ,  w r o t e  to  M a r t i n  H e r m a n .  D i c k e r t  a c k n o w l e d g e d  r e c e i v i n g  th e

p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  o f  A-5 26  ( d a t e d  9 / 2 7 / 8 3 ) ,  a n d  he  m a d e  a n u m b e r  o f

c o m m e n t s  a n d  su g g e s t i o n s  r e g a r d i n g  it. B u t  D i c k e r t  c o n c l u d e d  t h e  l e t t e r  by  b e r a t i n g

H e r m a n  f o r  i g n o r i n g  b o t h  h i s  a s s o c i a t i o n  a n d  th e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  Po l i ce

A s s o c i a t i o n  t h r o u g h o u t  th e  d e l i b e r a t i o n s  on A-526 .  H e  c l a i m e d  t h a t  b o t h

a s s o c i a t i o n s  r e p r e s e n t e d  a b o u t  90 p e r c e n t  o f  al l  sp e c i a l s  in  th e  s t a t e  a n d  t h e y  w er e

N e v e r  i n v i t e d  to  a ny  m e e t i n g s ,  n e v e r  a s k e d  a b o u t  o u r  o p i n i o n  in t h i s  case  
a n d  n e v e r  h e a r d .  We m i g h t  n o t  h a v e  a d e c i d i n g  v o ic e  in t h e  w h o le  
s i t u a t i o n ,  b u t  a t  l eas t  w h e n  it  c o m e s  to  m a t t e r s  o f  S p e c i a l  P o l i c e  O f f i c e r s ,  
w h i c h  a r c  v o l u n t e e r s ,  we feel  t h a t  t h e  l e as t  we ca n  e x p e c t  is th e  c o u r t e s y  
to  be  i n f o r m e d  a n d  q u e s t i o n e d  a b o u t  o u r  o p i n i o n .  H e r e  a r e  p e o p l e  w h o  
a r e  i n v o l v e d  w h o  a r c  a l so  o r g a n i z e d  a n d  n o b o d y  s h o u l d  d e a l  w i t h  t h e m  as 
i f  t h e y  w e r e  c a t t l e  t h a t  e v e r y b o d y  b id s  on.  (C.  D i c k e r t ,  p e r s o n a l
c o r r e s p o n e n c e ,  J a n u a r y  6. 1984)

I t  is t r u e  t h a t ,  w i t h  th e  e x c e p t i o n  o f  t h e  S J P R A ,  n o n e  o f  t h e  s p e c ia l  po l i ce  

a s s o c i a t i o n s  h a d  h a d  a ny  k i n d  o f  f o r m a l  i n p u t  i n t o  A-526 .  D e n n i s  T a l l m a n  o f  th e  

S J P R A  h a d  o ne  b r i e f  m e e t i n g  in T r e n t o n  w i t h  F i r s t  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  

T h o m a s  G r e e l i s h  in A p r i l  1982 (T.  G r e c l i s h ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  A p r i l  23, 1982).  

B u t  t h a t  w as  th e  la st  t i m e  t h a t  T a l l m a n  o r  h i s  a s s o c i a t i o n  h e a r d  f r o m  a n y  p a r t y  

r e g a r d i n g  sp e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i o n .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  o t h e r  sp e c ia l  po l i c e  

a s s o c i a t i o n s  d i d  get  co p ie s  o f  some  o f  th e  d r a f t s  o f  A-526 ,  b u t  t h a t  w as  th e  e x t e n t  o f  

t h e i r  i n v o l v e m e n t .  So n o w  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  w as  c o n f r o n t e d  w i t h  j u g g l i n g  a 

w h o le  n e w  set  o f  c o n c e r n s  in h i s  q u es t  f o r  c o n s e n s u s  as he  s t r u g g l e d  to  c r e a t e  sp e c i a l  

po l i c e  l e g i s l a t io n .
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C o n c l u s i o n

As  d i s c u s s e d  in C h a p t e r  3, t h e  d e c i s i o n  h a n d e d  d o w n  by t h e  S u p r e m e  C o u r t

in th e  B e l m a r  case  set  th e  s t a g e  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  n e w ,  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  sp e c i a l

p o l i ce  l e g i s l a t i on  in N ew  J e r s e y .  T h e  i n a d e q u a c i e s  o f  th e  e x i s t i n g  sp e c i a l  po l i c e

le g i s l a t io n ,  40A:14-146 ,  w e r e  u n d e r s c o r e d  by  t h e  S u p r e m e  C o u r t .  I m p l i c i t  in th e

c o u r t ’s j u d g m e n t  w a s  th e  i n v i t a t i o n  f o r  a l e g i s l a t i v e  r e m e d y  to  c u r e  or  m e n d  the

sp e c i a l  po l i c e  s i t u a t i o n  in  the  s t a t e .  T h e  c o u r t  co u l d  no t  c r e a t e  a n e w  la w  on  i ts

ow n .  C h a m b l i s s  a n d  S e i d m a n  (1982)  n o te  t h a t  a n  a p p e l l a t e  c o u r t ’s " p r i m a r y  j o b  is

d i s p u t e - s e t t l i n g .  T h i s  l i m i t s  t h e  scope o f  t h e i r  c r e a t i v i t y  as  r u l e - m a k e r s  (p. 243)."

A l t h o u g h  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d i d  m a n d a t e  some  c h a n g e  r e g a r d i n g  s p e c ia l s  (e.g., in

th e  a r e a  o f  t r a i n i n g ) ,  it w a s  no t  r a d i c a l  c h a n g e .  T h i s  t y p e  o f  i n c r e m e n t a l  c h a n g e  is

th e  n o r m  r a t h e r  t h a n  th e  e x c e p t i o n  a n d  s h o u l d  be e x p e c t e d  in  mos t  a p p e l l a t e  c o u r t

d ec i s i on s .  "T h e  n a t u r e  o f  th e  i n s t i t u t i o n a l  c o n s t r a i n t s  on a p p e l l a t e  c o u r t s  d i c t a t e s

t h a t  t h e i r  c h o i c e  in g e n e r a l  wi l l  l ead  o n ly  to i n c r e m e n t a l  c h a n g e ;  t h e y  f a v o r  a

r e t u r n  to  e q u i l i b r i u m  w i t h o u t  c h a n g i n g  e x i s t i n g  i n s t i t u t i o n s  m o r e  t h a n  is r e q u i r e d  to

m a i n t a i n  e x i s t i n g  p o w e r  r e l a t i o n s"  ( C h a m b l i s s  & S e i d m a n ,  1982, p. 244).

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  c o m m e n t e d  on t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  B e l m a r :

It d i d n ’t i n f l u e n c e  me  a w h o l e  hel l  o f  a lot  o t h e r  t h a n  it r e a l l y  p r o v i d e d  a
c a t a l y s t  p u b l i c a l l y  to  get  so m e  o f  t h e  p e o p l e  t a l k i n g .  I f  you  d o n ’t h a v e  a
l e g i s l a t i v e  r e m e d y ,  y o u ’re g o i n g  to  h a v e  a j u d i c i a l  o ne  a n d  you m a y  no t
l ik e  t h e  o n e  you  have. . . .  I d o n ’t t h i n k  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a d  th e  a b i l i t y  o r
t h e  w h e r e w i t h a l  w i t h i n  the  c o n f i n e s  o f  t h a t  l i m i t e d  f a c t u a l  s i t u a t i o n  to  
d e a l  w i t h  al l  t h e  r a m i f i c a t i o n s .  A n d  t h e  C o u r t  h a s  sa id  t h a t ,  f ro m  t i m e  to  
t i m e ,  t h e y ' l l  h a v e  to r e s p o n d  to  a n  i s s ue  b e c a u s e  t h e  l e g i s l a t u r e  as  a w h o l e  
h as  no t  d e a l t  w i t h  t h e  issue,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

O n e  a p p r o a c h  to t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s i m p l i c i t  c h a l l e n g e  f o r  a l e g i s l a t i v e  

so l u t i o n  to  t h e  sp e c ia l  po l i c e  i s sue  w as  a r u s h  to  a m e n d  th e  e x i s t i n g  sp e c ia l  po l i c e  

law.  T h i s  was  o n l y  a s h o r t - t e r m ,  s t o p g a p  m e a s u r e  w h i c h  d i d  n o t  c h a n g e  t h e  

u n d e r l y i n g  f a c t  t h a t  40A:14 -14 6  w as  a v a g u e  a n d  w e a k  l aw.  A -9 4 0  w as  s u p p o r t e d  by  

sp e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s  f r o m  N e w a r k  w h o  got  w h a t  t h e y  w a n t e d .  B u t  t h e  b i l l ’s 

w o r d i n g  a n d  i m p l i c a t i o n s  w e r e  no t  e x a m i n e d  wel l  e i t h e r  b y  t h e  l e g i s l a to r s  o r  by  th e



136

i n t e r e s t  g r o u p s .  T h r e e  a m e n d m e n t s  w e r e  d r a f t e d  a n d  t w o  w e r e  a p p r o v e d  to  c l a r i f y  

a n d  r e c t i f y  t h e  e f f e c t s  o f  t h a t  o n e  i l l - c o n c e i v e d  a m e n d m e n t .  T h e  a m e n d m e n t  

p r o ce ss  c l e a r l y  w as  no t  th e  bes t  w a y  to  r e s o l ve  e f f e c t i v e l y  t h e  s p e c ia l  po l i c e  

d i l e m m a .

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  to ok  it u p o n  h i m s e l f  to  c r e a t e  t h e  c o m p r e h e n s i v e  

p o l i c e  b i l l  t h a t  w as  n e e d e d  to  f i l l  t h e  l e g i s l a t i v e  vo id .  A -3 2 3 4  w a s  a n  a t t e m p t  w h i c h  

n e v e r  r ea l l y  go t  o f f  t h e  g r o u n d .  T h e  l e g i s l a t i o n  w a s  to o  l i t t l e ,  t o o  l a t e .  T h e r e  w e r e  

e x t e n s i v e  i n a d e q u a c i e s  in th e  b i l l ,  b u t  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  n o t  m a n y  i n t e r e s t  g r o u p s  o r  

p e o p l e  k n e w  a b o u t  t h e  bi l l .  T h e y  h a d  n o  i n p u t  i n t o  i t s  c r e a t i o n  a n d  t h e y  w e r e  not  

c o n t a c t e d  a f t e r  i ts  i n t r o d u c t i o n .  T h e  key  r e a s o n  b e h i n d  t h e  l a c k  o f  p r o g r e s s  o f  A- 

3234,  t h o u g h ,  h a d  to  d o  w i t h  t i m i n g  o r ,  m o r e  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  l a ck  o f  t i m e .  A bi l l  

i n t r o d u c e d  in l a te  M a r c h  o f  t h e  2 n d  a n n u a l  sess ion  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  j u s t  d o e s n ' t  

h a v e  e n o u g h  t i m e  in most  cases  to pass  b e f o r e  t h e  L e g i s l a t u r e  e x p i r e s .  A d d  to  th i s  

th e  v o l u m e  o f  o t h e r  b i l l s  a n d  t h e  c r u s h  o f  l e g i s l a t i v e  b u s i n e s s  t h a t  c o n f r o n t e d  

H e r m a n  a n d  h i s  c o m m i t t e e  m e m b e r s ,  a n d  it is ea sy  to  u n d e r s t a n d  w h y  t h e  b i l l  n e v e r  

go t  a n y w h e r e .

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  p e r s e v e r e d ,  t h o u g h ,  a n d  A -3 2 3 4  w a s  r e - i n t r o d u c e d  as 

A -5 2 6  in  t h e  2 0 0 th  L e g i s l a t u r e .  T h e  b i l l  s t i l l  h a d  i ts  f l a w s ,  b u t  n o w  a t  l e as t  a l l  t h e  

p r i m a r y  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  c o n t a c t e d  a n d  t h e i r  i n p u t  w a s  s o u g h t .  H e r m a n ' s  

c o n t a c t  w i t h  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  h i s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e r e  w o u l d  be  n e w  

sp e c ia l  p o l i ce  l e g i s l a t i o n  in N e w  J e r s e y  w i t h  o r  w i t h o u t  t h e i r  a s s i s t a n c e  c a u s e d  al l  

t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  to  f o c u s  t h e i r  t h i n k i n g  o n  A -5 2 6  a n d  on  t h e  i s sue o f  sp e c i a l s  in 

g e n e r a l .  S p e c i a l  po l i ce  s u b c o m m i t t e e s  w e r e  f o r m e d  a n d  i n p u t  f r o m  t h e  d i f f e r e n t  

g r o u p s ’ s t a t e w i d e  m e m b e r s h i p s  w a s  so u g h t .

W i t h  A -5 26  a n d  c o n t i n u i n g  w i t h  A -2 5 12 ,  t h e  p o w e r  o f  t h e  g r o u p  t h e o r y  

a p p r o a c h  to  p o l i t i c s  em e r g e s .  " G r o u p  t h e o r y  t a k e s  as  i t s  b as ic  u n i t  o f  a n a l y s i s  the  

h u m a n  g r o u p .  P o l i t i c s  is v i e w e d  in t e r m s  o f  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t y  a n d  t h e  s t r u g g l e
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a m o n g  g r o u p s  in  p u r s u i t  o f  t h e i r  g o a l s '  ( P a v l a k ,  1981,  p. 110). T h r o u g h o u t  th e  

d e l i b e r a t i o n s  on A -5 2 6  t h e  s t r u g g l e  b e t w e e n  d i f f e r e n t  i n t e r e s t s  w as  o b s e r v e d .  

S o m e t i m e s  t h e r e  w a s  o v e r t  d i s s e n s io n  b e t w e e n  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  (i.e.,  t h e  PB A 

a n d  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ) ,  b u t  m os t  o f  t h e  t i m e  t h e  d i s s e n s i o n  w a s  m o r e  

m a n n e r l y  a n d  took  p la ce  b e h i n d  th e  sc enes .  T h i s  i n t e r - i n t e r e s t  g r o u p  c o n f l i c t  w i l l  

b e  d i s c u s s e d  m o r e  f u l l y  in  th e  n e x t  c h a p t e r  a n d  in  t h e  c o n c l u s i o n ,  b u t  i t  s h o u l d  be 

n o t e d  t h a t  c o n f l i c t  d i d  no t  t a k e  p l a c e  o n l y  b e t w e e n  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h e r e  w as  

d i s s e n s io n  w i t h i n  t h e  d i v e r s e  in t e r e s t  g r o u p s  a l so  o n  o n e  i ssue o r  a n o t h e r .  T h i s  w as  

o b s e r v a b l e  as  A -5 2 6  w as  b e i n g  s c r u t i n i z e d ,  a n d  it  b e c a m e  m o r e  r e a d i l y  a p p a r e n t  

w h e n  A -2 5 1 2  w a s  u n d e r  d i sc u ss io n .

F o r  t h e  m os t  p a r t .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  d i d  n o t  p a r t i c i p a t e  in  t h e  n u m e r o u s  

m e e t i n g s  t h a t  t h e  in t e r e s t  g r o u p s  h a d  a t  t h e  J u s t i c e  C o m p l e x .  H e r m a n  g a v e  t h e  role  

o f  m e d i a t o r  t o  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e  w h e r e  F r e d  D e V e s a  f i l l e d  t h a t  ro le  

f o r  m o s t  o f  t h e  20 0 th  L e g i s l a t u r e .  Al so ,  H e r m a n  u s e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  

f o r  i t s  d r a f t i n g  ski l ls .  M a r k  C r o n i n  a n d  so m e  o t h e r s  w r o t e  t h e  m a n y  d r a f t s  a n d  

r e v i s i o n s  t o  A-526 .  E v e n  t h o u g h  A-5 2 6  d i d  no t  w i n  a p p r o v a l ,  t h e  s h a p e  a n d  look  o f  

t h e  b i l l  t h a t  e v e n t u a l l y  p as se d  (A- 25 12 )  w a s  c r e a t e d  in  l a t e  S e p t e m b e r  1983 as  t h e  

p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e .  So th e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s s t a f f  p l a y e d  an  i m p o r t a n t  

ro le  a t  t h i s  s t ag e ,  b u t  t h e r e  was  o n l y  so  m u c h  t h a t  a n y o n e  f r o m  t h e  s t a f f  c o u l d  d o  to 

r e s o l ve  al l  t h e  c o n c e r n s  a n d  d i s a g r e e m e n t s  a b o u t  t h e  b il l .  S i n c e  H e r m a n ,  t h e  

p r i m a r y  s p o n s o r  o f  t h e  b il l ,  d i d  no t  p la y  a n  a c t i v e ,  h a n d s - o n  ro le  in  t h e  d e l i b e r a t i v e  

p ro ce ss ,  i t  w o u l d  h a v e  b e e n  u n r e a s o n a b l e  to  h a v e  e x p e c t e d  t h i s  b i l l  t o  p r o g r e s s  f a r  in 

l i g h t  o f  t h e  d i v e r g e n c e  o f  o p i n i o n s  a b o u t  m a n y  p o r t i o n s  o f  it.

H e r m a n  m a y  n o t  h a v e  t a k e n  p a r t  in  a n  a c t i v e  a n d  d i r e c t  m a n n e r  a t  t h i s  s t a g e  

f o r  t w o  rea son s .  O n e  is t h a t  th e  b i l l  j u s t  w a s n ’t r e a d y  yet .  I t  w as  no t  a g oo d ,  

c o m p r e h e n s i v e  p ie c e  o f  l e g i s l a t i o n  a t  t h i s  p o i n t  a n d  r a t h e r  t h a n  t r y i n g  to  f o r c e  t h e
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i ssue,  h e  d e c i d e d  t h a t  th e  bes t  c o u r s e  o f  a c t i o n  w a s  to  d o  n o t h i n g .  C a t h y  F r a n k  

c o m m e n t e d :

A -5 2 6  d i e d  o n l y  b e c a u s e  we w e r e  s t i l l  w o r k i n g  on  i t  a t  t h a t  p o in t .  We 
h a d n ’t co m e  to a n y  a g r e e m e n t  a t  t h a t  p o i n t  to  m a k e  it  a c c e p t a b l e  to
e v e r y b o d y .  We w e r e n ' t  g o i n g  to  g o  a n d  f ig h t ;  we w a n t e d  to  d o  al l  o u r
a r g u i n g ,  f i g h t i n g ,  d e b a t i n g  in  t h e  ro o m  w i t h  al l  o f  us.  We d i d n ' t  w a n t  to  
d o  it  on  t h e  f loor .  A n d  we  d i d n ’t w a n t  t h e  A s s e m b l y m e n  a n d  S e n a t o r s  to  
t a k e  s ides.  Wh e n  th i s  w e n t  t h r o u g h  [ th e  L e g i s l a t u r e ] ,  i t  h a d  to  be 
s o m e t h i n g  t h a t  we d i d n ' t  h a v e  a n y  l a rg e  o p p o s i t i o n  on.  A n d  a n y o n e  w h o  
o p p o s e d  it at  t h a t  p o i n t  h a d  no  rea l  v o ic e  b e c a u s e  t h e y  h a d  h a d  p l e n t y  o f  
t i m e  to vo ice t h e i r  o p i n i o n s  b e f o r e ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  6, 1986)

E v e n  o n e  o f  th e  D A G s  fel t  t h a t  A -5 2 6  w as  n o t  in  i t s  b es t  f o r m a t  a n d  w as  no t

a g o od  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  at th e  e n d  o f  1983. M a r k  C r o n i n  sa id:

We s u p p o r t e d  t h e  b i l l  [A-526]  b u t  we d i d n ’t t h i n k  t h a t  i t  w a s  r e a d y  to  be 
s i g n e d  i n t o  l aw.  It w a s n ’t t h a t  we  o p p o s e d  t h e  b i l l ,  b u t  t h e r e  w e r e  t h i n g s  
t h a t  h a d  to  be  d o n e  w i t h  it. We s u p p o r t e d  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  b i l l  m o r e  
t h a n  some  o f  th e  s p e c i f i c s  in it. ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23,  1986)

A n o t h e r  r ea so n  w h y  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  m a y  h a v e  s t e p p e d  as id e  f r o m  an 

o v e r l y  a c t i v e  ro le  w i t h  A -5 2 6  h a d  to  d o  w i t h  t i m e  c o n s t r a i n t s .  H e r m a n  w a s  s t i l l  

c h a i r m a n  o f  t h e  b u s ie s t  c o m m i t t e e  in t h e  A s s e m b l y ,  a n d  n u m e r o u s  o t h e r  b i l l s  a n d  

l e g i s l a t i v e  c h o r e s  d e m a n d e d  h i s  a t t e n t i o n .  A p p r o x i m a t e l y  7 ,100 b i l l s  w e r e  

i n t r o d u c e d  in t h e  1982-83  sess ion.  T h i s  r e p r e s e n t e d  a 29 p e r c e n t  i n c r e a s e  in th e  

n u m b e r  o f  b i l l s  i n t r o d u c e d  f r o m  t h e  p r e v i o u s  l e g i s l a t i v e  sess ion .  T h e  J u d i c i a r y ,  

L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  h a n d l e d  25 p e r c e n t  o f  t h e  b i l l s

i n t r o d u c e d  in t h e  A s s e m b ly ,  so H e r m a n  h a d  to  use  h i s  t i m e  in  b o t h  a f r u g a l  a n d

f r u i t f u l  m a n n e r .  H e r m a n  p r o b a b l y  f e l t  t h a t  s i n c e  t h e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  

f a r  f r o m  r e a c h i n g  a c o n s e n s u s  on  m a n y  i s sues  r e g a r d i n g  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n ,  

h i s  t i m e  w o u l d  be  b e t t e r  s p e n t  e l s e w h e r e  w h i l e  D e V e s a  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  

O f f i c e  t h r a s h e d  o u t  some  o f  th e  m a j o r  a r e a s  o f  c o n t e n t i o n .  E r i c  R e d m a n  (1973) 

w r o t e  a b o u t  p o l i t i c s  in W a s h i n g t o n ,  D.C.  t h a t  "T h e  m a i n t e n a n c e  o f  s a n i t y  on  C a p i t o l  

H i l l  d e m a n d s  t h a t  l e g i s l a t i v e  a m b i t i o n s  he e l a s t i c ;  po l i t i c s ,  as we a r e  so o f t e n  to ld ,  is 

t h e  a r t  o f  t h e  po ss ib le  (p. 110)." T h i s  c o m m e n t  a p p l i e s  to  l e g i s l a t o r s  in T r e n t o n  as
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well .  H e r m a n  r e a l i z e d  t h a t  A-S2 6  w a s  no t  po ss ib le  a t  t h i s  j u n c t u r e ,  b u t  he.  w i t h  th e  

a s s i s t a n c e  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e ,  h a d  l a id  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  A -2512 .

P e t e r  T r a u m ,  H e r m a n ’s l e g i s l a t i v e  a i d e ,  h a d  t h i s  c o n c l u s i o n  a b o u t  A-526 :

M a r t y  j u s t  n e v e r  h a d  th e  t i m e  to  w r a p  i t  u p  b e c a u s e  i t  w a s  a v e r y  t i m e-  
c o n s u m i n g  bi l l .  M a r t y  p u t  a n  a w f u l  lot  o f  w o r k  i n t o  it .  H e  j u s t  d i d n ’t 
h a v e  th e  t i m e ,  I d o n ’t t h i n k ,  in t h a t  se s s ion  to  w r a p  i t  a l l  up.  H e  was  
m e e t i n g  m o r e  r e s i s t a n c e  on t h a t  bi l l .  N o t  so m u c h  r e s i s t a n c e ,  "We h a t e  t h e  
b i l l ,  w e ’re g o i n g  to  s to p  it a t  a l l  costs." Al l  th o s e  i n t e r e s t  g r o u p s  h a d  t h e i r  
p a r o c h i a l  in t e r es t s ,  o f  co ur se .  A n d  t h e r e  w e r e  q u i t e  a  f e w  g r o u p s  a n d  it 
was  to u g h  to  m a k e  s u r e  t h a t  e v e r y o n e  c o u l d  l i ve  w i t h  t h e  bi l l .  I d o n ' t  
t h i n k  a n y o n e  o u t r i g h t  o p p o s e d  t h e  c o n c e p t ;  i t ’s j u s t  t h a t  t h e y  h a d  d i f f e r e n t  
o p i n i o n s  o f  h o w  to  go a b o u t  it.  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  16, 1986)

T h e  d e m i s e  o f  A -5 2 6  w as  n o t  t h e  e n d  o f  t h e  e f f o r t  t o  c r e a t e  s p e c ia l  po l i c e  

l e g i s l a t i o n  in  N e w  Je r s e y .  T h e  t w o  y e a r s  o f  e f f o r t  s p e n t  on A -5 2 6  w e r e  r e a l l y  ju s t  

t h e  b e g i n n i n g  o f  th e  j o u r n e y  w h i c h  u l t i m a t e l y  r e s u l t e d  in  t h e  S L E O A .  T h e r e f o r e ,  

th e  t i m e  s p e n t  on  th i s  b i l l  was  no t  w a s t e d .  D u r i n g  t h e  t w o  y e a r s  m u c h  h a d  be e n  

a c c o m p l i s h e d .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  sp e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r  a s s o c i a t i o n s ,  al l  o f  

t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  h a d  be e n  c o n s u l t e d  on t h e  s p e c ia l  p o l i c e  i ssue.  A  b i l l  w a s  in 

p la ce  w h i c h  h a d  th e  c o n d i t i o n a l  a p p r o v a l  o f  t h e  v a r i o u s  p a r t i e s .  A n d ,  p e r h a p s  mos t  

i m p o r t a n t  o f  al l ,  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  h a d  p u t  e v e r y o n e  on  n o t i c e  t h r o u g h o u t  t h e  

s t a t e  t h a t  t h e r e  w o u l d  be a n e w  s p e c ia l  p o l i ce  b il l .  H e r m a n  w a s  n o t  a b o u t  to  let  t h e  

l e g i s l a t i v e  p r oc e ss  s top  u n t i l  a n e w  law w a s  a p p r o v e d .
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C H A P T E R  5 

F I N A L  P U S H :  T H E  201S T L E G I S L A T U R E  

A -5 2 6  b e c a m e  A -2 512  d u r i n g  t h e  201s t  L e g i s l a t u r e .  T h i s  w a s  a c o n t i n u a t i o n  

o f  t h e  p r o ce ss  t h a t  h a d  b e g u n  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  l e g i s l a t i v e  sess ion .  T h e  

t r a n s f o r m a t i o n  f ro m  o ne  b il l  to  th e  o t h e r  d i d  no t  co m e  a b o u t  q u i c k l y  o r  eas i l y ;  a n d  

e v e n  t h o u g h  th e  n e w  L e g i s l a t u r e  s t a r t e d  on J a n u a r y  10, 1984 it w a s n ' t  u n t i l  

S e p t e m b e r  t h a t  A -2 51 2  w as  i n t r o d u c e d  in t h e  A s s e m b ly .  B e f o r e  d i s c u s s i n g  t h a t  

t r a n s i s t i o n a l  p e r i o d  a n d  th e  e n t i r e  p r o ce ss  o f  g a i n i n g  c o n s e n s u s ,  i t  is i m p o r t a n t  to  

e x a m i n e  some  c o n c u r r e n t  l i t i g a t i o n  w h i c h  h a d  an i n d i r e c t  i m p a c t  on  t h e  c r e a t i o n  o f  

t h e  S L E O A .

C o n c u r r e n t  L i t i g a t i o n  

T w o  l egal  cases  w er e  d e c i d e d  in 1984 a n d  1985 t h a t  h a d  a t a n g e n t i a l  a f f e c t  

on  t h e  c r e a t i o n  o f  sp e c i a l  po l i ce  l e g i s l a t i o n .  T h e  E l m w o o d  P a r k  l i t i g a t i o n  h a d  i t s  

i n c e p t i o n  l a t e  in 1983 w h e n  E l m w o o d  P a r k ’s local  c h a p t e r  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S ta le  

S p ec ia l  P o l i ce  A s s o c i a t i o n  c h a l l e n g e d  an O c t o b e r  1982 o r d e r  b y  t h e n - a c t i n g  B e rg e n  

C o u n t y  P r o s e c u t o r  R o b e r t  C a r l e y .  T h e  p r o s e c u t o r  h a d  sa id  t h a t  s p e c ia l  o f f i c e r s  

c ou l d  c a r r y  w e a p o n s  o n l y  w h e n  on o f f i c i a l  p o l i c e  d u t y .  O n  M a r c h  22, 1984,  

S u p e r i o r  C o u r t  J u d g e  H a r v e y  S m i t h  r u le d  t h a t  E l m w o o d  P a r k ' s  s p e c i a l  po l i c e  c o u l d  

c a r r y  f i r e a r m s  on ly  on o f f i c i a l  d u l y  p a i d  f o r  by  t h e  b o r o u g h  ( T a p l i n ,  1984).

T h e  s p e c ia l s  c o u l d  no t  c a r r y  f i r e a r m s  w h e n  p r o v i d i n g  s e c u r i t y  s e r v i c e s  fo r  

a n d  b e i n g  p a i d  by  p r i v a l c  bu s in e s s e s  a n d  l a n d l o r d s ,  e v e n  w h e n  th o se  s e r v i c e s  w e r e  

r e q u i r e d  by t h e  b o r o u g h .  In r u l i n g  a g a i n s t  t h e  spec i a l s ,  J u d g e  S m i t h  sa id  t h e  sp e c ia l  

o f f i c e r s  c o u l d  c a r r y  w e a p o n s  o n l y  w h e n  on d u t y ,  s p e c i f i c a l l y  a s s i g n e d  a n d  

s u p e r v i s e d  by  t h e  c h i e f  o f  po l i ce ,  a n d  p a i d  f o r  by  t h e  m u n i c i p a l i t y  ( T a p l i n ,  1984).

T h i s  was  an  i s s u e  t h a t  was  i m p o r t a n t  to al l  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s .  Most  

sp e c i a l s  in N ew  J e r s e y  r e c e iv e d  a m i n i m a l  h o u r l y  w a g e  w h i l e  p e r f o r m i n g  a c t i v e  

d u t y  f o r  t h e  po l i ce  d e p a r t m e n t .  So me  sp e c i a l s  a n d  m a n y  r e s e r v e  u n i t s  a c t u a l l y
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p r o v i d e d  f r ee ,  v o l u n t a r y  s e r v ic e  to  t h e  c o m m u n i t y  w h i l e  on  d u t y .  B u t  v i r t u a l l y  all 

sp e c ia l s  a n d  r e s e rv e s  got  p a i d  w h e n  w o r k i n g  f o r  s o m e  o r g a n i z a t i o n  o t h e r  t h a n  the  

p o l i ce  d e p a r t m e n t .  C h u r c h e s ,  c o n t r a c t o r s ,  b a r s ,  d i s c o t h e q u e s ,  a p a r t m e n t  c o m p le x e s ,  

a n d  m a n y  o t h e r  p r i v a t e  e m p l o y e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  a l l  h a d  o c c a s io n  to  use th e  

s e rv ic e s  o f  s p e c ia l s  a t  o ne  t i m e  o r  a n o t h e r .  T h e s e  p r i v a t e  e m p l o y e r s  o f t e n  p a i d  

s p e c ia l s  m o r e  t h a n  th e y  w e r e  p a i d  w h i l e  w o r k i n g  f o r  t h e  p o l i c e  d e p a r t m e n t .  I f ,  fo r  

e x a m p l e ,  s p e c ia l s  m a d e  $5.OO/h our  w h i l e  w o r k i n g  f o r  t h e  p o l i c e  d e p a r t m e n t ,  t h e y  

c o u l d  m a k e  $10.0 0 / h o u r  w h i l e  w o r k i n g  f o r  a d i s c o t h e q u e .  A n o t h e r  p o i n t  w a s  t h a t  

t h e  r e g u l a r  o f f i c e r  w h o  w o r k e d  fo r  t h e  p r i v a t e  e m p l o y e r  m i g h t  n o t  w o r k  f o r  less 

t h a n  $ 1 5 . 0 0 / h o u r  to  do  th e  sa m e  job .  So sp e c ia l  o f f i c e r s  a c r o s s  t h e  s t a t e  v i e w e d  th e  

p r i v a t e  e m p l o y e r  jo b s  as an e x c e l l e n t  o p p o r t u n i t y  to  m a k e  so m e  s i g n i f i c a n t  e x t r a  

m o n e y  w h i c h  w as  o f t e n  p a i d  in cash  w i t h  no  t a x  d e d u c t i o n s  t a k e n  ou t .  O b v i o u s l y ,  

s in c e  sp e c i a l s  w o r k e d  c h e a p e r  t h a n  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s  w h e n  p e r f o r m i n g  t h e  sa m e  

j o b  fo r  p r i v a t e  e m p l o y e r s ,  sp e c i a l s  w e r e  o f t e n  o f f e r e d  p r i v a t e  a s s i g n m e n t s  b e f o r e  

r e g u la r s .  C e r t a i n l y  th i s  c r e a t e d  so m e  f r i c t i o n  a n d  a n i m o s i t y  b e t w e e n  sp e c i a l s  a n d  

r e g u l a r s  as th e y  v ied  fo r  p r i v a t e ,  o f f - d u t y  jobs.

T h e  N e w  J e r s e y  S la te  S p e c i a l  P o l i ce  A s s o c i a t i o n  a p p e a l e d  th e  t r i a l  c o u r t ’s 

j u d g m e n t .  T h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  h a n d e d  d o w n  i ts  d e c i s i o n  ( N e w  J e r s e y  S ta te  

S p e c i a l  P o l i c e  Assn .  v. A t t v .  Gen. .  e t  a l .. 201 N.J.  S u p e r .  75 [1985])  m o r e  t h a n  one  

y e a r  l a t e r  on A p r i l  25, 1985. It a f f i r m e d  th e  l o w e r  c o u r t ’s r u l i n g .  T h e  A p p e l l a t e  

D i v i s i o n  a g r e e d  t h a t  sp e c i a l  po l i ce  o f f i c e r s  m a y  n o t  c a r r y  h a n d g u n s  w h i l e  p r i v a t e l y  

e m p l o y e d  in  p o l i c e - r e l a t e d  a c t i v i t y  w i t h o u t  f i r s t  o b t a i n i n g  a p e r m i t .  T h i s  r u l i n g  

m e a n t  t h a t  m a n y  sp e c i a l s  lost p r i v a t e  s e c u r i t y  j o b s  w h i c h  r e q u i r e d  t h e m  to  be  a r m e d  

u n l e ss  t h e y  h a d  an  i n d i v i d u a l  p e r m i t  to  c a r r y  a f i r e a r m .  T h i s  case  p r o b a b l y  u p se t  

sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  e v e n  m o r e  t h a n  B e l m a r .

T h e  E l m w o o d  P a r k  case  d i r e c t l y  a f f e c t e d  o n e  s e c t i o n  o f  A-251 2 .  As  th e  l aw 

w as  b e i n g  d r a f t e d  a n d  a f t e r  th e  ( r i a l  c o u r t  i s s ue d  i ts  1984 d e c i s i o n ,  b o t h  th e



A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  th e  S pe c i a l  P o l i ce  A s s o c i a t i o n  a s k e d  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  to  

i n c l u d e  a p r o v i s i o n  in th e  bi l l  w h i c h  w o u l d  c l a r i f y  t h e  r i g h t  o f  s p e c i a l s  to  w o r k  f o r  

p r i v a t e  o r  q u a s i - p u b l i c  (e.g.. b o a r d s  o f  e d u c a t i o n )  e m p l o y e r s  (L.  L o i g m a n .  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  26,  1984).  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s u g g e s t e d  an  a d d i t i o n  to  A- 
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...to c o d i f y  th e  r e su l t  o f  th e  E l m w o o d  P a r k  l i t i g a t i o n . . . T h i s  l a n g u a g e  does  
no t  p r o h i b i t  o r  r e s t r i c t  e m p l o y m e n t  o f  th o s e  w h o  h o ld  o f f i c e  as a sp e c i a l  
p o l i ce  o f f i c e r .  I t  m e r e l y  a s s u r e s  t h a t  w h i l e  t h e y  a r e  e m p l o y e d  b y  a p r i v a t e
p a r t y  t h e y  sh a l l  be  s u b j e c t  to  t h e  s a m e  r u le s  a p p l i c a b l e  to  al l  p r i v a t e
e m p lo y e e s .  (M. C r o n i n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J u n e  11, 1984)

T h i s  ty p e  o f  p r o v i s i o n  e v e n t u a l l y  f o u n d  i ts  w a y  i n t o  t h e  f i n a l  v e r s io n  o f  the

S L E O A .

A n o t h e r  p iece  o f  l i t i g a t i o n  w as  a l so  o c c u r r i n g  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  th e

c r e a t i o n  o f  t h e  S L E O A .  T h i s  case  h a d  o n l y  an  i n d i r e c t  i m p a c t  on  s p e c ia l  p o l i ce  

l e g i s l a t i o n ,  b u t  n e v e r t h e l e s s  it s h o u l d  be b r i e f l y  d i s c u s s e d .  I r o n i c a l l y  t h e  case  w as  

h e a r d  b e f o r e  t h e  s a m e  B e rg e n  C o u n t y  j u d g e  w h o  h a d  h e a r d  t h e  E l m w o o d  P a r k  case ,  

S u p e r i o r  C o u r t  J u d g e  H a r v e y  S m i t h .  N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e m e n ’s B e n e v o l e n t  Assn. .  

e t  al..  v. C i t v  o f  E n g l e w o o d ,  et a l .. D o c k e t  No.  0 0 6 9 4- 84  PW ( B e r g e n  C o u n t y ,  O c t o b e r  

31,  1984),  c o n c e r n e d  th e  C i t y  o f  E n g l e w o o d ' s  use  o f  a u x i l i a r y  p o l i c e  o f f i c e r s .

J o h n  C h a f f i o t t e ,  p r e s i d e n t  o f  E n g l e w o o d  L o ca l  216  o f  t h e  P B A ,  w a s  t h e  f i r s t  

w i t n e s s  in th e  n o n j u r y  t r i a l  o f  a P BA  l a w s u i t  t h a t  s o u g h t  to  c u r t a i l  t h e  d u t i e s  o f  

E n g l e w o o d ’s a u x i l i a r i e s .  He  t e s t i f i e d  t h a t  m e m b e r s  o f  t h e  c i t y ’s a u x i l i a r y  po l i c e  

f o rc e ,  u n i f o r m e d  v o l u n t e e r s  w h o  c a r r i e d  n o  g u n s ,  h a d  e n d a n g e r e d  t h e  s a f e t y  o f  

r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s ,  p e r f o r m e d  i m p r o p e r l y  on  m a n y  o c c a s io n s ,  a n d  c o n t r i b u t e d  to  

t h e  d e c l i n e  in  t h e  n u m b e r  o f  r e g u l a r  p o l i c e  on  t h e  d e p a r t m e n t .  C h a f f i o t t e  t e s t i f i e d  

t h a t  t e n s i o n  b e t w e e n  th e  r e g u l a r  p o l i ce  a n d  th e  a u x i l i a r i e s  h a d  i n c r e a s e d  b e c a u s e  th e  

n u m b e r s  o f  r e g u l a r s  h a d  d i m i n i s h e d  ( f r o m  93 to  76) as t h e  n u m b e r s  o f  a u x i l i a r i e s  

(20 to  39) h a d  a l m o s t  d o u b l e d  a n d  th e y  w e r e  g i v e n  m o r e  r e s p o n s i b i l i t y .  C h a f f i o t t e
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s a i d  t h e  c o n c e p t  o f  po l i c e  p r o f e s s i o n a l i s m  w a s  o n e  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  sui t .  He 

a l so  s t a t e d :

Y o u  d o n ’t h a v e  v o l u n t e e r  d o c t o r s  a t  t h e  hospi t al . . . .  I l o ok  a t  p o l i c e  w o r k  as 
a p r o f e s s i o n ,  not  a p a r t - t i m e  f a c t o r y  jo b ,  t h e  w a y  a u x i l i a r i e s  look a t  it. 
T h e y  a re  n o t  p r o f e s s i o n a l .  T h e y  d o n ’t k n o w  w h a t  t h e y ’re d o i n g ,  a n d  
t h e y ’re no t  p r o p e r l y  t r a i n e d  o r  s u p e r v i s e d .  (Sa sson ,  1984,  p. C - l )

Lt.  J a m e s  A r e n a  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i ce  ( N J S P )  a l so  t e s t i f i e d  a t  th e  

t r i a l  in O c t o b e r  1984. He  w as  th e  s t a t e  c o o r d i n a t o r  o f  a u x i l i a r y  p o l i c e  se rv ic es .  T h e  

m o r e  t h a n  100 a u x i l i a r y  p o l i c e  u n i t s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  a r e  r e g u l a t e d  by  t h e  N J S P  

O f f i c e  o f  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t .  In 1984 a b o u t  2 ,500 a u x i l i a r y  o f f i c e r s  pos sessed  

p o l i ce  a r r e s t  p o w e r s  w h i l e  on  d u t y ,  b u t  th e s e  u n p a i d  v o l u n t e e r s  w e r e  a r m e d  at  th e  

d i s c r e t i o n  o f  t h e  local  c o m m u n i t y .  W hi le  E n g l e w o o d  o n l y  a r m e d  i ts  a u x i l i a r i e s  w i t h  

n i g h t  s t i cks ,  Mace ,  a n d  h a n d c u f f s ,  o t h e r  n e i g h b o r i n g  c o m m u n i t i e s  su c h  as 

R i d g e w o o d ,  P a r a m u s ,  a n d  P a s s a ic  p e r m i t t e d  t h e  a u x i l i a r i e s  in  t h e i r  l a rg e  u n i t s  to 

c a r r y  f i r e a r m s  w h i l e  on  d u t y .  A r e n a  t e s t i f i e d  a t  t h e  t r i a l  t h a t  E n g l e w o o d ' s  t r a i n i n g  

f o r  a u x i l i a r y  po l i c e  was  "not in c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  s t a t e  r e g u l a t i o n s '  a n d  t h a t  th e  

r o u t i n e ,  u n s u p c r v i s e d  p a t r o l  d u t y  p e r f o r m e d  by  a u x i l i a r i e s  w as  n o t  c o n s i d e r e d  

t r a i n i n g  (Sa sson ,  1984,  p. C-4) .  A r e n a  a l so  i n d i c a t e d  t h a t  E n g l e w o o d ’s use o f  

a u x i l i a r i e s  w a s  not  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  m is s i o n  o f  a u x i l i a r y  p o l i c e  to  p r o v i d e  s u p p o r t  

s e r v i c e s  in  t h e  e v e n t  o f  f loods ,  r io ts ,  l a b o r  s t r ik e s ,  a n d  o t h e r  c i v i l  d i s a s t e r s .  H e  a l so 

n o t e d  t h a t  u n d e r  a 1980 d i r e c t i v e  i s s ued  by  Col .  C l i n t o n  P a g a n o  ( S u p e r i n t e n d e n t  o f  

t h e  N J S P  a n d  S ta te  D i r e c t o r  o f  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t )  a l l  m e m b e r s  o f  the  

a u x i l i a r y  po l i c e  h a d  to be r e s i d e n t s  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  w h e r e  t h e y  h e l d  su c h  

m e m b e r s h i p  (Sasson ,  1984,  p. C-4) .  O n l y  so m e  o f  E n g l e w o o d ’s a u x i l i a r y  o f f i c e r s  

w e r e  c i ty  r e s id e n t s .

J u d g e  S m i t h  a g r e e d  w i t h  t h e  P B A  t h a t  E n g l e w o o d ’s a u x i l i a r i e s  h a d  e x c e e d e d  

t h e i r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y .  H e  r u l e d  t h a t  o n ly  E n g l e w o o d  r e s i d e n t s  c o u l d  se rv e  as 

a u x i l i a r y  o f f i c e r s  t h u s  e l i m i n a t i n g  t h r e e  q u a r t e r s  o f  th e  f o rc e .  H e  a l so  r u l e d  t h a t  

a u x i l i a r i e s  s h o u l d  be  l i m i t e d  to  d u t i e s  w h i c h  w o u l d  p r e p a r e  t h e m  to  h e l p  po l i c e  in
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e m e r g e n c i e s .  H e  s p e c i f i c a l l y  b a r r e d  t h e m  f r o m  p a t r o l l i n g  t h e  s t r e e t s  in  d e p a r t m e n t  

c a r s  w i t h o u t  d i r e c t  p o l i ce  s u p e r v i s i o n  -• o n e  o f  th e  k ey  c o m p l a i n t s  o f  t h e  loc a l  PBA.  

J o h n  C h a f f i o t t e ,  h e a d  o f  th e  local  PBA .  ca l l e d  t h e  d e c i s i o n  ' a  g i a n t  s t e p  fo r  

p r o f e s s i o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t "  ( L u n d s t r o m ,  1984,  p. B- l ) .

T h i s  case  h a d  a s i g n i f i c a n c e  t h a t  e x t e n d e d  f a r  b e y o n d  E n g l e w o o d .  E v e n  th e  

N e w  J e r s e y  A t t o r n e y  G e n e r a l  f i l ed  an a m i c u s  c u r i a e  b r i e f  in  t h i s  ca se  b e c a u s e  o f  i ts 

s t a t e w i d e  i m p l i c a t i o n s .  T h e  E n g l e w o o d  case  c l a r i f i e d  th e  f a c t  t h a t  a u x i l i a r y  po l i ce  

o f f i c e r s  s h o u l d  n o t  l a k e  th e  p la c e  o f  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s .  I t  a l so  d e c r e e d  t h a t  

a u x i l i a r y  p o l i c e  co u l d  not  t a k e  t h e  p la c e  o f  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  t h a t  

a u x i l i a r i e s  w e r e  d i s t i n c t  not  o n l y  f r o m  r e g u l a r  po l i c e  b u t  f r o m  s p e c ia l s  as well .  

T h i s  w a s  th e  b r o a d  i m p a c t  o f  E n g l e w o o d . Lt .  A r e n a  a n d  t h e  N J S P  w e r e  n e v e r  r ea l ly  

i n v o l v e d  in t h e  c r e a t i o n  o f  sp e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i o n  b e c a u s e  a u x i l i a r y  po l i c e  in N ew  

J e r s e y  w e r e  b o th  d i f f e r e n t  a n d  a p a r t  f r o m  sp e c ia l  p o l i c e  (J.  A r e n a ,  p e r s o n a l  

i n t e r v i e w ,  J u n e  11, 1986).

G a i n i n g  C o n s e n s u s

T h e  201st  L e g i s l a t u r e  s t a r t e d  on  J a n u a r y  10, 1984. T h e r e  w as  a D e m o c r a t i c  

m a j o r i t y  in b o t h  h o us e s  a n d  a R e p u b l i c a n ,  T h o m a s  K e a n ,  w as  G o v e r n o r .  

A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n  h a d  w o n  r e - e le c t io n ,  e n t e r i n g  h i s  s i x t h  t e r m  in th e  

A s s e m b l y  s i n c e  he f i r s t  t o ok  o f f i c e  in 1974. T h i s  w as  a l so  h i s  f o u r t h  t e r m  as 

A s s e m b l y  c o m m i t t e e  c h a i r m a n .  But  i n s t e a d  o f  b e i n g  c h a i r  o f  t h e  J u d i c i a r y ,  L a w ,  

P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e ,  he  w as  c h a i r  so le ly  o f  t h e  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e  b e c a u s e  o f  t h e  h e a v y  w o r k l o a d  w h i c h  h a d  a l w a y s  c o n f r o n t e d  t h i s  b r o a d -  

b a s e d  c o m m i t t e e .  T h e  A s s e m b l y  d i v i d e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  c o m m i t t e e ,  a n d  

H e r m a n  r e t a i n e d  c h a i r m a n s h i p  o f  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  w h i l e  A s s e m b l y m a n  

J o s e p h  B o c c h i n i  ( D - M e r c e r )  w as  a p p o i n t e d  c h a i r m a n  o f  t h e  n e w  A s s e m b l y  L a w .  

P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e .  T h e  s e p a r a t i o n  o f  th e  o n e  c o m m i t t e e  i n to  

t w o  w a s  m o r e  e f f i c i e n t  a n d  c o r r e s p o n d e d  to  t h e  w a y  t h e  c o m m i t t e e s  w e r e  a r r a n g e d
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i n  t h e  S en a t e .  T h i s  r e a r r a n g e m e n t  o f  c o m m i t t e e  r e s p o n s i b i l i t i e s  g a v e  H e r m a n  m o r e  

t i m e  to  fo cu s  on the  c r e a t i o n  a n d  p a s sa g e  o f  s p e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i o n .

H is  f i r s t  t a sk  w as  to  g a i n  a c o n s e n s u s  on  th e  l a n g u a g e  f r o m  al l  t h e  c o n c e r n e d  

i n t e r e s t  g r o u p s ,  so he  h a d  to  b r i n g  al l  t h e  m a j o r  i n t e r e s t  g r o u p s  t o g e t h e r  to  h a m m e r  

o u t  a c o m p r o m i s e  a n d  g a i n  g e n e r a l  a g r e e m e n t .  H e  h a d  n o t  b e e n  a b l e  to  d o  th i s  

s u c c e s s f u l l y  w i t h  A-5 26  in th e  p r e v i o u s  l e g i s l a t i v e  sess ion ,  b u t  n o w  he  c o u l d  d e v o t e  

m o r e  t i m e  to  th i s  t a sk.  In t h i s  l e g i s l a t i v e  sess ion  H e r m a n  w o u l d  p la y  m o r e  o f  a 

d i r e c t ,  h a n d s - o n  role  t h a n  he  h a d  in t h e  las t  s es s ion;  a n d  he  s t a r t e d  d o i n g  t h i s  r i gh t  

a w a y ,  t w o  w e e k s  a f t e r  th e  new L e g i s l a t u r e  w as  in sess ion.

O n  J a n u a r y  18 a n o t h e r  r e d r a f t  o f  A -5 2 6  w as  se n t  o u t  b y  D A G  F r e d  D e V e s a  

to  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h i s  r e v i s e d  b i l l  i n c o r p o r a t e d  a l l  o f  t h e  s u g g e s t i o n s  m a d e  

b y  t h e  g r o u p s  a t  t h e i r  O c t o b e r  a n d  N o v e m b e r  m e e t i n g s  a t  t h e  J u s t i c e  C o m p l e x  in 

T r e n t o n .  D e V e s a  w r o t e  to  H e r m a n ,  "It is my  b e l i e f  t h a t  t h i s  d r a f t  r e p r e s e n t s ,  in 

mo s t  r e spe c t s ,  t h e  p o s i t i o n s  o f  th o se  o r g a n i z a t i o n s  on th e  v a r i o u s  issues" (F.  D e V e s a ,  

p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J a n u a r y  18, 1984).  I t  w as  h o p e d  t h a t  t h e  r e d r a f t  w o u l d  

p r o v i d e  a c o m m o n  g r o u n d  f ro m  w h i c h  e v e r y  p a r t y  w o u l d  be  a b l e  to  m o v e  q u i c k l y  

t o w a r d  c o m p l e t i o n  o f  a s t a t u t e  a c c e p t a b l e  to  all .

O n  J a n u a r y  25,  1984, al l  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  th e  

s pe c i a l  po l i c e  a s s o c i a t i o n s  me t  w i t h  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  in  T r e n t o n  f o r  se v e r a l  

h ou r s .  H e  h o p e d  t h a t  th i s  w o u l d  f a c i l i t a t e  c o m p r o m i s e  a n d  h e l p  g a i n  c o n s e n s u s  fo r  

a sp e c i a l  po l i c e  bil l .  H e r m a n  h a d  u t i l i z e d  th i s  c o n s e n s u s  a p p r o a c h  b e f o r e  in c r e a t i n g  

so m e  d i f f i c u l t  a n d  i n v o l v e d  p i e ce s  o f  l e g i s l a t i o n .  H e  h a d  d o n e  i t  in t h e  l a t e  1970s 

w h e n  he h a d  w o r k e d  on  r e w r i t i n g  N e w  J e r s e y ’s c r i m i n a l  l a w  a n d  c r e a t i n g  T i t l e  2C 

( t h e  n e w  N e w  J e r s e y  C o d e  o f  C r i m i n a l  J u s t i c e ) .  H e  h a d  a l so  u se d  t h e  c o n s e n s u s  

a p p r o a c h  in f o r g i n g  n e w  l e g i s l a t i o n  in t h e  e a r l y  1980s  w h e n  a m a s s i v e  r e v i s i o n  o f  

t h e  N e w  J e r s e y  C o d e  o f  J u v e n i l e  J u s t i c e  w a s  u n d e r t a k e n .  A s s e m b l y m e n  H e r m a n  

c o m m e n t e d  on  t h e  c o n s e n s u s  a p p r o a c h  to  c r e a t i n g  n e w  s t a tu te s :
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I ’ve long  h e l d  a v i e w  t h a t  n o b o d y  h a s  a m o n o p o l y  on  t r u t h ,  ju s t i c e ,  a n d  
t h e  A m e r i c a n  way .  Mos t  p e o p l e  h a v e  s o m e t h i n g  p o s i t i v e  to  o f f e r  ev e n  
f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  i t  j u s t  b e i n g  t h e i r  p e r s p e c t i v e .  I got  a  c o m m i t t m e n t  
f r o m  b a s i c a l l y  a l l  o f  th e se  p e o p l e  t h a t  i f  you  w a n t  to  p a r t i c i p a t e  in th e  
p r o ce ss  [o f  c r e a t i n g  a n e w  law] ,  you  c a n ’t  h a v e  100 p e r c e n t  o f  y o u r  w ay  
100 p e r c e n t  o f  t h e  t im e .  A n d  t h a t  w a s  m y  c o m m i t t m e n t  i f  you  w a n t e d  to  
p a r t i c i p a t e  on m y  s u b c o m m i t t e e ,  t h a t  we w o u l d  w o r k  i t  o u t  a n d  t h a t  th e  
m a j o r i t y  w o u l d  ru le .  U n l e s s  t h e r e  w a s  s o m e t h i n g  t o t a l l y  o f f e n s i v e  to  me 
a n d  t h e n  I w o u l d  ru le .  Bu t ,  o f  co u r se ,  I w o u l d  look  to  f o r g e  a c o n s e n s u s  
a n d  n o b o d y  t h o u g h t  we  c o u l d  d o  t h a t  on t h i s  i s sue ;  b u t  we d i d  it. 
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

O f  course ,  i f  a l e g i s l a to r  is t r u l y  e n g a g i n g  in  a c o n s e n s u s  a p p r o a c h  to

c r e a t i n g  l e g i s l a t i o n ,  t h e n  h e  o r  she  h a s  to  be  o p e n  a n d  r e c e p t i v e  to  n e w  i d e a s  a n d

n o t  n a r r o w  or  c l o s e - m i n d e d .  H e r m a n  a c k n o w l e d g e d  this :

I f eel  t h a t  o n e  h as  to  h a v e  a b a l a n c e d  a p p r o a c h  a n d  t h a t  t h e  o n ly  
p h i l o s o p h y  o n e  s h o u l d  h a v e  in  l o o k i n g  at  a p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  is to  h a v e  
no  p h i l o s o p h y .  I t ’s to a l lo w  t h e  f a c t s  t o  t a k e  you  to  y o u r  co n c lu s i o n s .  
U n f o r t u n a t e l y ,  a lot  o f  p e o p l e  in t h e  l e g i s l a t i v e  p ro ce ss ,  l e g i s l a t o r s  a n d  
p r o p o n e n t s  a n d  a n a l a g o n i s t s  a l i k e ,  s t a r t  o f f  w i t h  c o n c l u s i o n s  a n d  t h e n  look 
f o r  f ac t s  t h a t  b o l s t e r  t h e i r  c o n c l u s i o n s ,  w h a t e v e r  t h e i r  p h i l o s o p h y  is. I 
t h i n k  t h a t ’s a p o o r  w ay  to  l eg i s l a t e ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

P e t e r  T r a u m  w as  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ’s l e g i s l a t i v e  a i d e  f r o m  M a y  1983 to

M a y  1985.  H is  i n v o l v e m e n t  in t h e  c r e a t i o n  o f  sp e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  w as  i n d i r e c t .

H e  f i e l d e d  t e l e p h o n e  ca l l s  f ro m  th e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s ,  a r r a n g e d  m e e t i n g s

b e t w e e n  the se  g r o u p s  a n d  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ,  k e p t  H e r m a n  a b r e a s t  o f  th e

v o l u m i n o u s  c o r r e s p o n d e n c e ,  a n d  so on.  T r a u m  d e s c r i b e d  t h e  look  a n d  fee l  o f  the

m e e t i n g  on  J a n u a r y  25 a n d  s u b s e q u e n t  o n e s  as  well .

M a r t y  w as  th e  bes t  f a c i l i t a t o r  t h a t  I h a v e  e v e r  m e t  in  m y  l i f e .  H e  w o u l d  
b r i n g  al l  o f  th e s e  i n t e r e s t  g r o u p s  t o g e t h e r  a n d  p u t  t h e m  al l  in a room  
to g e th e r .  T h e n  t h e y  w o u l d  t a l k  p a g e  by  p a ge ,  s e c t i o n  b y  s e c t i o n ,  p i e ce  by 
p iece ,  w o r d  by  w o r d  o f  w h a t  w a s  in it a n d  w h a t  c o u l d  be  do ne .  Som e  
t h i n g s  t h e y  c a m e  to a c o n s e n s u s  on  a n d  o t h e r  t h i n g s  t h e y  d i d n ’t. M a r t y  
w o u l d  j u s t  p u t  a s i d e  w h a t  t h e y  d i d n ’t c o m e  t o g e t h e r  on  a n d  g o  a h e a d  w i t h  
e v e r y t h i n g  else.  A n d  t h e n  d r a f t s  w o u l d  be t y p e d  u p  s a y i n g  t h i s  is the
la t es t  d r a f t ,  t h e r e  a r e  s t i l l  so m e  a r e a s  o f  d i s p u t e  a n d  w o u l d  be  se n t  o u t  to
ev e r y o n e .  A n d  th e n  m o r e  c o r r e s p o n d e n c e  w o u l d  c o m e  in  p o i n t i n g  o u t  
o t h e r  p o t e n t i a l  p r o b l e m s  o r  d i s a g r e e m e n t s .  So in  a b o u t  a n o t h e r  m o n t h  we 
w o u l d  gel  t o g e t h e r  a n d  t h e n  h a m m e r  a g a i n ,  h a m m e r  a g a i n  u n t i l  e v e r y t h i n g  
w as  w o r k e d  ou t .  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  16, 1986)

A m a s t e r  m a i l  d i s t r i b u t i o n  l is t  h a d  t h e  a d d r e s s e s  o f  o n e  o r  t w o  o f  th e  

p r i m a r y  peop le  f rom  ea ch  inteie*.! g r o u p ,  i n c l u d i n g  r e s p r e s c n t a l i v c s  f ro m  th e  spe c ia l
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po l i ce  a s so c i a t io n s .  F o r  e x a m p l e ,  i f  a l e t t e r  q u e s t i o n i n g  so m e  a s p e c t s  o f  t h e  p r o p o s e d  

l e g i s l a t i o n  w as  sent  by  th e  PB A to  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ,  c o p i e s  o f  t h e  l e t t e r  w e r e  

m a d e  b y  t h e  P B A  a n d  f o r w a r d e d  to  al l  t h e  o t h e r  p a r t i e s  on  t h e  m a i l  d i s t r i b u t i o n  list.  

A f t e r  th e  J a n u a r y  25 th  m e e t i n g  q u i t e  a b i t  o f  c o r r e s p o n d e n c e  a n d  a n u m b e r  o f  

t e l e p h o n e  ca l l s  a n d  m e e t i n g s  w e r e  g e n e r a t e d  w i t h i n  a n d  b e t w e e n  i n t e r e s t  g r o u p s  

c o n c e r n i n g  v a r i o u s  a s p ec t s  o f  th e  l a t e s t  r e v i s i o n  o f  A-526 .  I n t e r e s t i n g l y ,  a l l  p a r t i e s  

s t i l l  r e f e r r e d  to  th e  p r o p o s e d  sp e c i a l  po l i c e  b i l l  as  A -5 2 6  e v e n  t h o u g h  t h a t  b i l l  h a d  

f o r m a l l y  d i e d  a t  th e  e n d  o f  th e  2()()th L e g i s l a t u r e .

T h e  J a n u a r y  25 th  m e e t i n g  d i d  no t  s a t i s f y  e v e r y o n e ’s c o n c e r n s .  It w o u l d  s t i l l  

be a l m o s t  e i g h t  m o n t h s  b e f o r e  a n e w  s p e c ia l  p o l i c e  b i l l  w o u l d  be  i n t r o d u c e d  in th e  

A ss e m b ly .  D u r i n g  t h a t  t i m e  t h e r e  w e r e  to  be m a n y  t e l e p h o n e  ca l l s ,  l e t t e r s ,  a n d  fac e -  

t o - f a c e  d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  H e r m a n  a n d  o th e r s .  T h e  c o n c e p t i o n  o f  s p e c ia l  po l i c e  

l e g i s l a t i on  w as  no  ea sy  m a t t e r  e v e n  t h i s  se c o n d  t i m e  a r o u n d  d u r i n g  t h e  201st  

L e g i s l a t u re .

T h e  mos t  t a n g i b l e  o u t c o m e  o f  t h e  J a n u a r y  m e e t i n g  w a s  ye t  a n o t h e r  r e v i s i o n  

o f  A-526 .  A r e d r a f t  d a t e d  F e b r u a r y  28. 1984 w as  se n t  o u t  to  al l  p a r t i e s  on  t h e  m a i l  

d i s t r i b u t i o n  list ( a b o u t  20 in to t a l )  on  M a r c h  9 by F r a n c e s  M a r c h e t t a ,  t h e  a i d e  to  

H e r m a n ’s A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  w h o  h a d  h e l d  t h a t  p o s i t i o n  f o r  s e v e r a l  

yea r s .  M a r c h e t t a  was  an a t t o r n e y  w h o  to o k  t h e  t h o u g h t s  o f  t h e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t

g r o u p s  a n d  h e l p e d  s h a p e  t h e m  i n t o  l e ga l l y  c o r r e c t  a n d  l e g i s l a t i v e l y  p r o p e r  l a n g u a g e ,

w o r k i n g  o f t e n  w i t h  D A G  M a r k  C r o n i n .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  c o m m e n t e d  a b o u t  h e r  

role  as wel l  as M a r k  C r o n i n ' s :

T h e  p o i n t  is t h a t  th e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  r e p r e s e n t e d  t h e  o v e r a l l  
s t a t e  l aw e n f o r c e m e n t  p o i n t  o f  v i ew .  A n d ,  o f  co u r se ,  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ’s O f f i c e  h a s  a lot o f  g o o d  t a l e n t .  M a r k  C r o n i n  w as  a b r i g h t  y o u n g
m a n  a n d  I f e l t  v e r y  c o m f o r t a b l e  w i t h  h im .  H e  w a s  i n t e l l e c t u a l l y  h o n e s t  
a n d  h a d  no  p a r t i c u l a r  ax e  to  g r i n d  . I u se d  e v e r y b o d y  I p os s i b l y  c o u l d  in 
t h e  p rocess .  He a n d  F r a n  p r o v i d e d  g r e a t  d r a f t i n g  abi l i t i es . . . .  T h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  a n d  l e g i s l a t i v e  s t a f f  w e r e  t h e  p r o f e s s i o n a l s  as 
f a r  as I w as  c o n c e r n e d  for  d r a f t i n g .  T h a t  w a s  t h e i r  d e s i g n a t e d  role,  
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)
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C r o n i n  e l a b o r a t e d  on  M a r c h e t t a ' s  ro le  a n d  t h e  a c t u a l  m e c h a n i c s  o f  d r a f t i n g

a n d  r e d r a f t i n g  sp e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n :

F r a n  a n d  I w e r e  t h e  o n e s  t h a t  w e r e  t a k i n g  e v e r y b o d y ’s s u g g e s t i o n s  a n d  
i d e a s  a n d  p u t t i n g  t h e m  i n t o  t h e  bil l .  .. She a n d  I d i d  s o m e  o f  t h e  d r a f t i n g  
i n d e p e n d e n t l y ,  a n d  so m e  o f  th e  d r a f t i n g  we d i d  t o g e t h e r .  F r a n ' s  ro le  w as  
to  d u p l i c a t e ,  a l m o s t  l i ke  a X e r o x  m a c h i n e ,  a n y t h i n g  she  w a s  t o ld  to  d o  by  
A s s e m b l y m a n  H e r m a n .  In h e r  ro le  a s  a i d e  to  t h e  c o m m i t t e e ,  she  w a s  no t  
a l l o w e d  to  h a v e  a n  o p i n i o n ,  b a s i c a l l y ,  a n d  sh e  w a s n ’t a l l o w e d  to  h a v e  a n y  
in f lue nce . . . .  I d i d n ' t  h a v e  th o se  f e t t e r s  w h e n  I w a s  w r i t i n g .  I c o u l d  t a k e  a 
b as ic  s u g g e s t i o n  t h a t  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  s a id  to  p u t  i n t o  t h e  b i l l  a n d  
a t t e m p t  to  w o r d  it as  f a v o r a b l y  as I w a n t e d  to  r e f l e c t  t h e  D i v i s i o n  o f  
C r i m i n a l  J u s t i c e ' s  p o s i t i o n  o r  o f  w h o e v e r  I t h o u g h t  w a s  c o r r e c t  on  t h e  
i ssue.  I co u l d  be  a l i t t l e  m o r e  p a r t i s a n  t h a n  sh e  w as ,  a l t h o u g h  s t i l l  
a t t e m p t i n g  to  f o l l o w  t h e  i n s t r u c t i o n s  t h a t  we  h a d  b e e n  g i v e n  on  a n y  g i v e n  
i s sue w h e r e  n e w  w o r d i n g  w a s  r e q u i r e d .  B u t  I t h i n k  t h e  w h o l e  p r oc e ss  
w o r k e d  o u t  we l l  b e c a u s e  i f  I w e n t  to o  fa r ,  F r a n  w o u l d  s a y  "Loo k ,  t h i s  i s n ’t 
r e a l l y  w h a t  t h e y  w a n t e d  to  do;  w e ’ve got  to  ge t  b a c k  to  t h e  m i d - g r o u n d  
h e r e . '  (M. C r o n i n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  28, 1986)

O n e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  in th e  d r a f t  l e g i s l a t i o n  o f  F e b r u a r y  28 w as  th e

r e v e r s a l  o f  t h e  C l as s  O n e  a n d  C la ss  T h r e e  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r  c a t e g o r i e s .  E a r l i e r

th e  C l ass  O n e  o f f i c e r  was  to  be th e  a r m e d  sp e c ia l  w h o  pos sessed  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s

a n d  th e  C la ss  T h r e e  sp ec ia l  w as  to be  u n a r m e d  w i t h  n o  p o w e r s  o f  a r r e s t .  T h e  C la ss

T w o  o f f i c e r  w as  to  h a v e  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  p r i v i l e g e s  s o m e w h e r e  b e t w e e n  th os e

t w o  ca te g o r i e s .  But  in c r e a t i n g  a r e d r a f t  o f  t h e  b i l l ,  M a r k  C r o n i n  a n d  F r a n

M a r c h e t t a  r e v e r s e d  th e  f u n c t i o n s  a n d  p o w e r s  o f  C la ss  O n e  a n d  C l a s s  T h r e e  s p e c ia l

o f f i c e r s .  C r o n i n  a n d  M a r c h e t t a  us e d  t h i s  as a p loy  to  m a k e  t h e  p r o p o s e d  sp e c ia l

po l i c e  s t a t u t e  m o r e  p a l a t a b l e  to  t h e  s p e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .

S o m e  o f  t h e  c u r r e n t  s p e c ia l s  m i g h t  w i n d  u p  n o t  c a r r y i n g  a w e a p o n
a n y m o r e .  So a lot  o f  sp e c i a l s  o u t  t h e r e  w e r e  g o i n g  to  lose so m e  p o w e r  a n d
s ta tu s .  F r a n  a n d  1 sa t  t h e r e  o n e  d a y  a n d  sa id ,  " H o w  d o  w e  m a k e  th i s  go  
d o w n  b e t t e r ? "  R a t h e r  t h a n  c a l l i n g  t h e  g u y  [ w h o  loses  h i s  w e a p o n - c a r r y i n g  
a u t h o r i t y ]  a C la ss  T h r e e ,  w e ’ll m a k e  h i m  t h e  C l a s s  O n e .  T h e  g u y s  w h o  
c a r r y  th e  g u n s  w o n ’t c a r e  w h a t  t h e y ’re c a l l e d  b e c a u s e  t h e y ’ll h a v e  t h e i r  
g u n s  a n d  t h e y ’ll feel  g o o d  a b o u t  it.  T h e  g u y s  w h o  d o n ’t ge t  to  c a r r y  t h e  
g u n s  a n y m o r e  wi l l  get  to  say ,  "He y ,  I ’m a C l a s s  O n e  specia l . "  So it w a s  a 
c o m p l e t e l y  p s y c h o l o g i c a l  t h i n g  t h a t  we  did... .  I r e a l l y  t h i n k  it  h e l p e d  "buy"  
a lot  o f  s p e c ia l s  w h o  o t h e r w i s e  w o u l d  h a v e  b e e n  r e a l l y  v o c i f e r o u s .  I am  
n o t  g o i n g  to  say  t h a t  t h a t  w a s  a b r o a d  p o l i t i c a l  s t r a t e g e m .  Bu t ,  a t  l eas t  to  
F r a n  a n d  me ,  it l o o k e d  l i ke  a g o o d  w a y  to  m o l l i f y  s o m e b o d y  w h o  m i g h t  be  
upse t .  (M. C r o n i n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23,  1986)
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By t h i s  t i m e  in th e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  th e  v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s  h a d  a l i g n e d

t h e m s e l v e s  i n t o  o n e  o f  t h r e e  c a m ps .  T h e s e  d i f f e r e n t  c a m p s  w e r e  c r e a t e d  w h e n  A -5 2 6

was  a l iv e  a n d  w er e  s o l i d i f i e d  w i t h  th e  a d v e n t  o f  t h e  201st  L e g i s l a t u r e .  L eo  C u l l o o

o f  t h e  P T C  c o m m e n t e d  on the  b r o a d  a l i g n m e n t  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o up s :

O b v i o u s l y ,  tho se  p e o p l e  r e p r e s e n t i n g  m a n a g e m e n t  i n t e r e s t s  w e r e  l o o k i n g  at 
th e  b i l l  in t e r m s  o f  m a n a g e m e n t  p r e r o g a t i v e s .  M a n a g e m e n t ,  t h e  C h i e f s  a n d  
L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  w e r e  l o o k i n g  a t  m a n a g e m e n t  p r e r o g a t i v e s  in 
t e r m s  o f  d i s c i p l i n e ,  w o r k  h o u r s ,  a n d  t h e  c r i t e r i a  f o r  s e l e c t i o n  [o f  spec ia l s) .  
T h o s e  r e p r e s e n t i n g  u n i o n  g r o u p s  w e r e  l o o k i n g  a t  i s s ues  s u c h  as c o n s t r a i n t s  
on  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  t h e y ’re g o i n g  to  w o r k ,  on  t h e  t y p e s  o f  u n i f o r m s
t h e y  a r c  g o in g  to  w e a r ,  a n d  so on  a n d  so f o r t h .  A n d ,  o f  co u r se ,  t h e
s p e c i a l s  t h e m s e l v e s  w e r e  l o o k i n g  fo r  some  t y p e  o f  p r o t e c t i o n  t h a t  th e y  
c o u l d  c o n t i n u e  in e x i s t e n c e ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  17, 1986)

C u l l o o  f o rg o t  to  m e n t i o n  th e  ro le  t h a t  h i s  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  P T C ,  a n d  t h e  

A t t o r n e y  G e n e r a l  p l a y e d .  T h e  P T C  a n d  A t t o r n e y  G e n e r a l  t r i e d  to  b a l a n c e  t h e  

c o m p e t i n g  v i e w p o i n t s  o f  m a n a g e m e n t ,  u n i o n ,  a n d  s p e c ia l  po l i c e  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  

a t  t h e  s a m e  t i m e  d e v e l o p  a b i l l  t h a t  w a s  in th e  bes t  i n t e r e s t  o f  al l  c i t i z en s .  So, in 

a c t u a l i t y ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e  P T C  c o n s t i t u t e d  a s e p a r a t e ,  f o u r t h  se t  o f  

s t a t e  g o v e r n m e n t  in t e r e s t  g ro up s .  F i g u r e  1 p la ce s  t h e  n i n e  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d

in  t h e  c r e a t i o n  o f  sp e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i o n  on  a c o n t i n u u m .  A t  o n e  e x t r e m e  w a s  a

v i e w p o i n t  t h a t  ca l l e d  fo r  th e  to ta l  e l i m i n a t i o n  o f  spec i a l s .  A l t h o u g h  c e r t a i n  f a c t i o n s  

in  t h e  P BA  w e n t  t h a t  f a r  in t h e i r  d e m a n d s ,  t h e  m o r e  m o d e r a t e  l e a d e r s h i p  o f  t h e  

P BA  j u s t  d i d n ' t  w a n t  s p e c ia l s  to  be a r m e d  a n d  h a v e  p o l i c e  a r r e s t  p o w e r s .  A l t h o u g h  

th e  F O P  was  a l so  a po l i ce  u n i o n ,  th e y  w e r e  no t  as  s t r o n g l y  o p p o s e d  to  s p e c i a l s  a s  th e  

PBA.  A t  t h e  o t h e r  e x t r e m e  o f  t h e  c o n t i n u u m  w as  t h e  v i e w p o i n t  t h a t  th e  use o f  

s p e c ia l s  w as  a h o m e  ru le  i s sue a n d  t h a t  s p e c ia l s  s h o u l d  be  e m p l o y e d  in an  u n l i m i t e d  

m a n n e r  d e p e n d i n g  on loca l  o r d i n a n c e s .  T h e  t h r e e  sp e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r  a s s o c i a t i o n s  

c a m e  c loses t  to  th i s  v i e w p o i n t  a l t h o u g h  th e y  d i d  s u p p o r t  t h e  c o n c e p t  o f  s t a t e  

s t a n d a r d s  o f  t r a i n i n g  fo r  specia ls .
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F i g u r e  1

C O N T I N U U M  O F  I N T E R E S T  G R O U P S  
C O N C E R N I N G  S P E C I A L  P O L I C E  L E G I S L A T I O N

U n l i m i t e d
E l i m i n a t e  Use  o f
S p e c i a l s  S p e c i a l s

P B A  F O P  A G  C H I E F S  L E A G U E  S P E C I A L S
& ASS N.  ASSNS.
P T C

T h e  N J S A C O P  a n d  th e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  f a v o r e d  t h e  u t i l i z a t i o n  o f

s p e c ia l s  b u t  a c k n o w l e d g e d  t h e  n e e d  f o r  so m e  t y p e  o f  s t a t e  c o n t r o l  a n d  u n i f o r m i t y  on

t h e  e n t i r e  issue.  A n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e  P T C  w e r e  a t  t h e  m i d - p o i n t  as

t h e y  t r i e d  to  b a l a n c e  th e  i n t e r e s t s  o f  t h e  o th e r s .  D A G  M a r k  C r o n i n  c o m m e n t e d

a b o u t  t h e  m a n a g e m e n t  i n t e r e s t  g r oup s :

N o w  t h e  C h i e f s  o f  P o l i ce  w e r e  t a k i n g  a p o s i t io n  m i d - g r o u n d  b e t w e e n  o u r  
[ the  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s ]  p o s i t i o n  w h i c h  was  on  t h e  m i d d l e  o f  t h e  s p e c t r u m  
a n d  th e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s .  T h e  L e a g u e ' s  i n t e r e s t  o b v i o u s l y  w a s  in 
h a v i n g  c a r t e  b l a n c h e  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  t o  use  spec i a l s .  T h e y  
w e r e n ’t o b j e c t i n g  so m u c h  to  t r a i n i n g  so l o n g  as it  w a s  r e a s o n a b l e  a n d  
d i d n ' t  p r i c e  s p e c ia l s  o u t  o f  t h e  r e a c h  o f  m u n i c i p a l i t i e s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  
t h e y  w e r e n ’t p a r t i c u l a r l y  h a p p y  a b o u t  h o u r l y  l i m i t a t i o n s  a n d  th e  
p e r c e n t a g e  o f  s p e c ia l s  on  t h e  force. . . .  B u t  t h e  c h i e f s  w e r e  s o m e w h e r e  in 
t h e  m i d d l e ,  b e t w e e n  us a n d  t h e  L e a g u e ,  b e c a u s e  t h e y  n e e d e d  t h e  s p e c ia l s  to  
o p e r a t e  w i t h i n  t h e  b u d g e t s  t h a t  t h e  t o w n s  w o u l d  g i v e  t h e m  a n d  s t i l l  
p r o v i d e  e n o u g h  p o l i c e  p ro tec t io n . . . .  T h e y  l ik e d  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  t h e  
spec i a l s .  I t h i n k  t h e y  a l so l i k e d  th e  f a c t  t h a t  s p e c i a l s  a r e n ’t o r g a n i z e d  a n d  
u n i o n i z e d ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23,  1986)

S om e o f  t h e  key  i ssues  u n d e r  c o n t e n t i o n  a m o n g  t h e  f o u r  se ts  o f  i n t e r e s t  

g r o u p s  a r e  a l l u d e d  to  by  C r o n i n .  W h i le  m o s t  o f  t h e s e  c o n t e n t i o u s  i s sues  w e r e  

i m p o r t a n t  a n d  s u b s t a n t i v e ,  s e v e r a l  o f  t h e m  w e r e  m i n o r ,  b u t  th e se  s e e m i n g l y  t r i v i a l  

i s sues  w e r e  i m p o r t a n t  a t  t h e  t i m e  to  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  p a r t i e s  in v o l v e d .
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T h e  po l i c e  u n i o n s  w a n t e d  i t e m s  in t h e  b i l l  to  p r o t e c t  t h e i r  r e g u l a r  o f f i c e r s ’ 

j o b  s e c u r i t y  a n d  t h e i r  a b i l i t y  to e a r n  o v e r t i m e  p a y  a n d  to  m o o n l i g h t .  It s h o u l d  be 

n o t e d ,  t h o u g h ,  t h a t  d i s c u s s io n  o f  th e  po l i c e  u n i o n s  a n d  t h e i r  e x p e c t a t i o n s  is r ea l ly  

d i s c u s s io n  o f  t h e  P B A  r a t h e r  t h a n  t h e  F O P .  T h e  P BA ,  a m u c h  l a r g e r  u n i o n  t h a n  t h e  

F O P ,  p l a y e d  a m o r e  f o r c e f u l  a n d  a s s e r t i v e  ro le  t h r o u g h o u t  t h e  B e l m a r  case  a n d  th e  

e n t i r e  l e g i s l a t i v e  process .  T h e  F O P ' s  l a rg e s t  c h a p t e r  in  N e w a r k  w a s  no t  t h r e a t e n e d  

b y  s p e c ia l s  w h o  in e s se n c e  a c t e d  as a p r i v a t e  s e c u r i t y  fo rc e  in t h a t  c i ty ,  so th e  F O P  

w as  f a i r l y  pa s s i v e  t h r o u g h o u t  th e  l e g i s l a t i v e  p rocess .  C e r t a i n l y  t h e  po l i ce  u n i o n s  

w a n t e d  to  h a v e  in a n y  sp e c ia l  p o l i c e  b i l l  a c l e a r - c u t  s t a t e m e n t  t h a t  s p e c ia l s  s h o u l d  

no t  r e p la c e  o r  s u b s t i t u t e  fo r  r e g u l a r s  a l t h o u g h  t h e y  k n e w  t h a t  sp e c i a l s  w e r e  not  

g o i n g  to  be e l i m i n a t e d  a l t o g e t h e r .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  h a d  s t a t e d  in B e l m a r  t h a t  

sp e c i a l  po l i ce  h a d  a v a l id  role  to  p l a y  in t h e  N e w  J e r s e y  l a w  e n f o r c e m e n t  

c o m m u n i t y ,  a n d  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  h a d  s t a t e d  t h a t  also.  So t h e  u n i o n s ’ n e x t  s t e p  

w as  to  e n s u r e  t h a t  a n y  sp e c ia l  p o l i ce  s t a t u t e  w as  as c o n f i n i n g  as  poss ib le ,  i n c l u d i n g  

r e s t r i c t i o n s  on  th e  n u m b e r  o f  h o u r s  pe r  w e e k  a s p e c ia l  c o u l d  w o r k .  A-5 2 6  i n i t i a l l y  

p r o p o s e d  t h a t  sp e c i a l s  ( in n o n - r e s o r t  c o m m u n i t i e s )  c o u l d  o n l y  w o r k  12 h o u r s  pe r  

w e e k  a n d  in r e so r t  c o m m u n i t i e s  o n l y  40 h o u r s  p e r  w eek .  T h e y  a l so  w a n t e d  some  

c o n c r e t e  s t a t e m e n t  in a n y  p r o p o s e d  bi l l  t h a t  w o u l d  d e c l a r e  t h a t  a r m e d  sp e c i a l s  w i t h  

p o l i ce  a r r e s t  p o w e r s  s h o u l d  not  e x c e e d  a c e r t a i n  p e r c e n t a g e  o f  t h e  to t a l  n u m b e r  o f  

r e g u l a r  po l i ce  o f f i c e r s .

T h e  u n i o n s  a l so  b a c k e d  a p r o v i s i o n  t h a t  s p e c ia l s  c o u l d  w o r k  in on ly  one  

m u n i c i p a l i t y  r a t h e r  t h a n  se v e r a l .  A n d  in  l i ne  w i t h  t h e  E l m w o o d  P a r k  case ,  th e  

u n i o n s  w a n t e d  sp e c i a l s  p r o h i b i t e d  f r o m  w o r k i n g  on  o f f - d u t y ,  p r i v a t e  s e c u r i t y  

de ta i l s .  A s e e m i n g l y  t r i v i a l  i s sue l i k e  t h e  t y p e  o f  u n i f o r m  e n g e n d e r e d  s t r o n g  

f e e l i n g s  in  b o t h  p o l i ce  u n i o n s  a n d  led to  m a n y  h o u r s  o f  d i s c u s s i o n  a n d  d e b a t e .  

Ba s i c a l l y  b o th  u n i o n s  d i d n ’t w a n t  s p e c ia l s  to  w e a r  t h e  sa m e  u n i f o r m  as r eg u l a r s .  

T o m  P o s s u m a l o  o f  t he  F O P  s a i d :
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In t h a t  a r e a  we h a d  t h e  s a m e  c o n c e r n s  as  t h e  PBA .  In,  f o r  e x a m p l e ,  
N e w a r k  th e  po l i c e  o f f i c e r s  w e a r  a b l a c k  s h i r t  a n d  a s p e c ia l  o f f i c e r  w e a r s  a 
l ig h t  b l u e  sh i r t .  We w a n t e d  t h a t  d i s t i n c t i o n  b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  g e t t i n g  
t h e  s a m e  t r a i n i n g  as a p o l i c e  o f f i c e r ,  a n d  we fe l t  t h a t  i f  t h e  sp e c ia l  is ou t  
t h e r e  t a k i n g  po l i c e  a c t i o n ,  we  w a n t e d  to  d e f i n e  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  th e  
r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r  a n d  t h e  special . . . .  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  s p e c ia l  d i d  
s o m e t h i n g  w r o n g ,  we as  p o l i c e  d i d  n o t  w a n t  to  be  c r i t i c i z e d ,  ‘ H e y ,  look
w h a t  th i s  po l i ce  o f f i c e r  d i d . '  In r e a l i t y  it  w as  n o t  a  p o l i c e  o f f i c e r ,
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  10, 1986)

T h e  m a n a g e m e n t - o r i e n t e d  i n t e r e s t  g r o u p s ,  t h e  N J S A C O P  a n d  t h e  L e a g u e  o f

M u n i c i p a l i t i e s ,  h a d  s i m i l a r  o u t l o o k s  on  al l  t h e  m a j o r  i s s ues  e x c e p t  o n e  w h i c h  wi l l  be

d i sc u sse d  s ho r t l y .  As f a r  as u n i f o r m s  w e r e  c o n c e r n e d ,  t h e  m a n a g e m e n t  in t e r e s t

g r o u p s  w e r e  d i a m e t r i c a l l y  o p p o s e d  to  t h e  u n i o n s '  p o s i t io n .  T h e  m a n a g e m e n t  g r o u p s

d id  no t  w a n t  p r o p e r l y  s e le c te d  a n d  t r a i n e d  s p e c ia l s  to  be  s t i g m a t i z e d  by  a u n i f o r m

t h a t  w as  d i f f e r e n t  f r o m  th e  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r ’s. T h e y  fe l t  t h a t  t h i s  w o u l d

c r e a t e  som e  p r a c t i c a l  p r o b l e m s  on t h e  s t r e e t  i f  c i t i z e n s  p e r c e i v e d  t h a t  t h e  sp e c i a l

w as  a ‘s e c o n d - c la s s  c o p '  a n d  th e n  d e m a n d e d  t h a t  t h e y  b e  s e r v e d  b y  a  ‘ r ea l  cop." T h e

m a n a g e m e n t  in t e r e s t  g r o u p s  fel t  t h a t  s e p a r a t e  u n i f o r m s  f o r  s p e c ia l s  w o u l d  d e f e a t  the

w h o le  r ea so n  f o r  h a v i n g  sp e c i a l s  in t h e  f i r s t  p l a ce  w h i c h  w a s  to  as s is t  t h e  r e g u l a r

pol ice .  L e o  C u l l o o  o f  th e  P T C  c o m m e n t e d  a b o u t  th i s  issue:

T h e  C h i e f s  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a l so  s a id  it s a 
m a n a g e m e n t  p r e r o g a t i v e .  We s h o u l d  be a b l e  to  d e t e r m i n e  w h a t  t y p e  o f  
u n i f o r m  th e y  ( spec ial s ]  wi l l  wear. . . .  T h i s  is a n  e x a g g e r a t i o n  o f  t h e  i ssue 
b u t  p r o b a b l y  i f  you  l i s t en  to  t h e  u n i o n s  y o u ’d w a n t  n e o n  l i g h t s  on  s p e c i a l s ’ 
u n i f o r m s .  A n d  i f  you  l i s t en  to  m a n a g e m e n t  p e o p l e  t h e y  w o u l d  w a n t  
s o m e t h i n g  l ike  a m i c r o d o t  on  s p e c i a l s ’ u n i f o r m s ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  
17, 1986)

T h e  m a n a g e m e n t  sp e c ia l  i n t e r e s t  g r o u p s  a l so  d i f f e r e d  f r o m  t h e  po l i c e  u n i o n s  

on  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  p e r  w e e k  t h a t  s p e c ia l s  c o u l d  w o r k  as  we l l  as w h a t  

p e r c e n t a g e  o f  t h e  po l i c e  fo rc e  sp e c i a l s  s h o u l d  c o m p r i s e .  M a n a g e m e n t  g r o u p s  w a n t e d  

s p e c i a l s  to  w o r k  as m a n y  h o u r s  p e r  w e e k  as pos s i b le  in  b o t h  r e s o r t  a n d  n o n - r e s o r t  

m u n i c i p a l i t i e s .  T h e y  a l so  w a n t e d  po l i c e  d e p a r t m e n t s  to  be a b l e  to  e m p l o y  sp e c i a l s  

u p  to  a t  l eas t  50 p e r c e n t  o f  the  c o m p l e m e n t  o f  t h e  n u m b e r  o f  r e g u l a r  o f f i c e r s .  A n d



t h e y  fe l t  t h a t  in r e so r t  po l i c e  a g e n c i e s  t h e r e  s h o u l d  be  n o  r e s t r i c t i o n  on  t h e  n u m b e r  

o f  sp e c i a l s  e m p l o y e d  d u r i n g  th e  p e a k  t o u r i s t  s eason .

T h e  N e w  J c r se y  c a p  l aw w as  d i s c u s s e d  in C h a p t e r  3. I t  w a s  e n v i s i o n e d  t h a t  

a d d i t i o n a l  cos ts  w o u l d  be a s s o c i a t e d  w i t h  a n y  p r o p o s e d  s p e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n .  

M u n i c i p a l i t i e s  w o u l d  h a v e  to  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  t r a i n i n g  f o r  s p e c i a l s ,  e q u i p m e n t  for  

t h e m ,  a n d  so on.  T h e  m a n a g e m e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  w a n t e d  t h e  s t a t e  to  p a y  f o r  th es e  

a d d i t i o n a l  costs.  B a r r i n g  t h a t ,  t h e y  w a n t e d  a n y  r e l a t e d  cos t s  f o r  t h e  use o f  s p e c ia l s  

to  be  c o n s i d e r e d  o u t s i d e  (he  c a p  r e s t r i c t i o n s  on m u n i c i p a l  e x p e n d i t u r e s .

O n e  i ssue w h e r e  t h e  C h i e f s  o f  P o l i c e  a n d  t h e  L e a g u e  d i s a g r e e d  w a s  on  a 

s e e m i n g l y  t r i v i a l  p o i n t  c o n c e r n i n g  t h e  p r o p e r  t e r m i n o l o g y  f o r  t h e  po l i c e  c h i e f

e x e c u t i v e  in  a n y  p r o p o s e d  bi l l .  In N e w  J e r s e y  m os t  o f  t h e  482 po l i c e  c h i e f  

e x e c u t i v e s  a r e  e n t i t l e d  "ch ie f  o f  pol ice." B u t  in so m e  c o m m u n i t i e s  t h e  p o l i c e  c h i e f  

e x e c u t i v e  is e n t i t l e d  "publ i c  s a f e t y  d i r e c t o r "  o r  " d i r e c t o r  o f  p u b l i c  sa fe t y . "  N e w a r k ,  

N e w  B r u n s w i c k ,  a n d  a b o u t  f ive  p e r c e n t  o f  N e w  J e r s e y  p o l i c e  a g e n c i e s  a r e  h e a d e d  

so le ly  by  p u b l i c  s a f e t y  d i r e c t o r s .  T h e  N J S A C O P  o n l y  r e p r e s e n t s  p o l i c e  c h i e f s  a n d  

h as  n o  use fo r  p u b l i c  s a f e t y  d i r e c t o r s  f o r  s e v e r a l  r easons .

T h e  p r i m a r y  r e s i s t a n c e  s te ins  f r o m  th e  f a c t  t h a t  d i r e c t o r s  o f  p u b l i c  s a f e t y  a re

no t  e l ig ib le  f o r  t e n u r e  w h e r e a s  po l i c e  c h i e f s  a re .  A d d i t i o n a l l y ,  d e p a r t m e n t  h e a d s  

(i.e., t h e  d i r e c t o r )  can  be f i r e d  b y  t h e  local  a d m i n i s t r a t o r  o r  g o v e r n i n g  b o d y

( d e p e n d i n g  on  t h e  t o w n ' s  f o r m  o f  g o v e r n m e n t )  w h i l e  it is d i f f i c u l t  t o  o u s t  a po l i c e  

c h i e f .  A n d ,  i f  a po l i ce  c h i e f  r e t i r e s ,  s t a t e  l a w  r e q u i r e s  t h a t  a n  o f f i c e r  f r o m  w i t h i n  

th e  d e p a r t m e n t  be  n a m e d  to  r e p l a c e  t h e  o u t g o i n g  c h i e f .  N o t  so w i t h  a d e p a r t m e n t  

h e a d  w h o  c a n  be a p p o i n t e d  r e g a r d l e s s  o f  w h e r e  he  p r e v i o u s l y  w o r k e d .

T h e  Pol  ice C h i e f s  A s s o c i a t i o n  w a n t e d  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  to  use  " c h i e f  o f  

pol ice"  w h e n e v e r  he d i s c u s s e d  th e  p o l i c e  c h i e f  e x e c u t i v e ’s r e s p o n s i b i l i t y  in a n y  

p r o p o s e d  s t a t u t e .  T h e  L e a g u e ,  t h o u g h ,  r e p r e s e n t e d  al l  m u n i c i p a l i t i e s ,  t h o se  w i t h  

po l i c e  c h i e f s  as we l l  as p u b l i c  s a f e t y  d i r e c t o r s ,  a n d  t h e y  w a n t e d  t h e  b i l l  t o  a p p l y  to
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al l  po l i c e  a g e n c i e s  r e g a r d l e s s  o f  w h a t  t h e  p o l i c e  c h i e f  e x e c u t i v e ’s t i t l e  was .  C a t h y  

F r a n k  o f  t h e  N J S A C O P  s a i d  d i r e c t o r s  o f  p u b l i c  s a f e t y  h a d  b e e n  r e p l a c i n g  p o l i c e  

c h i e f s  in  so m e  c o m m u n i t i e s  a n d  t h a t  " th e  w o r d  ‘d i r e c t o r ’ h as  a n e g a t i v e  c o n n o t a t i o n  

in  e v e r y t h i n g  t h e  C h i e f s  o f  P o l i ce  do" ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  6,  1986).  Bi l l  

D res se l  o f  t h e  L e a g u e  fe l t  t h a t  t h i s  w a s  e s s e n t i a l l y  a h o m e  r u le  issue.

T h r e e  s p e c ia l  po l i c e  o f f i c e r  a s s o c i a t i o n s  w e r e  i n v o l v e d  in  t h e  l a t e r  s t a g es  o f  

t h e  c r e a t i o n  o f  a sp e c ia l  po l i c e  bi l l .  T h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n  

w a s  t h e  o ld e s t  a n d  l a r g e s t  o f  th e  t h r e e  a n d  h a d  be e n  i n v o l v e d  in B e l m a r  as  a m i c u s  

c u r i a e . T h e  U.S. R e s e r v e  P o l i ce  O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n  w a s  c r e a t e d  in  N e w  J e r s e y  ( th e  

A s s o c i a t i o n  h a s  d i v i s i o n s  in  s e v e r a l  o t h e r  s t a t e s )  in 1980.  It h a d  a b o u t  500  m e m b e r s  

w h o  w e r e  v o l u n t e e r  (i.e., a u x i l i a r y  a n d  r es e rv e )  po l i c e  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  

T h e  t h i r d  s p e c ia l  p o l i ce  a s s o c i a t i o n  w a s  t h e  sm a l l e s t  a n d  n e w e s t  o f  t h e  th r ee .  T h e  

N e w  J e r s e y  S p e c i a l  P o l i ce  B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  w as  e s t a b l i s h e d  in 1982 w i t h  ju s t  

s e v e r a l  h u n d r e d  m e m b e r s .  T h e  m e m b e r s h i p  p r i m a r i l y  w o r k e d  as  s p e c i a l  o f f i c e r s  in 

C l i f f s i d e  P a r k ,  F a i r v i c w ,  a n d  s e v e r a l  o t h e r  n o r t h e r n  N e w  J e r s e y  c o m m u n i t i e s .  T h e  

t h r e e  sp e c ia l  p o l i c e  a s s o c i a t i o n s  a g r e e d  on  most  o f  th e  k ey  i s s ues  r e l a t i n g  to  s p e c ia l  

po l i c e  l e g i s l a t i o n ;  th e y  c o n c u r r e d  w i t h  t h e  m a n a g e m e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  on  m os t  

p o i n t s .  J u s t  l i ke  th e  m a n a g e m e n t  g r o u p s ,  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  g r o u p s  w e r e  

d i a m e t r i c a l l y  o p p o s e d  to  t h e  u n i o n s ’ p o s i t i o n  on a l m o s t  e v e r y t h i n g .  U n d e r s t a n d a b l y ,  

t h e  s p e c ia l  p o l i c e  i n t e r e s t  g r o u p s  w a n t e d  to  c o n t i n u e  to  be e m p l o y e d  as  t h e y  h a d  

b e e n  in  t h e  p a s t  w i t h  as f e w  c o n t r o l s  as  poss ib le .  T h e y  a g r e e d  w i t h  t h e  L e a g u e  o f  

M u n i c i p a l i t i e s  t h a t  s p e c ia l  p o l i c i n g  w a s  a h o m e  r u le  issue.

I f  t h e r e  w as  to  be a n e w  s t a t u t e  c o n c e r n i n g  s p e c ia l  po l i ce ,  t h e n  t h e  s p e c ia l  

p o l i c e  a s s o c i a t i o n s  w a n t e d  as  f e w  r e s t r i c t i o n s  as poss i b le .  T h e y  w a n t e d  t h e  u n i f o r m s  

o f  s p e c ia l s  to  be  th e  s a m e  as t h e  r e g u l a r s .  T h e y  c o n c u r r e d  w i t h  t h e  m a n a g e m e n t  

g r o u p s  t h a t  s p e c ia l s  s h o u l d  no t  be o v e r l y  r e s t r i c t e d  as f a r  as  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  

p e r  w e e k  t h a t  s p e c ia l s  c o u l d  w o r k  a n d  t h e  a c t u a l  n u m b e r s  o f  sp e c i a l s  t h a t  c o u l d  be
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h i r e d  b y  a p o l i c e  a g e n c y .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e  A s s o c i a t i o n  

w r o t e  to  H e r m a n  a n d  th e  o t h e r  m e m b e r s  o f  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  t h a t  

" the  l i m i t a t i o n  [on th e  n u m b e r  o f  s p e c ia l s  a m u n i c i p a l i t y  ca n  h i re ] ,  i f  a n y , s h o u l d  be  

100 p e r c e n t  o f  t h e  r e g u l a r  p o l i c e  f o r c e ” (M. N o to ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  A u g u s t  

22,  1984).

T h e  sp e c ia l  po l i ce  g r o u p s  w o r r i e d  t h a t  a n y  sp e c i a l  po l i c e  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  

c r e a t e d  by t h e  P T C  w o u l d  be u n n e c e s s a r i l y  lo n g  a n d  c u m b e r s o m e  a n d  p r o b a b l y  

w o u l d  d i s c o u r a g e  p e o p l e  f r o m  b e c o m i n g  sp e c i a l s  a n d  re se rve s .  A c h i l l e  G a e t a n o ,  th e  

P r e s i d e n t  o f  th e  N ew  J e r s e y  S p e c i a l  P o l i c e  B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n ,  s u g g e s t e d  in a 

l e t t e r  to  F r a n k  t h a t  th e  bas ic  m i n i m u m  o f  120 h o u r s  s h o u l d  be se t  [ f o r  spec i a l s )  a n d  

w e a p o n s  q u a l i f i c a t i o n  s h o u l d  c o i n c i d e  w i t h  t h e  s t a n d a r d s  set  f o r  r e g u l a r  p a t r o l m e n "  

( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  16, 1984).  T h e  s p e c i a l  po l i c e  i n t e r e s t  g r o u p s  a r g u e d  

t h a t  th e  P T C  s h o u l d  d e v e l o p  an e v a l u a t i o n  p r o ce ss  to  r e v i e w  a n y  p r i o r  t r a i n i n g  as 

wel l  as e x p e r i e n c e  t h a t  sp e c i a l  o f f i c e r s  h a d ,  a l l o w i n g  t h e  P T C  to  w a i v e  a n y  o r  al l  o f  

th e  n e w l y  c r e a t e d  sp e c i a l  p o l i ce  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  f o r  sp e c i a l s  w h o  h a d  t h e  

a p p r o p r i a t e  b a c k g r o u n d .  At  th e  sa m e  t i m e  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  u r g e d  t h a t  sp e c i a l s  be 

a p p o i n t e d  fo r  t w o  y e a r s  r a t h e r  t h a n  t h e  t r a d i t i o n a l  o n e  y ea r .  T h e y  r e a s o n e d  t h a t  

s i n c e  sp e c i a l s  w e r e  b e i n g  f o r c e d  to  m e e t  h i g h e r  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  a n d  w e r e  

s p e n d i n g  m o r e  t i m e  in t r a i n i n g ,  sp e c i a l s  s h o u l d  e n j o y  a l o n g e r  p e r i o d  o f  t e n u r e .  In a 

l e t t e r  to  M a r c h e t t a ,  an a t t o r n e y  f o r  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n  

w r o t e  t h a t  "a lo n g e r  p e r i o d  o f  a p p o i n t m e n t  w o u l d  be a lo g ic a l  c o u n t e r p a r t  to  an  

e x t e n d e d  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t '  (L.  L o i g m a n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  26,

1984).

So m e s e r io u s  d i s a g r e e m e n t  a r o se  a m o n g  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  a s s o c i a t i o n s  

c o n c e r n i n g  o n e  a s p ec t  o f  t h e  p r o p o s e d  bil l .  T h e  r e c e n t  d r a f t s  o f  th e  b i l l  h a d  

i n c l u d e d  a w h o l e  se c t i o n  d e v o t e d  to  s p e c ia l s  w o r k i n g  in t h e  C i t y  o f  N e w a r k .  T h i s  

se c t io n  w as  t h e  v e r b a t i m  r e p r o d u c t i o n  o f  L. 1982 c. 154 w h i c h  h a d  a m e n d e d  th e
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e x i s t i n g  sp e c ia l  po l i ce  s t a t u t e ,  40A:14-146 .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  h a d  be e n  o n e  o f  

th e  c o - s p o n s o r s  o f  A-9 40  w h i c h  h a d  b e c o m e  l a w  in O c t o b e r  1982 a n d  w h i c h  

p e r m i t t e d  N e w a r k  sp e c i a l s  w i t h  t h e  a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g  to  c a r r y  t h e i r  g u n s  o f f  d u t y  

w h i l e  th e y  w e r e  in N e w a r k .  T h e  N e w  J e r s e y  S la te  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n ’s m a i n  

c h a p t e r  o f  s p e c ia l s  w as  in N e w a r k ,  a n d  t h e y  w a n t e d  to  m a i n t a i n  t h a l  r ig h t .  T h e  

S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n  l o b b i e d  h a r d  fo r  t h a t  p o i n t ,  a n d  as  A s s e m b l y m a n  

H e r m a n  h a d  i n i t i a l l y  s u p p o r t e d  t h e  c o n c e p t ,  it w a s  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  p r o p o s e d  

bi l l .  T h e  U.S. R e s e r v e  Po l i ce  O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  N e w  J e r s e y  S p ec ia l  P o l i ce  

B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  v e h e m e n t l y  o b j e c t e d  to  th i s  r i g h t  w h i c h  w a s  to  be g r a n t e d  to 

sp e c i a l s  in N e w a r k  b u t  n o w h e r e  else in t h e  s t a t e .  T h e y  b o t h  f e l t  t h a t  sp e c ia l  po l i c e  

o f f i c e r s  w h o  h a d  th e  a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g  s h o u l d  be  p e r m i t t e d  to  c a r r y  f i r e a r m s  o f f  

d u t y  r e g a r d l e s s  o f  w h a t  m u n i c i p a l i t y  e m p l o y e d  th e m .  O r ,  b a r r i n g  t h a t ,  H£ s p e c ia l s  

s h o u l d  be  p e r m i t t e d  to  c a r r y  w e a p o n s  o f f  d u t y  a n y w h e r e  in  t h e  s t a t e ,  i n c l u d i n g  

N e w a r k .  T h i s  i ssue c r e a t e d  som e  d i s s e n s i o n  a m o n g  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  i n t e r e s t  g r o u p s .

T h e  O f f i c e  o f  th e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  t h e  P T C  c o m p r i s e d  w h a t  c o u l d  be

l a b e le d  th e  s t a t e  g o v e r n m e n t  i n t e r e s t  g r o u p s .  D A G  F r e d  D e V e s a  c o m m e n t e d ,  "T he

m a s t e r  p l a n  o f  th e  A t t o r n e y  G e n e r a l  is to  d e v e l o p  s o m e  m i n i m u m  le ve l s  o f

p e r f o r m a n c e  a n d  some  a c c e p t e d  s t a n d a r d s  o f  p o l i c e  o p e r a t i o n s  [ in N e w  Je r se y]"

( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  8, 1980).  A n o t h e r  D A G ,  M a r k  C r o n i n ,  h a d  th i s  c o m m e n t

on  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s c o n c e r n s  r e g a r d i n g  p r o p o s e d  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t io n :

O u r  p o s i t io n  w as  f a i r l y  c lose  to  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ’s. We d i d n ’t l i ke  
t h i s  n o t i o n  -- t h e y  [ spec ial s ]  a r e  f r e q u e n t l y  c a l l e d  b y  t h e  P B A  " ren t -a -co ps . "  
We d o n ’t l i ke t o w n s  to  r e ly  on  t h e m  to o  h e a v i l y ,  a n d  we  s a w  a lot  o f  t o w n s  
t h a t  w o u l d  h a v e  m a y b e  a po l i c e  c h i e f  a n d  s e v e r a l  s p e c i a l s .  We t h o u g h t  
t h a t  w as  a p o o r  w a y  to  r u n  a d e p a r t m e n t  b e c a u s e  s p e c i a l s  c a n ’t be as 
p r o f e s s i o n a l ,  as  t r a i n e d ,  as e x p e r i e n c e d  as  a f u l l - t i m e  p r o f e s s i o n a l  po l i c e  
o f f i c e r .  We k n e w  t h a t  th e  m u n i c i p a l i t i e s  n e e d e d  so m e  use  o f  s p e c i a l s ,  b u t  
we w a n t e d  to  m a k e  s u r e  t h e y  w e r e  t r a i n e d  a n d  q u a l i f i e d .  T h a t  w a s  o u r  
i n t e r e s t ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23. 1986)

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  was  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  t r a i n i n g  s t a n d a r d s  f o r  s p e c ia l s  

a l t h o u g h  t h e  a c t u a l  s p e c i f i c s  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  w e r e  l e f t  u p  to  th e  P T C  to



f o r m u l a t e .  D A G  C r o n i n  n o te d  t h a t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  ' w a n t e d  c o m p l e t e  t r a i n i n g  

[ o f  spec ia l s ]  a n d  t h a t ' s  b e e n  o u r  c o n s i s t e n t  p o s i t i o n  w i t h  r e s p e c t  to  al l  l e g i s l a t i on  

r e g u l a t i n g  al l  t y p e s  o f  po l i c e  o f f i c e r s  -- c a m p u s  po l i c e ,  h u m a n  s e r v i c e s  po l i ce ,  

e v e r y b o d y .  I f  t h e y ' v e  got  a g u n ,  t h e y  h a v e  to  go  t h r o u g h  a c o m p l e t e  p r o c e ss '  

( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23, 1980).

T h e  P T C  h a d  o n ly  a m i n i m a l  a m o u n t  o f  i n p u t  i n t o  t h e  c r e a t i o n  o f  sp e c i a l

po l i c e  l e g i s l a t io n .  Wh e n  A-5 2 o  w as  s t i l l  a l ive ,  L eo  C u l l o o  o f  th e  P T C  h a d  a s k e d  t h a t

t h e  s p e c i f i c  n u m b e r  o f  h o u r s  o f  ( r a i n i n g  fo r  s p e c ia l s  be d e l e t e d  f r o m  t h e  bi l l .  He

fe l t  i t  w o u l d  be m u c h  b e t t e r  i f  t h a t  w a s  l e f t  t o  t h e  d i s c r e t i o n  o f  th e  P T C ,  a n d  h is

r e q u e s t  h a d  b e e n  h o n o r e d .  C u l l o o  a l so  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  P T C  s h o u l d  be ab le  to

i ssue a p p r o p r i a t e  c e r t i f i c a t e s  to s p e c ia l s  w h o  h a d  s a t i s f a c t o r i l y  m e t  th e  s t a n d a r d s  fo r

e a c h  c l as s  o f  sp e c i a l  o f f i c e r  (i.e.. C la ss  O n e ,  C la ss  T w o ,  o r  C la ss  T h r e e )  a n d  t h a t  th e

P T C  s h o u l d  be ab le  to  w a i v e  t r a i n i n g  f o r  s o m e o n e  w h o  h a d  p r i o r  t r a i n i n g .  Bo th  o f

th o se  P T C  r e c o m m e n d a t i o n s  w er e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  r e d r a f t s  o f  A-526 .  O n e

i m p o r t a n t  c o n c e r n  o f  th e  P T C  h a d  to  d o  w i t h  t h e  t r a i n i n g  co s t s  a s s o c i a t e d  w i t h

p r o p o s e d  sp e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t io n .  A f t e r  r e v i e w i n g  t h e  F e b r u a r y  28,  1984 d r a f t ,

C u l l o o  sen t  M a r c h e t t a  a l e t t e r  c o n c e r n i n g  t h e  n e e d  f o r  a f i sc a l  n o t e  to  be  a t t a c h e d  to

a n y  p r o p o s e d  bil l .  He wro te:

T h e  P T C  wil l  r e q u i r e  an  a d d i t i o n a l  a p p r o p r i a t i o n  o f  $130 ,0 00  to  
i m p l e m e n t  its t r a i n i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t h i s  l e g i s l a t i o n .  As  y ou  a r e
u n d o u b t e d l y  a w a r e ,  c u r r e n t  P T C  t r a i n i n g  p r o g r a m s  n o r m a l l y  o p e r a t e
d u r i n g  t h e  d a y t i m e  M o n d a y  t h r o u g h  F r i d a y .  T h e  t r a i n i n g  o f  "specials ' '  
w i l l  r e q u i r e  a d i f f e r e n t  t r a i n i n g  p la n .  It w i l l  be n e c e s s a r y  to  t r a i n  
" s pec i a l s '  in the  e v e n i n g s  a n d  on  w e e k e n d s .  T h i s  w i l l  n e c e s s i t a t e  th e
e m p l o y m e n t  o f  a d d i t i o n a l  P T C  s t a f f  to  w o r k  d u r i n g  tho se  t i m e  pe r i od s .
(L.  Cu l loo ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  30,  1984)

C h a r l e s  D i c k e r t ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  U.S. R e s e r v e  P o l i c e  O f f i c e r s

A s s o c i a t i o n ,  a n d  o t h e r s  d i s a g r e e d  w i t h  t h e  P T C ' s  m o n e t a r y  r e q ue s t .  D i c k e r t  w r o t e  to

A s s e m b l y m a n  H e r m a n :

We c o m p l e t e l y  d i s a g r e e  w i t h  an  a p p r o p r i a t i o n  o f  $13 0 , 00 0  f o r  th e  P o l i ce  
T r a i n i n g  C o m m is s i o n .  T h i s  a m o u n t  c o u l d  j e o p a r d i z e  t h e  p a s sa g e  o f  the
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b i l l  o r  a t  l eas t  d e l a y  it.... I t  is t h e i r  [P T C]  j o b  f o r  w h i c h  t h e y  ge t  p a i d  to  
m o n i t o r  a n d  c o n t r o l  th e se  a c t i v i t i e s  a n d  t h e  cos t s  w i l l  u l t i m a t e l y  be  b o r n e  
b y  t h e  M u n i c i p a l i t i e s ,  ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  A p r i l  17, 1984)

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  c o n c u r r e d  w i t h  th i s  s t a t e m e n t  a n d  n o  f i sca l  n o te  w as  

a t t a c h e d  to  A -2 512  w h e n  it was  a p p r o v e d .  It s h o u l d  a l so  be  k e p t  in m i n d  t h a t  not  

o n l y  was  t h e r e  d i s s e n s io n  on  so m e  i s s ues  a m o n g  l i k e - m i n d e d  i n t e r e s t  g r o u p s  b u t  

t h e r e  w e r e  d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  w i t h i n  m a n y  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  c o n c e r n i n g  key  

po in t s .  F o r  e x a m p l e ,  one  i ssue w h i c h  c r e a t e d  i n t e r n a l  d i s s e n s i o n  in s e v e r a l  i n t e r e s t  

g r o u p s  w as  w h e t h e r  to  h a v e  t w o  o r  t h r e e  c l as ses  o f  s p e c ia l  p o l i c e  in th e  p r o p o s e d  

l e g i s l a t io n .  H o w a r d  R u n y o n ,  P o l i c e  C h i e f  o f  P a ss a ic  T o w n s h i p  a n d  P r e s i d e n t  o f  t h e  

N J S A C O P ,  s u p p o r t e d  th e  c o n c e p t  o f  t h r e e  c l as ses  o f  sp e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h e  

Class  O n e  sp e c ia l  w o u l d  not  be a r m e d  a n d  w o u l d  d o  p a r k i n g  e n f o r c e m e n t  a n d  c r o w d  

co n t ro l .  T h e  Cl ass  T h r e e  sp e c ia l  w o u l d  be  a r m e d ,  f u l l y  t r a i n e d ,  p s y c h o l o g i c a l l y  

t e s t e d ,  a n d  ab le  to  p e r f o r m  on h i s / h e r  o w n  s i m i l a r l y  to  a r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r .  T h e  

C lass  T w o  sp e c i a l  w o u l d  be a r m e d  a n d  h a v e  m o r e  t r a i n i n g  t h a n  t h e  C l as s  O n e  

sp ec ia l ,  ac t  u n d e r  th e  d i r e c t  s u p e r v i s i o n  o f  a r e g u l a r  o f f i c e r  a n d  be  " a u t h o r i z e d  to 

a id  a f u l l - t i m e  o f f i c e r  w h e t h e r  on  foo t  p a t r o l  o r  in  a p a t r o l  veh i c le"  ( P r o p o s e d  

A s s e m b ly  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  f o r  A-526 ,  d a t e d  D e c e m b e r  28,  1983).  So m e  po l i ce  

c h i e f s  s u p p o r t e d  th i s  c o n c e p t  o f  h a v i n g  t h r e e  c a t e g o r i e s  o f  s p e c i a l s  as d i d  some  

m u n i c i p a l  a d m i n i s t r a t o r s  in th e  L e a g u e ,  so t h e  e a r l y  r e d r a f t s  o f  A -5 2 6  c o n t a i n e d  th e  

t h r e e  classes.

Bu t  a m a j o r i t y  o f  t h e  p o l i ce  c h i e f s  a n d  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  f a v o r e d  t w o  

c lasses o f  spec ia l s .  T h e y  fe l t  t h a t  C l as s  T w o  w a s  a n  e x t r a n e o u s ,  i m p r a c t i c a l  

ca te g o r y .  I f  t h e  C l ass  T w o  s p e c ia l  w a s  s u p p o s e d  to  o p e r a t e  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  

a r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r ,  w h a t  w o u l d  h a p p e n  in a foo t  c h a s e  s i t u a t i o n ?  I f  t h e  sp e c ia l  

a n d  th e  r e g u l a r  got  s e p a r a t e d  w h i l e  p u r s u i n g  a s u s p e c t  on  foo t ,  w h a t  w o u l d  h a p p e n  

i f  t h e  sp e c i a l  took  po l i ce  a c t i o n  (e.g., u se d  d e a d l y  f o r c e )  w h i l e  o p e r a t i n g  

i n d e p e n d e n t l y ?  W ou l d  t h a t  e x p o s e  t h e  c o m m u n i t y  to  a n e g l i g e n c e  l a w  su i t ?  J a m e s



G o r m l e y ,  h e a d  o f  th e  P o l i c e  C h i e f ' s  S p e c i a l  P o l i ce  S t u d y  C o m m i t t e e ,  as wel l  as Bil l  

K e a r n s ,  h e a d  o f  th e  L e a g u e ' s  S p e c i a l  P o l i c e  C o m m i t t e e ,  b o t h  f a v o r e d  h a v i n g  o n l y  

t w o  classes .  E i t h e r  th e  sp e c i a l  o f f i c e r s  w e r e  fu l l y  q u a l i f i e d  a n d  t r a i n e d  a n d  co u l d  

ac t  in  a m a n n e r  s i m i l a r  to  r e g u l a r s ,  o r  t h e y  w e r e n ’t a n d  s h o u l d  be  r e s t r i c t e d  to  

p e r f o r m i n g  o n ly  m u n d a n e  t a s k 1.

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  th e  F O P  a l so s u p p o r t e d  t w o  c l a s ses  o f  spec i a l s .  In

a l e t t e r  to  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ,  D A G  C r o n i n  w r o t e  t h a t  C l a s s  T w o  o f f i c e r s  s h o u l d

be d e l e t e d  f r o m  th e  d r a f t  l e g i s l a t io n .

In o u r  v i ew ,  th i s  c l a s s i f i c a t i o n  is u n n e c e s s a r y  b e c a u s e  th e se  o f f i c e r s  w o u l d  
p e r f o r m  th e  sa m e  d u t i e s  as C l as s  T h r e e  o f f i c e r s .  T h e r e  w o u l d  be l i t t l e  
d i f f e r e n c e  in t r a i n i n g  a n d ,  h e n c e ,  n o  a p p r e c i a b l e  s a v i n g s  to  t h e  local  un i t s .  
M o r e o v e r ,  t h i s  d u p l i c a t i v e  c l a s s i f i c a t i o n  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  c r e a t e  
c o n f u s i o n  a n d  l i t i g a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  p r o p e r  d e p l o y m e n t  o f  th e se  o f f i c e r s .  
(M. C r o n i n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J u n e  11, 1984)

W h e n  A-251 2  w as  f i n a l l y  i n t r o d u c e d  in S e p t e m b e r  1984,  t h i s  v i e w p o i n t  

p r e v a i l e d  a n d  o n ly  t w o  c las ses  o f  sp e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  w e r e  in  t h e  bil l .

A n o t h e r  i ssue w h i c h  c r e a t e d  d i s s e n s i o n  i n t e r n a l l y  in  t h e  t w o  m a n a g e m e n t -  

o r i e n t e d  i n t e r e s t  g r o u p s  c e n t e r e d  on  w h e t h e r  a m u n i c i p a l i t y  w a s  c o n s i d e r e d  a r e s o r t  

o r  a n o n - r e s o r t  c o m m u n i t y .  T h e  r e v i s i o n s  o f  A -5 2 6  d i d  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  s p e c ia l s  

e m p l o y e d  in  th e  t w o  t y p e s  o f  c o m m u n i t i e s .  I n i t i a l l y ,  f o r  e x a m p l e ,  s p e c i a l s  e m p l o y e d  

by  n o n - r e s o r t  c o m m u n i t i e s  co u l d  o n ly  w o r k  a m a x i m u m  o f  12 h o u r s  p e r  we e k  

w h e r e a s  s p e c ia l s  w o r k i n g  in r e so r t  c o m m u n i t i e s  co u l d  w o r k  u p  to  40 h o u r s  a w ee k .  

T h e  t e r m  " reso r t  m u n i c i p a l i t y  p r i m a r i l y  r e f e r r e d  to  t h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s  

d u r i n g  t h e  s u m m e r  season .  O n l y  a f ew  n o n - s h o r e  c o m m u n i t i e s  c o u l d  be  c o n s i d e r e d  

re so r t s  d u r i n g  p a r t  o f  th e  year :  p r i m a r i l y  s e v e r a l  t o w n s h i p s  in  t h e  V e r n o n  V a l l e y  

a r e a  in Sussex  C o u n t y  in n o r t h w e s t  N e w  J e r s e y  t h a t  e n j o y e d  a n  i n f l u x  o f  ski  

e n t h u s i a s t s  d u r i n g  th e  w i n t e r ;  a n d  J a c k s o n  T o w n s h i p  in c e n t a l  N e w  J e r s e y ,  t h e  h o m e  

o f  t h e  G r e a t  A d v e n t u r e  A m u s e m e n t  p a r k  w h i c h  a t t r a c t e d  a l a r g e  n u m b e r  o f  t o u r i s t s  

f r o m  th e  n o r t h e a s t  r eg ion  d u r i n g  the  s u m m e r  m o n t h s .  B u t  e s s e n t i a l l y ,  w h e n  th e  

p r o p o s e d  sp e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i o n  d i s c u s s e d  re so r t  m u n i c i p a l i t i e s ,  i t  w a s  f o c u s i n g  on
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t h e  a p p r o x i m a t e l y  35 c o m m u n i t i e s  s p r e a d  t h r o u g h o u t  t h e  f o u r  s e a s h o r e  co u n t i e s .  As 

t h e  poe t  Walt  W h i t m a n  sa id  100 ye a r s  ago.  "It is t h e  s e a s i d e  r e g io n  t h a t  g i ve s  s t a m p  

to  N e w  Je r sey . "  T h e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  h a d  a s t r o n g  i d e n t i t y  a n d  so m e  p o l i t i c a l  

c l o u t ,  a n d  th e y  w e r e  d e t e r m i n e d  to  b r i n g  th e se  f a c t o r s  to  b e a r  on  t h e  s p e c ia l  po l i ce  

bi l l .  T h e y  w a n t e d  to  be s u r e  t h a t  t h e i r  c o l l e c t i v e  v o i ce  w as  h e a r d  a n d  t h e i r  n ee d s  

c o n s i d e r e d  by  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  as we l l  as th e  i n t e r e s t  g r o u p s  th e y  w e r e  p a r t  of.  

T h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s  h a d  so m e  s p e c ia l  n e e d s  a n d  p r o b l e m s ,  a n d  t h e y  m a d e  t h e i r  

b e l i e f s  k n o w n  bo th  w i t h i n  th e  L e a g u e  a n d  t h e  P o l i c e  C h i e f s  A s s o c i a t i o n .

T h e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  fel t  t h e y  w e r e  b e i n g  s h o r t - c h a n g e d  in t h e  r e d r a f t s  o f  

t h e  p r o p o s e d  bi l l .  T h e y  w e r e  u n h a p p y  e v e n  w i t h  t h e  4 0 - h o u r - p e r - w e e k  l i m i t a t i o n  on 

t h e  use  o f  spec ia l s .  M a n y  o f  th e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  h a d  r o u t i n e l y  e m p l o y e d  s p e c ia l s  

s ix  d a y s  a we e k  in th e  s u m m e r .  Al so  m a n y  sp e c i a l s  w o r k e d  o v e r t i m e  as wel l ,  so the  

a v e r a g e  sp e c ia l  o f t e n  w o r k e d  50 h o u r s  o r  m o r e  p e r  w e e k  in t h e  se ason .  F o r t y  h o u r s  

p e r  we e k  was  f a r  too  r e s t r i c t i v e ,  a n d  it  w o u l d  f o r c e  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s  to  c i t h e r  

h i r e  a n d  t r a i n  m or e  sp e c i a l s  o r  pay t h e i r  r e g u l a r s  o v e r t i m e  a t  a m u c h  h i g h e r  r ale .

T h e  p r o p o s e d  bi l l  a l so  r e q u i r e d  t h a t  sp e c ia l  p o l i c e  h a v e  " s u c c e s s f u l l y  

u n d e r g o n e  p s y c h o l o g i c a l  t e s t i n g  as r e q u i r e d  o f  al l  f u l l - t i m e  p o l i c e  o f f i c e r s "  

( P r o p o s e d  A s s e m b l y  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  f o r  A-526 ,  d a t e d  D e c e m b e r  28,  1983).  T h i s  

d i d  no t  m a n d a t e  t h a t  al l  sp e c i a l s  in N e w  J e r s e y  s h o u l d  be  p s y c h o l o g i c a l l y  t e s t e d ;  th i s  

w a s  no t  e v e n  m a n d a t e d  fo r  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s .  B u t  i t  d i d  m e a n  t h a t  i f  a po l i ce 

a g e n c y  g a v e  a p s y c h o l o g i c a l  t e s t  to  i ts r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r  a p p l i c a n t s ,  t h e n  it a l so 

h a d  to  g i v e  t h e  sa m e  e x a m  to i t s  sp e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r  a p p l i c a n t s .

W h i le  t h e  p s y c h o l o g i c a l  t e s t i n g  o f  p o l i ce  c a n d i d a t e s  is w e l l - a c c e p t e d  in 

p r o f e s s i o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t  c i r c l e s ,  t h e  s h o r e  p o l i ce  c h i e f s  h a d  so m e  p r o b l e m s  w i t h  

it as it a p p l i e d  to  spec ia l s .  F i r s t ,  t h e  s h o r e  po l i c e  c h i e f s  a n d  e v e n  n o n - s h o r e  po l i c e  

c h i e f s  s a w  no  n e e d  to  g iv e  a n y  p s y c h o l o g i c a l  e x a m  to  t h e  s p e c i a l  o f f i c e r  w h o  w ou ld  

n o t  be a r m e d  n o r  h a v e  po l i ce  a r r e s t  p o w e r s .  T h e  s h o r e  c h i e f s  a l so  f e l l  t h a t  to
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r e q u i r e  t h e  s a m e  p s y c h o l o g i c a l  e x a m  as w as  g i v e n  to  t h e  f u l l - t i m e  r e g u l a r  o f f i c e r  

w o u l d  be too  cos t ly  a n d  t i m e - c o n s u m i n g .  E x a m s  w h e r e  t h e  a p p l i c a n t  is i n t e r v i e w e d  

by  a p s y c h o lo g i s t  can  cost  a r o u n d  $250.00 a n d  t a k e  s e v e r a l  d a y s  to  a r r a n g e  a n d  

c o n d u c t .  A s h o r e  c o m m u n i t y  h i r i n g  50 s u m m e r  sp e c i a l s  a n d  g i v i n g  t h e m  th i s  t y p e  o f  

e x a m  w o u l d  s u f f e r  a s e v e r e  f i n a n c i a l  h a r d s h i p .  T h e  s h o r e  p o l i c e  c h i e f s  c a l l e d  for  

an  a b b r e v i a t e d  a n d  less e x t e n s i v e  p s y c h o l o g i c a l  e x a m  f o r  s u m m e r  s p e c ia l s  t h a n  was  

g i v e n  to  t h e  r eg u l a r s .

T h e  s h o r e  c o m m u n i t y  o f f i c a l s  a l so  u r g e d  th e  L e a g u e  a n d  t h e  P o l i c e  C h i e f s  

A s s o c i a t i o n  to  seek  c l a r i f i c a t i o n  o f  a n o t h e r  sm a l l  b u t  n e v e r t h e l e s s  i m p o r t a n t  s e g m e n t  

o f  t h e  p r o p o s e d  bil l .  T h e  d r a f t s  o f  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  d e c l a r e d  t h a t  a n y  sp e c i a l  

h a d  to  be a r e s i d e n t  o f  N e w  J e r s e y .  T h i s  w as  a p r o b l e m  f o r  s h o r e  c o m m u n i t i e s  l ike  

C a p e  M a y  C o u n t y  w i t h  i ts  sm a l l  y e a r - r o u n d  p o p u l a t i o n .  D u r i n g  t h e  las t  20 y e a r s  or  

so t h e y  h a d  bee n  r e c r u i t i n g  s u m m e r  sp e c ia l  p o l i ce  a p p l i c a n t s  f r o m  a m o n g  th e  

c r i m i n a l  j u s t i c e  m a j o r s  in a n u m b e r  o f  P h i l a d e l p h i a  a r e a  co l l eg e s  a n d  u n i v e r s i t i e s ,  

mos t  o f  w h o m  w e r e  P e n n s y l v a n i a  r e s id e n t s .  I f  C a p e  M a y  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  co u l d  

n o t  r e c r u i t  n o n - N e w  J e r s e y  r e s i d e n t s  fo r  t h e i r  s u m m e r  s p e c i a l  p o l i ce  po s i t io n s ,  th e n  

th e y  w o u l d  be  h a r d  pu t  to  me e t  t h e i r  s e a s o n a l  m a n p o w e r  n ee d s .  T h e  s h o r e  o f f i c i a l s  

w e r e  s u c c e s s f u l  in p r e s s u r i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  i n t e r e s t  g r o u p s  to  seek  a c h a n g e  in th e  

w o r d i n g  o f  t h e  r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t .  B e f o r e  A - 2 5 1 2  w a s  i n t r o d u c e d ,  t h e  se c t io n  

w as  m o d i f i e d  so t h a t  a n y  sp e c ia l  o f f i c e r  h a d  to  be  a s t a t e  r e s i d e n t  " d u r i n g  t h e  t e r m  

o f  a p p o i n t m e n t . "  T h i s  c h a n g e  o c c u r r e d  e x p l i c i t l y  b e c a u s e  o f  t h e  i n s i s t e n c e  o f  the  

s h o r e  c o m m u n i t i e s .

C h i e f  ( i o r m l e y ,  th e  h e a d  o f  t h e  C h i e f s ’ S p e c i a l  P o l i c e  S t u d y  C o m m i t t e e ,  

a c k n o w l e d g e d  some  o f  th e  i n t e r n a l  f r i c t i o n  c r e a t e d  in h i s  o r g a n i z a t i o n  b y  c o m p e t i n g  

fac t io ns :

W h a t  it b o i l e d  d o w n  to  was  t h e  sh o r e  c h i e f s  h a d  c e r t a i n  c o n c e r n s  t h a t  th e
res t  o f  us, i n c l u d i n g  m y s e l f ,  d i d n ’t. I ca n  u n d e r s t a n d  t h e i r  c o n c e r n s ,  a n d  I
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s t i l l  t h i n k  th e y  a r e  g o i n g  to  h a v e  p r o b l e m s  e v e n  t o d a y  w i t h  th i s  b i l l ,  in 
i m p l e m e n t i n g  it a n d  g i v i n g  t h e  sp e c i a l s  t h e  t r a i n i n g  t h a t  th e  P T C  is 
r e q u i r i n g  o f  th e m ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  4, 1986)

W i l l i a m  K e a r n s ,  h e a d  o f  t h e  L e a g u e ’s S p e c i a l  P o l i c e  C o m m i t t e e ,  d i s c u s s e d  th e

i n t e r n a l  d i s s e n s i o n  a m o n g  t h e  L e a g u e ' s  m e m b e r s h i p :

O n e  o f  th e  t h i n g s  we h a d  to  f a c e  e a r l y  w a s  a c l a m o r i n g  f r o m  t h e  s h o r e  
c o m m u n i t i e s  t h a t  t h e r e  s h o u l d  be  n o  r e s t r i c t i o n s  w h a t e v e r  in  t h e i r  use  o f  
spe c ia l s .  T h e y  h a d  a u n i q u e  p r o b l e m ;  th e y  h a d  to  be  a b l e  to  d e a l  w i t h  t h a t  
p r o b l e m ;  a n d  t h e r e  s h o u l d n ' t  be  a n y  r e s t r i c t i o n s  on  th e m .  Q u i t e  f r a n k l y ,  
t h o u g h ,  t h a t  s i m p l y  w a s n ' t  g o i n g  to  h a p p e n . . . . p r i m a r i l y  a c c o r d i n g  to  M a r t y  
H e r m a n ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  10, 1986)

A c c o r d i n g  to  K e a r n s ,  th e  L e a g u e  t r i e d  to  s t r i k e  a b a l a n c e  b e t w e e n  th e  sh o r e  

a n d  n o n - s h o r e  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  a n d  d e v e l o p  a p o s i t io n  w h i c h  w a s  in  th e  i n t e r e s t s  

o f  w h a t  w a s  "good g o v e r n m e n t . "

T h e r e  w as  a l so  i n t e r n a l  d i s s e n s i o n  a m o n g  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  PBA .  T h i s  

h a d  n o t  f u l l y  s u r f a c e d  in t h e  s p r i n g  b u t  by  t h e  f a l l  o f  1984,  a f t e r  A -2 5 1 2  w as  

i n t r o d u c e d ,  t h e  d i f f e r e n c e s  e m e r g e d  a n d  c r e a t e d  so m e  o b s t a c l e s  w h e n  th e  b il l  

r e a c h e d  t h e  S en a t e .  Bill  D rc ss c l  o f  th e  L e a g u e  n o t e d  t h a t  in  t h e  P B A  "some s p l i n t e r  

g r o u p s  d i d  s u r f a c e .  Bu t  you  h a v e  t h a t  w i t h  a n y  o r g a n i z a t i o n "  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  

A u g u s t  18, 1986).

W h a t  t h e  PB A d i d  a t t e m p t  to  d o  d u r i n g  th e  s p r i n g  w as  c i r c u m v e n t  H e r m a n ’s 

b i l l  a n d  h a v e  some  o t h e r  l e g i s l a t o r  s p o n s o r  a s p e c ia l  po l i c e  b i l l  t h a t  w o u l d  e x p r e s s  

t h e  P B A ’s p o i n t  o f  v iew.  S u c h  a b i l l  w o u l d  h a v e  s t r i p p e d  t h e  sp e c i a l s  o f  v i r t u a l l y  

al l  t h e i r  p o w e r  a n d  a u t h o r i t y .  T h e  P B A  fe l t  t h a t  H e r m a n ’s c o n s e n s u s  a p p r o a c h  in 

c r e a t i n g  t h e  s p e c ia l  po l i c e  s t a t u t e  w a s  c a u s i n g  t h e  P B A  to  c o m p r o m i s e  to o  m u c h  a n d  

w o u l d  r e s u l t  in a b i l l  g i v i n g  s p e c ia l s  m u c h  m o r e  r e s p o n s i b i l i t y  t h a n  t h e  P B A  w a n t e d  

t h e m  to  h a v e .  T h e y  t h e r e f o r e  a t t e m p t e d  to  c i r c u m v e n t  H e r m a n ’s b i l l  a n d  h a v e  

s o m e o n e  s p o n s o r  a sp e c i a l  p o l i c e  h i l l  t h a t  m e t  w i t h  P B A  a p p r o v a l .

In  l a t e  A p r i l  o f  1984 th e  P B A  a p p r o a c h e d  A s s e m b l y m e n  D e a n  G a l l o  (R-  

M o r r i s )  a n d  J o s e p h  B o c c h i n i  ( D - M e r c e r )  a b o u t  s p o n s o r i n g  a s p e c ia l  po l i c e  b il l  

f a v o r a b l e  to  t h e  PBA .  G a l l o  was  th e  R e p u b l i c a n  m i n o r i t y  l e a d e r  o f  t h e  A s s e m b l y
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a n d  B o c c h i n i  w as  C h a i r m a n  o f  t h e  A s s e m b l y  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  D e f e n s e

C o m m i t t e e .  W h e n  th e  o t h e r  in t e r e s t  g r o u p s  l e a r n e d  o f  t h e  P B A ’s a t t e m p t  to  c r e a t e  a

n e w  sp e c ia l  po l i c e  b i l l ,  t h e y  w er e  upse t .  C h i e f  G o r m l e y  o f  t h e  N J S A C O P  e v e n  w e n t

so f a r  as to  c o n t a c t  S e n a t o r  L e a n n a  B r o w n  ( R - M o r r i s )  a n d  d i s c u ss  t h e  p o s s i b i l i t y  o f

h e r  s p o n s o r i n g  a c o m p a n i o n  b i l l  t o  H e r m a n ' s .  G o r m l e y  w r o t e  to  h i s  S p e c i a l  P o l i ce

C o m m i t t e e  m e m b e r s :

T h i s  Bi l l  w o u l d  i n c l u d e  o u r  w o r d i n g  a n d  e l i m i n a t e  t h e  t h i n g s  we w e r e  
ag a in s t .  We l e a r n e d  t h a t  t h e  P BA  h a s  A s s e m b l y m a n  G a l l o  a n d  B o c c h i n i  
s p o n s o r i n g  a S p e c i a l  Bi l l  o f  t h e i r  cho ic e .  We a l so  l e a r n e d  t h a t  
A s s e m b l y m a n  H e r m a n  ha s  s t a t e d  t h a t  n o  Bi l l  o t h e r  t h a n  t h e  o n e  we h a v e  
w o r k e d  on  wil l  get  to  t h e  f l oor .

As al l  Bi l l s  go t h r o u g h  h i s  c o m m i t t e e ,  we f e l t  i t  w a s  u n w i s e  to  p r o c e e d  
w i t h  a c o m p a n i o n  bil l .  We wi l l  t r y  to  ge t  t h e  w o r d i n g  a n d  t h i n g s  t h a t  we 
w a n t  in t h i s  Bil l  w h e n  it c o m e s  to  t h e  f l oor ,  ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  
J u n e  4, 1984)

C a t h y  F r a n k ,  r e p r e s e n t i n g  b o t h  t h e  C h i e f s  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  L e a g u e ,

c o n t a c t e d  G a l l o ’s a n d  B o c c h i n i ’s o f f i c e s  w h e n  sh e  l e a r n e d  o f  t h e  P B A ’s i n t e n t i o n s :

I sa id ,  L oo k ,  we h a v e  a g r o u p  g o i n g  t h a t ’s g e t t i n g  a l l  t h e  i n p u t .  T h e y  [ the 
PBA]  h a v e  ju s t  as m u c h  c h a n c e  to  p u t  i n p u t  i n t o  th i s  b i l l ,  a n d  w c ’rc n o t  in 
f a v o r  o f  s t a r t i n g  a n o t h e r  b i l l  a n d  s t a r t i n g  f r o m  s q u a r e  o n e  w h e n  w e ’ve 
com e  t h i s  far." I d o n ’t b e l i e v e  t h a t  e i t h e r  o f  t h e  p o t e n t i a l  s p o n s o r s  w e r e  
t h a t  a n x i o u s  to  get  i n v o l v e d  in  it o n c e  t h e y  r e a l i z e d  w h a t  t h e  s i t u a t i o n  
was .  (C. F r a n k ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  6, 1986)

T h i s  a t t e m p t e d  e n d  r u n  by t h e  P B A  n e v e r  r ea l ly  go t  o f f  t h e  g r o u n d .  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  w a s n ' t  g o i n g  to  p e r m i t  i ts  o c c u r r e n c e ,  a n d  t h e  b i l l  d i e d  b e f o r e  

it w a s  e v e n  b o r n ;  n e i t h e r  A s s e m b l y m e n  B o c c h i n i  n o r  G a l l o  e v e r  i n t r o d u c e d  s u c h  a 

bi l l .

F i v e  m o n t h s  a f t e r  t h e  J a n u a r y  m e e t i n g  H e r m a n  c a l l e d  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s

t o g e t h e r  f o r  a m e e t i n g  in  T r e n t o n  to se t t l e  a n y  r e m a i n i n g  o b j e c t i o n s  a n d  ge l  t h e  bi l l

i n t r o d u c e d  in  t h e  L e g i s l a t u r e .  O n e  a n d  a h a l f  y e a r s  w e r e  l e f t  in  t h e  L e g i s l a t i v e

Sess ion a n d  1985 was  a g u b e r n a t o r i a l  e l e c t i o n  yea r .  Bi l l  K e a r n s  o f  t h e  L e a g u e  sa id:

We w e r e  c o m i n g  to  th e  w i n d i n g  d o w n  o f  t h a t  [201st]  L e g i s l a t u r e .  We h a d  a 
g u b e r n a t o r i a l  e l e c t i o n  y e a r  c o m i n g  u p  a n d  we d i d n ’t k n o w  i f t ho se  p l a y e r s
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w o u l d  be b a c k  a g a in .  We w e r e  f a c e d  w i t h  a  s i t u a t i o n  t h a t  i f  t h i s  b i l l  
d i d n ' t  m o v e  e f f e c t i v e l y  by  t h e  e n d  o f  t h e  s u m m e r  o f  ' 84,  f o r g e t  it;  i t  w as  
d e a d ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  10, 1986)

T h e  t h r e e  sp e c ia l  po l i ce  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  i n v i t e d  to  t h i s  m e e t i n g  also.  

T h e  m e e t i n g  w as  o r i g i n a l l y  s c h e d u l e d  f o r  F r i d a y ,  J u n e  29,  b u t  i t  h a d  to  be  c a n c e l e d  

d u e  to  t h e  L e g i s l a t u r e  s h o l d i n g  an a l l - n i g h t  sess ion u n t i l  6:00 a.m.  J u s t  s c h e d u l i n g  

m e e t i n g s  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  o t h e r  c o n c e r n e d

p a r t i e s  p r o v e d  a t e d i o u s  a n d  t i m e - c o n s u m i n g  t a sk .  F r a n  M a r c h c t t a  h a d  th i s  

r e s p o n s i b i l i t y  a n d  it t ook  h e r  s e v e r a l  d a y s  to  d o  it;  i t  w a s  a l r e a d y  J u l y  a n d  som e  

pe op l e  w e r e  t a k i n g  s u m m e r  v a c a t io n s .  It w a s  a l so  p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t  t o  s c h e d u l e  

a d a t e  a n d  t i m e  c o n v e n i e n t  f o r  t h e  s p e c i a l  po l i c e  o r g a n i z a t i o n  r e p r e s e n t a t i v e s  to  

a t t e n d .  T h e y  h a d  f u l l - t i m e  d a y  j o b s  w h i c h  w e r e  n o n - g o v e r n m e n t a l  in  n a t u r e ;

t h e r e f o r e ,  it w as  m o r e  d i f f i c u l t  fo r  t h e m  to  t a k e  t i m e  o f f .  M a r c h e t t a  p e r s e v e r e d ,  

h o w e v e r ,  a n d  a n ew  m e e t i n g  w as  s c h e d u l e d  f o r  T u e s d a y ,  J u l y  17.

T h e  m e e t i n g  to ok  p la ce  in th e  S t a t e  H o u s e  A n n e x  on a h o t  a n d  m u g g y  d a y ;  it

l a s t e d  f r o m  1:00 p.m. to  wel l  pas t  5:00 p.m. S om e  25 p e o p l e  w e r e  p r e s e n t ,  s e a t e d

a r o u n d  a long,  n a r r o w  ta b le  in th e  m i d d l e  o f  a r e l a t i v e l y  s m a l l  ro om  us ed  fo r

c o m m i t t e e  h e a r i n g s .  T h e  e n v i r o n m e n t  w a s  d i f f i c u l t  t o  w o r k  in  b e c a u s e  it w a s  a s t i l l

J u l y  d a y ,  t h e  room w a s n ’t a i r  c o n d i t i o n e d  a n d  t h e  w i n d o w s  d i d n ’t o p en .  D A G

C r o n i n  r e c a l l e d  t h a t  p h y s ic a l ly  u n c o m f o r t a b l e  se t t i ng :

W i th  t h a t  m a n y  pe op l e  in th e  r oo m ,  e v e n  w i t h  t h e  d o o r s  o p e n ,  t h i n g s  go t  a 
l i t t l e  close a n d  I t h i n k  t h a t  t e n d e d  m a y b e  to  get  p e o p l e  o n  edge. . . .  I a l so
r ec a l l  t h a t  a lot  o f  p eo p l e  w e r e  s m o k e r s  b u t  H e r m a n  d i d n ’t a l lo w  a n y
s m o k i n g .  A f t e r  a b o u t  an  h o u r  t h e r e  w o u l d  be n o  o x y g e n  l e f t  in t h e  room ,
a n d  p eo p l e  w o u l d  be s w e a t i n g  w i t h  t h e i r  s h i r t  s l e eve s  r o l l e d  up.  T h o s e
w h o  w e r e  c r a v i n g  c i g a r e t t e s  w e r e  g e t t i n g  v e r y  a n x i o u s .  T h i n g s  w e r e
g e t t i n g  a l i t t l e  t e s ty ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23,  1986)

B u t  H e r m a n  m a d e  it q u i t e  c l e a r  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  m e e t i n g  t h a t  a 

sp e c i a l  po l i ce  bi l l  w o u l d  be  i n t r o d u c e d  in t h e  A s s e m b l y  by  t h e  e a r l y  f al l ,  a n d  th e

b i l l  w o u l d  be  th e  o n e  th e y  w e r e  al l  i n v o l v e d  w i t h  a t  t h a t  m e e e t i n g  a n d  not  a n y

o t h e r  bil l .  D A G  C r o n i n  c o m m e n t e d :
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H e r m a n  w o u l d  d o  a g o o d  j o b  o f  m o d e r a t i n g  a n d  he  w o u l d  say  to  p eo p l e  
d i r e c t l y ,  "No,  1 w o n ' t  c o n s i d e r  t h a t ” o r  " T h a t ’s a g o o d  issue;  I t h i n k  we 
s h o u l d  t a k e  t h a t  i n t o  c o n s i d e r a t i o n . "  A n d  he  w o u l d  a c t  as  a m o d e r a t o r ,  
b a s i c a l l y ,  w h i l e  e v e r y b o d y  p u t  t h e i r  c a r d s  on  t h e  t a b l e  a n d  s a i d  "T h i s  is 
w h a t  I w a n t"  o r  "T h i s  is w h a t  we need."  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23, 
1986)

In a d d i t i o n  to  a c t i n g  as m o d e r a t o r  at  t h i s  m e e t i n g  H e r m a n  a l so  a c t e d  as th e

f i n a l  a r b i t e r  on  s e v e r a l  i s sues  w h e r e  g a i n i n g  c o n s e n s u s  f r o m  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s

w as  s e e m i n g l y  im p os s i b l e .  As he  s t a t e d :

T h e r e  has  to  be some  c o m m a n d e r - i n - c h i e f .  E v e r y  c o m m i t t e e  n e e d s  a 
c h a i r m a n ;  e v e r y  b i l l  n e e d s  a s p on so r .  A n d  s o m e w h e r e  a l o n g  t h e  l ine  you 
h a v e  to  h a v e  s o m e o n e  c a l l i n g  t h e  shot s .  (M. H e r m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  
J u l y  7, 1986)

M a r c h e t t a  m a d e  a n o t h e r  d r a f t  o f  t h e  p r o p o s e d  b i l l  b a s e d  on  t h e  d i s c u s s io n  

a n d  c h a n g e s  r e c o m m e n d e d  at  th e  J u l y  17 m e e t i n g  a n d  by  m i d - A u g u s t  t h a t  d r a f t  w as  

d i s t r i b u t e d  to  al l  t h e  in t e r e s t  g r o u p s  a n d  o t h e r s  in a t t e n d a n c e  a t  t h e  m e e t i n g .

C o r r e s p o n d e n c e  w as  se n t  to  M a r c h e t t a  a n d  H e r m a n  in  l a t e  A u g u s t  a n d  e a r l y  

S e p t e m b e r  f r o m  t h e  i n t e r e s t  g ro u p s .  M a n y  o f  t h e  l e t t e r s  m e r e l y  p o i n t e d  o u t  co s m e t i c  

ch a n g e s .  T h e  N e w  J e r s e y  S ta le  S p e c i a l  P o l i ce  A s s o c i a t i o n  w r o t e  a l l  t h e  A s s e m b l y  

J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  m e m b e r s  to  e x p r e s s  i ts  d i s p l e a s u r e  w i t h  a  p r o v i s i o n  in th e  b il l  

w h i c h  r e s t r i c t e d  th e  sp e c ia l  o f f i c e r  f r o m  c a r r y i n g  a f i r e a r m  w h i l e  w o r k i n g  a p r i v a t e  

d u t y  a s s i g n m e n t  (M. N oto ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  A u g u s t  22,  1984).

Bil l  K e a r n s  b e m o a n e d  th e  25 p e r c e n t  l i m i t a t i o n  p l a c e d  on  C l as s  T w o  sp e c i a l  

o f f i c e r s  in n o n - r e s o r t  m u n i c i p a l i t i e s .  H e  fe l t  a h i g h e r  l i m i t a t i o n  w o u l d  h a v e  o f f e r e d  

m u n i c i p a l i t i e s  m o r e  f l e x i b i l i t y  in m e e t i n g  t h e i r  d e p a r t m e n t a l  r e q u i r e m e n t s .  

H o w e v e r ,  he  n o t e d ,  We r c c o g n i / e  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n ,  a n d  we b e l i e v e  th i s  

l a n g u a g e ,  as p r e s e n t l y  d r a f t e d ,  is a g o o d - f a i t h  e f f o r t  a n d  is w o r k a b l e  b u t  is no t  

id e a l  f r o m  t h e  m u n i c i p a l  p o i n t  o f  v ie w"  (W. K e a r n s ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  

S e p t e m b e r  4, 1986).  H e  a n d  t h e  L e a g u e  p r o m i s e d  to  a c t i v e l y  s u p p o r t  th e  b i l l ’s 

sp e e d y  e n a c t m e n t .  D o n a l d  Belsole .  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C r i m i n a l  Ju s t i c e ,



166

se n t  H e r m a n  a l a s t - m i n u t e  l e t t e r  w i t h  a n u m b e r  o f  t e c h n i c a l  c h a n g e s  f o r  th e  d r a f t  

p r i o r  to  i t s  i n t r o d u c t i o n .

T a k i n g  i n t o  a c c o u n t  th e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  some  

o f  th e  i n t e r e s t  g r o u p s ,  M a r c h e t t a  c r e a t e d  a n e w  d r a f t ,  d a t e d  S e p t e m b e r  12. On 

S e p t e m b e r  13, the  sp e c i a l  po l i ce  b i l l  w a s  p r e s e n t e d  to  t h e  A s s e m b l y  C l e r k ,  n u m b e r e d ,  

g iv e n  f i r s t  r e a d i n g ,  a n d  r e f e r r e d  to  th e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  F i n a l l y ,  

a f t e r  al l  t h i s  t im e ,  th e  S L E O A  h a d  t a k e n  s h a p e  a n d  h a d  b e e n  i n t r o d u c e d  to  t h e  201st  

L e g i s l a t u r e  as  A-2512.

M o v i n g  T h r o u g h  t h e  L e g i s l a t u r e

So m u c h  p r e p a r a t i o n  h a d  g o n e  i n t o  l a y i n g  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  A -2 51 2  t h a t  

o ne  m i g h t  a s s u m e  t h a t  t h e  b i l l ’s pa s sa g e  t h r o u g h  t h e  L e g i s l a t u r e  w as  a c c o m p l i s h e d  

q u i c k l y  a n d  easi ly .  In r e a l i t y ,  t h e  b i l l ' s  l e g i s l a t i v e  j o u r n e y  w a s  a n y t h i n g  b u t  

a n t i c l i m a c t i c  (see A p p e n d i x  E). T h e  b i l l  w as  o n l y  s i g n e d  i n t o  l a w  on t h e  las t  d a y  o f  

t h e  201st  L e g i s l a t u r e ,  16 m o n t h s  a f t e r  it w a s  i n t r o d u c e d .  T h e  p a s s a g e  o f  A -2 51 2  

p r o v e d  to  be H e r m a n ' s  last  a c c o m p l i s h m e n t  as a l e g i s l a t o r  b e c a u s e  he  lost  in  the  

N o v e m b e r  e l e c t i o n ,  t e r m i n a t i n g  h is  1 2 - y c a r  l e g i s l a t i v e  c a r e e r .

T h i n g s  a p p e a r e d  to  s t a r t  o f f  f a i r l y  s m o o t h l y  f o r  t h e  bi l l .  W h e n  A -2 512  was  

f i n a l l y  r e a d y  to  be i n t r o d u c e d .  A s s e m b l y  H e r m a n  w e n t  to  t h e  S p e a k e r  o f  the  

A s s e m b ly ,  A l a n  K a r c h e r  ( D - M i d d l c s c x ) ,  a n d  a s k e d  h i m  to  a s s i g n  t h e  b i l l  to H e r m a n ’s 

o w n  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  As m e n t i o n e d  e a r l i e r  in  t h i s  c h a p t e r ,  H e r m a n  h a d  been  

C h a i r m a n  o f  th e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e .  

W i t h  t h e  s t a r t  o f  t h e  c u r r e n t  L e g i s l a t u r e  t h a t  c o m m i t t e e  w a s  d i v i d e d  i n t o  th e  

J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  w h i c h  w as  s t i l l  c h a i r e d  by H e r m a n ,  a n d  t h e  L a w ,  P u b l i c  

S a f e t y ,  a n d  D e f e n s e  C o m m i t t e e  c h a i r e d  b y  J o s e p h  B o c c h i n i .  J u s t  o n  t h e  ba s i s  o f  th e  

b i l l ’s s u b j e c t  m a t t e r  (i.e., sp e c i a l  po l i ce ) ,  A -2 5 1 2  s h o u l d  h a v e  r o u t i n e l y  be e n  as s i g n ed  

to  B o c c h i n i ’s C o m m i t t e e .  But  K a r c h e r  c e r t a i n l y  k n e w  t h a t  H e r m a n  h a d  be e n  

w o r k i n g  on  th e  c r e a t i o n  o f  a S L E O A  fo r  s e v e r a l  y e a r s  a n d  w a n t e d  to  sec it t h r o L g h
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t o  i t s  s u c c e s s f u l  c o n c lu s i o n .  T h e  s p e a k e r  h a s  to t a l  d i s c r e t i o n  in  a s s i g n i n g  b i l l s  to  

r e f e r e n c e  c o m m i t t e e s  a n d  s in c e  t h e  j u n i o r  A s s e m b l y m a n ,  B o c c h i n i ,  d i d n ' t  o b je c t ,  

K a r c h e r  a s s i g n e d  A -2 512  to  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  A f t e r  al l ,  w h a t  

l e g i s l a to r  k n e w  t h a t  b i l l  m o r e  i n t i m a t e l y  t h a n  H e r m a n ?

It  is i n t e r e s t i n g  to  n o te  t h e  i d e n t i t y  t h e  c o - s p o n s o r s  o f  A -25 12 .  All  th e  

m e m b e r s  o f  H e r m a n ’s J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  w e r e  m a d e  c o - s p o n s o r s  o f  t h e  bil l :  

A s s e m b l y m e n  T h o m p s o n ,  K e r n ,  S h u s t c d ;  a n d  A s s e m b l y w o m a n  P e r u n .  A n d  th e  

p r i m a r y  co - s p o n s o r  o f  t h e  b i l l  w a s  A s s e m b l y m a n  B o c c h i n i .  A s  a c o u r t e s y  to  h im  a n d  

b e c a u s e  o f  h i s  p o s i t io n  as C h a i r m a n  o f  t h e  n e w l y  c r e a t e d  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  

D e f e n s e  C o m m i t t e e ,  J o s e p h  B o c c h i n i  b e c a m e  t h e  p r i m e  c o - s p o n s o r  o f  A -2 5 1 2  (M. 

H e r m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986).  A s s e m b l y m a n  B o c c h i n i  r e c a l l e d  t h a t  

H e r m a n  l i t e r a l l y  sa t  b e h i n d  h i m  in t h e  A s s e m b l y  C h a m b e r s ,  a n d  t h e y  w o u l d  o f t e n  

d i s c u ss  th e  b i l l  as  H e r m a n  e n g a g e d  in t h e  d r a f t i n g  p ro ce ss .  H e r m a n  a s k e d  B o c c h i n i  

to  b e c o m e  th e  b i l l  s p r i m e  s p o n s o r  a n d  w as  a b l e  to  k e e p  B o c c h i n i  c l ose ly  i n f o r m e d  

on  t h e  b i l l ’s p r o g r e s s  (J. B o c c h i n i .  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  7, 1986).  B o c c h i n i  h a d  

e v e n  s e n t  h i s  c o m m i t t e e  a i d e  a n d  h i s  p e r s o n a l  a i d e  to  t h e  J u l y  17 m e e t i n g  in 

T r e n t o n .  P e t e r  T r a u m ,  H e r m a n ' s  a i d e ,  s u g g e s t e d  a n o t h e r  p os s i b l e  r e a s o n  f o r  h a v i n g  

B o c c h i n i  c o - s p o n s o r  th e  bil l .  As m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  t h e  P B A  h a d  a p p r o a c h e d  

B o c c h i n i  in  an  a t t e m p t  to  h a v e  h i m  s p o n s o r  a n o t h e r  s p e c ia l  p o l i c e  b i l l .  T h i s  

a t t e m p t e d  c i r c u m v e n t i o n  o f  H e r m a n ’s b i l l  w as  no t  s u c c e s s f u l  in  p a r t  b e c a u s e  t h e  b i l l  

w a s  n o t  H e r m a n ’s b i l l  a l o n e  a n y m o r e  b u t  n o w  b e l o n g e d  to  H e r m a n  a n d  B o c c h i n i .  By 

m a k i n g  B o c c h i n i  a co - s p on so r ,  " H e r m a n  m a d e  a s u c c e s s f u l  e n d  r u n  a r o u n d  t h e  P B A ’s 

a t t e m p t e d  e n d  r u n ” (P. T r a u m ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J a n u a r y  23,  1987).  H e r m a n  w as  

a b l e  to  co -op t  a n y  p o t e n t i a l  A s s e m b l y  r e s i s t a n c e  to  t h e  b i l l  e v e n  b e f o r e  it f u l l y  

m a t e r i a l i z e d .

T h e  b i l l  d i d  sa i l  t h r o u g h  t h e  A s s e m b l y  q u i c k l y  a n d  ea s i l y .  E v e n  t h o u g h  th e  

J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  a n d  th e  A s s e m b l y  as  a w h o l e  m a d e  so m e  a m e n d m e n t s  to  th e
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b i l l ,  i t  w a s  m o v e d  t h r o u g h  th e  A s s e m b l y  a n d  g i v e n  to  t h e  S e n a t e  in  j u s t  5 1 /2  weeks .  

T h e  f e w  a m e n d m e n t s  t h a t  w e r e  a d d e d  in t h e  A s s e m b l y  w e r e  n o t  s i g n i f i c a n t  a n d  

d e a l t  l a r g e l y  w i t h  c h a n g e s  in w o r d i n g .  P r o b a b l y  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  o f  th e  

a m e n d m e n t s  w a s  p r o p o s e d  by  t h e  fu l l  A s s e m b ly .  T h e  b i l l  h a d  b e e n  i n t r o d u c e d  w i t h  

a 25 p e r c e n t  l i m i t a t i o n  on  th e  n u m b e r  o f  C la ss  T w o  s p e c ia l s  a n o n - r e s o r t  c o m m u n i t y  

co u l d  e m p lo y .  As a sop  to  sm a l l  (i.e.,  f e w e r  t h a n  e i g h t  r e g u l a r  o f f i c e r s )  po l i ce  

d e p a r t m e n t s ,  t h e  A s s e m b l y  a m e n d m e n t  p e r m i t t e d  a n y  s i ze po l i c e  a g e n c y  to  e m p l o y  at  

l e as t  t w o  C la ss  T w o  sp e c ia l  o f f i c e r s .

In th e  S e n a t e  t h e  b i l l  w as  r e f e r r e d  to  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  w h o se

C h a i r m a n  w as  J o h n  L y n c h  ( D - M i d d l e s e x ) .  O n  N o v e m b e r  1, A s s e m b l y m a n  H e r m a n

w r o t e  to  L y n c h  a s k i n g  h i m  to  s c h e d u l e  A -2 5 1 2  f o r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  d i s c u s s i o n  by

h i s  c o m m i t t e e .  H e  w r o t e  t h a t  A-251 2

is a p iece  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  I h a v e  w o r k e d  on f o r  c lose to  3 yea r s .  It has  
t h e  s u p p o r t  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  t h e  F O P ,  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e ,  t h e  N e w  J e r s e y  S p e c i a l  P o l i c e  Assn. ,  a n d  th e  
N e w  J e r s e y  S t a t e  Assn .  o f  C h i e f s  o f  Pol i ce .  T h e  G o v e r n o r  h a s  i n d i c a t e d  
t h a t  he  wi l l  s ign  it. I b e l i e v e  it t o  be  an  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  p ie c e  o f  
l e g i s l a t i o n .  (M. H e r m a n ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  N o v e m b e r  1, 1984)

H e r m a n  c o n c l u d e d  h i s  l e t t e r  b y  s t a t i n g  t h a t  h e  d i d n ’t t h i n k  A - 2 5 1 2  ' w o u l d  

c r e a t e  a n y  s e r i o u s  o r  e x t e n d e d  d i s c u s s i o n . '  T h i s  m a y  h a v e  b e e n  w i s h f u l  t h i n k i n g  on 

h i s  p a r t .  A n d  yet  th e  v e r y  f a c t  t h a t  in t h e  l e t t e r  to  L y n c h  he  m e n t i o n s  t h a t  t h e  bi l l  

h a s  t h e  s u p p o r t  o f  th e  F O P ,  bu t  f a i l s  to  m e n t i o n  t h e  P B A ’s p o s i t io n  ( th e  mos t  

i n f l u e n t i a l  o f  t h e  s t a t e ' s  po l i c e  u n i o n s ) ,  i n d i c a t e s  t h a t  h e  w a s  a w a r e  o f  so m e  

r e s i s t a n c e  to  t h e  bi l l .  R e s i s t a n c e  a n d  o b s t a c l e s  to  t h e  S L E O A  d i d  m a n i f e s t  

t h e m s e l v e s  in t h e  S e n a t e ,  t h o u g h ,  p a r t i c u l a r l y  f r o m  N o v e m b e r  1984 to  M a r c h  1985.

T h e  r e s i s t a n c e  w h i c h  d i d  e v e n t u a l l y  s u r f a c e  in t h e  S e n a t e  c a m e  f r o m  t w o  

d i s t i n c t  so ur ce s .  O n e  w a s  th e  P BA ,  w h i c h  s t i l l  a t t e m p t e d  to  f i g h t  a r e a r  g u a r d  

a c t i o n  a g a i n s t  t h e  p a s sa g e  o f  t h e  bi l l .  T h e  J e r s e y  sh o r e  c o m m u n i t i e s  p r e s e n t e d  the  

o t h e r  m a j o r  s o u r c e  o f  r e s i s t a n c e .  T h r o u g h  t h e i r  po l i c e  c h i e f s  a n d  g o v e r n m e n t  

o f f i c i a l s ,  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s  d e m a n d e d  m o r e  a d e q u a t e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e i r
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u n i q u e  c o n c e r n s ,  a l t h o u g h  th e y  w e r e  n o t  t o t a l l y  o p p o s e d  to  t h e  b il l .  T h e  r e s i s t a n c e  

r e a l l y  d e v e l o p e d  b e c a u s e  o f  f a c t i o n a l i s m  w i t h i n  t h e  l a r g e r  i n t e r e s t  g r o u p s .  W hi le  

b o t h  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h e  N J S A C O P  w e r e  g e n e r a l l y  s u p p o r t i v e  o f  

t h e  b i l l  b y  th i s  t im e ,  t h e  J e r s e y  sh o r e  c o m m u n i t i e s  s t i l l  f e l t  t h a t  t h e y  w e r e  no t  

g e t t i n g  a d e q u a t e  a t t e n t i o n .

T h e  P B A 's  i n t e r n a l  d i s s e n s io n  h a d  n o t  b e c o m e  f u l l y  v i s i b le  b y  N o v e m b e r ,  b u t

i t  w as  a l l u d e d  to  in a sp e e c h  m a d e  in  J a n u a r y  o f  1985.  By  t h a t  t i m e  D o n a l d

R e i m a n ,  a po l i c e  o f f i c e r  w i t h  t h e  B o r o u g h  o f  H i l l s d a l e  in B e r g e n  C o u n t y ,  h a d

r e p l a c e d  T o m  M u r p h y  as  th e  c h a i r m a n  o f  t h e  P B A ’s a d  h oc  s p e c i a l  p o l i c e  c o m m i t t e e .

R e i m a n ,  in  a sp ee ch  b e f o r e  th e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  m e n t i o n e d  t h a t  A -2 51 2

w as  i n t r o d u c e d ,  a m e n d e d  w i t h i n  c o m m i t t e e ,  a m e n d e d  a g a i n  on  t h e  f l o o r  o f  
t h e  A s s e m b l y  a n d  v o t e d  on  by  t h e  A s s e m b l y  w i t h i n  a v e r y  s h o r t  sp a c e  o f  
t i m e .  As a r e s u l t  t h e  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  o u r  s p e c i a l  c o m m i t t e e  a n d  
t h e  b a l a n c e  o f  t h e  P B A ’s e x e c u t i v e  b o a r d  o f  d e l e g a t e s ,  w h i c h  o n l y  m e e t s  
m o n t h l y ,  d i d  n o t  a l lo w  e n o u g h  t i m e  to  f u l l y  r e v i e w  t h e  e n t i r e  c o n t e n t s  o f  
A -2 51 2  p r i o r  to  i ts  p a s s i n g  in  t h e  A s s e m b ly .  As  it  t u r n e d  o u t ,  t h e  o r i g i n a l  
c o m m i t t e e  w a s  n o t  in t u n e  [ e m p h a s i s  a d d e d ]  w i t h  t h e  r e s t  o f  th e  b o a r d  o f  
d e l e g a t e s  r e g a r d i n g  A-2512 .  ( p e r s o n a l  c o r r e s o n d e n c e ,  J a n u a r y  28, 1985)

T h e  s p l i n t e r  g r o u p s  t h a t  h a d  a r i s e n  in  t h e  P B A  a n d  t h e  m a n a g e m e n t  i n t e r e s t

g r o u p s  (i.e.,  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s )  h a d  b e e n  c a u g h t  u n p r e p a r e d  b y  t h e  r a p i d i t y  w i t h

w h i c h  A -2 5 12  h a d  m o v e d  t h r o u g h  t h e  A s s e m b l y .  T h e se  r e s i s t a n c e  g r o u p s  w e r e

d e t e r m i n e d  to  be  p r e p a r e d  w h e n  th e  b i l l  r e a c h e d  t h e  S e n a t e .  A s s e m b l y m a n  G u y

M u z i a n i  ( R - C a p e  M ay )  w a s  o n e  o f  t h e  key  l e g i s l a t o r s  a c t i v e l y  r e p r e s e n t i n g  t h e  sh o r e

c o m m u n i t i e s ’ c o n c e r n s  in th e  S en a t e .  H e  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  q u i c k n e s s  o f  th e

b i l l ’s p a s sa g e  t h r o u g h  t h e  A s s e m b l y  h a d  r e a l l y  n o t  g i v e n  h i m  t i m e  to  r e p r e s e n t  th e

s h o r e ’s v i e w p o i n t  a n d  to  p r o p o s e  a m e n d m e n t s .  M u z i a n i  sa id :

T h e  f a c t  is t h a t  t h a t  b i l l  [A-2512] ,  I d o n ’t k n o w  h o w  i t  h a p p e n e d ,  b u t  t h e r e  
w as  n o t  t h a t  m u c h  b e i n g  s a id  a b o u t  i t  in  t h e  A s s e m b l y .  I t  c a m e  u p  a n d  
go t  t h r o u g h  a n d  I c a n ’t r e a l l y  t e l l  y ou  h o w  it  h a p p e n e d .  ( p e r s o n a l  
i n t e r v i e w ,  J u l y  25, 1986)

O n c e  t h e  sh o r e  po l i c e  c h i e f s  ( p a r t i c u l a r l y  t h e  o n e s  in  C a p e  M a y  C o u n t y )  

r e a l i z e d  t h a t  A -2 5 1 2  h a d  b e e n  a p p r o v e d  by  t h e  A s s e m b l y  a n d  a l r e a d y  w a s  on  i ts  w a y
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t o  t h e  S e n a t e ,  t h e y  u r g e n t l y  c o n t a c t e d  A s s e m b l y m a n  M u z i a n i  w i t h  t h e i r  c o n c e r n s .  

H e  w a s  to  e n d o r s e  th os e  c o n c e r n s  a n d  p r o p o s e  s e v e r a l  a m e n d m e n t s  to  t h e  b i l l  w h e n  

i t  w as  d e b a t e d  in t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .

I t  a p p e a r s  t h a t  S e n a t o r  L y n c h  w a s  f a v o r a b l y  p r e d i s p o s e d .  W h i l e  h is  S e n a t e  

J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  w o u l d  l i s t e n  to  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  c o n s i d e r  ( a n d  

e v e n t u a l l y  a p p r o v e )  a m e n d m e n t s  to  t h e  b i l l ,  i t  d o e s  no t  a p p e a r  t h a t  he  w as  e v e r  

w i l l i n g  to  sc u t t l e  it as t h e  P B A  p r o p o s e d .  A n  i n d i c a t i o n  o f  t h i s  is r e v e a l e d  in a 

h a n d w r i t t e n  n o te  on an  i n t e r - o f f i c e  m e m o r a n d u m  w r i t t e n  on  D e c e m b e r  3. In 

a d d i t i o n  to  b e i n g  a p a r t - t i m e  S t a t e  S e n a t o r ,  L y n c h  w a s  t h e  p a r t - t i m e  M a y o r  o f  N e w  

B r u n s w i c k .  H e  h a d  a s k e d  N e w  B r u n s w i c k ’s D i r e c t o r  o f  P o l i c e ,  J a m e s  G a s s a r o ,  to  

r e v i e w  A -2 51 2  a n d  p r o v i d e  h im  w i t h  so m e  f e e d b a c k .  In a t w o - p a g e  m e m o  sen t  to  

M a y o r  L y n c h ,  D i r e c t o r  G a s s a r o  w as  q u i t e  p o s i t iv e  in h i s  c o m m e n t s  a b o u t  t h e  b i l l  

a n d  c o n c l u d e d :

I t h e r e f o r e  r e c o m m e n d  t h a t  y o u  s u p p o r t  t h e  Bi l l ,  as I see it as  an  e x c e l l e n t  
o p p o r t u n i t y  to  f i n a l l y  e s t a b l i s h  u n i f o r m  s t a n d a r d s  f o r  S p e c i a l  P o l i c e  
O f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e  o f  N e w  J e r s e y ,  ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  
D e c e m b e r  3, 1984)

In  a  h a n d w r i t t e n  n o te  a t  t h e  e n d  o f  t h e  m e m o  L y n c h  w r o t e ,  " S o u n d s  good.  

P lea se  h a v e  T u m u l t y  sched u le . "  T h i s  c o m m e n t  w a s  p r o b a b l y  d i r e c t e d  to  L y n c h ’s 

l e g i s l a t i v e  a i d e  a n d  th e  " T u m u l t y "  m e n t i o n e d  w a s  J o h n  T u m u l t y  w h o  w a s  th e  a i d e  to  

t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  T u m u l t y  w as  an  a t t o r n e y  w h o  was ,  in e s sence ,  

F r a n  M a r c h e t t a ’s c o u n t e r p a r t  in th e  S e n a t e .

T h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  h e l d  f o u r  p u b l i c  h e a r i n g s  in w h i c h  A -2 512  

w as  o n e  o f  t h e  b i l l s  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .  A t  t h e  D e c e m b e r  13 m e e t i n g  o f  th e  

C o m m i t t e e ,  D A G  M a r k  C r o n i n  d i s c u s s e d  a p r o b l e m  w i t h  t h e  a m e n d m e n t  w h i c h  h a d  

b e e n  a d d e d  to  th e  b i l l  on th e  f lo o r  o f  t h e  A s s e m b l y  in  O c t o b e r .  A f t e r  t h i s  m e e t i n g ,  

Bi l l  D re ss e l  o f  t h e  L e a g u e  w r o t e  to  S e n a t o r  L y n c h  s a y i n g  t h a t  t h e  L e a g u e  as wel l  as 

th e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  h a d  a g r e e d  to  t h e  A s s e m b l y  f lo o r  a m e n d m e n t  in 

p r e v i o u s  d i s cu ss i on s .  T h e  a m e n d m e n t  h a d  a d d e d  l a n g u a g e  w h i c h  " w o u l d  e n s u r e



c o m m u n i t i e s  t h a t  h a v e  a sm a l l  p o l i c e  f o r c e  (3-5 m e m b e r s )  t h e  a b i l i t y  to  h a v e  a t  l eas t  

t w o  clas s  ( tw o )  o f f i c e r s '  (W. Dre sse l ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  D e c e m b e r  18. 1984).

T h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  n e x t  m e t  on  J a n u a r y  17 a n d  p r i o r  to  t h a t  

m e e t i n g  t h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s  h a d  d r u m m e d  u p  s u p p o r t  f o r  t h e i r  c o n c e r n s  

w i t h  t h e  b i l l  w h i c h  t h e y  e x p r e s s e d  t h r o u g h  t h e  C a p e  M a y  C o u n t y  C h i e f s  o f  P o l i c e  

a n d  m u n i c i p a l  a d m i n i s t r a t o r s  as we l l  as t h r o u g h  a n  e x t e n s i v e  l e t t e r - w r i t i n g  

c a m p a i g n .  T h e  B o r o u g h  o f  A v a l o n  a n d  t h e  C i t y  o f  W i l d w o o d  b o t h  p as sed  

r e s o l u t i o n s  c a l l i n g  on t h e  S t a t e  S e n a t e  to  c a r e f u l l y  s c r u t i n i z e  A -2 5 1 2  f o r  i t s  a d v e r s e  

a f f e c t s  o n  N e w  J e r s e y ’s sh o r e  r e s o r t  c o m m u n i t i e s  a n d  to  m a k e  p r o m p t  a n d  p o s i t iv e  

a m e n d m e n t s  to  t h e  b i l l  t o  c o r r e c t  i t s  d e f i c i e n c i e s .

In t h e  s a m e  ve in ,  A v a l o n  P o l i c e  C h i e f  J o s e p h  F o le y  ( r e p r e s e n t i n g  t h e  C a p e  

M a y  C o u n t y  P o l i c e  C h i e f s ’ A s s o c i a t i o n )  w r o t e  S e n a t o r  L y n c h  a s k i n g  f o r  s e r io u s  

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s .  F o le y  w r o t e ,  ' I  h o p e  a n d  p r a y  t h e r e  is 

so m e  w a y  t h a t  th e se  a m e n d m e n t s  c o u l d  be a d d e d  to  t h i s  b i l l  in  o r d e r  to  h e a d  o f f  a 

m o n e t a r y  d i s a s t e r  i f  t h i s  b i l l  is l e f t  u n c h e c k e d '  (J.  F o le y ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  

J a n u a r y  4, 1985).  T h e s e  a m e n d m e n t s  w e r e  i n i t i a l l y  d r a f t e d  by  t h e  C a p e  M a y  C o u n t y  

P r o s e c u t o r ,  J o h n  C o r i n o ,  p u r s u a n t  to  a r e q u e s t  m a d e  a t  t h e  C a p e  M a y  C o u n t y  C h i e f s  

o f  P o l i ce  m e e t i n g  on D e c e m b e r  13, 1984.  T h e y  w e r e  f o r w a r d e d  to  a n u m b e r  o f  

p a r t i e s ,  i n c l u d i n g  A s s e m b l y m a n  M u z i a n i  w h o  m o d i f i e d  t h e m  a n d  c a r r i e d  t h e m  

f o r w a r d  as h i s  o w n  i n t o  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  m e e t i n g s .  T h e  c r u x  o f  the  

s u g g e s te d  a m e n d m e n t s  w as  t h e  c r e a t i o n  o f  a n  a d d i t i o n a l  c l a s s i f i c a t i o n  o f  sp e c i a l  

po l i c e  o f f i c e r  e n t i t l e d  "Sea son a l  R e s o r t  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r . "  In  o r d e r  f o r  th i s  

S e a s o n a l  R e s o r t  sp e c i a l  to  be  a r m e d ,  he  o r  she  w o u l d  h a v e  to  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  

t h e  sa m e  P T C - a p p r o v e d  f i r e a r m s  t r a i n i n g  t h a t  r e g u l a r s  u n d e r t o o k  as  we l l  as  a 

m i n i m u m  t r a i n i n g  p r o g r a m  o f  a t  l eas t  70 h o ur s .  A n o t h e r  s u g g e s t e d  a m e n d m e n t  

w o u l d  e l i m i n a t e  th e  m a x i m u m  4 0 - h o u r - p e r - w e e k  r e s t r i c t i o n  t h a t  se a s o n a l  sp e c i a l  

o f f i c e r s  c o u l d  w o rk .
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B o t h  o f  th e se  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  w e r e  o b v i o u s l y  d e s i g n e d  to  f a c i l i t a t e  the  

use o f  C la ss  T w o  sp e c i a l s  by  t h e  s h o r e  po l i c e  d e p a r t m e n t s .  M u z i a n i  f e l t  t h a t  t h e  40- 

h o u r  r e s t r i c t i o n  on a se a s o n a l  s p e c ia l ' s  w o r k  we e k  w a s  " i n a d e q u a t e  a n d  u n r e a s o n a b l e  

in  l i g h t  o f  th e  n e e d s  o f  r e so r t  c o m m u n i t i e s  a n d  m a y  c r e a t e  u n n e c e s s a r y  cos t  b u r d e n s  

on  loc a l  t a x p a y e r s .  H o u r s  w o r k e d  s h o u l d  be a t  th e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  C h i e f  o f  Pol ice"  

( M u z i a n i ,  1984,  p. 2). T h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  t r a i n i n g  o f  se a s o n a l  

r e s o r t  sp e c i a l s  w as  d e s i g n e d  to  r e d u c e  t h e  a m o u n t  o f  t r a i n i n g  t h a t  th e y  w o u l d  h a v e  

t o  u n d e r g o .  I n s t e a d  o f  r e c e i v i n g  th e  c lose  to  300  h o u r s  o f  t r a i n i n g  r e q u i r e d  o f  o t h e r  

C la ss  T w o  spe c ia l s ,  C la ss  T w o  r es o r t  sp e c i a l s  c o u l d  r e c e i v e  a m i n i m u m  o f  130 o r  140 

h o u r s  o f  t r a i n i n g .  T h i s  w o u l d  m a k e  it  e a s i e r  f o r  t h e  C a p e  M a y  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  

to  t r a i n  t h e i r  o u t - o f - s t a t e  s u m m e r  spec i a l s .

A c o n t i n g e n t  o f  po l i ce  c h i e f s  a n d  o f f i c i a l s  f r o m  C a p e  M a y  C o u n t y  a n d  o t h e r

s h o r e  c o m m u n i t i e s  s p o k e  a t  t h e  J a n u a r y  17 m e e t i n g  o f  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  b u t

n o  vo te  w as  t a k e n  t he n .  T h r o u g h o u t  t h i s  t i m e  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  w as  b e i n g  ke p t

i n f o r m e d  on  al l  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  to  h i s  bi l l .  H e r m a n  w a s  a p o l i t i c a l  r ea l i s t

a n d  r e a l i z e d  t h a t  he w o u l d  h a v e  to  a c c e p t  so m e  a m e n d m e n t s  to  A -25 12 .  Bi l l  K e a r n s

o f  th e  L e a g u e  sa id  t h a t  the  a m e n d m e n t s  w e r e  "al l  d o n e  t h r o u g h  M a r t y  H e r m a n .

T h e r e  is n o t h i n g  in t h a t  bi l l  t h a t  w a s  d o n e  o v e r  h i s  o b j e c t i o n .  N o n e  o f  t h i s  s t u f f

w as  r a m r o d d e d  by h im"  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  10, 1986).  Bi l l  D res se l  o f  th e

L e a g u e  ev e n  w r o t e  Bil l  K e a r n s  a l e t t e r  in e a r l y  J a n u a r y  i n f o r m i n g  h im  o f  th e

J a n u a r y  17 m e e t i n g  a n d  s t a t in g :

E n c l o s e d  a r e  a m e n d m e n t s  w h i c h  h a v e  b e e n  a p p r o v e d  [ e m p h a s i s  a d d e d ]  by  
A s s e m b l y m a n  H e r m a n .  In a d d i t i o n ,  t h e r e  a r e  so m e  s u g g e s t e d  a m e n d m e n t s  
f r o m  A s s e m b l y m a n  M u z i a n i .  I b e l i e v e  m o s t  o f  A s s e m b l y m a n  M u z i a n i ’s 
c o m m e n t s  a r e  p r e s e n t l y  a d d r e s s e d  in  A-  2512.  (W. D re sse l ,  p e r s o n a l
c o r r e s p o n d e n c e ,  J a n u a r y  10, 1985)

T h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  se n t  o u t  a l e t t e r  in  m i d - J a n u a r y  to  al l  11 

m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  s t a t i n g  t h a t  " T h e  L e a g u e  L e g i s l a t i v e  

C o m m i t t e e  e n d o r s e s  A s s e m b l y  2512,  as  a m e n d e d "  (W. D re ss e l ,  p e r s o n a l
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c o r r e s p o n d e n c e ,  J a n u a r y  16, 1985).  T h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  n e x t  m e t  J a n u a r y  28, 

t h i s  t i m e  h e a r i n g  f r o m  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S t a t e  PBA .

By t h i s  t i m e  th e  i n t e r n a l  d i s s e n s i o n  w i t h i n  t h e  P B A  h a d  s u r f a c e d .  T o m  

M u r p h y ,  a T r e n t o n  p o l i c e m a n  a n d  t h e  4 t b  V ic e  P r e s i d e n t  o f  t h e  P B A ,  h a d  b e e n  th e  

c h a i r m a n  o f  t h e  ad  hoc  P B A  c o m m i t t e e  d e a l i n g  w i t h  s p e c i a l  po l i c e  s i n c e  t h e  d a y s  o f  

A-526 .  M u r p h y  h a d  seen A-5 2 6  co m e  a n d  go,  a n d  he  h a d  b e e n  p r e s e n t  a t  t h e  

J a n u a r y  a n d  J u l y  1984 c o n f e r e n c e s  r e g a r d i n g  A-251 2 .  B u t  b y  e a r l y  J a n u a r y  1985,  

M u r p h y  h a d  b e e n  r e m o v e d  f r o m  t h e  P B A ’s s p e c ia l  p o l i c e  c o m m i t t e e  a n d  a s s i g n e d  to  

a n o t h e r  p r o je c t .  He  w as  r e p l a c e d  as c h a i r m a n  o f  t h a t  c o m m i t t e e  b y  D o n a l d  R e i m a n .  

M u r p h y  c o n j e c t u r e d  t h a t  t h e  P B A  f a c t i o n a l i s m  r e g a r d i n g  t h e  l e g i s l a t i o n  w as  

m o t i v a t e d  by  p e r s o n a l  f i n a n c i a l  c o n s i d e r a t i o n s .  H e  f e l t  t h a t  R e i m a n  w a s  h e a d i n g  a 

s p l i n t e r  g r o u p  t h a t  w a n t e d  to  e l i m i n a t e  sp e c i a l s  t o t a l l y .  T h i s  d i s s i d e n t  g r o u p  w a n t e d  

to  p r o t e c t  so m e  l u c r a t i v e  o f f - d u t y  jo b s  f r o m  b e i n g  t a k e n  o v e r  b y  s p e c ia l  o f f i c e r s  

w h o  w o u l d  w o r k  f o r  less m o n e y  t h a n  t h e  r e g u l a r  o f f i c e r s .  (T.  M u r p h y ,  p e r s o n a l  

i n t e r v i e w ,  J u l y  29,  1986).  W h a t e v e r  t h e  s p e c i f i c  r e a s o n s  f o r  t h e  i n t e r n a l  d i s s e n s io n ,  

t h e  P B A  a p p e a r e d  to  h a v e  c h a n g e d  i ts  v i e w s  r e g a r d i n g  A - 2 5 1 2  b y  t h e  J a n u a r y  28 

m e e t i n g .

W h e n  D o n a l d  R e i m a n  s p o k e  to  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  on  t h a t  d a t e ,  

he  to ld  t h e m  t h a t  t h e  P B A  "is t o t a l l y  o p p o s e d  to  A -25 12 .  T h e  P B A  r e q u e s t s  t h a t  th i s  

c o m m i t t e e  n o t  vo te  i t s  a p p r o v a l  o f  A -25 12 ,  n o r  r e l e a s e  t h i s  b i l l  f r o m  c o m m i t t e e  f o r  

c o n s i d e r a t i o n  by  th e  e n t i r e  N e w  J e r s e y  Senate'"  ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J a n u a r y  28,

1985).  In  h i s  spe ec h ,  R e i m a n  s a id  t h a t  he  s a w  A - 2 5 1 2  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  in 

N o v e m b e r  1984,  a n d  he d e c l a r e d  t h a t  t h e  o r i g i n a l  s p e c i a l  c o m m i t t e e  ( h e a d e d  by  

M u r p h y )  "w a s  no t  in t u n e  w i t h  t h e  r es t  o f  th e  b o a r d  o f  d e l e g a t e s  r e g a r d i n g  A-2512"  

( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  J a n u a r y  28, 1985).  H e  s a i d  t h a t  t h e  P B A  h a d  m a n y  

s i g n i f i c a n t  p r o b l e m s  w i t h  A -2 51 2  a n d  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  b i l l  be  s c r a p p e d  a n d  a
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n e w  p ie ce  o f  l e g i s l a t i o n  be w r i t t e n  a n d  i n t r o d u c e d .  R e i m a n  c o n c l u d e d  h i s  s t a t e m e n t

to  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  b y  e m p h a s i z i n g  t h a t  t h e  P B A  h a d

v e r y  s t r o n g  f e e l i n g s  on t h i s  i s s u e  a n d  i t  h a s  b e c o m e  a p r i o r i t y  l e g i s l a t i v e  
i ssue.  We w o u l d  l ike  to  w o r k  o u t  a n  a m i c a b l e  s o l u t i o n .  In  t h e  m e a n t i m e ,
h o w e v e r ,  A -2 512  is a p ie ce  o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  we  s t r o n g l y  u r g e  you  n o t
to  vo te  o u t  o f  c o m m i t t e e ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J a n u a r y  28,  1985)

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  b a d  n o t  b e e n  p r e s e n t  a t  t h e  J a n u a r y  28 m e e t i n g  b u t  

R e i m a n  a s t u t e l y  se n t  h im  a l e t t e r  a f e w  d a y s  l a t e r  w h i c h  e s s e n t i a l l y  r e - s t a t e d  t h e

m a j o r  p o i n t s  he h a d  m a d e  to  th e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  a l t h o u g h  in a l o w e r  key.  H e

s t a t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  so m e  s e c t i o n s  o f  A -2 5 1 2  to  w h i c h  t h e  P B A  w a s  t o t a l l y  o p p o s e d  

a n d  c o n c l u d e d  h i s  l e t t e r  b y  s t a t i n g  t h a t  "We look  f o r w a r d  to  a m e e t i n g ,  in t h e  n e a r  

f u t u r e ,  w i t h  you a n d  th o se  o t h e r  i n t e r e s t e d  o r g a n i z a t i o n s "  (D.  R e i m a n ,  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d e n c e ,  F e b r u a r y  2, 1985).

T h e  P B A ’s r e s i s t a n c e  to  A -2 5 1 2  c o n t i n u e d  a t  t h e  n e x t  a n d  f i n a l  m e e t i n g  o f  

t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .  A v o te  on  t h e  b i l l  as  we l l  as on  s e v e r a l  p r o p o s e d  

a m e n d m e n t s  w as  to  be t a k e n  by t h e  C o m m i t t e e  m e m b e r s  a f t e r  i ts  l a s t  p u b l i c  h e a r i n g  

on  t h e  i ssue on F e b r u a r y  25. T u m u l t y  w r o t e  to  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  

s a y i n g  t h a t  t h e  " f o l l o w i n g  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  a m e n d m e n t s  a p p r o v e d  b v  t h e  s p o n s o r  

[ e m p h a s i s  a d d e d ]  a re  a t t a c h e d  f o r  y o u r  r e v i e w ’ (J.  T u m u l t y ,  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d e n c e ,  F e b r u a r y ,  25, 1985).  H e r m a n  h a d  a c c e p t e d  n i n e  r e l a t i v e l y

i n s i g n i f i c a n t  a m e n d m e n t s .  T u m u l t y  a l so  n o t e d  t h a t  A s s e m b l y m a n  M u / i a n i  h a d  

p r o p o s e d  f o u r  a d d i t i o n a l  a m e n d m e n t s  to  t h e  bi l l .

P B A  P r e s i d e n t  F r a n k  G i n e s i  s h o w e d  u p  a t  t h e  F e b r u a r y  25 m e e t i n g .  T h i s  w a s  

t h e  o n l y  t i m e  t h a t  he  h a d  b e e n  d i r e c t l y  i n v o l v e d  in th e  s p e c i a l  po l i c e  b i l l ,  a n d  hi s  

p r e s e n c e  w a s  to  l e n d  w e i g h t  to  t h e  P B A ’s o p p o s i t i o n  to  A -2 5 1 2  a n d  i t s  ca l l  f o r  a n e w  

bi l l .  C a t h y  F r a n k  o f  t h e  N J S A C O P  r e c a l l e d  t h a t  " F r a n k  G i n e s i  s h o w e d  u p  at  t h e  

v e r y  l a s t  m e e t i n g  a n d  t r i e d  to  r e v e r s e  e v e r y t h i n g .  H e  a n d  I w e n t  o u t  in  t h e  h a l l w a y  

a n d  h a d  a l i t t l e  c o n f r o n t a t i o n "  (C. F r a n k ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  6,  1986).  D u r i n g  

t h e  m e e t i n g ,  H e r m a n  h a d  b e e n  on t h e  f lo o r  o f  t h e  A s s e m b l y  t r y i n g  to  g a r n e r  s u p p o r t



f o r  a n o t h e r  p ie ce  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  he w a s  s p o n s o r i n g .  A f t e r  P e t e r  T r a u m  i n f o r m e d  

h i m  o f  G i n e s i ’s p r e s e n c e  a n d  t h e  P B A ’s d i l a t o r y  t a c t i c s ,  H e r m a n  m a d e  h i s  w a y  o v e r  

to  t h e  C o m m i t t e e ’s c h a m b e r s  in  t h e  S t a t e  H o u s e  A n n e x .  H e r m a n  b u t t o n h o l e d  G i n e s i  

i n  a sm a l l  r o o m  j u s t  n e x t  to  t h e  m e e t i n g  room .  A c c o r d i n g  to  T r a u m ,  H e r m a n  

l a m b a s t e d  t h e  P BA  f o r  its e l e v e n t h  h o u r  a b o u t - f a c e  on  A -2 5 1 2  a n d  r e m i n d e d  G i n e s i  

t h a t  T o m  M u r p h y  a n d  th e  P B A  h a d  b e e n  k e p t  i n f o r m e d  o f  a n d  i n v o l v e d  in e v e r y  

s t e p  o f  t h e  b i l l ’s c r e a t i o n  a n d  t h e  c o n s e n s u s  a p p r o a c h  h a d  a p p e a r e d  to  m a k e  t h i s  a 

s t a t u t e  t h a t  al l  i n t e r e s t  g r o u p s  co u l d  l i ve  w i t h .  H e  o b j e c t e d  to  t h e  P B A ’s l a s t  m i n u t e  

o p p o s i t io n .  H e r m a n  a s s u r e d  G i n e s i  t h a t  t h i s  b i l l  b a d  t h e  e n d o r s e m e n t  o f  G o v e r n o r  

K e a n  a n d  t h a t  i t  was  g o i n g  to  b e c o m e  l a w  w i t h  o r  w i t h o u t  t h e  P B A ’s s u p p o r t  (P. 

T r a u m ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J a n u a r y  23,  1987).

T h e  P B A  b a c k e d  d o w n  on i ts  o p p o s i t i o n  p e r h a p s  b e c a u s e  it  r e a l i z e d  t h a t  

H e r m a n  was  s e r i o u s  a n d  c o m m i t t e d  to  t h e  b il l .  G i n e s i  w a s  a l so  a s t u t e  e n o u g h  to  

r e a l i z e  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  fo rces ,  i n c l u d i n g  t h e  g o v e r n o r ,  h a d  c o m e  t o g e t h e r  on th i s  

i ssue a n d  i f  t h e  P B A  t o t a l l y  o p p o s e d  i t ,  t h e y  w o u l d  be  i s o l a t e d  a n d  g a i n  n o t h i n g .

T h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  v o t e d  on  A -2 5 1 2  l a t e r  in  t h e  d a y  a n d  

a p p r o v e d  i t  w i t h  a n u m b e r  o f  a m e n d m e n t s ,  m a n y  o f  w h i c h  w e r e  m i n o r .  A n u m b e r  

o f  d e f i n i t i o n s  o f  t e r m s  w e r e  c l a r i f i e d ,  i n c l u d i n g  o n e  e x t e n d i n g  t h e  d e f i n i t i o n  o f  

" s ea s on a l  p e r io d "  f ro m  f o u r  to  s ix  c o n s e c u t i v e  m o n t h s  f o r  s h o r e  c o m m u n i t i e s .  T w o  

a m e n d m e n t s  m o d i f i e d  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  a p p o i n t m e n t  o f  spec i a l s .  O n e  

a m e n d m e n t  p e r m i t t e d  f o r m e r  f u l l - t i m e  p o l i c e  o f f i c e r s  to  b e  a p p o i n t e d  as  s p e c ia l s  

a n d  h a v e  t h e  P T C  w a i v e  t r a i n i n g  i f  a p p r o p r i a t e .  T h e  o t h e r  p e r m i t t e d  sp e c i a l s  h i r e d  

b y  r e s o r t  c o m m u n i t i e s  to  u n d e r g o  less  e x t e n s i v e  p s y c h o l o g i c a l  t e s t i n g  t h a n  r e g u l a r  

o f f i c e r s .

A d d i t i o n a l  a m e n d m e n t s  to  t h e  b i l l  i n c l u d e d :

1. I n s e r t i n g  l a n g u a g e  f r o m  P.L.  1985,  c. 45 d e a l i n g  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  

f o r  c a r r y i n g  o f f - d u t y  w e a p o n s  b y  N e w a r k  spe c ia l s .
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2. A d d i n g  l a n g u a g e  t h a t  s p e c i a l s  w e r e  to  be c o n s i d e r e d  on  d u t y  w h e n

p e r f o r m i n g  s e c u r i t y  d u t i e s  f o r  p r i v a t e  e n t i t i e s  o n l y  w h e n  a s s i g n e d  a n d  

s u p e r v i s e d  by  th e  p o l i ce  c h i e f .  T h e s e  o n - d u t y  p r i v a t e  s e c u r i t y  d u t i e s  

w e r e  i n c l u d e d  in th e  n u m b e r  o f  h o u r s  a s p e c ia l  c o u l d  w o rk .

3. A d d i n g  a " g r a n d f a t h e r "  c l a u s e  e s t a b l i s h i n g  t h a t  n o  sp e c ia l  o f f i c e r

p e r f o r m i n g  t h e  d u t i e s  o f  C l as s  T w o  s p e c ia l s  as  o f  M a r c h  1, 198S,

w o u l d  be t e r m i n a t e d  to  m e e t  t h e  25 p e r c e n t  "cap" on  t h e  t o t a l  n u m b e r  

o f  C la ss  T w o  s p e c ia l s  a n o n - r e s o r t  po l i c e  a g e n c y  c o u l d  u t i l i / e .  T h e s e  

s p e c ia l s  w o u l d  be a l l o w e d  to  c o n t i n u e  t h e i r  s e r v i c e  p r o v i d e d  t h a t  th e y  

m e t  t h e  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s .

4. I n c r e a s i n g  th e  n u m b e r  o f  w e e k l y  h o u r s  a se a s o n a l  s p e c i a l  c o u l d  w o r k

f r o m  40 to  48.

A s s e m b l y m a n  M u z i a n i  h a d  h a d  so m e  suc cess  in  a m e n d i n g  A -2512 .  T h e

se a s o n a l  p e r i o d  w a s  e x t e n d e d ,  s e a s o n a l  sp e c i a l s  d i d  n o t  h a v e  to  u n d e r g o  as cos t ly  a

p s y c h o l o g i c a l  t e s t i n g  p r o ce ss  as r e g u la r s ,  a n d  t h e  w o r k  w e e k  f o r  s u m m e r  s p e c ia l s  was

e x t e n d e d .  B u t  he h a d  f a i l e d  to  c r e a t e  a new c a t e g o r y  o f  " s ea s o n a l  r e so r t"  sp e c i a l

o f f i c e r  w h o  w o u l d  not  h a v e  to  me e t  t h e  n e w  s t r i n g e n t  t r a i n i n g  s t a n d a r d s .  O n e  C a p e

M a y  C o u n t y  po l i c e  c h i e f  c o m m e n t e d  t h a t  he f e l t  t h a t ,  a l l  in al l ,  t h e  c o n c e s s i o n s  t h a t

M u z i a n i  go t  in t h e  b i l l  w e r e  " j un k"  a n d  t h a t  M u z i a n i  h a d  n o t  d o n e  a "hel l  o f  a lot"

fo r  t h e  loc a l  c o m m u n i t i e s  r e g a r d i n g  A -25 12 .  P e r h a p s  H e r m a n  c h a r a c t e r i z e d  it bes t

w h e n  he  d i s c u s s e d  th e  t u m u l t  s u r r o u n d i n g  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  m e e t i n g s

a n d  t h e  a m e n d m e n t s  e v e n t u a l l y  a d o p t e d  b y  t h a t  C o m m i t t e e :

I c o n s i d e r e d  th o se  m i n u s c u l e  a m e n d m e n t s .  N u d n i c k  a m e n d m e n t s .  T h e y  
w e r e  n o t  s u b s t a n t i v e  a m e n d m e n t s ,  j u s t  a m e n d m e n t s  to  a c c o m m o d a t e .  (M. 
H e r m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

H e r m a n ’s c o n f r o n t a t i o n  w i t h  F r a n k  G i n e s i  h a d  h e l p e d  p a v e  t h e  w a y  f o r  a 

r e s u m p t i o n  o f  t h e  b i l l ’s l e g i s l a t i v e  p r o g r e s s  b u t  b e c a u s e  o f  t h e  c r u s h  o f  o t h e r  

l e g i s l a t i v e  b u s i n e ss ,  t h e  b i l l  w as  s t a l l e d  in  t h e  S e n a t e  u n t i l  t h e  f a l l  o f  1985.  D u r i n g



177

s p r i n g  1985,  N J S A C O P  se n t  o u t  l e t t e r s  e n d o r s i n g  A -2 51 2  to  al l  S e n a t o r s  a n d

A s s e m b l y m e n ;  i t  n o t e d  t h a t  t h e  C h i e f s  A s s o c i a t i o n  h a d  b e e n  p a r t  o f  t h e  e x t e n s i v e  

d e l i b e r a t i o n s  d u r i n g  " the  last  t w o  y e a r s  to  as sis t  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n  in 

d r a f t i n g  a b i l l  t h a t  w o u l d  mos t  n e a r l y  a c c o m m o d a t e  t h e  n e e d s  o f  m u n i c i p a l i t i e s  in 

r e g a r d  to  t h e  d u t i e s  a n d  t r a i n i n g  o f  sp e c ia l  pol ice"  (C.  F r a n k ,  p e r s o n a l

c o r r e s p o n d e n c e ,  1985).  T h e  l e t t e r  c o n c l u d e d  by  u r g i n g  al l  l e g i s l a t o r s  "to s u p p o r t  th i s  

l e g i s l a t i o n  in i t s  e n t i r e t y  w i t h  no  s u b s t a n t i a l  c h a ng es .  T h e  s p o n s o r  a n d  the  

J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  a r e  to  be c o m p l i m e n t e d  f o r  t h i s  r e s p o n s i v e  l e g i s l a t io n"  (C. 

F r a n k ,  p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  1985).

T h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  e n d o r s e d  A -2 5 12  a n d  i n f o r m e d  al l  i ts  m e m b e r s

o f  t h e  b i l l ’s p r o g r e s s  in t h e  F e b r u a r y  1985 i ssue o f  N e w  J e r s e y  M u n i c i p a l i t i e s , t h e

L e a g u e ’s m o n t h l y  m a g a z i n e .  D re ss e l  w r o t e  to  H e r m a n :

T h i s  l e g i s l a t i o n ,  o n c e  e n a c t e d ,  w i l l  o f f e r  a " w o r k a b l e "  s t a t u t o r y  r e s p o n s e  to  
t h e  S u p r e m e  C o u r t ’s 1982 B e l m a r  d e c i s i o n  on  s p e c i a l  l a w  e n f o r c e m e n t
o f f i c e r s  a n d  we r ea l i z e  th i s  c o u l d  not  h a v e  b e e n  a c h i e v e d  i f  i t  w a s  n o t  fo r
y o u r  l e a d e r s h i p  a n d  p e r s e v e r a n c e .  ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  M a r c h  5, 
1985)

T h e  F O P  e n d o r s e d  A -2 51 2  as a m e n d e d  a n d  i n f o r m e d  i t s  m e m b e r s h i p  o f  th a t .  

T h e  F O P  a l so  se n t  o u t  l e t t e r s  o f  e n d o r s e m e n t  to  th e  A s s e m b l y  a n d  S e n a t e  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e s  a n d  s e v e r a l  key l e g i s l a to r s  (T.  P o s s u m a t o ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  10,

1986).

B e f o r e  it a d j o u r n e d  f o r  t h e  s u m m e r  recess ,  t h o u g h ,  t h e  S e n a t e  d i d  t a k e  so m e  

f u r t h e r  a c t i o n  on A-2512 .  S e n a t o r  C a r m e n  O r e c h i o  (D - E ss e x )  m a d e  t h e  last  

s u b s t a n t i v e  a m e n d m e n t  w h i c h  w as  p r o p o s e d ,  a c c e p t e d  a n d  g i v e n  a  s e c o n d  r e a d i n g  in 

t h e  S e n a t e  on  t h e  s a m e  d a y .  T h e  a m e n d m e n t  c r e a t e d  a  "w i l d  ca r d "  s p e c ia l  o f f i c e r ,  

a l l o w i n g  e a c h  m u n i c i p a l i t y  to  d e s i g n a t e  o n e  sp e c i a l  o f f i c e r  to  w o r k  w i t h o u t  r e g a r d  

to  t h e  h o u r l y  l i m i t a t i o n s  in t h e  S L E O A .  O r e c h i o  h a d  w a n t e d  t h i s  a m e n d m e n t  

p a r t i c u l a r l y  f o r  some  o f  t h e  s m a l l e r  n o r t h e r n  N e w  J e r s e y  to w n s .  O n e  s p e c ia l  co u l d  

t h e n  w o r k  p a r a d e s  a n d  sp e c i a l  o c c a s i o n s  w i t h o u t  b e i n g  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  h o u r l y
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r e s t r i c t i o n s .  Also,  in case  a r e g u l a r  o f f i c e r  d i e d  o r  w as  i n j u r e d ,  a sp e c i a l  o f f i c e r  

c o u l d  f i l l  in u n t i l  a n e w  r e g u l a r  w as  p r e p a r e d .  T h e r e  w e r e  n o  o b j e c t i o n s ,  b u t  b e f o r e  

i t  c o u l d  be g i v e n  a t h i r d  r e a d i n g  a n d  v o te d  on ,  t h e  S e n a t e  t o o k  i ts  s u m m e r  recess.  

E a r l y  in  S e p t e m b e r  w h e n  the  S e n a t e  h a d  r e t u r n e d ,  A -2S 12  as a m e n d e d  was

u n a n i m o u s l y  a p p r o v e d .  T h e  b il l  was  sen t  to  t h e  A s s e m b l y  on  t h e  s a m e  d ay .

T h e  A s s e m b l y  s t i l l  h a d  to  vo te  on a l l  t h e  a m e n d m e n t s  m a d e  to  t h e  b i l l  in th e

S en a t e ,  b u t  t h e  p r ess  o f  p o l i t i c a l  b u s i n e s s  f o r c e d  t h e  A s s e m b l y  to  d e l a y  c o n s i d e r i n g  

A -2 51 2  f o r  o v e r  t w o  m o n th s .

O n  E le c t i o n  D a y  in e a r l y  N o v e m b e r  1985 t h e  c a u s e  o f  sp e c ia l  po l i ce

l e g i s l a t i o n  r e c e i v e d  an  u n e x p e c t e d  s e t b a c k  as M a r t i n  H e r m a n ' s  p o l i t i c a l  c a r e e r  c a m e  

t o  a n  e n d .  H e  a n d  h is  D e m o c r a t i c  c o l l e a g u e  in t h e  3 r d  L e g i s l a t i v e  D i s t r i c t ,  T h o m a s  

P a n k o k ,  w e r e  n a r r o w l y  d e f e a t e d  in G o v e r n o r  K e a n ’s s t a t e w i d e  R e p u b l i c a n  l a n d s l i d e  

a n d  H e r m a n ’s d a y s  in th e  A s s e m b l y  w o u l d  be  o v e r  on  J a n u a r y  13, 198b,  w h e n  the  

201st  L e g i s l a t u r e  e x p i r e d .  H o p e f u l  o f  a c o m e b a c k  a t t e m p t  in  1987,  H e r m a n ' s  

i m m e d i a t e  c o n c e r n  w a s  th e  s u c c e s s f u l  p a s s a g e  o f  A -2512 .  G o v e r n o r  K e a n ' s  m a s s iv e  

v i c t o r y  h a d  n o t  o n ly  s w e p t  H e r m a n  a n d  P a n k o k  o u t  o f  o f f i c e  b u t  a n u m b e r  o f  o t h e r  

D e m o c r a t s  as wel l .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e  in m o r e  t h a n  10 y e a r s  t h e  R e p u b l i c a n s  w o u l d  

c o n t r o l  t h e  S t a t e  A s s e m b l y  ( a l t h o u g h  n o t  t h e  S e n a t e )  in t h e  u p c o m i n g  L e g i s l a t u r e .  

T h e  w h o le  p o l i t i c a l  a g e n d a  co u l d  c h a n g e  a n d  i f  A - 2 5 1 2  d i d n ’t pas s  in t h e  201st  

L e g i s l a t u r e ,  t h e r e  w as  a good  c h a n c e  t h a t  m e a n i n g f u l  a n d  c o m p r e h e n s i v e  sp e c ia l  

po l i c e  l e g i s l a t i o n  w as  d e a d  f o r  t h e  f o r s e e a b l e  f u t u r e  in  N e w  J e r s e y .

O n  N o v e m b e r  18 t h e  A s s e m b l y  a p p r o v e d  al l  t h e  a m e n d m e n t s  to  A -2 5 1 2  t h a t  

h a d  b e e n  a d o p t e d  by  t h e  S e n a t e .  B u t  i t  a l so  a d d e d  i ts  o w n  a m e n d m e n t  on  t h a t  d a t e  

w h i c h  m e a n t  t h a t  th e  b i l l  n o w  h a d  to  o n c e  m o r e  r e t u r n  to  t h e  S e n a t e  w h e r e  t h e  ful l  

S e n a t e  w o u l d  h a v e  to  v o te  on  t h e  n e w  A s s e m b l y  a m e n d m e n t .  T h e  A s s e m b l y  

p r o p o s e d  t h a t  th e  b i l l  b e c o m e  e f f e c t i v e  " i m m e d i a t e l y "  u p o n  t h e  g o v e r n o r ’s a p p r o v a l .
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O n  D e c e m b e r  9 t h e  S e n a t e  v o te d  to  a c c e p t  t h e  A s s e m b l y ’s r e v i s e d  e f f e c t i v e  d a t e  o f  

th e  bi l l .

T h e  S L E O A  W3s n o w  c o m p l e t e l y  a m e n d e d  a n d  a p p r o v e d  b y  b o t h  h o u s e s  o f

t h e  L e g i s l a t u r e ,  a n d  it w as  f o r w a r d e d  to  G o v e r n o r  K e a n  f o r  h i s  f i n a l  s c r u n i t y .  J o h n

T r a f f o r d ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  s e n t  G o v e r n o r  K e a n  a

l e t t e r  o f  e n d o r s e m e n t  w h i c h  d id ,  h o w e v e r ,  p o i n t  u p  a p r o b l e m  a s s o c i a t e d  w i t h  the

b i l l ’s e f f e c t  ive  date :

T h e  o n l y  d e f i c i e n c y  we see in it  [ th e  bi l l ]  is i t s  e f f e c t i v e  d a t e .  
U n f o r t u n a t e l y ,  l a t e  in t h e  l e g i s l a t i v e  p r o ce ss  t h e  m e a s u r e  w a s  a m e n d e d  to  
r e a d  " e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y "  u p o n  y o u r  s i g n i n g  i t  i n t o  l aw.  A l l  g r o u p s ,  
t h a t  we k n o w ,  c o n c u r  in t h e  o p i n i o n  t h a t  yo u  o u g h t  to  s ign  t h e  l e g i s l a t i o n  
as  is a n d  e x p e c t  e a r l y  in t h e  n e x t  l e g i s l a t u r e  to  s i g n  r e m e d i a l  l e g i s l a t i o n
c h a n g i n g  th e  " e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y "  d a t e  to  a d a t e  o n e  y e a r  f ro m
e n a c t m e n t  o f  th e  r e m e d i a l  l e g i s l a t i o n .  I f  t h i s  p o s t u r e  is t o o  t e n t a t i v e  fo r
you  to  bas e  y o u r  s i g n i n g  o f  A s s e m b l y  2512  i n t o  l a w,  we  r e s p e c t f u l l y
r e q u e s t  you  c o n d i t i o n a l l y  v e t o  it m a k i n g  it  e f f e c t i v e  o n e  y e a r  f r o m  its 
e n a c t m e n t ,  ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  D e c e m b e r  20,  1985)

T h e  g o v e r n o r  d i d  no t  ac t  i m m e d i a t e l y  on A-251 2 .  T h i s  w a s  p a r t l y  b e c a u s e  o f  

t h e  v o l u m e  o f  b i l l s  w h i c h  c a m e  b e f o r e  h im  f o r  a c t i o n  as  t h e  201st  L e g i s l a t u r e  m o v e d  

i n t o  i t s  f i n a l  d ay s ,  b u t  a l so  b e c a u s e  o f  t h e  u n c e r t a i n t y  a n d  c o n f u s i o n  s u r r o u n d i n g

t h e  e f f e c t i v e  da te .  H e r m a n  q u i c k l y  i n t r o d u c e d  A -4 3 2 4  on  D e c e m b e r  12; t h i s  w o u l d

h a v e  c h a n g e d  th e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  S L E O A  to  O c t o b e r  1, 1986 i n s t e a d  o f

" i m m e d ia te ly . "  I f  t h e  b il l  co u l d  be a p p r o v e d  as " e m e r g e n c y ” l e g i s l a t i o n  o r  else

r a m r o d d e d  t h r o u g h  in so m e  o t h e r  w a y ,  t h e n  t h e  g o v e r n o r  c o u l d  s ig n  o n e  b i l l  r i g h t  

a f t e r  t h e  o t h e r .  H o w e v e r ,  H e r m a n ’s n e w  b i l l  go t  no  f u r t h e r  t h a n  a se c o n d  r e a d i n g  

in  t h e  A s s e m b ly .

T h e r e  n e v e r  r e a l l y  w as  a q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  G o v e r n o r  K e a n  w o u l d  s ig n  A- 

2512  i n t o  l aw.  H e r m a n  a n d  o t h e r s  h a d  b e e n  v i r t u a l l y  a s s u r e d  t h a t  i f  t h e  S L E O A  

r e a c h e d  t h e  g o v e r n o r ' s  desk ,  it w o u l d  b e c o m e  l aw.  T h e  g o v e r n o r  h i m s e l f  h a d  m a d e  

t h i s  p e r f e c t l y  c l e a r  in his  v e t o  m e a s u r e  o f  t h e  M c E n r o e  b i l l ,  A -63 0 ,  in e a r l y  l ‘>84. 

Also ,  as  w a s  n o t e d  in C h a p t e r  3, A s s e m b l y m a n  T h o m a s  K e a n  h a d  b e e n  a c o - s p o n s o r  

o f  a b i l l  as  e a r l y  as 1970 (A -918)  w h i c h  d e a l t  w i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  u p g r a d e d  t r a i n i n g
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a n d  s t a n d a r d s  f o r  spec i a l s .  O b v i o u s l y  t h e  g o v e r n o r  w a s  p e r s o n a l l y  c o n c e r n e d  a b o u t  

sp e c ia l  p o l i c i n g  a n d  h i s  a s s i s t a n t  c o u n s e l .  S t e v e n  C a r n e s ,  h a d  k e p t  h i m  t h o r o u g h l y  

i n f o r m e d  a b o u t  th e  p r o g r e s s  o f  t h e  b i l l .  A f t e r  f i n a l  p a s sa g e  o f  A -2 5 12 ,  a "passed  

b i l l  me mo "  w as  s u b m i t t e d  by  C a r n e s  to  t h e  g o v e r n o r .  T h i s  m e m o  is t y p i c a l l y  o n e  o r  

t w o  p ag e s  lon g  a n d  i n c l u d e s  a s u m m a r y  o f  t h e  b i l l ;  a r e v i e w  o f  i t s  l egal ,  f i s ca l ,  a n d  

p o l i t i c a l  im p a c t s ;  a n d  a r e c o m m e n d a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  g o v e r n o r ’s a p p r o p r i a t e  

a c t io n .  I t  is ve ry  i m p o r t a n t ,  a n d  s o m e t i m e s  it is t h e  o n l y  d o c u m e n t  on w h i c h  the  

g o v e r n o r  r e l i e s  in  m a k i n g  d e c i s i o n s  a b o u t  w h e t h e r  o r  n o t  to  a p p r o v e  b i l l s  ( L i n k e y ,  

1986,  p. 109). In h i s  m e m o  to  G o v e r n o r  K e a n ,  S t e v e n  C a r n e s  r e c o m m e n d e d  t h a t  he 

s ign  a n d  a p p r o v e  A-251 2  (S. C a r n e s ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  M a r c h  26,  1987).

A f t e r  t h e  C h r i s t m a s  h o l i d a y  s e a s o n  a n d  on t h e  l a s t  d a y  o f  th e  201st  

L e g i s l a t u r e ,  t h e  S L E O A  w as  f i n a l l y  s i g n e d  i n t o  l aw.  T h e  d a t e  w as  J a n u a r y  13, 1986,  

w h i c h  w a s  16 m o n t h s  to  th e  d a y  a f t e r  th e  b i l l  h a d  f i r s t  b e e n  i n t r o d u c e d  in  th e  

A s s e m b l y ,  a n d  a t  l east  15 y e a r s  s i nc e  s u c h  l e g i s l a t i o n  w as  f i r s t  p r o p o s e d .  J a n u a r y  13 

w as  a l so  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ’s las t  d a y  in T r e n t o n  a n d  t h e  p a s sa g e  o f  th i s  

i m p o r t a n t  p iece  o f  l e g i s l a t i o n  on  t h a t  d a y  w as  a f i t t i n g  f a r e w e l l  p r e s e n t .

P o s t s c r i p t

T h e  s t a r t i n g  or  e f f e c t i v e  d a t e  o f  A -2 5 1 2  w a s  m o d i f i e d  a l m o s t  as m a n y  t im e s  

a s  t h e  b o d y  o f  th e  b i l l  i t s e l f .  S ec t i o n  15, t h e  las t  s e c t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  s t a t u t e ,  

d e a l t  so le ly  w i t h  w h e n  t h e  b i l l  w o u l d  b e c o m e  e f f e c t i v e  o n c e  it  w a s  s i g n e d  i n t o  law.  

I t  w a s  o r i g i n a l l y  i n t r o d u c e d  w i t h  an  e f f e c t i v e  d a t e  o f  " O c t o b e r  1, 1985." F i v e  w e e k s  

l a t e r  ( O c t o b e r  18) t h e  b i l l  w as  a m e n d e d  o n  t h e  f lo o r  o f  t h e  A s s e m b l y  to  t a k e  e f f e c t  

"60 d a y s  a f t e r  e n a c t m e n t . "  N e x t ,  t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  a m e n d e d  t h e  b i l l  

(on F e b r u a r y  25, 1985) to  r e t u r n  it to  i t s  o r i g i n a l  w o r d i n g  as  b e i n g  e f f e c t i v e  on 

" O c t o b e r  1, 1985." O n c e  O c t o b e r  1 h a d  c o m e  a n d  g o n e  a n d  t h e  b i l l  h a d  not  e v e n  

b e e n  a p p r o v e d  by  b o t h  house s ,  t h e  A s s e m b l y  a g a i n  a m e n d e d  t h e  b i l l  (on  N o v e m b e r  

18) to  m a k e  it  e f f e c t i v e  " i m m e d i a t e l y "  u p o n  t h e  g o v e r n o r ’s a p p r o v a l .  A s s e m b l y m a n
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H e r m a n  w a s  t h e  p r i m e  i n s t i g a t o r  b e h i n d  t h e  las t  d a t e  c h a n g e  in  t h e  A s s e m b l y .  H i s  

r e a s o n i n g  w as  t h a t  t h e  b i l l  h a d  o r i g i n a l l y  b e e n  i n t r o d u c e d  w i t h  an  e f f e c t i v e  d a t e  o f  

O c t o b e r  1, 1985; th e  S e n a t e  h a d  a p p r o v e d  th e  b i l l  w i t h  t h a t  d a t e ;  a n d  al l  t h e  

c o n c e r n e d  p a r t i e s  h a d  k n o w n  a b o u t  t h e  b i l l  a n d  i ts  d a t e  s i n c e  S e p t e m b e r  1984 w h e n  

i t  w a s  f i r s t  i n t r o d u c e d  (S. C a r n e s ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  M a r c h  26,  1987).

By t h e  t i m e  th e  A s s e m b l y  a c te d  on t h e  b i l l ,  O c t o b e r  1 h a d  a l r e a d y  p as se d  a n d  

h e n c e  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  h a d  to  be c h a n g e d .  H e r m a n  a s s u m e d  t h a t  al l  t h e  in t e r e s t  

g r o u p s  w e r e  r e a d y  f o r  t h e  b i l l  a n d  i t s  i m p a c t  in t h e  f a l l  o f  1985 a n d  t h e r e f o r e  

a d v o c a t e d  a m e n d i n g  th e  b i l l  t o  m a k e  it e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y  u p o n  t h e  g o v e r n o r ’s 

s i g n a t u r e .

H o w e v e r ,  t h e  las t  a m e n d e d  d a t e  w as  p r o b a b l y  t h e  p o o r e s t  o f  t h e  t h r e e  f ro m  

t h e  p e r s p e c t i v e  o f  mos t  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h e  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  no t  as 

p r e p a r e d  f o r  t h e  bi l l  as  H e r m a n  t h o u g h t .  M a n y  o f  t h e m  w e r e  s k e p t i c a l  t h a t  th e  

S L E O A  w o u l d  be e n a c t e d  i n t o  l aw,  a n d  o n c e  it w as  t h e y  w e r e  n o t  p r e p a r e d  to  

h a n d l e  t h e  b i l l ’s i m p a c t .

T h e  i n t e r e s t  g r o u p s  took  n o t i c e  o f  t h e  b i l l  a n d  r a i s e d  a h u e  a n d  c ry  a f t e r  t h e  

A s s e m b l y  a p p r o v e d  it w i t h  th e  i m m e d i a t e  s t a r t i n g  d a t e .  M o s t  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  

a r g u e d  t h a t  t h e y  n e e d e d  s o m e  l e ad  t i m e  b e t w e e n  t h e  b i l l ’s p a s s a g e  a n d  w h e n  it t ook  

e f f e c t .  T h e  P T C  n e e d e d  to  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  n e w  s t a t e w i d e  t r a i n i n g  p r o g r a m s  

f o r  spec i a l s .  S p ec ia l  po l i ce  a s s o c i a t i o n s  h a d  to  i n f o r m  t h e i r  m e m b e r s  a b o u t  t h e  n e w  

m a n d a t e d  t r a i n i n g .  P o l i ce  C h i e f s  n e e d e d  t i m e  to  t r a i n  t h e i r  s p e c ia l s  a n d  b r i n g  t h e m  

u p  t o  s t a n d a r d ,  p a r t i c u l a r l y  in th e  a r e a  o f  f i r e a r m s  t r a i n i n g .  M u n i c i p a l  o f f i c i a l s  

h a d  to  a l l o c a t e  a n d  b u d g e t  i n c r e a s e d  m o n i e s  f o r  t h e  t r a i n i n g  a n d  e q u i p p i n g  o f  

spe c ia l s .  T h e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  in  p a r t i c u l a r  w e r e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  b il l  

b e c o m i n g  e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y .  T h a t  m e a n t  t h a t  t h e  s e a s o n a l  s p e c i a l s  h i r e d  fo r  

s u m m e r  1986 w o u l d  h a v e  to  be fu l l y  q u a l i f i e d  a n d  t r a i n e d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  n e w  bi l l .  A s s e m b l y m a n  M u z i a n i  a n d  m a n y  o t h e r s  f e l t  t h a t  t h e  l a c k  o f  l e a d  t i m e
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w o u l d  c r e a t e  s e v e r e  h a r d s h i p s  f o r  s u m m e r t i m e  p o l i c i n g  in  C a p e  M a y  C o u n t y  as we l l  

as  in  o t h e r  co u n t i e s .

I t  is u n d e r s t a n d a b l e  w h y  t h e  S e n a t e ,  on D e c e m b e r  9,  a p p r o v e d  t h e  A s s e m b l y ’s 

a m e n d m e n t  o f  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  e v e n  i f  i t  w a s  a p o o r  one .  I f  A -2 5 1 2  w e r e  to  be  

s i g n e d  i n t o  l a w  by  t h e  g o v e r n o r  b y  t h e  e n d  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ,  t h e r e  w a s  n o  t i m e  f o r  

f u r t h e r  a m e n d m e n t s .  H e r m a n  a c c e d e d  to  t h e  d e m a n d s  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  

p r o m i s e d  to  i n t r o d u c e  a "clean-up" b i l l  t o  r e c t i f y  t h e  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

s t a r t i n g  d a t e .  As  m e n t i o n e d  p r e v i o u s l y ,  th i s  b i l l  w o u l d  h a v e  c h a n g e d  t h e  e f f e c t i v e  

d a t e  o f  t h e  S L E O A  to  O c t o b e r  1, 1986.  H e r m a n  i n t r o d u c e d  t h i s  b i l l  o n  D e c e m b e r  12, 

1985,  a n d  i f  it h a d  b e e n  s ig n e d  i n t o  l a w  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  c u r r e n t  l e g i s l a t i v e  

sess ion,  t h e n  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  a l m o s t  n i n e  m o n t h s  l e ad  t i m e  b e f o r e  t h e  b i l l  

a f f e c t e d  al l  m u n i c i p a l i t i e s .  T h i s  w o u l d  h a v e  p e r m i t t e d  t h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s  

o n e  l a s t  s u m m e r  u n d e r  t h e  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  o ld  s p e c i a l  p o l i c e  s t a t u t e .  H o w e v e r ,  

b e c a u s e  o f  t h e  v o l u m e  o f  l e g i s l a t i v e  a c t i v i t y  t h a t  n e e d e d  a t t e n t i o n  a t  t h e  e n d  o f  t h e  

t w o - y e a r  l e g i s l a t i v e  sess ion ,  H e r m a n ' s  b i l l  d i e d  on t h e  d a y  it  w a s  i n t r o d u c e d .  W h e n  

G o v e r n o r  K e a n  s i g n e d  A -2 51 2  i n t o  l a w  on  J a n u a r y  13, i t  b e c a m e  e f f e c t i v e  on  t h a t  

da te .

Al l  t h e  c o n c e r n e d  g r o u p s  w e r e  a w a r e  t h a t  a n e w  b i l l  t o  c h a n g e  t h e  e f f e c t i v e  

d a t e  w o u l d  be  i n t r o d u c e d  s h o r t l y  . In a n e w s l e t t e r  to  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  

N J S A C O P ,  C a t h y  F r a n k  sa id  "We h a v e  b e e n  a s s u r e d  t h a t  t h e  ‘e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y ’ 

c l au se  wi l l  be  c h a n g e d  as a t e c h n i c a l  p r o b l e m  to  r e a d  O c t o b e r  1986" (C.  F r a n k ,  

p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  D e c e m b e r  1985).  T h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  se n t  

A s s e m b l y m a n  M u z i a n i  a c o p y  o f  A - 4 3 2 4  (1985) ,  n o t i n g  t h a t  w i t h  t h e  S L E O A  

e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y ,  " T h e r e  is n o  w a y ,  a t  t h i s  p o i n t ,  t h a t  s u m m e r  1986 s p e c ia l s  

c o u l d  be t r a i n e d  in t i m e  f o r  s u m m e r  a p p o i n t m e n t "  (W. D re sse l ,  p e r s o n a l  

c o r r e s p o n d e n c e ,  J a n u a r y  16, 1986).  T h e  L e a g u e  a s k e d  M u z i a n i  to  s p o n s o r  a n d  r e v i v e
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t h e  b i l l  p r o p o s i n g  th e  O c t o b e r  1 e f f e c t i v e  d a t e  a n d  m o v e  t h a t  r e m e d i a l  l e g i s l a t io n  

t h r o u g h  t h e  G e n e r a l  A s s e m b ly  as soon as poss ib le .

M u z i a n i  i n t r o d u c e d  A -1 7 7 6  in th e  A s s e m b l y  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d

C o r r e c t i o n s  C o m m i t t e e  on  J a n u a r y  30, 1986,  p r o p o s i n g  to  c h a n g e  th e  e f f e c t i v e  d a t e

o f  P.L. 1985 c. 439 ( t h e  S L E O A )  to  O c t o b e r  1. 1986. In a l e t t e r  to  t h e  C o m m i t t e e

C h a i r m a n ,  W i l l i a m  D resse l  o f  t h e  L e a g u e  wro te :

T h e  i m m e d i a t e  e f f e c t s  o f  th i s  m e a s u r e ,  i f  not  p o s t p o n e d ,  wi l l  ca u se  s e ve r e  
b u d g e t i n g  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s  s inc e  local  g o v e r n m e n t s  a n d  th e  
po l i c e  t r a i n i n g  c o m m i s s i o n  s im p ly  ne e d  m o r e  t i m e  to  c o m p l y  w i t h  the  
c o m p r e h e n s i v e  p r o v i s i o n s  o f  C. 439,  P.L. 1985. ( p e r s o n a l  c o r r e s p o n d e n c e ,  
J a n u a r y  29, 1986)

In th e  m e a n t i m e ,  s i nc e  th e  S L E O A  was  e f f e c t i v e  on J a n u a r y  13 a n d  no

ex t e n s i o n  to  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  h a d  yet  be e n  e n a c t e d ,  L eo  C u l l o o  a n d  t h e  P T C  h a d  to

b eg i n  c a r r y i n g  ou t  i ts  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  c r e a t e  t r a i n i n g  c u r r i c u l a ;  a r r a n g e  t r a i n i n g

si tes;  c o n s i d e r  w a i v e r s  o f  t r a i n i n g ;  d es ig n  a n d  i ssue sp e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r  in s i gn ia s ;

a n d  a p p r o v e  c e r t a i n  p s y c h o lo g ic a l  t e s t i n g  p r o g r a m s  f o r  sp e c i a l s  e m p l o y e d  by  sh or e

c o m m u n i t i e s .  O n  M a r c h  13, C u l l o o  p r e s e n t e d  a " S L E O A - T r a i n i n g  P lan "  to  t h e  Po l i ce

T r a i n i n g  C o m m i s s i o n e r s  in a 14-page  m e m o r a n d u m .  T h e  P T C  p r o p o s e d  t h a t  Class

T w o  sp e c ia l  o f f i c e r s  f u l f i l l  a l m o s t  th e  sa m e  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  as r e g u l a r  po l i ce

o f f i c e r s  ( P T C ,  1986, p. 5). Some  o f  t h e  t r a i n i n g  g iv e n  to  r e g u l a r s  c o u l d  be m o d i f i e d

o r  e l i m i n a t e d  w h e n  spe c ia l s  w e r e  t r a i n e d ,  b u t  e s s e n t i a l l y  C l as s  T w o  s p e c i a l s  w o u ld

r ec e i v e  a p p r o x i m a t e l y  300 h o u r s  o f  t r a i n i n g .  By m i d - M a r c h  t h e  P T C  h a d  t h i n g s

p r e t t y  wel l  in h a n d ,  a t  l eas t  on  p a p e r  i f  no t  in a c t u a l  p r a c t i c e .  T h e y  h a d ,  f o r

e x a m p l e ,  n o t  yet  s t a r t e d  to  e v a l u a t e  t h e  r e q u e s t s  f o r  p a r t i a l  o r  fu l l  w a i v e r s  o f

t r a i n i n g .  In h is  m e m o  L eo  C u l l o o  e m p h a s i z e d  to  t h e  P o l i c e  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n e r s

th e  p r o b l e m  as s o c ia te d  w i t h  th e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  th e  S L E O A :

T h e  r e c r u i t m e n t  a n d  t r a i n i n g  p r o b l e m  f a c e d  by  r e s o r t  m u n i c i p a l i t i e s  ca n  
be m o r e  r e a d i l y  a d d r e s s e d  i f  p e n d i n g  l e g i s l a t i o n  is e n a c t e d  t h a t  w o u ld  
d e l a y  i m p l e m e n t a t i o n  o f  th e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  th e  S p ec ia l  L aw  
E n f o r c e m e n t  A c t  u n t i l  O c t o b e r  1, 1986. T h e  P T C ,  h o w e v e r ,  m u s t  p r o c e e d
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w i t h  p l a n n i n g  b a s e d  on  t h e  c u r r e n t  l a w  a n d ,  as  a r e su l t ,  t h e  P T C  m a y  h a v e  
to  c o n s i d e r  an  e m e r g e n c y  t r a i n i n g  m e a s u r e  f o r  t h e  r e s o r t  m u n i c i p a l i t i e s .  
( P T C ,  1986,  p. 7)

T h e  A t l a n t i c  C i t v  P ress  p u b l i s h e d  an  e d i t o r i a l  in  e a r l y  F e b r u a r y  e n t i t l e d  

' T r a i n i n g  S u m m e r  C o p s  Is A Necess i ty . "  T h i s  w as  o n e  o f  t h e  f e w  n e w s p a p e r  s t o r i e s  

w r i t t e n  a b o u t  e i t h e r  A -2 51 2  o r  th e  S L E O A  u p  u n t i l  t h i s  p o i n t ,  a n d  it i n d i c a t e d  t h a t  

a t  l eas t  t h e  s h o r e  n e w s p a p e r s  w e r e  s t a r t i n g  to  b e c o m e  a w a r e  o f  t h e  p a s sa g e  a n d  

i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  S L E O A .  T h e  e d i t o r i a l  w h o l e h e a r t e d l y  s u p p o r t e d  t h e  n e w  la w ' s  

r e q u i r e m e n t  t h a t  sp e c i a l  po l i c e  be c o m p r e h e n s i v e l y  t r a i n e d ,  b u t  i t  e x p r e s s e d  m i x e d  

f e e l i n g s  a b o u t  M u z i a n i ’s r e q u e s t  f o r  an  e x t e n s i o n  o f  t h e  b i l l ’s e f f e c t i v e  d a t e  a n d  

c o m m e n t e d :

R e s o r t  t o w n s  m a y  ge t  an  e x t e n s i o n  on  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  a  s t a t e  l a w  
r e q u i r i n g  m o r e  t r a i n i n g  f o r  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s .  I f  t h e  e x t e n s i o n  is 
g r a n t e d ,  t h e  r e sp i t e  s h o u l d  be  u se d  w is e ly  so t h i s  y e a r ’s " e m e r g e n c y "  i s n ’t 
r epeated. . . .  L a w m a k e r s  in T r e n t o n  m a y  n o t  a g r e e  t h a t  an  e x t e n s i o n  is 
n ec es sa r y .  In t h a t  case ,  t h e  r e s o r t s  a r e  g o i n g  to  h a v e  t o  d o  t h e  be s t  th e y  
ca n .  But  i f  t h e  d e a d l i n e  is e x t e n d e d ,  t h e r e  b e t t e r  be  n o  e x c u s e s  n e x t  yea r .  
( " T r a i n i n g  S u m m e r  Cops ,"  1986)

A -17 76 .  c h a n g i n g  t h e  d a t e  to  O c t o b e r  1, 1986,  w as  s i g n e d  i n t o  l a w  on M a r c h  

24,  a l m o s t  t w o  m o n t h s  a f t e r  it w as  i n t r o d u c e d .  O n  O c t o b e r  1, 1986 N e w  J e r s e y  

f i n a l l y  h a d  a n e w  law r e g u l a t i n g  sp e c ia l  po l i ce .

T h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h e  O f f i c e  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  

c o n t i n u e d  t h e i r  e f f o r t s  to  i n f o r m  p o l i c e  c h i e f s  a n d  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  o f  t h e i r  

r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t h e  n e w  law.  T h e  L e a g u e  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  s p o n s o r e d  

a  j o i n t  h a l f - d a y  s e m i n a r  on t h e  S L E O A  in  c e n t r a l  N e w  J e r s e y  on  M a y  14, 1986. 

T h i s  m e e t i n g  a n d  th e  p u b l i c i t y  s u r r o u n d i n g  P.L.  1985 c. 439  w a s  g e n e r a l l y  s u c c e s s f u l  

in  i n f o r m i n g  mos t  m u n i c i p a l  m a n a g e m e n t  o f f i c i a l s  o f  t h e i r  n e w  r e s p o n s i b i l i t i e s .

C o n c l u s i o n

T h e  S L E O A  b e c a m e  e f f e c t i v e  on  O c t o b e r  1, 1986.  T h i s  b r o u g h t  to  a 

c o n c l u s i o n  n e a r l y  a d e c a d e  o f  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  ro le  t h a t  s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  

s h o u l d  p l a y  in t h e  N e w  J e r s e y  c r i m i n a l  j u s t i c e  sy s t em .  T h e  A c t  c o n t a i n s  p r o v i s i o n s
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g o v e r n i n g  n e a r l y  al l  a s p e c t s  o f  t h e  a p p o i n t m e n t ,  t r a i n i n g ,  a n d  a s s i g n m e n t s  o f  the  

t h o u s a n d s  o f  s p e c ia l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  in  t h e  s t a t e .

N o n e  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  h a d  c o m e  t o g e t h e r  to  c r e a t e  t h e  S L E O A  was

c o m p l e t e l y  s a t i s f i e d  w i t h  it. M a r k  C r o n i n  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  sa id:

N o b o d y  go t  e v e r y t h i n g  t h e y  w a n t e d  in  t h i s  b i l l ,  b u t  I t h i n k  t h a t  we al l  d id  
v e r y  wel l .  I t h i n k  f o r  t h a t  r ea so n ,  i t ’s a g o o d  p ie c e  o f  l e g i s l a t i o n ,  
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23, 1986)

D A G  F r e d  D e V e s a  e c h o e d  C r o n i n ’s s e n t i m e n t s

A l t h o u g h  t h e  bi l l  d o e s n ' t  r e p r e s e n t  w h a t  a n y  o n e  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p  
w a n t e d  e x a c t l y ,  it do es  seem  to  h i t  t h e  m a i n  p o i n t s  a n d  it  d o e s  se em  to  
a c c o m p l i s h  t h e  r e f o r m  t h a t  w a s  b e i n g  s o u g h t .  I t  l e g i t i m i z e s  t h e  a b i l i t y  o f  
m u n i c i p a l i t i e s  to  use sp e c ia l  p o l i c e  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s  w i t h o u t  
a n y  q u e s t i o n .  It d e a l s  w i t h  t h e  p o l i c e  u n i o n  c o n c e r n  t h a t  s p e c i a l s  m i g h t  be 
used  i n a p p r o p r i a t e l y  to  r e p l a c e  r e g u la r s .  I t  d e a l s  w i t h  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l ' s  c o n c e r n  t h a t  u n t r a i n e d ,  n o n - p r o f e s s i o n a l  p e o p l e  w o u l d  be  u se d  to  
d o  po l i c e  w o r k  r e g u l a r l y  a n d  r o u t i n e l y .  So t h e  b i l l  r e a l l y  d e a l s  w i t h  a lot 
o f  c o n c e r n s  t h a t  t h e r e  were ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  8, 1986)

A l t h o u g h  m a n y  p a r t i e s  to  th i s  b i l l  f e l t  t h a t  t h e r e  w e r e  n o  re a l  lo se rs  in the  

f i n a l  v e r s i o n  o f  th e  s t a t u t e ,  not  e v e r y o n e  s h a r e d  t h a t  v i e w p o i n t .  D e n n i s  T a l l m a n  o f  

t h e  S o u t h  J e r s e y  R e s e r v e  P o l i ce  A s s o c i a t i o n  fe l t  t h a t  " T h i s  b i l l  [ t he  S L E O A ]  a n d  

e v e r y t h i n g  t h e y ’re d o i n g  is d e s i g n e d  to  e l i m i n a t e  s p e c i a l  po l i ce .  I d o n ’t t h i n k  th e y  

w a n t  us" ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  22, 1986).  T a l l m a n  f e l t  t h a t  t h e  S L E O A  was  

t o t a l l y  u n f a i r  a n d  t h a t  H e r m a n  ju s t  so ld  us [ sp ec ia l s  a n d  re se rv e s ]  d o w n  th e  r iv e r ,  

a n d  I d o n ’t k n o w  w hy"  ( R e s n i c k ,  1986,  p. 2). H e  fe l t  t h a t  t h e  n e w  l a w  g a v e  t h e  s t a t e  

to o  m u c h  c o n t r o l  o v e r  spec i a l s ,  a n d  he b e l i e v e d  t h e  s t a t e  c o u l d  e v e n t u a l l y  e l i m i n a t e  

th e m .  A c h i l l e  G a e t a n o ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  N e w  J e r s e y  S p e c i a l  P o l i c e  B e n e v o l e n t  

A s s o c i a t i o n ,  i n d i c a t e d  t h a t  th e  o v e r l y - c x t e n s i v e  t r a i n i n g  m a n d a t e d  f o r  C l a s s  T w o  

s t a t u s  w o u l d  d i s c o u r a g e  p e o p l e  f r o m  b e c o m i n g  s p e c i a l  o f f i c e r s  in  t h e  f u t u r e .

C e r t a i n l y  a f a c t i o n  w i t h i n  t h e  P B A  w a s  u n h a p p y  a b o u t  t h e  p a s s a g e  o f  A-  

2512.  S p ec ia l  p o l i c e  w o u l d  s t i l l  be v e r y  m u c h  on  t h e  sc e n e  in  t h e  N e w  J e r s e y  l aw 

e n f o r c e m e n t  c o m m u n i t y  a f t e r  th e  S L E O A  to o k  e f f e c t .  In f ac t ,  some  po l i c e  u n i o n  

c r i t i c s  o f  the  b i l l  c o u l d  c h a r g e  t h a t  th i s  b i l l  w i l l  i n s t i t u t i o n a l i z e  s p e c ia l s  a n d
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a c t u a l l y  b r i n g  a b o u t  t h e  v e r y  h a r m  t h a t  t h e  po l i c e  u n i o n s  a r e  t r y i n g  to  a v o i d .  T h i s  

b i l l  is l e g i t i m a t i z i n g  sp e c ia l s ,  a n d  y o u ' r e  s a y i n g  t h a t  t h e r e  c a n  be  s p e c ia l s  a n d  th e y  

ca n  d o  c e r t a i n  th in gs "  (F.  D e V e s a ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  8,  1986).

S p l i n t e r  g r o u p s  a l so  d e v e l o p e d  w i t h i n  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  in the  

Po l i c e  C h i e f s  A s s o c i a t i o n .  T h e  J e r s e y  s h o r e  c o m m u n i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  th e  o n e s  in 

C a p e  M a y  C o u n t y ,  w e r e  u n h a p p y  w i t h  m a n y  o f  t h e  k ey  s e c t i o n s  o f  t h e  a p p r o v e d  

l e g i s l a t io n .  F o r m e r  S to n e  H a r b o r  P o l i c e  C h i e f ,  Bi l l  D o n o h u e ,  sa id ,  "T he  PBA.  

p a r t i c u l a r l y  in N o r t h  J e r s e y ,  h as  go t  to  love  th e  b i l l ,  a n d  you  h a v e  to  e m p a t h i z e  

w i t h  t h e m  a n d  u n d e r s t a n d  why.. . .  E v e r y b o d y  e x c e p t  C a p e  M a y  C o u n t y  w o u l d  love 

th e  bil l" ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  19, 1986).  O f  co u r se ,  t h e  C a p e  M a y  m u n i c i p a l  

o f f i c i a l s  a n d  p o l i ce  c h i e f s  w e r e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  e x t e n s i v e  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  

t h a t  C la ss  T w o  s p e c ia l s  h a d  to  m e e t  a n d  t h e  a s s o c i a t e d  cos t  f a c t o r  w i t h  t h a t  

i n c r e a s e d  t r a i n i n g .

It  is no t  u n u s u a l  f o r  f a c t i o n s  to  a p p e a r  w i t h i n  i n t e r e s t  g r o u p s .  As a m a t t e r  

o f  f ac t ,  "T h e  l a r g e r  t h e  g r o u p ,  th e  m o r e  l ik e ly  t h e r e  w i l l  b e  d i f f e r e n c e s  in a t t i t u d e  

r a n g e s  a n d  t h e  i n t e n s i t y  w i t h  w h i c h  i n t e r e s t s  a re  h e l d  a m o n g  m e m b e r s "  ( M a k ic l s k i ,  

1980,  p. 59).  B u t  t h e  v a r i o u s  f a c t i o n s  w e r e  n o t  ab le  to  b l o c k  t h e  A c t  o n  t h e i r  o w n  

n o r  b r e a k  t h e  g e n e r a l  c o n s e n s u s  on  it. A n d  it s h o u l d  be  e m p h a s i z e d  t h a t  "It is 

a l m o s t  a l w a y s  e a s i e r  to  b lo c k  a p r o p o s a l  t h a n  to  s e c u r e  i t s  pa ss ag e ,  w h i c h  is to  say 

t h a t  mos t  g r o u p s  h a v e  m o r e  d e f e n s i v e  p o w e r  t h a n  o f f e n s i v e  fo rc e"  ( B u r c h ,  1975,  p. 

83).  A s s e m b l y m a n  H e r m a n ’s c o n s e n s u s - b u i l d i n g  a p p r o a c h  to  c r e a t i n g  t h e  S L E O A  

w as  ab le  to  o v e r c o m e  t h e  r e s i s t e n c e  p r e s e n t  in s e v e r a l  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s .  W h e n  

t h e  mos t  s e r i o u s  c h a l l e n g e  to  th e  b i l l  d e v e l o p e d  f r o m  a f a c t i o n  w i t h i n  t h e  PBA ,  

H e r m a n  w a s  ab le  to  m e e t  i t  h e a d - o n  a n d  f o r c e  t h e  d i s s i d e n t s  to  b a c k  d o w n .

M a n y  i n d i v i d u a l s  f e l t  t h a t  A -2 5 1 2  w o u l d  n e v e r  b e  a p p r o v e d  b e c a u s e  o f  th e  

n u m b e r  o f  d i v e r s e  i n t e r e s t  g r o u p s  d i r e c t l y  i n v o l v e d .  D re ss e l ,  o f  t h e  L e a g u e ,  f el t  

t h a t  t h e  S L E O A  w o u l d  n o t  b e c o m e  l a w  a n d  w a s  k n o w n  to  t e l l  pe o p le ,  " Y o u ’re n e v e r
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g o i n g  to  see i t '  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  18, 1986).  D A G  C r o n i n  o b s e r v e d ,  ' I  w as  

im p r e s s e d  t h a t  a n y t h i n g  c o u l d  get  d o n e  m o r e  t h a n  I w a s  d e p r e s s e d  t h a t  it t o o k  

s e v e r a l  y e a r s  to  d o  it" ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  23,  1986).

A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n  w a s  t h e  k ey  f i g u r e  in  t h e  c r e a t i o n  a n d  p as sa ge

o f  t h e  S L E O A .  T h i s  was  a n  i m p o r t a n t  b i l l  t o  h i m  b e c a u s e  i t  f i l l e d  a n e e d  in th e

s t a t e ’s l a w  e n f o r c e m e n t  c o m m u n i t y .  A n d  e v e n  t h o u g h  t h e r e  w a s  l i t t l e  p u b l i c i t y  o r

c o n s t i t u e n t  s u p p o r t  f o r  th i s  b il l ,  H e r m a n  w o r k e d  l o n g  a n d  h a r d  o n  i t  f o r  a l m o s t  f i ve

yea r s .  H e  fe l t  t h a t  c r e a t i n g  a ' b a l a n c e "  in  t h e  b i l l  w a s  t h e  k e y  to  i t s  e v e n t u a l l y

r e a c h i n g  e n a c t m e n t .

E v e r y o n e  h a d  to  r e s p o n d  to  c e r t a i n  p r o v i n c i a l i s m s .  B u t  I t h i n k  t h a t  b y  
a n d  l a rg e  w h e n  we w o u n d  u p  w o r k i n g  i t  o u t  t h e  b i l l  m a d e  se ns e  f o r  th e  
s t a t e .  R e c o g n i z e  t h a t  t h i s  w a s  a d i v e r s e  s t a t e  w i t h  d i f f e r e n t  p r o b l e m s  in 
d i f f e r e n t  a re as .  B u t  we  d i d  d e v e l o p  a b a l a n c e  w h i c h  sa y s  t h a t  
v o l u n t e e r i s m  is i m p o r t a n t ;  t h a t  v o l u n t e e r s  s h o u l d  be  t r a i n e d ;  t h a t  t h e y ’re a 
s u p p l e m e n t  to  f u l l - t i m e r s  a n d  n o t  a r e p l a c e m e n t  f o r  t h e m ;  a n d  t h a t  we d o  
r e c o g n i z e  r e g i o n a l  c o n c e r n s  s u c h  as t h e  p r o b l e m  in  d e a l i n g  w i t h  N e w a r k ,  
d e a l i n g  w i t h  th e  s u m m e r t i m e  po l i c e ,  a n d  t h e n  c r e a t i n g  t h e  t w o  c a t e g o r i e s  
o f  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s .  (M. H e r m a n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

B e c a u s e  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  a n d  t h e  p o l i t i c a l  r e a l i t i e s  a t  t h i s  t im e ,  

t h e  r e f o r m s  e m b o d i e d  in t h e  S L E O A  w i l l  s u r e l y  h a v e  a s i g n i f i c a n t  i m p a c t  on  l aw 

e n f o r c e m e n t  in  N e w  Je r s ey .



188

C H A P T E R  6 

A N A L Y S I S  

R e v i e w  

L e g i s l a t i v e  H i s t o r y

T h e  S p e c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t  b e c a m e  e f f e c t i v e  on O c t o b e r  1, 

1986. T h i s  m a r k e d  th e  e n d  o f  a l m o s t  t e n  y e a r s  o f  d e b a t e  a n d  c o n t r o v e r s y  

s u r r o u n d i n g  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  in N e w  J e r s e y .  T h e  S L E O A ,  i n i t i a l l y  i n t r o d u c e d  

in  t h e  L e g i s l a t u r e  as A -2 512  by  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n ,  r e p e a l s  t h e  s t a t u t e

w h i c h  h a d  r e g u l a t e d  s p e c ia l s  s i n c e  1971 a n d  r e q u i r e s  m o r e  r i g o r o u s  q u a l i f i c a t i o n

s t a n d a r d s  to  b e c o m e  a sp e c i a l  as we l l  as  i m p r o v e d  t r a i n i n g .

T w o  l e ga l  cases  c o n t r i b u t e d  to  t h e  e n t i r e  i n i t i a t i v e  to  c r e a t e  m o r e  m e a n i n g f u l  

s t a n d a r d s  f o r  s p e c ia l  po l i ce .  O n e  c i v i l  case ,  M u l a r c h u k .  w as  d e c i d e d  by  t h e  N e w  

J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t  in  1960.  T h e  C o u r t ’s r u l i n g  e x t e n d e d  t h e  c o n c e p t  o f  v i c a r i o u s  

l i a b i l i t y  to  a m u n i c i p a l i t y  f o r  p e r m i t t i n g  u n t r a i n e d  s p e c ia l s  to  c a r r y  f i r e a r m s  a n d  be 

a u t h o r i z e d  to  u t i l i z e  d e a d l y  fo rce .  T h e  i m p a c t  o f  M u l a r c h u k . t h o u g h ,  w as  r e l a t i v e l y  

i n s i g n i f i c a n t  w h e n  c o m p a r e d  w i t h  a n o t h e r  c i v i l  case .  T h e  B e l m a r  ca se  took  t w o  a n d  

a h a l f  y e a r s  to  be  r e s o lv e d  by  th e  s t a t e  c o u r t  sy s t em .  T h e  S t a t e  S u p r e m e  C o u r t  r u l e d  

in  M a y  1982 t h a t  B e lm a r ,  a r e so r t  c o m m u n i t y  a t  t h e  J e r s e y  s h o r e ,  c o u l d  e m p l o y  

sp e c i a l  p o l i ce  o f f i c e r s  d u r i n g  th e  b u s y  s u m m e r  se aso n  to  s u p p l e m e n t  i t s  r e g u l a r  

p o l i ce  fo rce .  T h o s e  s p e c ia l s  c o u l d  c a r r y  w e a p o n s  w h i l e  o n  d u t y  a n d  e x e r c i s e  th e  

s a m e  a r r e s t  p o w e r s  as r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h e  B e l m a r  case  h a d  a f a r - r e a c h i n g  

e f f e c t  o n  N e w  J e r s e y ’s l a w  e n f o r c e m e n t  c o m m u n i t y .  A  c a r e f u l  r e a d i n g  o f  th e  

c o u r t ’s l e n g t h y  d e c i s i o n  r e v e a l s  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  w a s  c r i t i c a l  o f  th e  

i n a d e q u a c y  o f  t h e  e x i s t i n g  l a w  r e g u l a t i n g  sp e c i a l s  in  t h e  s t a t e .

B e l m a r  w a s  t h e  c a t a l y s t  f o r  n e w  s p e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i o n .  W h i l e  th e  S u p r e m e

C o u r t  d e c i s i o n  e s s e n t i a l l y  p e r s e r v e d  t h e  s t a t u s  q u o  r e g a r d i n g  s p e c i a l s ,  it a l so c l e a r ly  

p o i n t e d  o u t  t h e  n e e d  f o r  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  l e g i s l a t i o n  in t h i s  a r e a .  D u r i n g  the



B e l m a r  case  a n u m b e r  o f  key  i n t e r e s t  g r o u p s  e m e r g e d  as  a m i c u s  c u r i a e . T h i s  c l e a r ly  

e m p h a s i z e d  th e  p o i n t  t h a t  i n t e r e s t  g r o u p s  use  th e  c o u r t s  as o n e  m e a n s  o f  g a i n i n g  

access  to  p u b l i c  p o l i c y  m a k i n g  a n d  to  e i t h e r  a d v a n c e  o r  b lo c k  some  a c t i o n  in w h i c h  

t h e y  h a v e  a n  i n t e r e s t  ( M a k i e l s k i ,  p. 280).  T h e s e  g r o u p s  r e - e m e r g e d  d u r i n g  th e  

S L E O A  d e b a t e  a n d  w e r e  j o i n e d  by  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p s  to  s h a p e  th e  n e w  le g i s l a t io n .

Wh i l e  B e l m a r  w a s  b e f o r e  t h e  a p p e l l a t e  c o u r t  in 1981,  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  

d r a f t e d  A -3 2 3 4  to  a d d r e s s  some  o f  t h e  t r i a l  c o u r t ’s c o n c e r n s  r e g a r d i n g  spe c ia l s .  T h i s  

b i l l  a n d  a s u b s e q u e n t  b i l l  (A-S26)  i n t r o d u c e d  by  H e r m a n  in 1982 d i d  not  p r o g r e s s  

f a r  in t h e  L e g i s l a t u r e .  Bo th  b i l l s  w e r e  i n a d e q u a t e  in s e v e r a l  r e s p e c t s ,  a n d  th e y  w e r e  

c r i t i c i z e d  by a n u m b e r  o f  p a r t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .

R a t h e r  t h a n  w r i t e  a w h o le  n e w  law r e g a r d i n g  s p e c ia l s  as H e r m a n  a t t e m p t e d  

to  do,  o t h e r  l e g i s l a to r s  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  to  th e  e x i s t i n g  l a w  in 1982, 1983, a n d  

1984.  Six a m e n d m e n t s  w e r e  i n t r o d u c e d  d u r i n g  th e se  t h r e e  y e a r s  a n d  f o u r  o f  t h e m  

b e c a m e  l aw.  Bu t  th e s e  a m e n d m e n t s  w e r e  an  e x a m p l e  o f  " too l i t t l e ,  t o o  late." T h e s e  

s t o p g a p  p i e ce s  o f  l e g i s l a t i o n  c o u l d  no t  a d e q u a t e l y  s t r e n g t h e n  a b a s i c a l l y  u n s o u n d  

l a w.  A  t o t a l l y  n e w  a n d  c o m p r e h e n s i v e  b i l l  w as  n e e d e d  to  r e c t i f y  th e  p r o b l e m s  

s u r r o u n d i n g  s p e c ia l  pol ice.

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  p e r s i s t e d  a l o n g  th o se  l ines ,  a n d  a n e w  b i l l ,  A-251 2 ,  was  

i n t r o d u c e d  in  S e p t e m b e r  1984. T h i s  b i l l  was  s t r o n g e r  a n d  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  t h a n  

th e  p r i o r  bi l ls.  F o r  t h e  f i r s t  t i m e  A -2 5 1 2  c r e a t e d  t w o  c las ses  o f  sp e c i a l  po l i ce  

o f f i c e r s .  C la ss  O n e  sp e c i a l s  a r c  a u t h o r i z e d  to  p e r f o r m  l i m i t e d ,  m i n o r  d u t i e s  a n d  a re  

s t r i c t l y  p r o h i b i t e d  f r o m  c a r r y i n g  o r  u s i n g  f i r e a r m s .  C la ss  T w o  s p e c ia l s  a r e  

a u t h o r i z e d  to  e x e r c i s e  f u l l  po l i c e  p o w e r s ,  c a r r y  f i r e a r m s ,  a n d  p e r f o r m  d u t i e s  s i m i l a r  

t o  th o se  o f  a r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r .  H e r m a n  e n h a n c e d  t h e  b i l l ’s c h a n c e s  o f  

l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  w h e n  he s o u g h t  t h e  a d v i c e  a n d  a c t i v e  s u p p o r t  o f  n i n e  i n t e r e s t  

g ro ups :  (1) th e  N e w  J e r s e y  S t a t e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ;  (2) t h e  D iv i s i o n  o f  

C r i m i n a l  J u s t i c e  ( A t t o r n e y  G e n e r a l ) ;  (3) t h e  P o l i ce  T r a i n i n g  C o m m i s s i o n  (PT C) ;  (4)
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t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  A s m c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  P o l i c e  ( N J S A C O P ) ;  (5) t h e  N e w  J e r s e y  

S t a t e  L od g e ,  F r a t e r n a l  O r d e r  o f  P o l i ce  ( F O P ) ;  (6) t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  P o l i c e m e n ' s  

B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  (PB A) ;  (7) th e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  P o l i c e  A s s o c i a t i o n ;  

(8) t h e  N e w  J e r s e y  S p e c i a l  P o l i ce  B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n ;  a n d  (9) t h e  U n i t e d  S t a t e s  

R e s e r v e  P o l i ce  O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n .  A f t e r  16 m o n t h s  o f  d e b a t e  a n d  a m e n d m e n t s  

( b y  b o t h  th e  A s s e m b l y  a n d  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e s  a n d  b y  b o t h  h o u s e s  o f  t h e  

L e g i s l a t u r e )  a n d  p o l i t i c a l  m a n u v e r i n g ,  t h e  S L E O A  w a s  f i n a l l y  s i g n e d  i n t o  l a w  by  

G o v e r n o r  K e a n  o n  J a n u a r y  13, 1986.

P r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t

P e r h a p s  t h e  mos t  s i g n i f i c a n t  r e f o r m  i n c l u d e d  in  t h e  A c t  is t h a t  w h i c h  

r e q u i r e s  t h a t  sp e c ia l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  be  a d e q u a t e l y  t r a i n e d  p r i o r  to  t h e  

c o m m e n c e m e n t  o f  t h e i r  du t i e s .  T h e  l e g i s l a t i o n  s p e c i f i c a l l y  m a n d a t e s  t h a t  s p e c ia l  

l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e  a t r a i n i n g  c o u r s e  a p p r o v e d  by  th e  

P T C  b e f o r e  c o m m e n c i n g  t h e i r  d u t i e s .  A d d i t i o n a l l y ,  n o  s p e c i a l  l a w  e n f o r c e m e n t  

o f f i c e r  m a y  c a r r y  a f i r e a r m  u n t i l  he  o r  she  h a s  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  t h e  s a m e  

b as ic  f i r e a r m s  t r a i n i n g  c o u r s e  t h a t  h a s  b e e n  a p p r o v e d  f o r  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .  

A p p r o x i m a t e l y  300  h o u r s  o f  t r a i n i n g  a r e  r e q u i r e d  f o r  C l a s s  T w o  ( a r m e d )  s p e c ia l s  

a n d  a b o u t  60 h o u r s  f o r  C la ss  O n e  ( u n a r m e d )  sp e c ia l s .  T h e  P T C  c e r t i f i e s  th o se  

o f f i c e r s  w h o  h a v e  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  th e  t r a i n i n g  a n d  i s su es  c e r t i f i c a t e s  t h a t  

c l e a r l y  s t a t e  t h e  c a t e g o r y  o f  c e r t i f i c a t i o n  t h e  o f f i c e r  h a s  b e e n  g r a n t e d  ( Dr es se l ,  

1986).

T h e  l e g i s l a t i o n  e x p r e s s l y  s t a t e s  t h a t  sp e c i a l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  m a y  be 

e m p l o y e d  o n l y  to  as sis t  m u n i c i p a l  p o l i ce  d e p a r t m e n t s .  T h e y  m a y  n o t  be  e m p l o y e d  to  

r e p l a c e  o r  s u b s t i t u t e  f o r  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s  o r  to,  in  a n y  w a y ,  d i m i n i s h  th e  

n u m b e r  o f  f u l l - t i m e  o f f i c e r s  e m p l o y e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y .  T h e  l e g i s l a t i o n  f u r t h e r  

p r o v i d e s  t h a t  sp e c i a l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  sh a l l  n o t  be  r e g u l a r ,  f u l l - t i m e  

m e m b e r s  o f  a n y  p o l i c e  d e p a r t m e n t  a n d  sh a l l  no t  a c q u i r e  t e n u r e  b e y o n d  t h e  t e r m s  o f
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t h e i r  o n e - y e a r  a p p o i n t m e n t s .  In a d d i t i o n ,  s p e c ia l s  a r e  o n l y  p e r m i t t e d  to  w o r k  in  one  

po l i c e  a g e n c y  a t  a t i m e  a n d  n o  p u b l i c  o f f i c i a l s  w i t h  a n y  k i n d  o f  b u d g e t a r y  o r  

s u p e r v i s o r y  r e s p o n s i b i l i t i e s  o v e r  t h e  loc a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t  c a n  be a p p o i n t e d  as  a 

spec ia l .  S p e c i a l s  a r e  a u t h o r i z e d  to  p e r f o r m  p o l i c e  d u t i e s  o n l y  in t h e  a p p o i n t i n g  

m u n i c i p a l i t y  u n le s s  in " f r e s h  p u r s u i t "  o f  a n y  p e r so n .

A s  a f u r t h e r  s a f e g u a r d  a g a i n s t  t h e  o v e r - u t i l i z a t i o n  o f  sp e c ia l  l aw 

e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  i n c l u d e d  s t a t u t o r y  l i m i t a t i o n s  o n  the  

n u m b e r  o f  o f f i c e r s  t h a t  m a y  be a p p o i n t e d  a n d  t h e  n u m b e r  o f  h o u r s  t h e y  m a y  be

e m p l o y e d .  As  a g e n e r a l  ru le ,  t h e  n u m b e r  o f  C l as s  T w o  o f f i c e r s  m a y  n o t  e x c e e d  25

p e r c e n t  o f  t h e  to ta l  n u m b e r  o f  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s  e m p l o y e d  b y  a n y  m u n i c i p a l i t y .  

M o r e o v e r ,  sp e c i a l s  m a y  no t  be  e m p l o y e d  b y  a m u n i c i p a l i t y  f o r  m o r e  t h a n  t w e n t y  

h o u r s  p e r  we e k  e x c e p t  in  ca ses  o f  e m e r g e n c y .  S p e c i a l s  a r e  n o t  p e r m i t t e d  to  be

a r m e d  o f f  d u ty .  T h e r e  a r e  e x c e p t i o n s  to  t h e s e  g e n e r a l  ru le s  t h a t  g o v e r n  N e w a r k ,

re so r t  m u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  a f e w  o t h e r  u n u s u a l  s i t u a t i o n s  ( D e V e s a ,  1986).  F o r  

e x a m p l e ,  e v e r y  m u n i c i p a l i t y  m a y  e m p l o y  a t  l e as t  t w o  C l a s s  T w o  spec i a l s ,  a n d  one  

s pe c i a l  o f f i c e r  m a y  w o r k  w i t h o u t  r e g a r d  to  t h e  h o u r l y  l i m i t a t i o n s  in t h e  Ac t .  Sh or e  

c o m m u n i t i e s  m a y  e m p l o y  sp e c i a l s  f o r  u p  to  48 h o u r s  p e r  w e e k  d u r i n g  se as o n a l  

p e r io d s ,  a n d  t h e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  a r e  e x e m p t e d  f r o m  t h e  25 p e r c e n t  r e s t r i c t i o n  

a l t o g e t h e r .  P r o p e r l y  t r a i n e d  s p e c ia l  o f f i c e r s  in  N e w a r k  a r e  p e r m i t t e d  to c a r r y  a 

f i r e a r m  w h i l e  o f f  d u t y  a n d  w i t h i n  t h e  c i ty  l im i t s .

I n t e r e s t  C r o u p s  a n d  L a w  E n f o r c e m e n t  

C r i m i n a l  j u s t i c e  in t h e  U n i t e d  S t a t e s  is a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  A m e r i c a n  

p o l i t i c a l  sy s t em ,  m a k i n g  c r i m i n a l  j u s t i c e  a  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n .  ' G i v e n  i ts c o n c e r n  

w i t h  t h e  a l l o c a t i o n  o f  ju s t i c e ,  c r i m i n a l  j u s t i c e  r e p r e s e n t s  o n e  o f  t h e  c o r e  s u b s y s t e m s  

o f  a n y  po l i ty"  ( P a v l a k ,  1981,  p. 115).

D i f f e r e n t  f o rc e s  h e l p  s h a p e  i m p o r t a n t  p o l i c y  i s s ues  in  t h e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  

sy s tem.  M a n y  t h e o r i s t s  a r g u e  t h a t  t h e  key  i m p a c t  u p o n  p u b l i c  p o l i c y  m a k i n g  is th e
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i n f l u e n c e  o f  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h e  g r o u p  t h e o r y  a p p r o a c h  g e n e r a l l y  h o l d s  t h a t  p u b l i c  

p o l i c y  is t h e  r e s u l t  o f  i n p u t  f r o m  d i f f e r e n t  a n d  s o m e t i m e s  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  a n d  

t h a t  i n t e r e s t  g r o u p s  c o n s t i t u t e  t h e  b a s i c  e l e m e n t  o f  p o l i t i c a l  a n a l y s i s .  I n t e r e s t  g r o u p s  

h a v e  h a d  a p r o f o u n d  e f f e c t  on t h e  l a w s  a n d  po l i c i e s  r e g a r d i n g  m a n y  s o c ie t a l  

m a t t e r s ,  i n c l u d i n g  c r i m i n a l  ju s t i c e .  Y e t ,  t h e r e  h as  b e e n  r e l a t i v e l y  l i t t l e  d i r e c t  

r e s e a r c h  c o n c e r n i n g  i n t e r e s t  g r o u p  i n f l u e n c e  a n d  o p e r a t i o n s  on  c r i m i n a l  j u s t i c e  o r ,  

m o r e  s p e c i f i c a l l y ,  l a w  e n f o r c e m e n t  p o l i c y  m a k i n g  ( F a i r c h i l d ,  1981,  pp .  181-182) .  

T h i s  d i s s e r t a t i o n  w as  u n d e r t a k e n  t o  m a k e  a  c o n t r i b u t i o n  to  t h e  s m a l l  b o d y  o f  

r e s e a r c h  l i t e r a t u r e  p e r t a i n i n g  t o  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e i r  e f f e c t  on  l a w  e n f o r c e m e n t  

po l i c i e s .  T h e  th e s i s  is a m i c r o - e x p l o r a t i o n  o f  t h e  c r e a t i o n  o f  o n e  a s p e c t  o f  l a w  

e n f o r c e m e n t  p o l i c y  in t h e  s t a t e  o f  N e w  J e r s e y  in  t h e  m id - 1 9 80 s .

F a i r c h i l d  (1981)  n o t e s  t h a t  it is d i f f i c u l t  t o  g e n e r a l i z e  a b o u t  i n t e r e s t  g r o u p s  

a n d  t h e i r  e f f e c t  on  c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i c y  m a k i n g  b e c a u s e  t h e  e c o n o m i c ,  soc i a l ,  a n d  

c u l t u r a l  c o n t e x t  o f  e a c h  s t a t e  is u n i q u e  to  s o m e  e x t e n t  (p.  188).  T h i s  u n i q u e n e s s  h as  

a  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  on  th e  s t r u c t u r e ,  p o w e r ,  a n d  g o a l s  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  in a n y  

p a r t i c u l a r  s t a t e .  In th e  pas t ,  m a n y  N e w  J e r s e y  a u t h o r i t i e s  c l a i m e d  t h a t  i n t e r e s t  

g r o u p s  e x e r t e d  a g r e a t  d e a l  o f  i n f l u e n c e  in  s t a t e  a f f a i r s .  M o r e  r e c e n t  r e s e a r c h  a l so  

i n d i c a t e s  t h a t  " N e w  J e r s e y  h a s  a p r e s s u r e  g r o u p  sy s t e m  w h i c h  c a n  be s t  be  d e s c r i b e d  

as  f a i r l y  s t r o n g "  ( B u r c h ,  1979,  p.  111). A n  i n d i c a t i o n  o f  t h a t  s t r e n g t h  is t h a t  t h e r e  

a r e  n e a r l y  450  lo b b y i s t s  r e p r e s e n t i n g  a l m o s t  900  o r g a n i z a t i o n s  r e g i s t e r e d  w i t h  th e  

N e w  J e r s e y  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e ,  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  1971 

L e g i s l a t i v e  A c t i v i t i e s  D i s c l o s u r e  Act .  T h i s  d i s s e r t a t i o n  h a s  e x a m i n e d  t h e  ro le  a n d  

r e l a t i v e  s t r e n g t h s  a n d  w e a k n e s s e s  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in  t h e  c r e a t i o n  o f  

s p e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  in t h e  G a r d e n  S ta t e .  B u t  in  a ca se  s t u d y  s u c h  as t h i s  one ,  

t h e  r e s e a r c h e r  r i sk s  d w e l l i n g  u p o n  t h e  u n i q u e  a s p e c t s  o f  t h e  s u b j e c t  a t  t h e  e x p e n s e  

o f  a b r o a d e r  r e p r e s e n t a t i v e n e s s .  A case  s t u d y ,  i f  i t  is t o o  n a r r o w  in  i t s  e x a m i n a t i o n  

o f  a  p a r t i c u l a r  e v e n t ,  p l a ce ,  a n d  t i m e ,  m a y  n o t  c o n t r i b u t e  to  a  m o r e  g e n e r a l
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c o m p r e h e n s i o n  o f  e v e n t s  o r  ide as .  A l t h o u g h  N e w  J e r s e y  is u n i q u e  in  m a n y  w a y s  

a n d  m a y  n o t  be  e a s i ly  c o m p a r e d  w i t h  o t h e r  cases,  t h i s  c o n c l u d i n g  c h a p t e r  wi l l  f o cu s  

on  b r o a d  c o n c e p t s  a n d  i s s ues  p e r t a i n i n g  to  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

p o l i c i n g  t h a t  a r e  u n i v e r s a l  in  scope .

T h e  m a j o r  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t  o f  th i s  th e s i s  is t h a t  i n t e r e s t  g r o u p  p o l i t i c s  

h a d  a s i g n i f i c a n t  i m p a c t  on  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  S L E O A .  M a n y  i n t e r e s t  g r o u p s  t r i e d  

to  i n f l u e n c e  th e  s h a p e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  to  se r v e  t h e i r  o w n  e n d s  as we l l  as to  p r o t e c t  

t h e i r  in t e r es t s .  S o m e  o f  t h e s e  i n i t i a l l y  go t  d i r e c t l y  i n v o l v e d  in  t h e  s p e c ia l  po l i c e  

i s s ue  v ia  t h e  B e l m a r  case .  O t h e r s  d i d  n o t  c o m e  u p o n  t h e  s c e n e  u n t i l  t h e  d r a f t i n g  

s t a g es  o f  A -2 5 1 2  in  1984. R e g a r d l e s s  o f  w h e n  a p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  g r o u p  got  

i n v o l v e d ,  h o w e v e r ,  t h e  p o i n t  is t h a t  t h e  n i n e  i n t e r e s t  g r o u p s  d i d  i n f l u e n c e ,  to  

v a r y i n g  d e gr e es ,  p u b l i c  po l i cy .  T h e  g e n e r a l  t e r m  w h i c h  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  use  f o r  

t h i s  p r o ce ss  o f  i n f l u e n c e  is " g a i n i n g  access . " "To  a l a r g e  e x t e n t ,  t h e n ,  t h e  s t r u g g l e  to  

g a i n  a n d  m a i n t a i n  access  to  key  d e c i s i o n  p o i n t s  w i t h i n  g o v e r n m e n t  f o r m s  t h e  ‘s t u f f ’ 

o f  po l i t i c s"  ( P a v l a k ,  1981,  p. 111).  T h e  g r o u p s  w i t h  t h e  m o s t  l i m i t e d  r a n g e  o f  

in t e r e s t s  w e r e  t h e  t h r e e  s p e c ia l  p o l i c e  a s s o c ia t i o n s .  T h e y  w e r e  b a s i c a l l y  o n e - i s s u e  

o r g a n i z a t i o n s  so t h a t  t h e y  o n l y  h a d  to  g a i n  a n d  m a i n t a i n  a c ce ss  to  t h e  g o v e r n m e n t  

on  t h e  s in g l e  i ssue  o f  s p e c ia l  p o l i c in g .  I t  s h o u l d  be  n o t e d ,  p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n i n g  

th e se  g r o u p s ,  t h a t  access  d o es  no t  n e c e s s a r i l y  e q u a t e  w i t h  i n f l u e n c e  o v e r  th e  d e c i s i o n  

m a k i n g  p rocess .

W h i c h  f a c t o r s  d e t e r m i n e  t h e  su c ce ss  o f  a g r o u p  in  g a i n i n g  ac ces s  to  key  

d e c i s i o n  p o i n t s  a n d  h a v i n g  a n  e f f e c t  on  t h e  g o v e r n m e n t a l  p r o ce ss ?  A n  i n t e r e s t  

g r o u p ’s p o w e r  is d i f f i c u l t  to  d e f i n e  a n d  e v a l u a t e .  I f  we  t h i n k  o f  a n  i n t e r e s t  g r o u p ’s 

p o w e r  as b e i n g  i n d i c a t e d  by th e  g r o u p ’s su cc es s  in a c h i e v i n g  i ts  goa l s ,  we c a n  say  

t h a t  t h e  b a s i s  f o r  i n t e r e s t  g r o u p  i n f l u e n c e  s t e m s  f r o m  a t  l e as t  f i v e  m a j o r  v a r i a b le s .  

M a k i e l s k i  (1980) i d e n t i f i e s  n u m b e r s ,  o r g a n i z a t i o n ,  l e a d e r s h i p  sk i l l s ,  s t a t u s  a n d  im a ge ,  

a n d  m o n e y  as t h e  d e t e r m i n i n g  f a c t o r s  (p.  89).  A g r o u p  t h a t  r a n k s  h ig h  in e a c h  o f
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t h e s e  v a r i a b l e s  h as  a g r e a t e r  p r o b a b i l i t y  o f  su c ce ss  t h a n  o n e  t h a t  is l a c k i n g  in  so m e  

o r  al l .  Bu t ,  o f  co u rs e ,  e v e n  c o m m a n d  o f  th e s e  r e s o u r c e s  c a n  b e  n e g a t e d  by  o t h e r  

f ac to r s .  U l t i m a t e l y ,  g r o u p  p o w e r  is d e t e r m i n e d  b y  "a c o m b i n a t i o n  o f  g r o u p  

r e s o u r c e s ,  t h e  s i t u a t i o n  in  w h i c h  t h e  g r o u p  f i n d s  i t s e l f ,  a n d  t h e  e x t e n t  to  w h i c h  it  is 

c h a l l e n g e d  b y  o t h e r  p o w e r  fo rces"  ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 89).

T h e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  h a d  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  p o w e r  a n d  i n f l u e n c e  

o v e r  t h e  s h a p i n g  o f  t h e  S L E O A .  C a t h y  F r a n k ,  w h o  w a s  a c t i v e l y  i n v o l v e d  

t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  l e g i s l a t i v e  p r ocess ,  f e l t  t h a t  t h r e e  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  

f a r  a n d  a w a y  t h e  mos t  a c t i v e  a n d  i n f l u e n t i a l .  She l i s t e d  t h e  P B A ,  N J S A C O P ,  a n d  

t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  as  b e i n g  t h e  t r u e  "a c t iv i s t s "  r e g a r d i n g  t h e  c r e a t i o n  a n d  

e v e n t u a l  p a s s a g e  o f  A -2 51 2  (C. F r a n k ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  6, 1986).  T o  th i s  

g r o u p  o f  t h r e e  a c t i v e  a n d  i n f l u e n t i a l  i n t e r e s t  g r o u p s  s h o u l d  be  a d d e d  a f o u r t h ,  th e  

A t t o r n e y  G e n e r a l .  M o s t  c o n t e m p o r a r y  g r o u p  t h e o r i s t s  a c k n o w l e d g e  t h a t  

g o v e r n m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  a r e  a c t i v e l y  i n v o l v e d  in  g r o u p  p o l i t i c s  ( P a v l a k ,  1981,  p. 

112).  P a v l a k  n o te s  t h a t  " G o v e r n m e n t  is b y  n o  m e a n s  a pa s s i v e ,  m e c h a n i s t i c  a c t o r  

h a v i n g  l i t t l e  i n d e p e n d e n t  i m p a c t  on t h e  o u t c o m e s  o f  g r o u p  s t r u g g l e  in t h e  p o l i t i c a l  

a r e n a "  (1981,  p. 112).  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  h a d  e x h i b i t e d  a n  o n g o i n g  

i n t e r e s t  in  t h e  sp e c ia l  po l i c e  i s sue s in c e  t h e  m id - 1 9 7 0 s ,  a n d  t h e y  w e r e  a n  i n t e g r a l  

p a r t  o f  t h e  a c t i v i s t  co r e  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in t h e  S L E O A .

B e f o r e  e x a m i n i n g  t h e  f o u r  i n t e r e s t  g r o u p s  w i t h  t h e  m o s t  p o w e r ,  i t  w i l l  be  

i n s t r u c t i v e  to  e x a m i n e  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  w i t h  t h e  l e as t  p o w e r  in  t h e  sp e c ia l  

p o l i c i n g  a r e n a .  As  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d ,  t h e  g r o u p s  w i t h  t h e  l e a s t  i n f l u e n c e  w e r e  

t h e  s p e c ia l  p o l i c e  a s so c ia t i o n s .  T h i s  is n o t  to  sa y  t h a t  t h e i r  c o l l e c t i v e  v o ic e  w as  no t  

h e a r d  o n  so m e  i s s ues  a n d  th e se  wi l l  be  n o t e d  l a t e r .  I t  m u s t  a l so  be  r e c o g n i z e d  t h a t  

a l l  t h r e e  o f  t h e  s p e c ia l  po l i c e  a s s o c i a t i o n s  i n v o l v e d  in  t h e  l e g i s l a t i v e  p r oc e ss  d i d  no t  

possess  e q u a l  a m o u n t s  o f  g r o u p  p o w e r .  O n e  g r o u p  w a s  c l e a r l y  m o r e  p o w e r f u l  t h a n  

t h e  o t h e r  two .  N e v e r t h e l e s s ,  in g e n e r a l ,  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  a s s o c i a t i o n s  e x e r t e d
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r e l a t i v e l y  l i t t l e  i n f l u e n c e .  T h e r e  a r e  m a n y  r e a s o n s  to  e x p l a i n  t h i s  r e l a t i v e  l ack  o f  

po w er .

R e f e r e n c e  to  M a k i e l s k i  s f iv e  m a j o r  v a r i a b l e s  o f  g r o u p  p o w e r  s h o w s  t h a t  th e  

sp e c i a l  p o l i c e  a s s o c i a t i o n s  w e r e  r e l a t i v e l y  w e a k  in al l  a re as .  In  t h e  f i r s t  p l a ce  th e  

n u m b e r s  o f  m e m b e r s  t h a t  e a c h  g r o u p  r e p r e s e n t e d  w a s  d i f f i c u l t  t o  a c c u r a t e l y  

a s c e r t a i n ,  b u t  t h e  l a rge s t  o f  t h e  g r o u p s ,  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  S p e c i a l  Po l i ce  

A s s o c i a t i o n ,  o n l y  h a d  a b o u t  1,000 m e m b e r s  s t a t e w i d e .  T h e  U.S. R e s e r v e  Po l i ce  

O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n  h a d  a b o u t  500 m e m b e r s ,  a n d  t h e  N e w  J e r s e y  S p e c i a l  Po l ice  

B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  h a d  a p p r o x i m a t e l y  300  m e m b e r s .  T h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  

S pe c i a l  P o l i c e  A s s o c ia t i o n  w as  f o u n d e d  in  1938,  a n d  it c l e a r l y  h a d  m o r e  p o w e r  a n d  

p r e s t i g e  t h a n  t h e  o t h e r  t w o  s p e c ia l  p o l i c e  g r o u p s .  T h a t  t h e y  h a d  a f a i r l y  s t r o n g  

o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e ,  e f f e c t i v e  l e a d e r s h i p ,  a n d  so l id  f i n a n c e s  is e v i d e n c e d  by  

t h e i r  i n v o l v e m e n t  w i t h  th e  B e l m a r  case  as a m i c u s  c u r i a e . T h e  U.S. R e s e r v e  Po l i ce  

O f f i c e r s  A s s o c i a t i o n  w as  e s t a b l i s h e d  in 1980 a n d  a p p e a r e d  to  e x e r c i s e  a sm a l l  d e g r e e  

o f  p o w e r  s t e m m i n g  f ro m  its c l e a r - c u t  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e ,  f i n a n c i a l  as sets ,  a n d

i ts  l e a d e r s h i p .  As m u c h  as a n y t h i n g  else,  t h e  l e a d e r s h i p  o f  C h a r l e s  D i c k e r t ,  t h e

e x e c u t i v e  d i r e c t o r ,  p r o b a b l y  a c c o u n t e d  f o r  w h a t e v e r  p o w e r  t h e  a s s o c i a t i o n  possessed.  

D i c k e r t  s e n t  o u t  p r o v o c a t i v e  c o r r e s p o n d e n c e  to  M a r t i n  H e r m a n  a n d  o t h e r s  a n d  

g e n e r a l l y  a c t e d  as  a g a d f l y .  T h e  w e a k e s t  o f  t h e  t h r e e  g r o u p s  w a s  t h e  N e w  J e r s e y  

S p e c i a l  P o l i ce  B e n e v o l e n t  A s s o c i a t i o n  w h i c h  h a d  b e e n  f o u n d e d  in  1982.  I ts  

m e m b e r s h i p  w as  no t  o n l y  sma l l  b u t  l i m i t e d  g e o g r a p h i c a l l y  to  a n u m b e r  o f  n o r t h e r n  

N e w  J e r s e y  c o m m u n i t i e s .  T h e  l e a d e r s h i p ,  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  s t a t u s  a n d  im a g e ,  a n d  

f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  o f  th i s  g r o u p  w e r e  m i n i m a l .  It s h o u l d  be r e c a l l e d  t h a t  a f o u r t h  

sp e c ia l  p o l i c e  a s s o c ia t i o n  w as  i n v o l v e d  in th e  s p e c ia l  p o l i c e  i ssue .  T h e  S o u t h  J e r s e y  

Po l i ce  R e s e r v e  A s s o c i a t i o n  h a d  b e c o m e  i n v o l v e d  in t h e  s p e c ia l  po l i c e  i ssue d u r i n g  

th e  e a r l y  s t a ge s  o f  th e  B e l m a r  case  in 1980.  Y e t  it w a s  n o t  i n v i t e d  to  p a r t i c i p a t e  in

t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  S L E O A .  S e v e r a l  f a c t o r s  c o n t r i b u t e d  to th i s  a s s o c i a t i o n  s not
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b e i n g  a b l e  to  g a i n  access  to  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  b i l l .  I ts  m e m b e r s h i p  w as  sm a l l  

( a p p r o x i m a t e l y  200)  a n d  r e s t r i c t e d  to  j u s t  s ix  c o u n t i e s  in s o u t h e r n  N e w  J e r s e y .  A l s o  

i t s  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  w e r e  l i m i t e d .  B u t  p r i m a r i l y ,  as  w a s  d i s c u s s e d  in  C h a p t e r  4, it 

w a s  d e n i e d  acce ss  b e c a u s e  o f  a p o l i t i c a l  s q u a b b l e  b e t w e e n  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  a n d  

t h e  W o o d b u r y  po l i c e  c h i e f .

T h e  t h r e e  s p e c ia l  po l i c e  a s s o c i a t i o n s  t h a t  w e r e  "o f f i c i a l l y *  c o n s u l t e d  on  th e  

S L E O A  a p p e a r  n o t  to  h a v e  h a d  m u c h  o v e r a l l  i m p a c t  on  t h e  b i l l .  T h e y  w e r e  no t  

e v e n  a c t i v e l y  b r o u g h t  i n t o  th e  d i s c u s s i o n s  s u r r o u n d i n g  t h e  b i l l  u n t i l  J a n u a r y  1984 

w h e n  t h e  key  s e c t i o n s  a n d  th e  "look" o f  t h e  b i l l  w e r e  a l r e a d y  e s s e n t i a l l y  in  p lace .  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  i n v i t e d  a n d  " p e r m i t t e d "  t h e s e  s p e c i a l  p o l i c e  g r o u p s  to  

p a r t i c i p a t e  in  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o ce ss  m o r e  f o r  h i s  o w n  p o l i t i c a l  r e a s o n s  t h a n  f o r  t h e  

i n p u t  t h a t  th es e  g r o u p s  c o u l d  c o n t r i b u t e .  " O c c a s i o n a l l y ,  a g r o u p ’s ‘ac c e s s ’ to  th e  

p o l i c y  m a k i n g  p r o ce ss  m a y  in r e a l i t y  be  a m a t t e r  o f  t h e  g r o u p  d e p e n d i n g  on  th e  

f a v o r s  o f  a s t r o n g  p o l i t i c a l  f i g u r e  w h o  use s  t h e  g r o u p  to  h i s  o w n  ends "  ( M a k i e l s k i ,  

1981,  p. 8). By i n v o l v i n g  th e  t h r e e  s p e c i a l  po l i c e  a s s o c i a t i o n s  ( h o w e v e r  m i n i m a l l y )  in 

t h e  d r a f t i n g  o f  A -25 12 ,  H e r m a n  w as  t h e n  ab le  to  l i s t  t h e s e  g r o u p s  in t h e  s p o n s o r ’s 

s t a t e m e n t  to  t h e  b i l l  a n d  say  t h a t  t h e s e  i n t e r e s t  g r o u p s  h a d  b e e n  c o n s u l t e d  a n d  h a d  

e n d o r s e d  th e  bi l l .

A l o n g  w i t h  t h e  sp e c i a l  po l i c e  a s s o c i a t i o n s  t h e r e  w e r e  t w o  o t h e r  i n t e r e s t  

g r o u p s  t h a t  w e r e  n o t  p a r t  o f  t h e  a c t i v i s t  co re  t h a t  h e l p e d  c r e a t e  t h e  S L E O A .  Bo th  

t h e  P T C  a n d  t h e  F O P  p l a y e d  r e l a t i v e l y  p a s s iv e  a n d  i n a c t i v e  roles .  T h i s  is n o t  to  

say ,  t h o u g h ,  t h a t  e i t h e r  o ne  w as  w i t h o u t  m e a n i n g f u l  p o w e r  as  w a s  t h e  case  w i t h  

s p e c ia l  p o l i c e  a s s o c ia t i o n s ,  b u t  th e y  c h o s e  n o t  to  use  i t  t o  a g r e a t  e x t e n t .  T h e  m a i n  

c o n c e r n  o f  t h e  P T C  w a s  o v e r  t h e  t r a i n i n g  a s p e c t s  o f  A - 2 5 1 2  a n d  g e t t i n g  e x t r a  

f u n d i n g  to  h e l p  c a r r y  o u t  a n y  a d d i t i o n a l  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  spec i a l s .  S in c e  

t h e  P T C  r e p r e s e n t s  th e  p o l i ce  t r a i n i n g  "exp er t s "  in  t h e  s t a t e  a n d  s i n c e  th e  S L E O A  

w a s  g o i n g  to  g iv e  t h e m  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  t r a i n i n g  o f  sp e c ia l s ,  L e o  C u l l o o  a n d  the
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P T C  w e r e  ab le  to  m a k e  s i g n i f i c a n t  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t r a i n i n g .  E x c e p t  in 

r e g a r d  t o  t h e  t r a i n i n g  a s p ec t  o f  t h e  p r o p o s e d  b i l l  t h e  P T C  p l a y e d  a r e l a t i v e l y  

i n a c t i v e  ro le  in  t h e  S L E O A .  O n e  r e a s o n  f o r  t h e  a p p a r e n t  p a s s i v i t y  o f  t h e  P T C  was  

t h a t  a d m i n i s t r a t i v e l y  th e y  c a m e  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e .  

A n y  c o n c e r n  o f  t h e  P T C  a u t o m a t i c a l l y  b e c a m e  a c o n c e r n  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  

w h o  t h e n  a c t e d  on  it a l t h o u g h  t h e  P T C  n e v e r  s u c c e e d e d  in g e t t i n g  a s e p a r a t e  

f i n a n c i a l  a p p r o p r i a t i o n  fo r  th e  t r a i n i n g  o f  spe c ia l s .

T h e  F O P  is a s t a t e w i d e  p o l i ce  u n i o n  s i m i l a r  to  t h e  P B A ,  b u t  it d i d n ' t  p l a y  

n e a r l y  as  a c t i v e  a role  in th e  sp e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i v e  p r o ce ss  as d i d  th e  PBA.  It 

co u l d  h a v e  e x e r t e d  m o r e  p o w e r  r e g a r d i n g  A -2 5 1 2  b u t  i t  ch os e  no t  to.  A l t h o u g h  th e  

F O P  is n o t  as p o w e r f u l  as th e  PBA  in N e w  J e r s e y ,  it s t i l l  h a s  7 ,500 m e m b e r s  

t h r o u g h o u t  th e  s t a t e ,  is w e l l - o r g a n i z e d ,  h as  e f f e c t i v e  l e a d e r s h i p ,  a n d  is f i n a n c i a l l y  

s o u n d .  T h e  F O P  w as  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  m is u se  o f  s p e c i a l s ,  a n d  o n e  o f  i ts  loca l s  

h a d  f o u g h t  a n d  w on  th e  W o o d b u r y  H e i g h t s  case  t h a t  w as  d i s c u s s e d  in C h a p t e r  4. So 

t h e  F O P  w a s  no t  t o t a l l y  pa s s i ve  r e g a r d i n g  sp e c i a l s  b u t  it w a s  n o t  o v e r l y  t h r e a t e n e d  

by  t h e m  e i t h e r .  T h i s  m a y  h a v e  be e n  p a r t l y  b e c a u s e  in  t h e  F O P ’s t w o  l a rg e s t  loca l s  

( w h i c h  a c c o u n t e d  f o r  m o r e  t h a n  o n e - f o u r t h  o f  t h e  u n i o n ’s m e m b e r s h i p )  s p e c ia l  

po l i c e  w e r e  no  t h r e a t  to  th e  r e g u l a r  p o l i ce  o f f i c e r s ’ j o b  s e c u r i t y .  N o  s p e c ia l s  a t  al l  

w o r k e d  in  J e r s e y  Ci ty ,  a n d  in N e w a r k  th e  sp e c i a l s  w e r e  t o t a l l y  s e p a r a t e  f r o m  t h e  

c i t y ’s po l i c e  d e p a r t m e n t ,  e s s e n t i a l l y  a c t i n g  as  a p r i v a t e  s e c u r i t y  fo rce .

A s  p r e v i o u s l y  no te d ,  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  e x h i b i t e d  t h e  mos t  p o w e r  a n d  

i n f l u e n c e  u p o n  t h e  S L E O A  w er e  t h e  P BA ,  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  A s s o c i a t i o n  o f  

C h i e f s  o f  Po l i ce ,  th e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e .  

T h e  P B A  h a d  s i g n i f i c a n t  p o w e r  b e c a u s e  it w as  a n  i m p o r t a n t  p u b l i c  e m p l o y e e  u n i o n  

w h i c h  p r o v e d  t h e  a x i o m  t h a t  t h e r e  is s t r e n g t h  in n u m b e r s .  T h e  P BA  h a s  a 

m e m b e r s h i p  o f  a b o u t  23,000  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ,  m o r e  t h a n  t h r e e  t i m e s  the  

s ize o f  th e  FOP.  O f  cou rs e ,  th e  PB A is no t  j u s t  a n y  p u b l i c  e m p l o y e e  u n i o n ,  e i th e r .
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T h e  u n i o n  r e p r e s e n t s  t h e  vas t  m a j o r i t y  o f  m u n i c i p a l  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  c o u n t y  a n d  

s t a t e  c o r r e c t i o n  o f f i c e r s  in N ew  Je r s e y .  In r e c o g n i t i o n  o f  t h e i r  p o w e r  a n d  i n f l u e n c e ,  

G o v e r n o r  K e a n  h a d  be e n  ve ry  s o l i c i t o u s  o f  t h e  P B A  r e g a r d i n g  c r i m i n a l  ju s t i c e -  

r e l a t e d  p o l i cy  m a t t e r s  s i n c e  1982 w h e n  he  h a d  f i r s t  t a k e n  o f f i c e .  R e g a r d i n g  the  

P B A ’s l a rg e  m e m b e r s h i p ,  it mus t  be k e p t  in m i n d  t h a t  a n  i n t e r e s t  g r o u p  ' w i t h  a l a rg e  

m e m b e r s h i p  ca n  c l a i m  to  be  s p e a k i n g  f o r  a s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  o f  th e  e l e c t o r a t e .  As 

su c h  a s p o k e s m a n ,  f u r t h e r ,  it c o n s t i t u t e s  a g e n u i n e  p o l i t i c a l  t h r e a t  to  o f f i c e - h o l d e r s "  

( M a k ie l s k i ,  1980,  p. 90).  I f  such  an i n t e r e s t  g r o u p  is d i s a p p o i n t e d  in  t h e  b e h a v i o r  o f  

an  e l e c te d  o f f i c i a l ,  it m a y  seek to  p u n i s h  h i m  or  h e r  a t  t h e  n e x t  e l e c t i o n .  H o w e v e r ,  

ev e n  t h o u g h  the  PBA m e m b e r s h i p  r e p r e s e n t e d  th e  l a rg e s t  c o n s t i t u e n c y  o f  a n y  

in t e r e s t  g r o u p  i n v o l v e d  in the  S L E O A ,  t h e r e  is n o  i n d i c a t i o n  a t  a l l  t h a t  t h e  P BA  (o r  

a n y  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p )  d i r e c t l y  p r e s s u r e d  a n y  p o l i t i c a n  (e.g., H e r m a n  o r  K e a n )  

w i t h  its b a l l o t  box  c lou t .

T h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  r e p r e s e n t e d  v i r t u a l l y  e v e r y  o n e  o f  t h e  567

m u n i c i p a l i t i e s  in th e  s t a t e .  T h e  L e a g u e  po ssessed  a g r e a t  d e a l  o f  p o l i t i c a l  p o w e r ,

p e r h a p s  m o r e  p o w e r  t h a n  a n y  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p .

W h e n  it co m es  r i g h t  d o w n  to  it ,  567 m u n i c i p a l i t i e s  a n d  t h e i r  g o v e r n i n g  
o f f i c e r s  h a v e  a lot m o r e  p o l i t i c a l  p o w e r  t h a n  d oe s  t h e  D i v i s i o n  o f  
C r i m i n a l  J u s t i c e ,  or  th e  C h i e f s  o f  Po l i ce ,  o r  e v e n  t h e  PBA .  B e c a u s e  w h a t  
y o u ’re t a l k i n g  a b o u t  is t h e  g o v e r n i n g  s t r u c t u r e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  i t s e l f  -- 
t h e  loc a l  g o v e r n m e n t  in e v e r y  t o w n  in th e  s t a t e .  A n d  e v e r y  A s s e m b l y m a n  
a n d  e v e r y  S e n a t o r  k n o w s  w h o  th e se  p e o p l e  a r e  a n d  is d e p e n d e n t ,  t o  a l a rg e  
e x t e n t ,  u p o n  t h e i r  p o l i t i c a l  g o o d - w i l l  in b u i l d i n g  b i s  o w n  p o w e r  base.  (M. 
C r o n i n ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23, 1986)

E v e n  t h o u g h  the  L e a g u e  w as  in a p o s i t io n  to  h a v e  a t r e m e n d o u s  i n f l u e n c e  on 

t h e  sp e c i a l  po l i c e  i s sue a n d  the  S L E O A ,  it e x e r c i s e d  i ts  p o w e r  j u d i c i o u s l y .

N J S A C O P  r e p r e s e n t s  the  i n t e r e s t s  o f  al l  o f  N e w  J e r s e y ’s p o l i c e  c h i e f s .  T h e  

o n l y  po l i ce  c h i e f  e x e c u t i v e s  in th e  s t a t e  n o t  r e p r e s e n t e d  b y  N J S A C O P  a r e  t h e  20 to  

30 po l i ce  a g e n c i e s  h e a d e d  by  p u b l i c  s a f e t y  d i r e c t o r s .  T h i s  A s s o c i a t i o n ,  h e a d e d  by  a 

s t r o n g  e x e c u t i v e  a d m i n i s t r a t o r ,  s h a r e d  m a n y  o f  t h e  s a m e  c o n c e r n s  as  t h e  L e a g u e ,  b u t  

it a l so  w a n t e d  po l i ce  m a n a g e m e n t  o p e r a t i o n a l  i s sues  c o n s i d e r e d  in a n y  n e w  sp e c i a l
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p o l i c e  l e g i s l a t i o n .  T h i s  i n t e r e s t  g r o u p  p l a y e d  a v e r y  a c t i v e  ro le  in  t h e  c r e a t i o n  o f  

t h e  S L E O A .

T h e  las t  a c t i v i s t  i n t e r e s t  g r o u p  w a s  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e .  T h e  

A t t o r n e y  G e n e r a l  is t h e  c h i e f  l aw e n f o r c e m e n t  o f f i c e r  in  t h e  s t a t e  a n d ,  as su ch ,  

o b v i o u s l y  h a s  a k e e n  i n t e r e s t  in a n y  c r i m i n a l  j u s t i c e - r e l a t e d  m a t t e r .  T h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l ’s O f f i c e  e v e n  e m p l o y s  a d i r e c t o r  o f  l e g i s l a t i v e  p o l i c y  w h o  m o n i t o r s  a n y  

l e g i s l a t i o n  a f f e c t i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  a n d  P u b l i c  S a f e t y .  T h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l  h a s  h a d  a l o n g - s t a n d i n g  i n t e r e s t  in  s p e c i a l  p o l i c i n g  as  e v i d e n c e d  b y  th e  

i s s u a n c e  in  1977 o f  F o r m a l  O p i n i o n  No.  2 2 . T h e  a c t i v e  ro le  p l a y e d  by  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  L a w  a n d  P u b l i c  S a f e t y  in  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i v e  p r o c e ss  w as  

d e m o n s t r a t e d  by  t h e  e x t e n s i v e  d r a f t i n g  a n d  r e d r a f t i n g  o f  t h e  S L E O A  d o n e  b y  a 

d e p u t y  a t t o r n e y  g e n e r a l .

T h e  m o t i v a t i o n s  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  h a s  l o n g  b e e n  e x a m i n e d  b y  p o l i t i c a l  

th e o r i s t s .  W h e t h e r  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in  t h e  S L E O A  w e r e  i n f l u e n t i a l  o r  

no t ,  t h e y  al l  s h a r e d  a c o m m o n  m o t i v a t i o n  to  so m e  e x t e n t .  T h e  p r i m a r y  i n t e r e s t  t h a t  

b r o u g h t  th e se  g r o u p s  t o g e t h e r  in  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  r e g a r d i n g  s p e c i a l  p o l i c i n g  w as  

e c o n o m i c  s e l f - i n t e r e s t .  I t  is no t  u n u s u a l  t h a t  t h e s e  g r o u p s ,  o r  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p s ,  

a r e  s t r o n g l y  m o t i v a t e d  by  e c o n o m i c  i n te r e s t s .  "A f u n d a m e n t a l  c o n c e r n  o f  l a rg e  

n u m b e r s  o f  p r e s s u r e  g r o u p s  is, s i m p l y ,  m a t e r i a l  ga in "  ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 22).  It 

s h o u l d  be  a d d e d ,  t h o u g h ,  t h a t  w h i l e  so m e  i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  c o n c e r n e d  a b o u t  

m a t e r i a l  g a i n ,  o t h e r s  a r e  e q u a l l y  m o t i v a t e d  b y  t h e  p o s s i b le  loss  o f  e c o n o m i c  b e n e f i t s .  

C e r t a i n l y  i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  no t  so le ly  m o t i v a t e d  by e c o n o m i c  c o n c e r n s .  So c ia l  a n d  

i d e o l o g i c a l  i n t e r e s t s  a f f e c t  g r o u p s  as  wel l .  W h i le  o f t e n  a n  o v e r l a p  o f  c o n c e r n s  

i n f l u e n c e  i n t e r e s t  g r o u p s ,  in  t h e  p o l i t i c a l  i s s ue  u n d e r  s c r u t i n y ,  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  

w e r e  a p r i m e  m o t i v a t i n g  f a c t o r  to  o n e  e x t e n t  o r  a n o t h e r .

I t  m a y  be e a s i e r  to  a p p r e c i a t e  th e  e c o n o m i c  m o t i v a t i o n s  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  

i f  o n e  r ec a l l s  t h e  o r i e n t a t i o n  a n d  v i e w p o i n t  o f  e a c h .  As  n o t e d  in  C h a p t e r  5, t h e



i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  b r o a d l y  a l i g n e d  i n t o  o ne  o f  f o u r  c a te g o r ie s .  T h e  m a n a g e m e n t -  

o r i e n t e d  g r o u p s  c o n s i s t e d  o f  t h e  L e a g u e  a n d  N J S A C O P .  Bo th  o f  t h e s e  g r o u p s  w e r e  

c o n c e r n e d  w i t h  th e  d a y - t o - d a y  o p e r a t i o n s  o f  r u n n i n g  a p o l i c e  a g e n c y  a n d  th e  i m p a c t  

sp e c i a l  p o l i c e  h a d  on t h a t  a g e n c y .  S m al l  po l i ce  d e p a r t m e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  

o f t e n  us e d  sp e c ia l  o f f i c e r s  as less e x p e n s i v e  v e r s io n s  o f  a r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r .  F o r  

e x a m p l e ,  a c o m m u n i t y  t h a t  a c t u a l l y  n e e d e d  e i g h t  f u l l - t i m e  r e g u l a r  po l i c e  o f f i c e r s  to  

p r o v i d e  c o m p r e h e n s i v e  po l i ce  p r o t e c t i o n  m i g h t  t r y  to  "make do" w i t h  a po l i ce  

d e p a r t m e n t  c o m p o s e d  o f  th r e e  o r  f o u r  r e g u la r s .  T h e  res t  o f  t h e  n e c e s s a r y  po l i ce  

p r o t e c t i o n  w o u l d  be p r o v i d e d  by  th e  i n e x p e n s i v e  sp e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r .

As  it a p p e a r e d  i n e v i t a b l e  t h a t  t h e r e  w o u l d  be a n e w  c o m p r e h e n s i v e  p ie ce  o f  

l e g i s l a t i on  r e g a r d i n g  sp e c i a l  pol i ce ,  t h e  f o c u s  o f  t h e  m a n a g e m e n t  g r o u p s  b e c a m e  one  

o f  t r y i n g  to  m i n i m i / e  th e  cos ts  a s s o c i a t e d  w i t h  a n y  c h a n g e .  T h e s e  g r o u p s  w e r e  

m i n i m a l l y  s u c c e s s f u l  in th i s  r e g a r d .  T h e  pa s sa g e  o f  t h e  S L E O A  h a d  a n e g a t i v e  

e c o n o m i c  e f f e c t  on t h e  N e w  J e r s e y  m u n i c i p a l i t i e s  t h a t  e m p l o y e d  sp ec ia l s ,  e s p e c i a l l y  

t h e  C l ass  T w o  ( a r m e d )  spec ia l s .  U n d e r  t h e  n e w  la w,  a r m e d  s p e c i a l s  c o u l d  use o n ly  

d e p a r t m e n t - s u p p l i e d  f i r e a r m s  w h i c h  h a d  to  be  l e f t  at  t h e  s t a t i o n  a t  th e  e n d  o f  a 

s h i f t ,  so c o m m u n i t i e s  h a d  a s t e e p  i n i t i a l  o u t l a y  f o r  p u r c h a s i n g  s i d e a r m s .  T h e  

c o m m u n i t y  w as  a l so  m a n d a t e d  to  s u p p l y  a u n i f o r m  a n d  a p p r o p r i a t e  e q u i p m e n t  to  al l  

sp ec ia l s ,  a l t h o u g h  th e  spe c ia l  c o u l d  be  c h a r g e d  a " r e a s o n a b l e  fee" f o r  it. A 

c o m m u n i t y  co u l d  no t  c h a r g e ,  h o w e v e r ,  f o r  t h e  cos t s  o f  t r a i n i n g  o r  i s s u in g  a 

c e r t i f i c a t e  o f  a p p o i n t m e n t .  P TC -  a p p r o v e d  p o l i c e  a c a d e m y  t r a i n i n g  f o r  sp e c i a l s  was  

an  a d d i t i o n a l  cos t  p as se d  on to  t h e  loc a l  c o m m u n i t i e s  a s  w a s  p s y c h i a t r i c  t e s t i n g  o f  

sp e c i a l  po l i c e  a p p l i c a n t s .  T h e  m a n a g e m e n t  g r o u p s  a l so  w e r e  n o t  s u c c e s s f u l  in g e t t i n g  

th e se  a d d i t i o n a l  cos ts  p l a c e d  o u t s i d e  t h e  N e w  J e r s e y  c a p  l a w  a n d  t h e  r e s t r i c t i o n s  

p l a c e d  on m u n i c i p a l  e x p e n d i t u r e s .

O n e  f u r t h e r  e c o n o m i c  c o n c e r n  o f  t h e  m a n a g e m e n t  g r o u p s  w as  r e l a t e d  to  the  

v i c a r i o u s  l i a b i l i t y  issue a n d  m u n i c i p a l  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e .  So m e  p o l i c e  c h i e f s  a n d
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m u n i c i p a l  a d m i n i s t r a t o r s  w er e  a w a r e  t h a t  w h i l e  t h e  S L E O A  w o u l d  cost  t h e i r  

c o m m u n i t i e s  so m e  a d d i t i o n a l  e x p e n d i t u r e s ,  in t h e  lo ng  r u n ,  th es e  cos ts  w o u l d  

p r o b a b l y  be m o r e  t h a n  o f f s e t  by a d i m i n i s h e d  v u l n e r a b i l i t y  to  c i v i l  l i t i g a t i o n .  In 

o u r  l i t i g io u s  so c ie ty  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  a r e  i n c r e a s i n g l y  t h e  t a r g e t  o f  c i v i l  l aw  

sui t s .  T h e  b ig ge s t  t a r g e t  in a c o m m u n i t y  is i t s  p o l i c e  d e p a r t m e n t  a n d  pol i ce  

o p e r a t i o n s .  Bi l l  K e a r n s ,  t h e  C h a i r m a n  o f  th e  L e a g u e ' s  s p e c ia l  p o l i c e  s u b c o m m i t t e e  

c o m m e n t e d :

Some m u n i c i p a l i t i e s  w e r e  c o n c e r n e d  a b o u t  l a w s u i t s  b u t  som e  w e r e  not .  
Some  h a v e  s t i l l  not  yet  r e c o g n i z e d  t h a t  th e y  a r e  s e r io u s  t a r g e t s  fo r  
l i t igat ion . . . .  I f  t h e y  h a v e n ' t  b e e n  h i t  by a l a w s u i t ,  t h e n  th e y  h a v e n ' t  
r e c o g n i s e d  it,  p a r t i c u l a r l y  t h e  s m a l l e r  c o m m u n i t i e s ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  
J u n e  10, 1986)

I m p r o v e d  t r a i n i n g  is o f t e n  the  key in p r e v e n t i n g  l a w s u i t s  fo r  n e g l i g e n t  po l i c e  

o f f i c e r  p e r f o r m a n c e  a n d  in w i n n i n g  a n y  su i t s  t h a t  a r c  f i l ed .  T h e  l e a d e r s h i p  o f  bo th  

th e  L e a g u e  a n d  N J S A C O P  w e r e  a w a r e  o f  t h e  v i c a r i o u s  l i a b i l i t y  p o t e n t i a l  as t h e y  

e m p l o y e d  sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s :  a f t e r  al l .  t h e  M u l a r c h u k  case  h a d  d e a l t  w i t h  t h a t  

i s sue in 1960. T h e  S L E O A  m e a n t  v as t l y  i m p r o v e d  a n d  s t a n d a r d i z e d  t r a i n i n g  for  

spe c ia l  o f f i c e r s  s t a t e w i d e .  T h e  i n c r e a s e d  cos t s  s t e m m i n g  f r o m  t h e  S L E O A  w o u l d  be 

m o n e y  we l l  s p e n t  i f  a m u n i c i p a l i t y ' s  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  p r e m i u m s  w e r e  he ld  d o w n  

b e c a u s e  o f  th e  i m p r o v e d  t r a i n i n g  a n d  p e r f o r m a n c e  o f  spe c ia l s .

T h e  P BA  a n d  the  F O P ,  th e  u n i o n  g r o u p s ,  v i e w e d  s p e c ia l s  a lm os t  as sc abs  

t a k i n g  j o b s  a w a y  f r o m  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s .  T h e  r e g u l a r s ’ o f f - d u t y  jo b  

a s s i g n m e n t s  w e r e  j e o p a r d i z e d  by th e  sp e c i a l  as wel l .  T h e  sp e c ia l  o f t e n  w o r k e d  

c h e a p e r  t h a n  the  i c g u l a r  in the  v a r i o u s  o f f - d u t y  s e c u r i t y  jo b s  t h a t  t h e  po l i c e  w e r e  

f r e q u e n t l y  o f f e r e d .

T h e  t h r e e  sp e c i a l  po l i c e  a s s o c i a t i o n s  w e r e  c l e a r l y  in  th e  sp e c i a l  pol i ce -  

o r i e n t e d  c a t e g o r y .  T h e  m e m b e r s  o f  th e se  a s s o c i a t i o n s  h a d  a v es ted  i n t e r e s t  in 

c o n t i n u i n g  to p e r f o r m  t h e i r  role  as sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s .  U s u a l l y  th e  spe c ia l  

o f f i c e r  d i d  not  w o r k  f u l l - t i m e  fo r  th e  p o l i c e  d e p a r t m e n t .  H o w e v e r ,  t h e  p a r t - t i m e



202

i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  a c t i n g  as  a s p e c i a l  o f f i c e r  w a s  a n  i m p o r t a n t  s o u r c e  o f  

s e c o n d a r y  i n c o m e  f o r  a n u m b e r  o f  pe op le .  I f  a s p e c i a l  w a s  p a i d  $ 5 . 0 0 / h o u r  a n d  

w o r k e d  20 h o u r s / w e e k  f o r  th e  p o l i c e  d e p a r t m e n t ,  t h e n  h e  o r  she  s u p p l e m e n t e d

h i s / h e r  i n c o m e  by $100.00 e a c h  w ee k .  A d d  to  t h i s  a n y  m o n e y  p a i d  to  t h e  s p e c ia l

f r o m  o f f - d u t y  s e c u r i t y  j o b s  a n d  o n e  c a n  a p p r e c i a t e  t h e  e c o n o m i c  s t a k e  t h a t  s p e c ia l s  

h a d  in  t h e  w h o l e  i ssue  o f  sp e c ia l  p o l i c in g .

A s  t h e  S L E O A  m o v e d  t o w a r d s  i t s  f i n a l  f o r m ,  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  g r o u p s

w a n t e d  to  be  s u r e  t h e y  d i d n ’t b e a r  t h e  e c o n o m i c  cos t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  n e w

r e q u i r e m e n t s  o f  th e  b il l .  F o r  t h e  mos t  p a r t  t h e y  l o b b i e d  s u c c e s s f u l l y  a s  t h e y  c l a i m e d  

t h a t  s p e c ia l s  w e r e  b a s i c a l l y  " m i n i m u m  wage"  po l i c e  o f f i c e r s  w h o  p r o v i d e d  an  

i m p o r t a n t  p u b l i c  s e r v ic e  a t  m i n i m a l  cos t  to  t h e  c o m m u n i t i e s .  T h e  s p e c i a l  p o l i ce  

g r o u p s  w o n  c o n c e s s io n s  in  t h e  S L E O A  as  t h e  b i l l  m a n d a t e d  t h a t  t h e  s p e c i a l  o f f i c e r  

c o u l d  n o t  be  c h a r g e d  f o r  h i s  o r  h e r  p s y c h i a t r i c  s c r e e n i n g  e x a m ,  s i d e a r m ,  t r a i n i n g  in 

t h e  a c a d e m y ,  o r  c e r t i f i c a t e  o f  a p p o i n t m e n t .  H o w e v e r ,  s p e c i a l s  c o u l d  be c h a r g e d  a 

r e a s o n a b l e  f ee  f o r  t h e i r  u n i f o r m s ,  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  d i d  n o t  h a v e  to  p a y  t h e  s p e c ia l  

o f f i c e r  f o r  t i m e  s p e n t  in  t r a i n i n g .

L a s t ly ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  a n d  t h e  F T C  c o m p r i s e d  w h a t  c o u l d  be  

c a t e g o r i z e d  as t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h e s e  g r o u p s ,  too ,  h a d  an  

e c o n o m i c  i n t e r e s t  in s p e c ia l  p o l i c i n g  a l t h o u g h  it  w a s  n o t  as  d i r e c t  a n d  i m m e d i a t e  as 

i t  w a s  f o r  t h e  o t h e r s .  It w as  n o t e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  P T C  h o p e d  to  h i r e  m o r e  

e m p l o y e e s  a n d  h a v e  i ts  b u d g e t  i n c r e a s e d  so t h a t  i t  c o u l d  m o r e  e f f e c t i v e l y  s u p e r v i s e  

t h e  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  S L E O A .  I n d i r e c t l y ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a l so  h a d  

e c o n o m i c  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  spe c ia l s .  I f  t h e  P T C ’s s c o p e  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  w e r e  

e x p a n d e d  as  a r e su l t  o f  th e  S L E O A ,  t h e n  t h a t  w o u l d  b r o a d e n  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s 

a u t h o r i t y  as  wel l .  B u t  in a m o r e  i m p o r t a n t  e c o n o m i c  sens e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s 

o f f i c e  h a d  to  seek  to  p r o v i d e  so m e  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  c o m p e t i n g  e c o n o m i c
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c o n c e r n s  o f  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e  p u b l i c  s a f e t y  n e e d s  o f  t h e  c i t i z e n r y  

o f  N e w  Je r se y .

T h e  r e l a t i v e  e c o n o m i c  c o n c e r n s  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  c a n  a l so  be o b s e r v e d  in 

th e  c o n t i n u u m  p r e s e n t e d  in  F i g u r e  1 on  pa ge  150. T h e  u n i o n  i n t e r e s t  g r o u p s  h a d  th e  

m o s t  to  lose e c o n o m i c a l l y  t h r o u g h  t h e  u n r e s t r i c t e d  use  o f  sp e c i a l s ;  t h e r e f o r e ,  th e y  

f a v o r e d  e l i m i n a t i n g  o r  se v e r e ly  l i m i t i n g  t h e  e m p l o y m e n t  o f  sp e c ia l s .  T h e  sp e c i a l  

a s s o c i a t i o n s  w e r e  o b v i o u s l y  at  th e  o p p o s i t e  e n d  o f  t h e  e c o n o m i c  s p e c t r u m  a n d  

w a n t e d  to  c o n t i n u e  to  be used  w i t h  as  f e w  r e s t r i c t i o n s  p l a c e d  on  t h e m  as poss ib le .

T h e  m a n a g e m e n t  g r o u p s  l e a n e d  in t h a t  d i r e c t i o n  al so ,  b u t  w e r e  s o m e w h a t

c o n s t r a i n e d  by  t h e  v i c a r i o u s  l i a b i l i t y  issue.  T h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  i n t e r e s t  g r o u p s

w e r e  a t  th e  m i d - p o i n t  o f  t h e  c o n t i n u u m ,  t r y i n g  to  p r o v i d e  a b a l a n c e  b e t w e e n  th e  

c o m p e t i n g  e c o n o m i c  d e m a n d s .  Bu t  as o n e  c o n s i d e r s  t h i s  c o n t i n u u m ,  a p r o v i s o  s h o u l d  

be  a d d e d .  "As lo g ic a l  as i t  m a y  seem to  c l a s s i f y  g r o u p s  b y  t h e i r  in t e r e s t s ,  it m u s t  be  

n o t e d  t h a t  a p r e s s u r e  g r o u p  is a h u m a n  i n s t i t u t i o n ,  b r i n g i n g  t o g e t h e r  i n d i v i d u a l  

w a n t s  a n d  p u r p o s e s  w h i c h ,  in  t h e  m i n d  o f  t h e  p e r s o n  i n v o l v e d ,  o f t e n  a r e  n o t  so 

c l e a r l y  d e f i n e d  as  t h e y  m a y  f i r s t  a p p e a r  to  t h e  o u t s i d e  o b s e r v e r ’ ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 

26).

T h u s  g r o u p  b o u n d a r i e s  m a y  be  d i f f i c u l t ,  i f  n o t  i m p o s s ib le ,  to  d e t e r m i n e

e m p i r i c a l l y .  T h e  a l i g n m e n t  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  r e g a r d i n g  s p e c i a l  p o l i c i n g  w a s  not  

as  c l e a r - c u t  f o r  t h e  i n d i v i d u a l s  in  a p a r t i c u l a r  g r o u p  as  is i m p l i e d  b y  F i g u r e  1. T h i s  

is p r i m a r i l y  b e c a u s e  m a n y  i n d i v i d u a l s  w e r e  n o t  so le ly  m e m b e r s  o f  o n e  i n t e r e s t  g r o u p  

o r  a n o t h e r .  G r o u p  m e m b e r s h i p s  o v e r l a p p e d  a n d  t h i s  p r e s e n t e d  a q u a n d a r y  f o r  th e  

a f f e c t e d  i n d i v i d u a l .  I n t e r e s t  g r o u p  t h e o r i s t s  h a v e  n o t e d  t h a t  t h i s  o f t e n  o c c u r s  a n d  

w as  by  no  m e a n s  u n i q u e  to  th i s  p a r t i c u l a r  p o l i t i c a l  issue.  T h e r e  w a s  a go od  d e a l  o f  

e v i d e n c e  o f  o v e r l a p p i n g  a n d  s o m e t i m e s  c o n f l i c t i n g  m e m b e r s h i p  b y  i n d i v i d u a l s  in 

m o r e  t h a n  o n e  i n t e r e s t  g r o u p .  As  P a v l a k  (1 981)  says ,  "Who s h o u l d  be  c o u n t e d  as 

b e l o n g i n g  to a p a r t i c u l a r  g r o u p :  i ts f o r m a l  m e m b e r s h i p  o n ly ,  o n ly  th o se  w h o
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p a r t i c i p a t e  a c t i v e l y  in g r o u p  a c t i v i t y ,  o r  al l  t h o s e  w h o  p r o f e s s  to  s h a r e  t h e  g r o u p ' s  

va lues?"  (p. 114). U n d e r  t h e  l a t t e r  a n d  m o r e  l i b e r a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  g r o u p  

m e m b e r s h i p ,  m a n y  i n s t a n c e s  o f  d u a l  m e m b e r s h i p  w e r e  o b s e r v a b l e .

F o r  e x a m p l e ,  o n e  se t  o f  c l e a r l y  o v e r l a p p i n g  m e m b e r s h i p s  a r o s e  f o r  t h e  po l i c e  

ch i e f s .  T h e y  w e r e  m e m b e r s  o f  th e  m a n a g e m e n t - o r i e n t e d  N J S A C O P  b u t  h a d  all 

s t a r t e d  t h e i r  c a r e e r s  as r a n k - a n d - f i l e  p a t r o l  o f f i c e r s  a n d  m a y  h a v e  s h a r e d  so m e  o f  

t h e  sa m e  s e n t i m e n t s  as t h e  u n i o n  i n t e r e s t  g r o u p s .  N a t i o n a l l y ,  l a w  e n f o r c e m e n t  

i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  g e n e r a l l y  d i v i d e d  b e t w e e n  a s s o c i a t i o n s  o f  e x e c u t i v e s  (e.g., t he  

I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  C h i e f s  o f  Po l i ce )  a n d  u n i o n s  o f  l ine  o f f i c e r s  (e.g., t he  

PBA).

W h i le  th i s  d i v i s i o n  o f  l aw  e n f o r c e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  i n t o  e x e c u t i v e  a n d  
l ine  o r g a n i z a t i o n s  r e f l e c t s  t h e  h i e r a r c h i c a l  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  th e se  t w o  
t y p e s  o f  p e r s o n n e l  it c a n n o t  be c o m p a r e d  to  t r a d i t i o n a l  c l a s s  d i f f e r en ce s . . . .  
Mos t  po l i ce  e x e c u t i v e s  co m e  u p  t h r o u g h  t h e  r a n k s  w i t h i n  t h e i r  o w n  
d e p a r t m e n t s  a n d  a r e  t h e r e f o r e  p e c u l i a r l y  t i e d  to  t h e  t h i n k i n g  o f  l ine  
o f f i c e r s  a n d  to  th e  o r g a n i z a t i o n a l  c l i m a t e  o f  t h e i r  o w n  d e p a r t m e n t s .  
( N a g e l ,  F a i r c h i l d  & C h a m p a g n e ,  1983,  p. 10)

N e v e r t h e l e s s ,  d e s p i t e  s h a r e d  v a l u e s ,  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  i n t e r e s t s  o f  m a n a g e r s  

a n d  th e  r a n k - a n d - f i l e  d i v e r g e  r a t h e r  s h a r p l y ,  l e a d i n g  to  c o n t r a s t i n g  p e r s p e c t i v e s  on 

o p e r a t i v e  po l i cy"  ( S c h e i n g o l d ,  1984,  p. 227).  A p p r o x i m a t e l y  70 p e r c e n t  o f  N e w  

J e r s e y ’s po l i c e  d e p a r t m e n t s  e m p l o y e d  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  to  so m e  e x t e n t .  So 

w h a t e v e r  q u a l m s  a b o u t  s p e c ia l s  p o l i ce  c h i e f s  m a y  h a v e  h a d  w h e n  t h e y  w e r e  p a t r o l  

o f f i c e r s  o b v i o u s l y  w er e  set a s id e  w h e n  t h e y  w e r e  c o n f r o n t e d  w i t h  t h e  d a i l y  r e a l i t y  

o f  t r y i n g  to  s t r e t c h  a l i m i t e d  r e s o u r c e  -- t h e  p o l i c e  d e p a r t m e n t  b u d g e t .  T h e r e  m a y  

h a v e  be e n  so m e  po l i c e  c h i e f s ,  t h o u g h ,  w h o  s e c r e t l y  h o p e d  t h a t  t h e  N e w  J e r s e y  

S u p r e m e  C o u r t  w o u l d  h a v e  s u s t a i n e d  t h e  l o w e r  c o u r t s ’ s e v e r e  r e s t r i c t i o n s  on  t h e  use 

o f  spe c ia l s .  T h i s  w o u l d  h a v e  f o r c e d  m a n y  c o m m u n i t i e s  to  i n c r e a s e  t a x e s  a n d  h i r e  

m o r e  f u l l - t i m e  r e g u l a r  o f f i c e r s  i f  t h e y  w e r e  to  c o n t i n u e  h a v i n g  a po l i c e  d e p a r t m e n t .  

O n e  p o l i ce  c h i e f  f r o m  a s h o r e  c o m m u n i t y ,  N o r t h  W i l d w o o d ,  e x p r e s s e d  th i s  s e n t i m e n t  

w h e n  he  sa id  he was  a g a i n s t  th e  e x e m p t i o n  g r a n t e d  to  r e s o r t  m u n i c i p a l i t i e s  to
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e x c e e d  t h e  25 p e r c e n t  c a p  on (he  to t a l  n u m b e r  o f  C l as s  T w o  sp e c i a l s  t h a t  co u l d  be 

e m p l o y e d .  H e  fe l t  t h a t  i f  t h e  sh o r e  c o m m u n i t i e s  w e r e  p r o h i b i t e d  f r o m  o v e r - u t i l i z i n g  

spec ia l s ,  t h e n  t h e  c i ty  f a t h e r s  w o u l d  be  f o r c e d  to  h i r e  m o r e  y e a r - r o u n d  r e g u l a r  

po l i ce  o f f i c e r s  (W. Wiszt ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  19, 1986).

O v e r l a p p i n g  a n d  po ss ib ly  c o n f l i c t i n g  g r o u p  m e m b e r s h i p s  c o n f r o n t e d  o t h e r  

p a r t i e s  as well .  It m u s t  be  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e r e  w as  n o  r e s t r i c t i o n  a g a i n s t  r e g u l a r  

o f f i c e r s  w o r k i n g  as  sp e c ia l  o f f i c e r s  in  o t h e r  d e p a r t m e n t s .  S o m e  r e g u l a r  o f f i c e r s  

w o u l d  r o u t i n e l y  m o o n l i g h t  as s p e c ia l s  in a n e i g h b o r i n g  p o l i c e  a g e n c y .  T h i s  w as  

p a r t i c u l a r l y  so in r e g a r d  to  r e g u l a r  o f f i c e r s  w o r k i n g  a t  s h o r e  c o m m u n i t i e s  d u r i n g  

the  s u m m e r .  So it was  no t  u n u s u a l  to  h a v e  P B A  o r  F O P  m e m b e r s  a l so  e m p l o y e d  as 

p a r t - t i m e  s p e c ia l  o f f i c e r s .  Al so ,  so m e  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  e v e n  so m e  p o l i c e  c h i e f s  

s t a r t e d  t h e i r  c a r e e r s  as sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s  e i t h e r  in  t h e i r  o w n  o r  in so m e  o t h e r  

po l i ce  d e p a r t m e n t .  W h e r e  d i d  t h e i r  g r o u p  a l l e g i a n c e s  l ie  t h e n ?  In  a d d i t i o n ,  some  

m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  w e r e  sp e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r s  in t h e  t o w n  w h e r e  t h e y  he ld  

l e g i s l a t i v e  o f f i c e  -- o f t e n  a l egal  p loy to  p e r m i t  a c i ty  o f f i c i a l  to  c a r r y  a f i r e a r m .  

Wa s  th i s  a c o n f l i c t  o f  in t e r e s t  as a m e m b e r  o f  t h e  c i t y  c o u n c i l  w o r k e d  as  a sp e c i a l  

u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  (he  po l i c e  c h i e f ,  yet  a c t e d  on t h e  c h i e f ’s p o l i c e  b u d g e t ?  

W i th  t h e  p a s sa g e  o f  t h e  S L E O A  b o t h  l e g i s l a t o r s  a n d  r e g u l a r  p o l i c e  o f f i c e r s  w e r e  

p r o h i b i t e d  f r o m  b e c o m i n g  sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  in a n y  c o m m u n i t y .

R e l a t e d  to  t h e  c o n c e p t  t h a t  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  o f  a n y  i n t e r e s t  g r o u p  s h o u l d  

be  v i e w e d  as u n i q u e  p e o p l e  w i t h  m u l t i - f a c e t e d  a n d ,  p e r h a p s ,  c o m p e t i n g  a l l e g i a n c e s  

is th e  i d e a  t h a t  w i t h i n  e v e r y  i n t e r e s t  g r o u p  a r e  n o t  o n l y  i n d i v i d u a l s  w h o  d i f f e r  

f r o m  th e  g r o u p ’s c r e d o  b u t  a l so  o n e  o r  m o r e  c o l l e c t i v e s  w h o  d i f f e r  f r o m  it. 

O r g a n i z a t i o n a l  f a c t i o n s  o c c u r  w i t h i n  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  g i v e n  t h e  n a t u r e  o f  h u m a n  

b e i n g s  i t  is a l m o s t  i n e v i t a b l e  t h a t  t h e y  o c c u r .  A l so ,  "All  f o r m a l  o r g a n i z a t i o n a l  

s c h e m e s  a r e  m o d i f i e d  by  ' i n f o r m a l  o r g a n i z a t i o n , ’ t h a t  is, a  p a t t e r n  o f  ro les  a n d  

i n t e r a c t i o n s  t h a t  b y - p a s s  t h e  p a p e r  o r g a n i z a t i o n "  ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 51).  I n f o r m a l
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o r g a n i z a t i o n  m a y  be  a p r o d u c t  o f  i n t e r n a l  p o w e r  s t r u g g l e s  su c h  as  o n e  f a c t i o n  

a t t e m p t i n g  to  g a i n  c o n t r o l  o v e r  th e  d e c i s i o n s  o f  th e  o r g a n i z a t i o n  a g a i n s t  the  

r e s i s t a n c e  o f  o t he r s .  Al so ,  " T h e  l a r g e r  t h e  g r o u p ,  t h e  m o r e  l i k e ly  t h e r e  wil l  be 

d i f f e r e n c e s  in a t t i t u d e  r a n g e s  a n d  th e  i n t e n s i t y  w i t h  w h i c h  i n t e r e s t s  a r e  he ld  a m o n g  

m e m b e r s "  ( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 59).  T h i s  a p p e a r s  to  h a v e  b e e n  th e  s i t u a t i o n  w h ic h  

o c c u r r e d  in  t h e  P B A  as i n t e r n a l  f a c t i o n s  a p p e a r e d  w h i c h  a t t e m p t e d  to  b lo c k  th e  

pa s sa ge  o f  th e  S L E O A .  W i t h  a g r o u p  l i k e  t h e  P BA ,  i ts  l a rg e  m e m b e r s h i p  a n d  b r o a d  

g e o g r a p h i c  bas e  ca n  be p o l i t i c a l l y  a d v a n t a g e o u s  b u t  m i g h t  a l so  i n c r e a s e  the  

p r o b a b i l i t y  o f  i n t e r n a l  d i s s e n s io n  a n d  f a c t i o n a l i s m .

O r g a n i z a t i o n a l  f a c t i o n s  a l so  d e v e l o p e d  in t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  

N J S A C O P  b e c a u s e  o f  th e  g e o g r a p h i c  d i m e n s i o n  t h a t  a f f e c t e d  th e s e  i n t e r e s t  g r oup s .  

" P a r t i c u l a r l y  in s t a t e  a n d  local  po l i t i c s ,  t h i s  sense o f  t e r r i t o r i a l i t y  a f f e c t s  th e  d e g r e e  

to  w h i c h  a g r o u p  wi l l  feel  i m p e l l e d  to  e n g a g e  in p r e s s u r e  a c t i v i t i e s "  ( M a k i e l s k i ,  1980,  

p. 32).  So e v e n  t h o u g h  m u n i c i p a l  p o l i t i c i a n s  f ro m  t h e  s h o r e  w e r e  m e m b e r s  o f  th e  

L e a g u e  a n d  p o l i ce  c h i e f s  f rom the  s h o r e  w e r e  m e m b e r s  o f  N J S A C O P ,  t h e y  a l so 

r e a l i z e d  t h a t  th e y ,  as o f f i c i a l s  at  s h o r e  c o m m u n i t i e s ,  h a d  so m e  d i f f e r e n t  a n d  p e r h a p s  

c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  w i t h  t h e i r  a s s o c i a t i o n  c o l l e a g u e s  f r o m  n o n - r e s o r t  a r eas .  T h u s ,  

f a c t i o n s  d e v e l o p e d  b o t h  w i t h i n  t h e  L e a g u e  a n d  t h e  P o l i c e  C h i e f s ’ A s s o c i a t i o n  w h i c h  

s p o k e  o u t  a n d  t r i e d  to i n f l u e n c e  th e  S L E O A  w i t h  t h e  bes t  i n t e r e s t s  o f  t h e  sh or e  

c o m m u n i t i e s  in  m i n d .  F o r  e x a m p l e ,  mos t  s h o r e  p o l i c e  c h i e f s  a n d  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  

d i d  n o t  a g r e e  w i t h  th e  N o r t h  W i l d w o o d  po l i c e  c h i e f ’s s e n t i m e n t s  r e g a r d i n g  th e  25 

p e r c e n t  cap .  T h e y  c l e a r l y  f el t  t h a t  t h e y  s h o u l d  be  a b l e  to  use as m a n y  s p e c ia l  po l i c e  

o f f i c e r s  d u r i n g  th e  season  as n e c e s s a r y ;  t h e r e f o r e ,  th e y  f o u g h t  f o r  ( a n d  w o n )  an  

e x e m p t i o n  f r o m  t h a t  r e s t r i c t i o n .

E v e n  a sp e c i a l  p o l i ce  a s s o c i a t i o n  e x p e r i e n c e d  f a c t i o n a l i s m  in  i ts  o r g a n i z a t i o n .  

T h e  o ld e s t  a n d  l a rge s t  o f  the  sp e c i a l  p o l i c e  g r o u p s ,  t h e  N e w  J e r s e y  S ta te  S pec ia l  

P o l i c e  A s s o c i a t i o n ,  h a d  a s i g n i f i c a n t  s p l i n t e r  g r o u p  w i t h i n  it. T h e  N e w a r k  c h a p t e r
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o f  t h e  A s s o c i a t i o n  co n s i s t e d  o f  a p p r o x i m a t e l y  250 s p e c i a l  o f f i c e r s  w h i c h  w as  a b o u t  

o n e - f o u r t h  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  to t a l  m e m b e r s h i p .  T h e  N e w a r k  sp e c i a l s  w e r e  no t  

p a r t  o f  th e  po l i c e  d e p a r t m e n t  a n d  f u n c t i o n e d  i n s t e a d  as p r i v a t e  s e c u r i t y  g u a r d s .  I f  

t h e  S L E O A  b e c a m e  l aw,  th e  N e w a r k  c h a p t e r  o f  sp e c i a l s  d i d  n o t  w a n t  to  lose its 

e c o n o m i c  b e n e f i t s  as wel l  as th e  a b i l i t y  to  c a r r y  f i r e a r m s  o f f  d u t y  in  N e w a r k .  T h e  

l e a d e r s h i p  o f  t h e  c h a p t e r  lo b b ie d  in c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  A s s o c i a t i o n  as a w h o l e ,  

b u t  th e y  a l so  d i d  som e  l o b b y i n g  on t h e i r  o w n  to  p r o t e c t  t h e i r  u n i q u e  s e l f - in t e r e s t s .  

T h e  N e w a r k  c h a p t e r  l o b b i e d  s u c c e s s f u l l y  a n d  won  s e v e r a l  c o n c e s s i o n s  t h a t  f o u n d  

t h e i r  w a y  i n t o  t h e  w o r d i n g  o f  th e  S L E O A .  A w h o le  s e c t i o n  o f  t h e  b i l l  w a s  c h a n g e d  

to  a c c o m o d a t e  t h e  N e w a r k  spec ia l s .  A -2 5 1 2  w as  m o d i f i e d  in t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e  ( w i t h  H e r m a n ' s  c o n c u r r e n c e )  to  h a v e  it c o n f o r m  to  t h e  l a n g u a g e  o f  th e  

L i p m a n  b i l l  (A-589 ,  w h i c h  s h o r t l y  b e c a m e  P.L. 1985,  c. 45) c o n c e r n i n g  t h e  c a r r y i n g  

o f  w e a p o n s  by t h e  N e w a r k  spe c ia l s .  W h e n  t h e  S L E O A  b e c a m e  l a w ,  t h e  N e w a r k  

s p e c i a l s  w e r e  e x e m p t  f ro m  a n u m b e r  o f  th e  l a w ’s r e s t r i c t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  th e y  

w e r e  p e r m i t t e d  to  c a r r y  f i r e a r m s  o f f  d u t y ,  th e y  c o u l d  w o r k  m o r e  t h a n  20 h o u r s  pe r  

w ee k ,  a n d  n o  r e s t r i c t i o n s  w e r e  p l a c e d  on N e w a r k  (a n o n - r e s o r t  c o m m u n i t y )  

c o n c e r n i n g  th e  n u m b e r  o f  sp e c i a l s  t h a t  t h e  c i ty  co u l d  a p p o i n t .

T h e s e  f a c t i o n s  w i t h i n  th e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  d e v e l o p e d  to  a s i g n i f i c a n t  

d e g r e e  b e c a u s e  o f  " three c h a r a c t e r i s t i c  d i v i s i o n s  [ th a t ]  h a v e  s h a p e d  N e w  J e r s e y ’s 

p o l i t i c a l  c u l tu r e "  ( Z u k i n ,  1986,  p. 9). T h e  f i r s t  is t h e  d i v i s i o n  b e t w e e n  N o r t h  a n d  

S o u t h  Je r s e y .  T h e s e  t w o  re g io n s  h a v e  f u n d a m e n t a l l y  d i f f e r e n t  p e r s o n a l i t i e s  as f a r  

as  p o p u l a t i o n  d e n s i t i e s ,  l a n d  usage ,  a n d  e c o n o m ie s .  T h e  s c h i s m  b e t w e e n  n o r t h  a n d  

s o u t h  is so g r e a t  t h a t  in  1981 a n u m b e r  o f  S o u th  J e r s e y  c o u n t i e s  v o t e d  on  a p r o p o s a l  

to  f o r m  a s e p a r a t e  s t a t e .  "F ew  S o u th  J e r s e y a n s  w e r e  a c t u a l l y  s e r i o u s  a b o u t  secess ion ;  

r a t h e r  th e y  saw  th e  vo te  as a w a y  to  d r a w  a t t e n t i o n  to  t h e i r  c o n c e r n s "  ( Z u k i n ,  1986,  

p. 9). Mos t  s o u t h e r n e r s  c o m p l a i n  t h a t  th e y  d o n ’t g e t  t h e i r  f a i r  s h a r e  o f  s t a t e  

s p e n d i n g  a n d  t h a t  th e  l a w s  m a d e  by t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  ( w h e r e  t h e  b a l a n c e  o f



p o w e r  is t i l t e d  t o w a r d  t h e  n o r t h )  o v c r r e g u l a t e  t h e m  w i t h o u t  a n y  f i n a n c i a l  a i d  to  

c a r r y  o u t  th e  m a n d a t e s .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  c o m m e n t e d  a b o u t  t h e  n o r t h / s o u t h  

sc h i sm  w h e n  he  n o t e d  t h a t  "most  p a r t i s a n s h i p  [ in N e w  Je r s e y ]  is g e o g r a p h i c ,  no t  

po l i t i c a l "  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  A u g u s t  7, 1986).

T h i s  u n i q u e  a s pe c t  o f  N e w  J e r s e y ' s  p o l i t i c a l  c u l t u r e  h e l p e d  c r e a t e  the  

f a c t i o n s  w h i c h  p r e s e n t e d  t h e m s e l v e s  in t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  a n d  N J S A C O P .  

In r e g a r d  to  sp e c i a l  p o l i c i n g  it w a s n ' t  so m u c h  t h e  sp l i t  b e t w e e n  n o r t h  a n d  s o u t h  as 

b e t w e e n  sh o r e  a n d  n o n - s h o r e  c o m m u n i t i e s  a l t h o u g h  t h r e e  o f  t h e  f o u r  c o u n t i e s  t h a t  

a r e  h o m e  to  s h o r e  m u n i c i p a l i t i e s  ( C a p e  M a y ,  A t l a n t i c ,  a n d  O c e a n )  a r e  in S o u th  

Je r s e y .  T h e  f o u r t h  s e a s h o r e  c o u n t y ,  M o n m o u t h ,  is in C e n t r a l  J e r s e y  b u t  h a s  m o r e  o f  

a s o u t h e r n  t h a n  n o r t h e r n  J e r s e y  o r i e n t a t i o n .  T h e  m u n i c i p a l  a d m i n i s t r a t o r s  a n d  

p o l i c e  c h i e f s  f r o m  t h e  s h o r e  c o u n t i e s  w e r e  a f r a i d  t h a t  t h e i r  n e e d s  a n d  w a n t s  w o u l d  

be i g n o r e d  by  t h e  S L E O A ,  so th e y  f o r m e d  f a c t i o n s  w i t h i n  t h e  L e a g u e  a n d  N J S A C O P  

to  a g i t a t e  a n d  lo b b y  f o r  t h e i r  u n i q u e  s i t u a t i o n .  A s s e m b l y m a n  M u z i a n i  a n d  o t h e r  

s h o r e  p o l i t i c a n s  w e r e  m o b i l i z e d  to  e n s u r e  t h a t  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s  w e r e  

c o n s i d e r e d  in t h e  b i l l  as  m u c h  as poss i b le .  T h e s e  f a c t i o n s  f r o m  t h e  J e r s e y  sh o r e  

w e r e  f a i r l y  s u c c e s s f u l  in m a k i n g  t h e i r  vo ic es  h e a r d  a n d  h a v i n g  a n  i m p a c t  on  th e  

S L E O A .  A n u m b e r  o f  e x c e p t i o n s  w e r e  c a r v e d  i n t o  t h e  b i l l  as  a r e s u l t  o f  l o b b y i n g  

e f f o r t s  by  th e  s h o r e  c o m m u n i t i e s .

A n o t h e r  c h a r a c t e r i s t i c  d i v i s i o n  s h a p i n g  t h e  s t a t e ' s  p o l i t i c a l  c u l t u r e  is the  

d i v i s i o n  b e t w e e n  t h e  c i t i e s  a n d  t h e  s u b u r b s .  T h e r e  is a g r e a t  d i s p a r i t y  in N ew  

J e r s e y  b e t w e e n  w e a l t h y  s u b u r b s  a n d  d e s t i t u t e  c i t i e s .  T h e  i s sue  r e g a r d i n g  sp e c i a l  

p o l i c i n g  w a s  n o t  so m u c h  a f f e c t e d  b y  t h e  u r b a n / n o n - u r b a n  sp l i t  as  i t  w a s  by th e  

d i v i s i o n  b e t w e e n  N e w a r k  a n d  al l  o t h e r  c o m m u n i t i e s  in  t h e  s t a t e .  In m a n y  r e s p e c t s  

N e w a r k  is f a r  a n d  a w a y  th e  p r i m a r y  c i ty  in t h e  s t a t e .  I ts  p o p u l a t i o n  o f  m o r e  t h a n  

330 ,000 is 100,000 m o r e  t h a n  th e  n ex t  l a rg e s t  c i ty ,  J e r s e y  C i ty .  E v e n  t h o u g h  a 

c h a n g i n g  e c o n o m i c  p i c t u r e  a n d  u r b a n  d e c a y  h a v e  h i t  N e w a r k  h a r d ,  t h e  c i ty  s t i l l  is
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h o m e  to  a l m o s t  f i v e  p e r c e n t  o f  th e  s t a t e ’s jo b s  a n d  f iv e  p e r c e n t  o f  i t s  p o p u l a t i o n .  

T h e  sp e c ia l  p o l i c e  s i t u a t i o n  in N e w a r k  c o n t r i b u t e d  to  t h e  r e l a t i v e  p a s s i v i t y  o f  the  

F O P  d u r i n g  th e  l e g i s l a t i v e  p rocess .  I t  a l so  c o n t r i b u t e d  to  t h e  s o m e w h a t  s t r i d e n t  

l o b b y i n g  e f f o r t s  o f  th e  N e w a r k  sp e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s .  T h e y  s o u g h t  to  e n s u r e  t h a t  

t h e y  w e r e  t r e a t e d  s e p a r a t e l y  a n d  m o r e  l i b e r a l l y  by  t h e  d r a f t e r s  o f  t h e  S L E O A .  F o r  

t h e  m os t  p a r t  t h e y  s u c c e e d e d  in t h e i r  e f f o r t s .  A l t h o u g h  t h i s  d i d  n o t  e n d e a r  t h e m  to 

o t h e r  s p e c ia l  po l i c e  o f f i c e r s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  e i t h e r  in t h e i r  o w n  o r  in o t h e r  

sp e c i a l  p o l i ce  o f f i c e r  a s s o c ia t i o n s ,  t h e y  a c h i e v e d  w h a t  t h e y  set  o u t  t o  d o  -- p r o t e c t  

t h e i r  u n i q u e  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  as a p r i v a t e  s e c u r i t y  fo rc e  in N e w a r k .

T h e  t h i r d  a n d  las t  d i v i s i o n  s h a p i n g  N e w  J e r s e y ’s p o l i t i c a l  sc e n e  is t h e  c l ash  

b e t w e e n  loc a l  a n d  s t a t e  a u t h o r i t y .  " M a n y  N e w  J e r s e y a n s  h a v e  a s t r o n g e r  sense  o f  

i d e n t i f i c a t i o n  w i t h  t h e i r  c o m m u n i t i e s  a n d  n e i g h b o r h o o d s  t h a n  t h e y  d o  w i t h  t h e  s t a t e  

as  a who le"  ( Z u k i n ,  1986,  p. 9). T h i s  is t h e  " h o m e  ru le"  i s sue w h i c h  a p p e a r s  in m a n y  

a r e a s  o f  t h e  n a t i o n  in o n e  f o rm  o r  a n o t h e r .  T h i s  i s sue  is p a r t i c u l a r l y  p r o n o u n c e d  in 

N e w  J e r s e y  w h e r e  t h e r e  a r e  567 s e p a r a t e  m u n i c i p a l i t i e s  in  w h a t  is t h e  f i f t h  sm a l l e s t  

s t a t e  in  t h e  U n i t e d  S ta te s .  E v e n  t o d a y ,  d e s p i t e  t h e  g r o w t h  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  in 

r e c e n t  yea r s ,  t h e  t e n s io n  b e t w e e n  s t a t e  c o n t r o l  a n d  loc a l  a u t o n o m y  is  an  i m p o r t a n t  

f a c e t  o f  t h e  G a r d e n  S ta te ' s  p o l i t i c a l  c u l t u r e .

T h e  h o m e  ru le  i ssue,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  r e a l l y  c o n t r i b u t e  t o  f a c t i o n a l i s m  

r e g a r d i n g  th e  sp e c ia l  p o l i c i n g  issue.  As  a m a t t e r  o f  f ac t ,  i t  a p p e a r s  t h a t  a l l  t h e  

f a c t i o n s  a n d  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  u n i t e d  in  t h e i r  s u p p o r t  o f  loc a l  c o n t r o l  a n d  

h o m e  r u le  •• al l ,  t h a t  is, e x c e p t  two .  B o t h  o f  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t - o r i e n t e d  i n t e r e s t  

g r o u p s ,  t h e  P T C  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e ,  n a t u r a l l y  l e a n e d  m o r e  t o w a r d  a 

s t a n c e  o f  s t a t e w i d e  s t a n d a r d s  a n d  u n i f o r m i t y  r e g a r d i n g  sp e c ia l s .  T h e  h o m e  ru le  

i s sue  w a s  a s i g n i f i c a n t  u n d e r l y i n g  f a c t o r  t h r o u g h o u t  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i v e  

p rocess .  I t  co l o r e d  m a n y  is sues  to  so m e  d e g r e e ,  a n d  i t  p i t t e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  

a n d  th e  P T C  a g a i n s t  th e  r e s t  o f  t h e  i n t e r e s t  g ro u p s .
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T h e  m a j o r i t y  o f  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  s u p p o r t e d  h o m e  r u le  u n d e r  th e  g u i s e  o f  

f a v o r i n g  ' m a n a g e m e n t  p r e r o g a t i v e s , "  " a c c o u n t a b i l i t y , "  a n d  ’e f f i c i e n c y . "  S ta t e  

g o v e r n m e n t  i n t e r e s t  g r o u p s  f a v o r e d  s t a t e  c o n t r o l  o v e r  s p e c i a l s  u n d e r  th e  g u i s e  o f  

" u n i f o r m i t y , "  " s t a n d a r d i z a t i o n , "  a n d  " p r o f e s s i o n a l i s m ."  S i nce ,  as o n e  p o l i t i c a l  w a g  

c o m m e n t e d ,  t h e  co ne  ep t  o f  h o m c  r u l e  in N e w  J e r s e y  is v i e w e d  a l m o s t  as a d i v i n e  

r i g h t  b y  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s ,  it is i n t e r e s t i n g  to  d i s c u s s  so m e  p o i n t s  a b o u t  it .  F i r s t ,  

h o m e  r u le  in N e w  J e r s e y  is a m y t h  as f a r  as t h e  l a w  is c o n c e r n e d .  " L e g a l l y  a n d  

c o n s t i t u t i o n a l l y ,  t h e r e  is ve ry  l i t t l e  to  s t a n d  in t h e  w a y  o f  t h e  s t a t e  e x e r c i s i n g  

c o m p l e t e  c o n t r o l  o v e r  m u n i c i p a l i t i e s ,  a c c o r d i n g  to  D o n a l d  L i n k y ,  a l a w y e r  a n d  

f o r m e r  d i r e c t o r  o f  G o v e r n o r  B r e n d a n  B y r n e ’s O f f i c e  o f  P o l i c y  a n d  P l a n n i n g  

( S i n d i n g ,  1984,  p. 8). Bu t  t h e r e  a r c  th o se  w h o  say  t h a t  t h e  c o n c e p t  o f  h o m e  r u le  is a 

p o l i t i c a l  r e a l i t y  n o n e t h e le s s .  T h e  s t a t e ’s 567 m u n i c i p a l i t i e s  c o n s t i t u t e  a m a j o r  

p o l i t i c a l  f o r c e  w h i c h  e x e r c i s e s  c o n s i d e r a b l e  p o w e r ,  m o r e  t h a n  in  mos t  o t h e r  s la te s .  

E s s e n t i a l l y  it m i g h t  be  sa id  t h a t  r e g a r d i n g  h o m e  ru le ,  t h e  l a w  is on  t h e  s i de  o f  the  

s t a t e  a n d  t r a d i t i o n  is on  t h e  s ide o f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s .

O n e  i n d i v i d u a l  d e s c r i b e d  h o m e  r u le  as "a s t a t e  o f  m i n d  in N ew  Je r se y"  

( S i n d i n g ,  1984,  p. 11). I t ’s r ea l ly  a e u p h e m i s m  o r  a c a t c h - p h r a s e  t h a t  h as  m u l t i p l e  

m e a n i n g s  d e p e n d i n g  u p o n  w h o  is u s i n g  t h e  p h r a s e  a n d  in w h a t  c o n t e x t .  It s h o u l d  

a l so  be  p o i n t e d  o u t  t h a t  " O p p o s i t i o n  to  s t a t e  c o n t r o l  -- w h i l e  r a t i o n a l i z e d  by  a 

s t a t e m e n t  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  o f  h o m e  r u l e  s h o u l d  be p r e s e r v e d  -- is o f t e n  m o t i v a t e d  

by  fea r :  f e a r  t h a t  t h e  s t a t e  wi l l  f u r t h e r  t h e  i n t e r e s t s  o f  a b r o a d e r  p u b l i c  t h a n  t h a t  

p r e s e n t  in  a g i v e n  m u n i c i p a l i t y "  ( S i n d i n g ,  1984,  p. 12). S e v e r a l  m e m b e r s  o f  d i f f e r e n t  

i n t e r e s t  g r o u p s  e x p r e s s e d  a c o n c e r n  a b o u t  t h e  s t a t e  h a v i n g  a " h i d d e n  ag e n d a , "  a f e a r  

h e l d  b y  m a n y  o f  t h e  s t a t e ’s t a k e o v e r  o f  s p e c ia l  p o l i c i n g  f o l l o w e d ,  p e r h a p s ,  by  a 

t a k e o v e r  o f  t h e  to t a l  po l i c e  f u n c t i o n .  T h i s  f e e l i n g  w a s  e x p r e s s e d  s o m e w h a t  by  Bil l  

K e a r n s  o f  th e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s :

T h e y  | t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e )  w a n t e d  s o m e t h i n g  m u c h  m o r e  w i th
u n i f o r m i t y  a n d  s t a l e  e o n t ro l .  I t h i n k  t h e  u n d e r l y i n g  p h i l o s o p h y  is t h a t  the
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A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  w o u l d  l ik e  t o  see m o r e  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  
u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  as  t h e  to p  l a w  
e n f o r c e m e n t  o f f i c e r  o f  t h e  s t a t e  a n d  less  d i v e r g e n c e  w i t h  loc a l  c o n t ro l ,  
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  10, 1986)

H o w e v e r ,  D A G  F r e d  D e V e s a  d e n i e d  t h e  s t a t e  h a d  a n y  t y p e  o f  h i d d e n  a g e n d a

f o r  t a k i n g  o v e r  s p e c ia l  p o l i c in g ,  o r  r e g u l a r  p o l i c i n g ,  f o r  t h a t  m a t t e r :

I h a v e  w o r k e d  f o r  s e v e r a l  A t t o r n e y  G e n e r a l s ,  a n d  I h a v e  n e v e r  seen  o n e  
t h a t  r e a l l y  h a d  a n  i n t e r e s t  in  t a k i n g  o v e r ,  i f  y o u  wi l l .  T h e  f e e l i n g  ha s  
a l w a y s  b e e n  t h a t  po l i c e  w o r k ,  t h e  p o l i c e  p o w e r ,  o u g h t  to  b e  e x e r c i s e d  a t  
t h e  loc a l  l e ve l  as l o n g  as  c e r t a i n  m i n i m u m  s t a n d a r d s  a r e  c o m p l i e d  w i t h .  
A n d  I d o n ’t t h i n k  t h a t  p h i l o s o p h y  h a s  e v e r  c h a n g e d ,  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  
J u l y  8, 1986)

T h e  o n g o i n g  t e n s i o n  b e t w e e n  h o m e  r u l e  a n d  s t a t e  c o n t r o l  w a s  to  a f f e c t  a l l  t h e  

i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  i n f l u e n c e  m os t  o f  t h e  i s su es  to  so m e  d e g r e e  o r  o t h e r  t h r o u g h o u t  

t h e  s p e c ia l  p o l i c e  l e g i s l a t i v e  p rocess .

B u i l d i n g  C o n s e n s u s

In  a n  a r t i c l e  r e v i e w i n g  c o n t e m p o r a r y  r e s e a r c h  a b o u t  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e i r

i n v o l v e m e n t  in  c r i m i n a l  j u s t i c e  po l i t i c s ,  P r o f e s s o r  E r i k a  F a i r c h i l d  r e a c h e d  s e v e r a l
»

c o n c lu s i o n s .  O n e  o f  t h e  m os t  r e l e v a n t  to  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  s i t u a t i o n  in  N e w  J e r s e y  

w a s  t h a t  " c r i m i n a l  j u s t i c e  l e g i s l a t i o n  is g e n e r a l l y  c o n c e i v e d  b y  s m a l l  n u m b e r s  o f  

i n f l u e n t i a l  l e g i s l a to r s ,  a d m i n i s t r a t o r s ,  a n d  i n t e r e s t  g r o u p  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  e n a c t e d  

o n  a c o n s e n s u a l  b a s i s  by  s t a t e  l e g i s l a tu r e s "  ( F a i r c h i l d ,  1981,  p. 188).  T h i s  s t a t e m e n t  

a p p l i e s  to  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  i s sue in  t h e  G a r d e n  S t a t e  a s  t h e  S L E O A  w e n t  t h r o u g h  

t h e  l e g i s l a t i v e  p r ocess .  T h e  b i l l  w a s  g e n e r a l l y  e n a c t e d  on  a c o n s e n s u a l  b a s i s  w i t h o u t  

o p e n  c o n f l i c t s  a n d  w i t h o u t  m a j o r  p u b l i c  o r  m e d i a  i n v o l v e m e n t .

S e v e r a l  i n d i c a t i o n s  p r o v e  t h i s  w a s  t h e  case .  T h e  n e w s p a p e r s ,  f o r  e x a m p l e ,  

w e r e  n o t  i n t e r e s t e d  in  t h e  s p e c ia l  po l i c e  i s s u e  a s  t h e  S L E O A  t o o k  s h a p e  a n d  w e n t  

t h r o u g h  t h e  l e g i s l a t i v e  p r oc e ss  in 1983,  1984,  a n d  1985.  N e w s p a p e r s  f r o m  a r o u n d  t h e  

s t a t e  c a r r i e d  f e w  a r t i c l e s  a b o u t  a n y  as p e c t  o f  s p e c i a l  p o l i c i n g ,  m u c h  less t h e  p o l i t i c a l  

a n d  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t y  in  T r e n t o n .  T h e  n e w s p a p e r s  h a d  c o v e r e d  t h e  B e l m a r  case  

as  i t  w o u n d  i t s  w a y  t h r o u g h  t h e  s t a t e  c o u r t  sy s t e m  in  1980,  1981,  a n d  1982.  A f t e r
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t h e  S L E O A  w a s  a p p r o v e d  by  t h e  g o v e r n o r  in  e a r l y  1986,  a r t i c l e s  s t a r t e d  to  r e - a p p e a r  

a b o u t  sp e c ia l  p o l i c i n g  a n d  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  n e w  la w ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  

sh o r e  c o m m u n i t i e s .  B u t  w h i l e  th e  S L E O A  w as  b e i n g  h a m m e r e d  o u t  in  T r e n t o n ,  it 

w as  e s s e n t i a l l y  a n o n - s t o r y  as  f a r  as t h e  p r es s  w as  c o n c e r n e d .  T h i s  i n d i c a t e s  t h a t  th e  

v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s  chos e  no t  to  use  t h e  p ress  to  a i r  t h e i r  d i f f e r e n c e s .  T h e  

d i f f e r i n g  v i e w p o i n t s  o f  th e  i n t e r e s t  g r o u p s  w e r e  n o t  a i r e d  in  p u b l i c  t h r o u g h  th e  

m e d ia .  D i s p u t e s  w e r e  se t t l e d  a w a y  f r o m  t h e  p u b l i c ’s eye .  J u s t  as  t h e  m e d i a  w e r e n ' t  

i n t e r e s t e d  in  t h e  sp e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i v e  p rocess ,  n e i t h e r  w a s  " J o h n  Q.  C i t i z en . "  

F i r s t ,  o f  co u rs e ,  th e  m e d i a  w e r e n ' t  i n f o r m i n g  h im  at  al l  a b o u t  t h e  is sues  o r  th e  

p r oce ss  a n d ,  se c o n d ,  e v e n  i f  he  h a d  k n o w l e d g e  o f  t h e  i ssues ,  t h e r e  is n o  i n d i c a t i o n  

t h a t  he  w o u l d  h a v e  c^.red a b o u t  t h e m  o n e  w a y  o r  t h e  o t h e r .  A f t e r  al l ,  t h e  S L E O A  

d e a l t  w i t h  a c h a n g e  in  a d m i n i s t r a t i v e  l a w  a n d  n o t  c r i m i n a l  l aw.  A d m i n i s t r a t i v e  l a w  

in  g e n e r a l  is less e x c i t i n g  a n d  c o n t r o v e r s i a l  t h a n  c r i m i n a l  l aw.  S p e c i a l  p o l i c i n g  is 

n o t  a "g la m or ou s"  a n d  s t i m u l a t i n g  t o p i c  e v e n  in p o l i c e  c i r c l e s .  It d o e s  n o t  a t t r a c t  th e  

p u b l i c ’s i n t e r e s t  as  c a p i t a l  p u n i s h m e n t  d o e s  o r  t h e  p o l i c e  use  o f  d e a d l y  fo rce ,  fo r  

e x a m p l e .  No  c i t i z e n s  o r  c i t i z e n  g r o u p s  ( o t h e r  t h a n  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i  ce r  

a s so c ia t i o n s )  w e r e  i n v o l v e d  in t h e  s p e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i v e  p r ocess .

A n o t h e r  i n d i c a t i o n  o f  t h e  c o n s e n s u a l  n a t u r e  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o ce ss  is t h a t  

p a r t i s a n  p o l i t i c s  w as  n e v e r  a f a c t o r  in t h e  S L E O A .  T h i s  w a s  c o m m e n t e d  on  by  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  al l  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h e  b i l l  n e v e r  b e c a m e  a D e m o c r a c t  o r  

R e p u b l i c a n  i ssue  in a n a r r o w  p a r t i s a n  sense.  S o m e w h a t  i n d i c a t i v e  o f  t h i s  is t h a t  in 

t h e  f o u r  vo te s  t a k e n  on  A -2 51 2  as  it w a s  in  t h e  L e g i s l a t u r e ,  al l  t h e  v o te s  w e r e  

u n a n i m o u s l y  in  f a v o r  o f  t h e  b i l l  (see A p p e n d i x  E). Bi l l  K e a r n s  o f  t h e  L e a g u e  o f  

M u n i c i p a l i t i e s  c a u t i o n e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  u n a n i m o u s  o r  l o p s i d e d  vo te s  in  th e  

L e g i s l a t u r e  d o  n o t  h a v e  m u c h  s i g n i f i c a n c e .  F i r s t ,  K e a r n s  a s s e r t s  t h a t  o n l y  a f ew  

l e g i s l a to r s  in t h e  A ss e m b ly  o r  S e n a t e  r e a l l y  k n o w  a n d  u n d e r s t a n d  a n y  p a r t i c u l a r  bi l l .  

A n d  second :
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T a k e  a look  a t  h o w  m a n y  b i l l s  pa ss  u n a n i m o u s l y .  T h e  ( a r g u m e n t a t i v e )  
p r o ce ss  t a k e s  p la ce  in t h e  c o m m i t t e e  u n l e s s  y o u  h a v e  a v e r y ,  v e r y  s t r o n g  
p h i l o s o p h i c a l  d i s p u t e ,  a p a r t i s a n - t y p e  t h i n g .  W h e n  y o u  h a v e  a sp l i t  o n  a 
b i l l  o f  a n y  s i g n i f i c a n c e ,  i t ’s u s u a l l y  b e c a u s e  i t ’s a  R e p u b l i c a n / D e m o c r a t  
sp l i t  on  t h e  p h i l o s o p h i c a l  a p p r o a c h  to  s o m e t h i n g .  A n y  b i l l  y o u  w i n d  u p  
w i t h ,  y o u  m a y  h a v e  o n e  o r  t w o  p e o p l e  o p p o s i n g .  B u t  h a v i n g  l o p s i d e d  vo te s  
in  t h e  L e g i s l a t u r e  d o e s n ’t m e a n  a lot.  (W. K e a r n s ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  
10, 1986)

I t ’s i m p o r t a n t  to  r e - e x a m i n e  P r o f e s s o r  F a i r c h i l d ’s s t a t e m e n t  t h a t  " c r i m i n a l  

j u s t i c e  l e g i s l a t i o n  is g e n e r a l l y  e n a c t e d  on  a c o n s e n s u a l  b a s i s  w i t h o u t  o p e n  c o n f l i c t s "  

( F a i r c h i l d ,  1981,  p. 181).  W h i le  t h i s  is t r u e  in r e g a r d  to  t h e  p a r t i c u l a r  t o p i c  u n d e r  

s c r u t i n y  in  t h i s  d i s s e r t a t i o n ,  it m u s t  be  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e r e  w a s  s t r o n g  

d i s a g r e e m e n t  o v e r  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  t h e  S L E O A .

W h i le  t h e r e  m a y  h a v e  b e e n  a g e n e r a l  c o n s e n s u s  o n  t h e  g o a l s  o f  a s p e c ia l  

po l i c e  b i l l ,  t h e r e  w as  l i t t l e  c o n s e n s u s  on  t h e  m e a n s  to  a c h i e v e  t h e m .  T h i s  l a c k  o f  

a g r e e m e n t  on  t h e  m e a n s ,  t h o u g h ,  s h o u l d  no t  be  u n e x p e c t e d .  A s  S c h e i n g o l d  (1984)  

no tes ,  " A l t h o u g h  s o f t e n e d  by  a c c o m o d a t i o n s  a n d  c o o p e r a t i o n ,  t h e  c l a s h  o f  v a l u e s  a n d  

in t e r e s t s  t y p i f i e s  t h e  c r i m i n a l  p rocess"  (p.  203).  T h e  c o n c e r n e d  i n t e r e s t  g r o u p s  

d i s a g r e e d  on  m a j o r  p o i n t s  as we l l  as t r i v i a l  o n e s  a n d  ye t ,  u l t i m a t e l y ,  a c o n s e n s u s  w as  

r e a c h e d  o n  th e  S L E O A ;  th e  b i l l  w a s  a p p r o v e d  w i t h o u t  a n y  o v e r t  d i s p l a y  o f  

d i s s en s i on .  T h i s  d i d  n o t  o c c u r  by  c h a n c e .  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  p l a y e d  a k e y  ro le  

in  h e l p i n g  f a c i l i t a t e  th e  i n t e r e s t  g r o u p s ’ r e a c h i n g  co n s e n s u s .

H e r m a n  c o n s c i e n t i o u s l y  w o r k e d  on c r e a t i n g  c o n s e n s u s  a m o n g  t h e  i n t e r e s t

g ro u p s .  H e  w a n t e d  t h e  S L E O A  to  be a go o d  b i l l  a n d  o n e  t h a t  a l l  t h e  p a r t i e s  c o u l d

l ive  w i t h .  O v e r  t h e  yea r s ,  as s p o n s o r  o f  m a n y  s i g n i f i c a n t  p ie c e s  o f  c o n t r o v e r s i a l

l e g i s l a t i o n ,  he  h a d  e m p l o y e d  t h e  c o n s e n s u s - b u i l d i n g  a p p r o a c h  q u i t e  s u c c e s s f u l l y .  H e

w a s  e v e n t u a l l y  ab le  to  d o  th i s  w i t h  t h e  s p e c ia l  p o l i c e  b i l l  as  wel l .

H e r m a n  c o m m e n t e d :

I r e c o g n i z e d  I n e e d e d  a b r o a d e r  a p p r o a c h  to  d e a l  w i t h  t h e  p r o b l e m  {of
specia ls ) .  T h e  m o r e  I go t  i n v o l v e d  w i t h  i t  t h e  b r o a d e r  t h e  p r o b l e m .  It
s t a r t e d  s t i m u l a t i n g  m y  i n t e l l e c t u a l  ju i c es .  T h a t ’s b e c a u s e  I r e s p e c t  th e  
p rocess .  A n d  I ’m t a l k i n g  a b o u t  th e  c o m m u n i c a t i o n  p ro ce ss ,  n o t  j u s t  t h e  
l e g i s l a t i v e  p rocess ,  a n d  e v e r y b o d y  h a s  s o m e t h i n g  to  o f f e r .  I ’m a g r e a t
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b e l i e v e r  in b r i n g i n g  p e o p l e  in  a n d  s t e a l i n g  t h e i r  i n t e l l e c t u a l  a b i l i t i e s  
b e c a u s e  I f ee l  t h a t ,  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y ,  p e o p l e  w i l l  p a r t i c i p a t e  in  th e  
p r o c e s s  a n d  c o n t r i b u t e  to  it.  Y o u  d o n ’t  p u t  t o g e t h e r  a g o o d  b i l l  j u s t  f r o m  
t h e  s t a n d p o i n t  o f  t a k i n g  it  o u t  o f  a t e x t b o o k .  A g o o d  p ie c e  o f  l e g i s l a t i o n  
is t h e  a m a l g a m  o f  t h e  h u m a n  e x p e r i e n c e .  T h e y  al l  h a v e  s o m e t h i n g  to  
o f f e r  a n d  th e  key  is to  b r i n g  t h e i r  c o l l e c t i v e  e x p e r i e n c e s  a n d  t h e i r  
v i e w p o i n t s  i n t o  fo cus  a n d  t r y  to  a d j u s t  t h e m  a n d  m a k e  t h e  sy s t e m  w o rk ,  
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u l y  7, 1986)

W i th  so m a n y  c o m p e t i n g  i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in  t h e  c r e a t i o n  o f  sp e c i a l

p o l i c e  l e g i s l a t i o n ,  H e r m a n  was  in  a g o o d  po s i t io n  to  c r e a t e  c o m p r o m i s e .  T h i s  m a y

seem  to  be p a r a d o x i c a l ,  b u t  it h as  b e e n  s h o w n  t h a t  w h e r e  a n d  w h e n  i n t e r e s t  g r o u p

c o m p e t i t i o n  a n d  o p p o s i t i o n  is s t r o n g ,  m u c h  o f  t h e  p o w e r  o f  a p r e s s u r e  g r o u p  is

r e d u c e d .  W h a t  oc c u rs ,  in e f f e c t ,  is a s i t u a t i o n  o f  " c o u n t e r v a i l i n g - f o r c e s , "  w h e r e  o n e

i n t e r e s t  g r o u p  he lp s  to n e g a t e  a n o t h e r  o p p o s i n g  one .  T h i s  o p p o s i t i o n  f o r c e s  i n t e r e s t

g r o u p s  to  b a r g a i n ,  to c o m p r o m i s e ,  a n d  to  m o d e r a t e  t h e i r  c l a i m s  ( M a k i e l s k i ,  1980,  p.

102).  T h e  g o v e r n m e n t a l  l e g i s l a t o r  b e i n g  p r e s s u r e d  b y  t w o  o r  m o r e  p o w e r f u l  a n d

c o n t e n d i n g  i n t e r e s t  g r o u p s  is in a a d v a n t a g e o u s  p o s i t io n .

H e  n e e d  f e a r  n e i t h e r  g r o u p  a n d  can  l i s t e n  to  t h e  a d v i c e  a n d  i n f o r m a t i o n  
p r o v i d e d  by  b o t h .  U l t i m a t e l y ,  he  c a n  ac t  as  ’’b r o k e r , "  f i n d i n g  a 
c o m p r o m i s e  so lu t io n ,  c l a i m i n g  c r e d i t  f o r  r e s o l v i n g  t h e  c o n f l i c t ,  a n d  
c o n g r a t u l a t i n g  h i m s e l f  f o r  p r o t e c t i n g  " th e  p u b l i c  in t e res t . "  In th i s  
s i t u a t i o n ,  th e  p r e s s u r e  g r o u p  m a y  f i n d  t h e  t a b l e s  t u r n e d  on  i t se l f :  i n s t e a d  
o f  a p p l y i n g  p r e s s u r e  to  a g o v e r n m e n t  o f f i c i a l ,  i t  m a y  f i n d  i t s e l f  b e i n g  
p r e s s u r e d  to  be " reasonab le"  a n d  to  a v o i d  t a k i n g  a n  u n b e n d i n g  s t a n c e .  
( M a k i e l s k i ,  1980,  p. 103)

A s i m i l i a r  s i t u a t i o n  e x i s t s  as f a r  as  r iv a l  i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  c o n c e r n e d .  So me  

o f  t h e  f i e r c e s t  i n t e r e s t  g r o u p  s t r u g g l e s  m a y  be b e t w e e n  r i v a l s  w i t h  s i m i l a r  i n t e r e s t s  

r a t h e r  t h a n  o p p o s i n g  g ro u ps .  I n t e r e s t  g r o u p  r i v a l r y  w a s  p r e s e n t  to  s o m e  e x t e n t  in 

t h e  sp e c i a l  po l i c e  i ssue,  p a r t i c u l a r l y  a m o n g  th e  t w o  p o l i c e  u n i o n s ,  t h e  P B A  a n d  F O P . 

A s  w i t h  o p p o s i n g  g r o u p s ,  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  w a s  in  a  p o s i t i o n  o f  b e i n g  a b l e  to  

p l a y  r iv a l s  o f f  a g a i n s t  o ne  a n o t h e r .  I f  t h e  P B A  w a s  i n t r a n s i g e n t  on  a c e r t a i n  issue ,  

t h e n  H e r m a n  c o u l d  p o i n t  to  t h e  F O P ’s o f t e n  m o r e  m o d e r a t e  v i e w  r e g a r d i n g  t h a t  

i s sue  a n d  t h u s  c oe r ce  a c c o m o d a t i o n .
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I t  w o u l d  b e  a m i s t a k e  to  v i e w  H e r m a n ’s ro le  so le ly  as  o n e  o f  a c t i n g  as  a

pa s s i v e  b r o k e r  o r  r e a c t i v e  r e f e r e e  w h o  j u s t  m a d e  s u r e  t h a t  t h e  d i f f e r e n t  i n t e r e s t

g r o u p s  p a r t i c i p a t e d  in t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e ss  a c c o r d i n g  to  t h e  " r u le s  o f  t h e  g a m e ’

a n d  t h a t  t h e i r  d e m a n d s  b a l a n c e d  ou t .  H e  c e r t a i n l y  d i d  ac t  as  a r e f e r e e  a t  t i m es ,  b u t

o v e r a l l  he  p l a y e d  a n  a c t i v i s t  ro le  in b o t h  t h e  c r e a t i o n  a n d  t h e  p a s s a g e  o f  t h e

S L E O A .  B e f o r e  e x a m i n i n g  h is  ro le  in  d e p t h ,  s o m e t h i n g  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  w h i c h  in

es se nc e  f o r c e d  h im  to  p l a y  th e  ro le  o f  a n  a c t i v e ,  a s s e r t i v e  l e g i s l a to r .  P r o f e s s o r

R o s e n t h a l  (1986)  c o m m e n t s :

S o m e  b i l l s  a r e  o f  r e l a t i v e l y  l i t t l e  c o n c e r n  to  t h e  l e g i s l a t u r e  o r  g o v e r n o r ,  
b u t  o f  m a j o r  i n t e r e s t  to  o r g a n i z e d  g r o u p s .  R e f e r r e d  to  as  s p e c i a l  i n t e r e s t  
l e g i s l a t i o n ,  th es e  b i l l s  a f f e c t  t h e  m e m b e r s  o f  o n e  o r  s e v e r a l  g r o u p s  m o r e
d i r e c t l y  t h a n  th e  g e n e r a l  p u b l i c .  W i t h  r e g a r d  to  i s s ues  o f  t h i s  so r t ,  t h e
l e g i s l a t u r e  p l a y s  a r e a c t i v e  role,  a c q u i e s c i n g  to  g r o u p  i n t e r e s t s  o r
r e f e r e e i n g  b a t t l e s  f o u g h t  o u t  b e t w e e n  t w o  o r  m o r e  i n t e r e s t  g r o u p s  f o u g h t  
o u t  on  l e g i s l a t i v e  t e r r a i n .  A l t h o u g h  m e m b e r s  t a k e  s i d e s  a n d  m a n y  s e r v e  
as  a d v o c a t e s  o r  ag e n t s ,  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  o v e r a l l  is 
r e l a t i v e l y  s l igh t ,  (pp.  127-128)

E v e n  t h o u g h  few  l e g i s l a t o r s  w e r e  i n t e r e s t e d  in  t h e  s p e c i a l  p o l i c e  i s sue a n d  

e v e n  t h o u g h  t h e  m e d i a  a n d  t h e  a v e r a g e  c i t i z e n  d i d n ’t c a r e  a b o u t  i t ,  H e r m a n  s t i l l  f e l t

i t  w a s  a n  i m p o r t a n t  i s sue b e c a u s e  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w a s  a t  s t a k e .  A f t e r  a l l ,  in

m a n y  c o m m u n i t i e s  sp e c ia l  o f f i c e r s  pos sessed  po l i c e  a r r e s t  p o w e r s ,  w e r e  a r m e d ,  a n d  

h a d  t h e  l e ga l  a u t h o r i t y  to d e p r i v e  c i t i z e n s  o f  t h e i r  f r e e d o m  o r  e v e n  t h e i r  l ives .  I f  

sp e c ia l s  d i d  n o t  p e r f o r m  t h e i r  j o b s  u p  to  p a r ,  t h e n  t h e  p u b l i c ’s s a f e t y  w a s  p o t e n t i a l l y  

in  s e r i o u s  j e o p a r d y .  H e r m a n ,  as  b o t h  a l a w y e r  a n d  C h a i r m a n  o f  t h e  A s s e m b l y  

J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  f e l t  t h a t  a c i t i z e n  s h o u l d  be  a b l e  to  e x p e c t  to  ge t  t h e  s a m e  

h i g h  c a l i b e r  o f  s e r v i c e  f r o m  t h e  s p e c i a l  o f f i c e r  a s  h e  o r  sh e  r e c e i v e d  f r o m  th e  

r e g u l a r  o f f i c e r .  I f  s p e c ia l s  w e r e  a c t i n g  f o r  al l  i n t e n t s  a n d  p u r p o s e s  as  r e g u l a r  p o l i c e  

o f f i c e r s ,  t h e n  t h e i r  l e ve l  o f  p e r f o r m a n c e  s h o u l d  be  s i m i l a r  o r  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w as  

b e i n g  i l l - se rv ed .

S om e g r o u p  t h e o r i s t s  w o u l d  c h a l l e n g e  t h e  c o n c e p t  o f  a " p u b l i c  i n t e r e s t "  o r  a 

" p u b l i c  good." T h e y  a r g u e  t h a t  th es e  t e r m s  a r e  s i m p l y  a b s t r a c t i o n s  w h i c h  d o  no t
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e x i s t  a p a r t  o r  s e p a r a t e  f r o m  t h e  i n t e r e s t  g r o u p  p o l i t i c a l  p r ocess .  " I f  a p u b l i c  i n t e r e s t  

ex i s t s ,  i t  is w h a t e v e r  r e s u l t s  f ro m  t h e  s t r u g g l e  o f  c o m p e t i n g  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  do cs  

no t  e x i s t  as  an  i n d e p e n d e n t  e n t i t y  o f  p o l i t i c a l  l i f e '  ( P a v l a k ,  1981,  p. 113). B u t  s u r e l y  

it is o v e r l y  s im p l i s t i c  to  say  t h a t  p u b l i c  i n t e r e s t  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  a c t i o n s  o f  

i n d i v i d u a l  l e g i s l a to r s  on c e r t a i n  i ssues .  "T h e  e v a l u a t i o n  t h a t  e a c h  p e r s o n  in a 

p o s i t io n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  g iv e s  to  o p p o s i n g  p r e s e n t a t i o n s  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  m a y  

we l l  be  h e a v i l y  i n f l u e n c e d  by  t h e  a c t i v i t i e s  o f  o r g a n i z e d  l o b b y i n g  a s s o c i a t i o n s ,  h u t  

th e se  a s s o c i a t i o n s  a r e  n o t  th e  sole d e t e r m i n a n t s  o f  t h e  c o n t e n t  o f  a d ec i s i o n "  

( Z e i g l e r ,  1964,  pp.  23-24).  A s i d e  f r o m  th e  s p e c ia l  c o n c e r n s  h e l d  by  t h e  n i n e

d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s ,  H e r m a n  c o n s i d e r e d  a n d  b a l a n c e d  t h r e e  o t h e r  b r o a d  f a c t o r s  

r e l a t e d  to  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

O n e  a s p e c t  o f  t h e  p u b l i c  go od  t h a t  h a d  to  be  c o n s i d e r e d  a n d  h a n d l e d  f a i r l y ,  

p e r t a i n e d  to  th e  J e r s e y  s h o r e  a n d  t o u r i s m .  T o u r i s m  in N e w  J e r s e y  h a s  g r o w n  so 

r a p i d l y  in t h e  1980s t h a t  th e  s t a t e  n o w  r a n k s  f i f t h  in  t h e  n a t i o n  in  a t t r a c t i n g

v i s i t o r s .  T h e  t o u r i s t  i n d u s t r y  in th e  G a r d e n  S ta te ,  t h e  s e c o n d  l a r g e s t  i n d u s t r y  in th e  

s t a t e ,  g e n e r a t e d  $ 11..S b i l l io n  in e x p e n d i t u r e s  in 1986 f o r  g o o d s  a n d  se rv ic es .  E v e r y  

y e a r  m i l l i o n s  o f  p e o p l e  t r a v e l  to  th e  J e r s e y  r e s o r t  c o m m u n i t i e s ,  p r i m a r i l y  a t  th e  

sh or e .  F a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  c o m p r i s e  m u c h  o f  t h e  t o u r i s t  p o p u l a t i o n .  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  a n d  o t h e r s  f e l t  t h a t  t h e  s t a t e ,  as  w e l l  as  e v e r y  c o m m u n i t y ,  

h a d  a n  o b l i g a t i o n  to  see t h a t  th es e  t o u r i s t s ,  as we l l  as  N e w  J e r s e y  r e s i d e n t s ,  f e l t  

s e c u r e  in t h e i r  p e r s o n s  a n d  t h a t  t h e i r  p r o p e r t y  w a s  p r o t e c t e d .  E v e n  t h o u g h  the  

i n f l u x  o f  t o u r i s t s  w a s  a s e a s o n a l  p h e n o m e n o n ,  t h e  s t a t e  c o u l d  i l l - a f f o r d  to  p r o v i d e  

s u m m e r  po l i c e  p r o t e c t i o n  f o r  t o u r i s t s  v i a  an  u n p r e p a r e d ,  p o o r l y  t r a i n e d  sp e c i a l

p o l i c e  o f f i c e r .  T h a t  w o u l d  be u n f a i r  no t  o n l y  to  t h e  t o u r i s t s  b u t  a l so  to  t h e  N e w

J e r s e y  t a x p a y e r  in  t h a t ,  i f  t o u r i s t  r e v e n u e s  f el l  o f f  b e c a u s e  o f  t h e  p u b l i c ’s 

p e r c e p t i o n  o f  a l a ck  o f  s a f e t y  at  t h e  J e r s e y  s ho r e ,  u l t i m a t e l y  t h e  t a x p a p e r  w o u l d  

b e a r  t h e  cost  o f  d e c r e a s e d  s l a t e  in c o m e .
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In r e g a r d  to  t h e  t a x p a y e r ,  H e r m a n  h a d  t o  c o n s i d e r  n o t  o n l y  t h e  e f f e c t  o f  

se a s o n a l  p o l i c e  o f f i c e r s  on t h e  t o u r i s t  i n d u s t r y  b u t  a l so  t h e  m o r e  i m m e d i a t e  

f i n a n c i a l  i m p a c t  on t h e  t a x p a y e r  in s m a l l  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a te .  I f  

sp e c i a l  po l i c e  o f f i c e r s  w e r e  e l i m i n a t e d  a l t o g e t h e r  o r  t h e i r  use  w a s  s e v e r e l y  c u r t a i l e d  

b y  a p iece  o f  sp e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n ,  t h e n  a n u m b e r  o f  s m a l l  c o m m u n i t i e s  w o u l d  

h a v e  to  c o m e  u p  w i t h  i n c r e a s e d  r e v e n u e s  to  h i r e  m o r e  f u l l - t i m e  r e g u l a r  o f f i c e r s  o r  

c lose  t h e i r  local  p o l i c e  d e p a r t m e n t s .  H o w  w o u l d  t h e  S L E O A  b a l a n c e  t h e  i n t e r e s t s  o f  

t h e  a v e r a g e  N e w  J e r s e y  t a x p a y e r  a n d  t h e  n e e d  f o r  p r o f e s s i o n a l ,  c o m p e t e n t  p o l i c i n g  

t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ?  T h i s  w as  a p a r t  o f  t h e  q u a n d a r y  c o n f r o n t i n g  H e r m a n .

In  r e g a r d  to  p o l i c i n g  a n d  r e g a r d l e s s  o f  t h e  n a r r o w  s p e c i a l  i n t e r e s t s  o f  m a n y  

p a r t i e s ,  w h a t  w a s  in t h e  bes t  i n t e r e s t s  o f  p r o f e s s i o n a l  (i.e., c o m p e t e n t  a n d  e f f i c i e n t )  

l a w  e n f o r c e m e n t ?  T h i s  w as  a t h i r d  a r e a  o f  t h e  " g r e a t e r  g o o d ’ t h a t  c o n f r o n t e d  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n .  Bo th  o f  t h e  i n f l u e n t i a l  n a t i o n a l  r e p o r t s  c o m i n g  f r o m  th e  

P r e s i d e n t ’s C o m m i s s i o n  on  L a w  E n f o r c e m e n t  a n d  A d m i n i s t r a t i o n  (1967)  a n d  th e  

N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m i s s i o n  on  C r i m i n a l  J u s t i c e  S t a n d a r d s  a n d  G o a l s  ( N A C C J S G ,  

1973d)  r e c o m m e n d e d  t h a t  po l i c e  a g e n c i e s  c o n s i d e r  u s i n g  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c e  

p r o v i d e d  t h e y  w e r e  p r o p e r l y  s e le c te d ,  t r a i n e d ,  a n d  s u p e r v i s e d .  T h e s e  r e p o r t s  

su g g e s te d  t h a t  r e s e r v e / a u x i l i a r y  po l i c e  p e r s o n n e l  c o u l d  p l a y  a v i t a l  role,  o n e  s i m i l a r  

to  t h e  a r m y  r e s e r v e  o r  N a t i o n a l  G u a r d :  a s o r t  o f  c i t i z e n - s o l d i e r  o f  po l i c in g .  T h e r e  

a r e  n o  i n d i c a t i o n s ,  h o w e v e r ,  t h a t  H e r m a n  c o n s u l t e d  t h e s e  r e p o r t s  as  t h e  S L E O A  w as  

d r a f t e d .  B u t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  w a s  we l l  a w a r e  o f  b o t h  o f  th o s e  

n a t i o n a l  r e p o r t s  as  wel l  as  t h e i r  o w n  P T C  a n d  o t h e r  i n - s t a t e  r e p o r t s  (see C h a p t e r  3) 

w h i c h  f o r  t h e  m o s t  p a r t  e c h o e d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  "exp er t s "  r e g a r d i n g  

r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i ce  m a d e  by  th e  N A C C J S G .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  

p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  ro le  in r e d r a f t i n g  A -5 2 6  a n d  t r a n s f o r m i n g  it  t o  A -2 5 1 2  w h i c h  

w a s  e v e n t u a l l y  a p p r o v e d .  I t  is i n t e r e s t i n g  to  n o te  t h a t  t h e  S L E O A  c o m p a r e s  

f a v o r a b l y  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  in n a t i o n a l  a n d  s t a t e  r e p o r t s  as w e l l  as
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m a t c h i n g  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  by  t h e  i n c r e a s i n g l y  a c t i v e  a n d  p r e s t i g i o u s  

C o m m i s s i o n  on A c c r e d i t a t i o n  f o r  L a w  E n f o r c e m e n t  A g e n c i e s  (see C h a p t e r  2 f o r  a 

f u r t h e r  d e s c r i p t i o n ) .  So go od  p r o f e s s i o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t  p r a c t i c e  w as  a n o t h e r  

f a c e t  o f  t h e  c o m p l e x  e q u a t i o n  in d e t e r m i n i n g  w h a t  w as  b e s t  in t h e  p u b l i c  in t e r e s t .

J u s t  as so m e  g r o u p  t h e o r i s t s  w o u l d  c h a l l e n g e  t h e  c o n c e p t  o f  " p u b l i c  in t e res t , "  

o t h e r s  w o u l d  be  s k e p t i c a l  a b o u t  t h e  ro le  o f  th e  i n d i v i d u a l  in  t h e  g r o u p  l e g i s l a t i v e  

p rocess .  T h e s e  i n t e r e s t  g r o u p  t h e o r i s t s  lose s i g h t  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  a c t i o n s  o f  

i n d i v i d u a l s  can  h a v e  a s i g n i f i c a n t  im p a c t .  T h e r e  m a y  be  a t e n d e n c y  to  d i s m is s  the  

i n d i v i d u a l  p o l i t i c a l  a c t o r  as b e i n g  o f  r e l a t i v e l y  l i t t l e  i m p o r t a n c e  o r  to  a r g u e  t h a t  

i n d i v i d u a l  b e h a v i o r  is o n ly  i m p o r t a n t  in t h e  g r o u p  c o n t e x t  ( P a v l a k ,  1981,  p. 113). 

H o w e v e r ,  i t  s h o u l d  be  e m p h a s i z e d  t h a t  t h e r e  a r e  so m e  c h a r i s m a t i c  a n d  f o r c e f u l  

p o l i t i c a l  a c t o r s  w h o  m a y  get  i n v o l v e d  in an  i s sue w h o  h a v e  t h e  c a p a c i t y  to  

s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  it. O n e  i n d i v i d u a l  d i d  p la y  a n  i n f l u e n t i a l  a n d  p i v o t a l  ro le  in 

t h e  c r e a t i o n  a n d  pa s sa g e  o f  sp e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n  in N e w  J e r s e y .  W i t h o u t  th e  

i n v o l v e m e n t  o f  A s s e m b l y m a n  M a r t i n  H e r m a n  t h e  S L E O A  m a y  n e v e r  h a v e  b e c o m e  a 

r e a l i ty .  A f t e r  al l ,  H e r m a n  was  th e  c r e a t o r  a n d  d r i v i n g  f o r c e  b e h i n d  th e  S L E O A .  

S t a r t i n g  in  1981,  e v e n  b e f o r e  th e  A p p e l a t e  D i v i s i o n  h a d  h a n d e d  d o w n  i ts  d e c i s i o n  in 

t h e  B e l m a r  case ,  H e r m a n  w as  th e  p r i m a r y  s p o n s o r  o f  t h r e e  d i f f e r e n t  v e r s io n s  o f  t h e  

S L E O A .  H e  i n t r o d u c e d  th es e  b i l l s  in t h r e e  d i f f e r e n t  l e g i s l a t i v e  sess ions ,  a n d  he 

s t a y e d  w i t h  th i s  b i l l  t e n a c i o u s l y  t h r o u g h  to  i ts  f i n a l  a p p r o v a l .  E v e n  a f t e r  H e r m a n ’s 

r e - e l e c t io n  d e f e a t  in  e a r l y  N o v e m b e r  1985,  he,  as  a l a m e  d u c k ,  c o n t i n u e d  to  s t r o n g l y  

a n d  s k i l l f u l l y  p u s h  f o r  th e  b i l l ’s p a s s a g e  u p  u n t i l  t h e  l a s t  d a y  o f  t h e  201st  

L e g i s l a t u r e  w h e n  th e  g o v e r n o r  s ig n e d  t h e  n e w  l a w  i n t o  e x i s t e n c e .  W h a t  e n g e n d e r e d  

H e r m a n ’s f i e r c e  a n d  l o n g - t e r m  c o m m i t t m e n t  to  s p e c i a l  p o l i c e  l e g i s l a t i o n ?  H e r m a n ,  

h i m s e l f ,  sa id:

T h i s  w as  an  i m p o r t a n t  b i l l  t o  me  in m a n y  r e s p e c t s  b e c a u s e  t h i s  w as  a b i l l  
t h a t  I w o r k e d  on  t h a t  d i d  n o t  get  a lot  o f  p u b l i c i t y .  T h i s  w a s  so r t  o f  
w h a t  I w o u l d  ca l l  an  i n - h o u s e  l a b o r  o f  lo v e  b e c a u s e  i t  w a s  n o t  l i ke  th e  
r e v i s i o n  o f  th e  c r i m i n a l  code ,  o r  j u v e n i l e  j u s t i c e ,  o r  f a m i l y  c o u r t ,  g e n e r i c
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d r u g s ,  o r  r a i s i n g  t h e  d r i n k i n g  age  to  21,  o r  t h e  "n o  s m o k i n g ’ b i l l s  t h a t  I
a c t i v e l y  c o - sp o n so r e d .  I t  d i d n ’t h a v e  t h a t  t y p e  o f  p u b l i c  d y n a m i c .  It
d i d n ’t m e a n  t h a t  it w a s n ’t i m p o r t a n t .  I t  w a s  a v e r y  i m p o r t a n t  b i l l .  A n d  it 
j u s t  s e r v e d  a n o t h e r  n e e d  t h a t  I f e l t  h a d  to  be  me t .  ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  
J u l y  7, 1986)

A l t h o u g h  m a n y  k ey  i n d i v i d u a l s  w e r e  i n v o l v e d  in  t h e  c r e a t i o n  a n d  p a s s a g e  o f  

th e  S L E O A ,  it  is d o u b t f u l  t h a t  a ny  p l a y e d  a m o r e  c r u c i a l  a n d  i n d i s p e n s a b l e  ro le  

t h a n  H e r m a n .  H is  i m p o r t a n c e  in r e g a r d  to  t h e  S L E O A  r e l a t e s  to  t w o  fac to r s :  h i s  

u n i q u e  p r o f e s s i o n a l  a n d  p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s .  In r e l a t i o n s h i p  to  h i s  p r o f e s s i o n a l  

r e s p o n s i b i l i t i e s  as  a l e g i s l a to r ,  H e r m a n  w a s  u n i q u e  in  m a n y  ways :  H e  w a s  (a)  a

l a w y e r  w h o  h a d  b e e n  b o t h  a f o r m e r  P B A  a n d  m u n i c i p a l  a t t o r n e y .  T h i s  g a v e  h im  

i n s i g h t  i n t o  a n d  c r e d i b i l i t y  w i t h  m a n a g e m e n t  a n d  p o l i c e  u n i o n  i n t e r e s t  g r o u p s ;  (b)  a 

D e m o c r a t  in  a D e m o c r a t i c a l l y  c o n t r o l l e d  L e g i s l a t u r e .  T h r o u g h o u t  h i s  t e n u r e  in 

o f f i c e  (1974-1986)  th e  D e m o c r a t s  h a d  c o n t r o l l e d  b o t h  h o u s e s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e ;  (c) a 

s ix - t e r m ,  1 2 - y ea r  v e t e r a n  p o l i t i c a n  w h o  k n e w  t h e  ins  a n d  o u t s  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t

in  T r e n t o n ;  (d)  a f o u r - t e r m ,  e i g h t - y e a r  C h a i r m a n  o f  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y

C o m m i t t e e  a n d  i ts  p r e d e c e s s o r ,  t h e  A s s e m b l y  J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y ,  a n d  

D e f e n s e  C o m m i t t e e .  T h e s e  c o m m i t t e e s  h a n d l e d  a l a r g e  a m o u n t  o f  i m p o r t a n t

l e g i s l a t i o n  i n t r o d u c e d  in th e  s t a t e ,  p a r t i c u l a r l y  a n y t h i n g  p e r t a i n i n g  to  c r i m i n a l  

j u s t i c e  m a t t e r s .  As  C h a i r m a n  o f  th es e  p o w e r f u l  a n d  i n f l u e n t i a l  c o m m i t t e e s ,  H e r m a n  

w i e l d e d  s i g n i f i c a n t  p o l i t i c a l  c l ou t ;  (e)  a t w o - t e r m ,  f o u r - y e a r  A s s i s t a n t  M a j o r i t y  

L e a d e r  o f  t h e  D e m o c r a t s  (1982  to  1986);  ( f )  t h e  s p o n s o r  o r  c o - s p o n s o r  o f  o v e r  100 

p ie ce s  o f  l e g i s l a t i o n  s ig n e d  i n t o  l a w  d u r i n g  h i s  l e g i s l a t i v e  t e n u r e .  M a n y  o f  th e se  

b i l l s  w e r e  s u b s t a n t i a l  a n d  i m p o r t a n t  p ie c e s  o f  l e g i s l a t i o n .  A  H e r m a n - s p o n s o r e d  b i l l  

w as  k n o w n  f o r  t h e  m o s t  p a r t  as b e i n g  a " q u a l i t y  p r o d u c t ”; a n d  (g) a l e g i s l a t o r  f r o m  

s o u t h e r n  J e r s e y  w h o  d i d  no t  co m e  f r o m  t h e  s h o r e  a r e a  o r  a n  a r e a  o v e r l y  d e p e n d e n t  

on  spe c ia l s .

W h i l e  H e r m a n ’s i m p r e s s i v e  p r o f e s s i o n a l  c r e d e n t i a l s  as  a l e g i s l a t o r  c o n t r i b u t e d  

s u b s t a n t i a l l y  to  h i s  e f f e c t i v e n e s s  in r e g a r d  to  s p e c ia l  po l i c e  l e g i s l a t i o n ,  h i s  p e r s o n a l



220

c h a r a c t e r i s t i c s  s h o u l d  not  be  o v e r l o o k e d .  A l t h o u g h ,  as g r o u p  t h e o r i s t s  no te ,  i t  is

d i f f i c u l t  to  o b s e r v e  a n d  q u a n t i f y  an  i n d i v i d u a l ' s  a t t i t u d e s ,  b e l i e f s ,  a n d  o t h e r

p e r s o n a l i t y  t r a i t s ,  an  a t t e m p t  s h o u l d  be m a d e  to  d o  so. S in c e  t h e  u n i q u e  p e r s o n a l

a t t r i b u t e s  o f  an  i n d i v i d u a l  m a y  h a v e  as m u c h  to  d o  w i t h  h i s  o r  h e r  p o l i t i c a l  i m p a c t

as a n y t h i n g  else,  it m a y  be i n s t r u c t i v e  to  e x a m i n e  o t h e r  p e o p l e ’s p e r c e p t i o n s  o f

A s s e m b l y m a n  H e r m a n .  T h i s  c o m p i l a t i o n  o f  d e s c r i p t i o n s  o f  h i m  w e r e  e x c e r p t e d  f r o m

o ne  m a g a z i n e  a r t i c l e  ( " H e r m a n  S tar t s , "  1986)  a n d  o n e  n e w s p a p e r  a r t i c l e  ( G o o d m a n ,

1986) as wel l  as  i n t e r v i e w s  w i t h  s e v e r a l  p e o p l e  f r o m  d i f f e r e n t  i n t e r e s t  g r o u p s .

H e r m a n  w a s  v a r i o u s l y  d e s c r i b e d  as:

T h e  be s t  a n d  b r i g h t e s t  o f  t h e  S o u t h  J e r s e y  l e g i s l a to r s ;  s t e e r e d  m a j o r  
l e g i s l a t i o n  i n t o  th e  book s ;  i n t e l l i g e n t ,  w i t t y ,  a n d  i n n o v a t i v e ,  t h o u g h  
a d m i t t e d l y  a b r a s i v e  a t  t i m es ;  a c e r b i c ,  o u t s p o k e n ;  b r a g g e d  a b o u t  th e  m a n y  
l a w s  he s u p p o r t e d ;  an  a n t i s m o k i n g  c r u s a d e r ;  r e l e n t l e s s  c r i t i c  o f  th e  
D i v i s i o n  o f  M o t o r  Ve h i c le s ;  a p r i m e  s p o n s o r  o f  s w e e p i n g  r e f o r m s  o f  th e  
s t a t e ' s  c r i m i n a l  code ;  p a r t i s a n  c r i t i c  o f  t h e  K e a n  a d m i n i s t r a t i o n ;  h a r d  fo r  
a n y o n e  to  a t t a c k  H e r m a n ’s i n t e l l i g e n c e  o r  l e g a l  k n o w l e d g e ;  f e w  l e g i s l a to r s  
h a v e  b e e n  as i n t o l e r a n t  o f  c r i t i c i s m ;  in l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  he 
d e l i g h t e d  in b u l l y i n g  w i t n e s s e s  w h o  d i s a g r e e d  w i t h  h im ;  i n t e m p e r a t e ;  
w o r k a h o l i c ;  to u g h  pe r so n ;  c o u l d n ' t  f i g h t  h im ;  s h o r t  a n d  coc ky.

F r o m  th i s  c o m p i l a t i o n  o f  n u m e r o u s  c o m m e n t s ,  a n  o v e r a l l  p i c t u r e  o f  

A s s e m b l y m a n  H e r m a n ' s  p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  e m er g es .  W h i le  f ew  c r i t i c s  c o u l d  

f i n d  f a u l t  w i t h  h is  p r o f e s s i o n a l  c r e d e n t i a l s  as  a l e g i s l a to r ,  a n u m b e r  o f  p eo p le  

c r i t i c i z e d  H e r m a n ' s  t e m p e r a m e n t  a n d  p e r s o n a l i t y  t r a i t s .  In e s se nc e  th e s e  c r i t i c s  f e l t  

t h a t ,  a t  t im es ,  H e r m a n  co u l d  b e h a v e  as  an  a b r a s i v e ,  b e l l i g e r e n t  b u l l y .  A n d  ye t ,  in 

c o n s i d e r i n g  th e se  f a c e t s  o f  H e r m a n ’s p e r s o n a l i t y ,  a r e n ’t th e se ,  to  a c e r t a i n  d e g r e e ,  

th e  p e r s o n a l i t y  t r a i t s  t h a t  one  h as  to  possess  to  be a n  e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  

c h a i r m a n  o f  an  i m p o r t a n t  s t a t e  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e ?  W h i le  n o  d e f i n i t i v e  a n s w e r  

ca n  be  g i v e n  to  th i s  q u e s t i o n ,  i t  is i m p o r t a n t  to  n o te  t h a t  t h e  o v e r w h e l m i n g  

c o n s e n s u s  r e g a r d i n g  H e r m a n  w as  t h a t  he  w a s  an  e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  c h a i r m a n .  

A n d  t h e  S L E O A  d i d  b e c o m e  l aw.  So H e r m a n ’s p e r s o n a l  s t y l e  c o m p l e m e n t e d  h i s  

p r o f e s s i o n a l  c r e d e n t i a l s  a n d  c o n t r i b u t e d  to  t h e  p i v o t a l  ro le  he  p l a y e d .  H e  w as  an  

i n d i s p e n s a b l e  p o l i t i c a l  a c t o r  w h o  h a d  a s i g n i f i c a n t  i m p a c t  on  s p e c ia l  po l i c e
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l e g i s l a t io n .  W i t h o u t  h i s  a c t i v e  i n v o l v e m e n t ,  it is d o u b t f u l  t h a t  t h e  S L E O A  w o u l d  

h a v e  c o m e  to  f r u i t i o n .

Not  o n ly  was  H e r m a n  th e  r i g h t  m a n  f o r  t h e  j o b  o f  s p o n s o r i n g  a n d  g u i d i n g  

th e  pa s sa g e  o f  th e  S L E O A ,  he w as  a l so  a v a i l a b l e  a n d  in p o s i t i o n  a t  t h e  r i g h t  t im e .  

T i m i n g  a n d  j u s t  p l a in  luck  o f t e n  p l a y  a ro le  in t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  ( R e d m a n ,  

1973).  T h e  N e w  J e r s e y  S u p r e m e  C o u r t ’s B e l m a r  d e c i s i o n  w a s  t h e  key  e v e n t  in th e  

c r e a t i o n  o f  a spe c ia l  p o l i c e  bil l .  W i t h o u t  t h e  B e l m a r  case ,  A s s e m b l y m a n  H e r m a n  

co u l d  n e v e r  h a v e  w on  a p p r o v a l  f o r  c o m p r e h e n s i v e  s p e c i a l  po l i c e  l e g i s l a t i o n .  W h e n  

e v e n t s  h a p p e n e d  a n d  ho w  th e y  h a p p e n e d  al l  c o n t r i b u t e d  to  th e  t i m e  b e i n g  r ip e  fo r  

th e  S L E O A .  It  has  be e n  sa id  t h a t  n o t h i n g  is m o r e  p o w e r f u l  t h a n  a n  i d e a  w h o s e  t i m e  

h as  come .  By the  m i d - 1 9 8 0 s  t h e  t i m e  h a d  c o m e  f o r  n e w ,  c o m p r e h e n s i v e  sp e c ia l  

p o l i c e  l e g i s l a t i o n .  H e r m a n  w as  in t h e  r i g h t  p l a c e  a t  t h e  r i g h t  t i m e ,  a n d  he w a s  a b l e  

to  se ize  t h e  m o m e n t u m  a n d  i n c r e a s e  i ts  s p e e d  u n t i l  a " c r i t i c a l  mass" h a d  b e e n  

a c h i e v e d  a n d  t h e  pa s sa ge  o f  (he s p e c i a l  p o l i c e  b i l l  w a s  a s s u r e d .

C o n c l u s i o n

W hi le  it  is t r u e  t h a t  e a c h  s t a t e ' s  soc ia l ,  e c o n o m i c ,  a n d  p o l i t i c a l  c u l t u r e  is 

u n i q u e  to  a  c e r t a i n  e x t e n t ,  in al l  s t a l e s  i n t e r e s t  g r o u p s  p l a y  a n  a c t i v e  ro le  in th e  

c r e a t i o n  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  l e g i s l a t i o n .  T h i s  w as  c l e a r l y  t h e  case  in  N e w  J e r s e y  in 

r e g a r d  to  a n e w  sp e c i a l  p o l i ce  bi l l .  T h e  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  to o k  p a r t  in  th e  

p o l i t i c a l  p r o ce ss  in N e w  J e r s e y ,  t h e i r  v i e w p o i n t s  a n d  t h e i r  m e t h o d s  o f  l o b b y i n g ,  a r c  

p r o b a b l y  s i m i l a r  to i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  in  r e s e r v e / a u x i l i a r y  l e g i s l a t i o n  in  o t h e r  

s t a t e s .  I t  is h o p e d  t h a t  th i s  case  s t u d y  h a s  s h e d  so m e  l i g h t  on  t h e s e  i n t e r e s t  g r o u p s  

a n d  t h e i r  m o t i v a t i o n s .  I f  l e g i s l a to r s ,  c i t i z e n s ,  o r  o t h e r s  in  a n y  s t a t e  a r e  s e r i o u s ly  

i n t e r e s t e d  in p r o m o t i n g  th e  a d v a n c e m e n t  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  p o l i c i n g ,  t h e n  th i s  

th e s i s  c a n  ac t  as a b l u e p r i n t  to th e se  p a r t i e s  in i d e n t i f i n g  p o t e n t i a l  o b s t a c l e s  a n d  

poss i b le  p i t f a l l s  to  av o i d .  P e r h a p s  t h i s  th e s i s  wi l l ,  i n  a s m a l l  w a y ,  c o n t r i b u t e  to  th e
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a b i l i t y  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  to  c r e a t e  a m o r e  c a p a b l e  b r a n d  o f  r e s e r v e / a u x i l i a r y  

p o l i c i n g  in  t h e  U n i t e d  S ta te s .

C e r t a i n l y  th i s  d i s s e r t a t i o n  is n o t  t h e  f i n a l  w o r d  on  t h e  S L E O A .  T h e  p e r i o d  

o f  t i m e  u n d e r  s c r u t i n y  in th e  th e s i s  e n d s  a t  O c t o b e r  1, 1986 w i t h  t h e  a c t u a l  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  Ac t .  So m e  o f  t h e  p o l i c e  m a n a g e m e n t  a n d  o p e r a t i o n a l  

p r o b l e m s  w e r e  a l l u d e d  to  in th e  case  s t u d y ,  b u t  t h e  f u l l  s c o p e  o f  t h e s e  w i l l  no t  h a v e  

a p p e a r e d  f o r  o n e  o r  t w o  y e a r s  or ,  p e r h a p s ,  lo n g e r .  T h e r e  w i l l  be  a n e e d  f o r  r e s e a r c h  

c o n c e r n i n g  th e se  i m p o r t a n t  o p e r a t i o n a l  i s sues ,  p a r t i c u l a r l y  i f  t h e  S L E O A  n e e d s  to  be 

m o d i f i e d  in  a n y  w ay .  S e v e r a l  o t h e r  a r e a s  a r e  in  n e e d  o f  f u t u r e  r e s e a r c h .  T h e s e  

is sues  m a y  p r o v i d e  g r i s t  f o r  f u t u r e  N e w  J e r s e y  p o l i c y  m a k e r s .  O t h e r  d e v e l o p m e n t s  

h a v e  a l r e a d y  t a k e n  p la ce  to a l i m i t e d  e x t e n t .  I f  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  i n c r e a s e  in 

scope  o r  a c c e l e r a t e ,  t h e r e  m a y  be a n e e d  f o r  so m e  t y p e  o f  o f f i c i a l  r e c o g n i t i o n  a n d  

d i s c u ss io n .  T h e  d e v e l o p m e n t s  are:

1. T h e  d e c r e a s e  in th e  n u m b e r  o f  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  in  t h e  s t a t e .  S e v e r a l  p o l i c e  
d e p a r t m e n t s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  d i s b a n d e d  s i n c e  t h e  S L E O A  b e c a m e  e f f e c t i v e .  
F o u r  sm a l l  po l i c e  d e p a r t m e n t s  ( U p p e r  D e e r f i e l d ,  T u c k e r t o n ,  L a w r e n c e ,  a n d  
S o u t h a m p t o n )  in  C u m b e r l a n d ,  B u r l i n g t o n ,  a n d  O c e a n  C o u n t i e s  c o u l d  n o t  o r  
cho se  n o t  to  m e e t  t h e  m a n d a t e s  o f  t h e  n e w  law.  P o l i c i n g  in  th o se  
c o m m u n i t i e s  is n o w  b e i n g  p r o v i d e d  b y  t h e  N e w  J e r s e y  S t a t e  Po l i ce .  S om e  
o t h e r  c o m m u n i t i e s  a r e  e x p l o r i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  m e r g i n g  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  
o r  c o n t r a c t i n g  f o r  p o l i c e  c o v e r a g e  f r o m  a n e i g h b o r i n g  m u n i c i p a l i t y .

2. T h e  to t a l  n u m b e r  o f  s p e c ia l  o f f i c e r s  e m p l o y e d  s t a t e w i d e  is d i m i n i s h i n g .  A n  
i n f o r m a l  t e l e p h o n e  s u r v e y  u n d e r t a k e n  b y  t h e  P T C  in  t h e  f a l l  o f  1986 
d i s c lo se d  t h a t  t h e r e  w e r e  a p p r o x i m a t e l y  4 ,500 s p e c i a l s  in  t h e  s t a t e  (A.  S a l e r n o ,  
p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  N o v e m b e r  13, 1986).  In  a w r i t t e n  s u r v e y  c o n d u c t e d  in 
D e c e m b e r  o f  1975 t h e  P T C  i d e n t i f i e d  5 ,056 s p e c i a l  p o l i c e  o f f i c e r s  in  N e w  
J e r s e y .  By J u n e  1982 t h e  P T C  (1 982)  h a d  p r o j e c t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  a t  t h a t  
t i m e  a p p r o x i m a t e l y  5,500 s p e c ia l  o f f i c e r s  (p.  3). R e g a r d l e s s  o f  w h i c h  f i g u r e  
o ne  ac ce p t s ,  it a p p e a r s  t h a t  t h e  use  o f  s p e c i a l s  h a s  d e c r e a s e d .

3. T h e  r a t i o  o f  s p e c ia l s  c a t e g o r i z e d  as  C l a s s  T w o  v e r s u s  C l a s s  O n e  w i l l  c h a n g e .  
In  t h e  f u t u r e  t h e r e  wi l l  no t  o n l y  b e  f e w e r  s p e c i a l s  in  g e n e r a l ,  b u t  m o r e  o f  
t h e m  wi l l  be C l as s  O n e  ( u n a r m e d )  r a t h e r  t h a n  C l a s s  T w o  ( a r m e d ) .  P o l i ce  
d e p a r t m e n t s  wi l l  b o t h  r e - e v a l u a t e  t h e i r  n e e d  f o r  a n d  a s s i g n m e n t  o f  s p e c ia l  
p o l i ce  o f f i c e r s .  In l igh t  o f  t h e  t i m e - c o n s u m i n g  a n d  co s t ly  t r a i n i n g  r e q u i r e d  
to  q u a l i f y  C la ss  T w o  s p e c ia l  o f f i c e r s ,  po l i c e  d e p a r t m e n t s  w i l l  o p t  i n s t e a d  to  
use sp e c i a l s  in  n o n - c r i t i c a l  a n d  less  h a z a r d o u s  t a sks .  T h i s  w i l l  p r o b a b l y  no t  
h a p p e n  as  m u c h  a t  t h e  s h o r e  c o m m u n i t i e s  as  i t  w i l l  i n  o t h e r  p a r t s  o f  th e  
s t a te .
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4. T h e  n u m b e r  o f  a u x i l i a r y  po l i c e  o f f i c e r s  a n d  a u x i l i a r y  p o l i ce  u n i t s  wil l  
i n c re as e .  Po l i ce  d e p a r t m e n t s  w i l l  c r e a t e  a u x i l i a r y  p o l i c e  u n i t s  a n d  i n c r e a s e  
t h e i r  use  o f  th e  v o l u n t e e r  a u x i l i a r y  p o l i c e  o f f i c e r .  S o m e  p o l i c e  a g e n c i e s  t h a t  
h a v e  e l i m i n a t e d  s p e c i a l s  o r  h a v e  b e e n  f o r c e d  to  c u r t a i l  t h e i r  use  m a y  st i l l  
p e r c e i v e  a n e e d  fo r  t r a i n e d  a n d  q u a l i f i e d  s u p p l e m e n t a l  m a n p o w e r  in case  o f  
c i v i l  d i s o r d e r s  o r  d i s a s t e r s .  T h e y  wi l l  be a b l e  to  s a t i s f y  t h i s  n e e d  t h r o u g h  th e  
c r e a t i o n  o f  a n  a u x i l i a r y  po l i c e  u n i t  w h i c h  c o m e s  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  th e  
N e w  J e r s e y  S ta te  P o l i c e  a n d  n o t  t h e  S L E O A .  So m e p o l i c e  d e p a r t m e n t s  m a y  
d o  th i s  as a p loy to  ge t  v o l u n t e e r  (i.e., f r ee )  s u p p l e m e n t a l  p o l i c e  p r o t e c t i o n  
a n d  a l so  to  c i r c u m v e n t  t h e  r i g o r o u s  a n d  co s t ly  r e s t r i c t i o n s  o f  th e  S L E O A .  
A u x i l i a r y  p o l i c i n g  is c u r r e n t l y  u n d e r  m u c h  less d e m a n d i n g  c o n t r o l s  a n d  
t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  t h a n  is s p e c ia l  p o l i c in g .

I t  is u n f o r t u n a t e  b u t  t r u e  t h a t  w h a t  w as  w r i t t e n  in  a  1984  m a g a z i n e  a r t i c l e  

s t i l l  a p p l i e s  t o d a y  in N e w  Je r s e y .  " S t a t e w i d e  s t a n d a r d s  f o r  lo c a l  p o l i c e  a r c  s t i l l  

p e r c e i v e d  as  a t h r e a t  to  h o m e  ru le  by  m u n i c i p a l  g o v e r n i n g  b o d i e s  a n d  loc a l  p o l i c e '  

(Sed er i s ,  1984,  p. 18). I de a l l y ,  p e r h a p s ,  al l  t h e  loc a l  g o v e r n m e n t s  w h o  e m p l o y e d  

spe c ia l  po l i ce  o f f i c e r s  in th e  s t a t e  s h o u l d  h a v e  c o m e  t o g e t h e r  a n d  e s t a b l i s h e d  a h ig h  

q u a l i t y  set  o f  s t a n d a r d s  g o v e r n i n g  th e  use o f  s p e c ia l  pol i ce .  B u t  th i s  c e r t a i n l y  was  

n o t  a b o u t  to  h a p p e n  w i t h  567 m u n i c i p a l i t i e s  in t h e  s t a t e ,  t h e  va s t  m a j o r i t y  o f  th o se  

e m p l o y i n g  spec ia l s .  E s s e n t i a l l y ,  l ocal  g o v e r n m e n t s  a r e  p o o r ly  e q u i p p e d  to  h a n d l e  

i s sues  o f  a s t a t e w i d e  m a g n i t u d e  a n d  s p e c ia l  p o l i c i n g  is o n e  o f  t h o s e  i ssues .  N ew  

J e r s e y ’s 21 c o u n t y  g o v e r n m e n t s  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  m u c h  b e t t e r  t h a n  th e  

m u n i c i p a l i t i e s  in t a c k l i n g  t h e  sp e c ia l  po l i c e  issue.  T h e  B e l m a r  case  s h o w e d  t h a t  

sp e c i a l  p o l i c i n g  w as  a s t a t e w i d e  p r o b l e m  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  a s t a t e w i d e  s o lu t i on .

I t  was ,  t h e r e f o r e ,  u p  to  t h e  c o n c e r n e d  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  p o l i t i c i a n s  to  seek  a 

s o lu t io n  to  a c o m p l e x  p r o b l e m .  " R e c o n c i l i n g  t h e  s e l f - i n t e r e s t  o f  c i t i z e n s  w i t h  th e  

b r o a d e r  p u b l i c  i n t e r e s t  is, in p a r t ,  w h a t  th e  c o n f l i c t  b e t w e e n  h o m e  r u le  a n d  s t a t e  

s u p r e m a c y  is al l  ab o u t "  ( S i n d i n g ,  1984,  p. 14). I t  t o o k  a l e g i s l a t o r  s u c h  as 

A s s e m b l y m a n  H e r m a n  to  p e r f o r m  an  i n t r i c a t e  b a l a n c i n g  ac t  o f  t r y i n g  to solve  a 

d i f f i c u l t  p r o b l e m ,  r e c o n c i l e  c o m p e t i n g  i n t e r e s t  g r o u p s ,  a n d  s t i l l  r e p r e s e n t  th e  

c o m m o n  good.  H e r m a n  used  th e  c o n s e n s u s  a p p r o a c h  to  h a m m e r  o u t  a so l id  p ie ce  o f  

l e g i s l a t io n .  T h i s  a p p r o a c h  was  in k e e p i n g  w i t h  t h e  bes t  t r a d i t i o n s  o f  d e m o c r a t i c
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g o v e r n m e n t  w i t h  d e c i s i o n s  l a r g e l y  a r r i v e d  a t  by  p o l i t i c a l  c o m p r o m i s e  w i t h  t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t  k e p t  in m in d .

T h e  f o l l o w i n g  t w o  q u o t e s  a r e  r e p r e s e n t a t i v e  in  r e g a r d  to  t h e  g e n e r a l l y  h e l d  

p e r s p e c t i v e  r e g a r d i n g  t h e  S L E O A .  M a r k  C r o n i n  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ’s O f f i c e  

sa id:

N o b o d y  got  e v e r y t h i n g  t h e y  w a n t e d  in  t h i s  b i l l ,  b u t  I t h i n k  we al l  d i d  
v e r y  wel l .  I t h i n k  f o r  t h a t  r e a s o n  i t ’s a g o o d  p ie ce  o f  l e g i s l a t i o n ,  
( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  23,  1986)

D i s c u s s i n g  th i s  b i l l ,  W i l l i a m  K e a r n s  o f  t h e  L e a g u e  o f  M u n i c i p a l i t i e s  

c o m m e n t e d :

B u t  on t h e  w h o l e  we  h a m m e r e d  o u t  s o m e t h i n g  t h a t  w a s  a c c e p t a b l e  to  t h e  
in t e r e s t  g r o u p s  a n d  a c c e p t a b l e  in  a w a y  t h a t  i t  [ t he  b i l l ]  is n o t  t h e  h o r s e  
d e s i g n e d  by  c o m m i t t e e  t h a t  t u r n s  o u t  to  be  a ca m e l .  I t ’s s o m e t h i n g  t h a t  is 
b a s i c a l l y  go od  l e g i s l a t i o n .  D o e s  i t  n e e d  so m e  f i n e  t u n i n g ?  A b s o l u t e l y .  I 
d e f y  a n y b o d y  to  n a m e  a n y  p ie c e  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  h a s  g o n e  t h r o u g h  t h e  
f i r s t  t i m e  a n d  h a s  no t ,  o v e r  so m e  p e r i o d  o f  t i m e ,  h a d  to  h a v e  so m e  f i n e  
t u n i n g  o r  so m e  m o d i f i c a t i o n s  m a d e  to  it. ( p e r s o n a l  i n t e r v i e w ,  J u n e  10, 
1986)

T h e  n e w l y  c r e a t e d  s t a n d a r d s  f o r  s p e c ia l  p o l i c e  o f f i c e r s  e n a c t e d  in  t h e  S L E O A  

w i l l  h a v e  a s i g n i f i c a n t  e f f e c t  on  l aw e n f o r c e m e n t  in  N e w  J e r s e y .  By  a p p r o v a l  o f  

t h i s  A c t  t h e  L e g i s l a t u r e  ha s  m a d e  it c l e a r  t h a t  p o l i c e  p o w e r s  s h o u l d  be  e x e r c i s e d  

p r i m a r i l y  b y  p e r m a n e n t ,  f u l l - t i m e ,  p r o f e s s i o n a l  p o l i c e  o f f i c e r s .  B u t  i t  d i d  

a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e  c i t i z e n  v o l u n t e e r  s t i l l  c o u l d  p l a y  a n  a c t i v e  ro le  in  po l i c in g .  In 

t h o se  s i t u a t i o n s  w h e r e  it  is n e c e s s a r y  to  use sp e c ia l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s ,  t h e  

L e g i s l a t u r e  h a s  p r o v i d e d  a s t a t u t o r y  m e c h a n i s m  to  h e l p  e n s u r e  t h a t  sp e c i a l s  a r e  

p r o p e r l y  s e le c te d ,  s u f f i c i e n t l y  t r a i n e d ,  a n d  e f f e c t i v e l y  s u p e r v i s e d  to  p e r f o r m  p o l i c e  

du t i e s .  O b v i o u s l y ,  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  A c t  w i l l  no t  be  a n  e a sy  t a sk .  T h e  t r a i n i n g  

a n d  c e r t i f i c a t i o n  o f  som e  5 ,000  sp e c ia l  o f f i c e r s  w i l l  b e  a n  e x p e n s i v e  a n d  t i m e -  

c o n s u m i n g  p rocess .  Q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  b e h i n d  so m e  o f  t h e  

s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  wi l l  n e e d  to  be r e so lv e d .  F o u r  n e w  b i l l s  h a v e  a l r e a d y  be e n  

i n t r o d u c e d  in  t h e  L e g i s l a t u r e  w h i c h  w o u l d  m o d i f y  t h e  A c t .  T h e  r e a l i g n m e n t  o f  

d e l i v e r y  o f  po l i c e  s e rv ic e s  wi l l  i n i t i a l l y  p la ce  a d d e d  s t r a i n  on  a l r e a d y  o v e r b u r d e n e d
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l a w  e n f o r c e m e n t  ag enc ies .  But  th e  s h o r t - t e r m  s a c r i f i c e s  s h o u l d ,  in t h e  lo n g  r u n ,  

r e s u l t  in t h e  o v e r a l l  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  q u a l i t y  o f  p o l i c e  s e r v i c e  in  t h e  s t a t e  a n d  

s h o u l d  be  we l l  w o r t h  the  e f f o r t .
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A p p e n d i x  B

L e g i s l a t i v e  H i s t o r y  o f  F a i l e d  A t t e m p t s  a t  C r e a t i n g  
a S p e c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t

1981

1. A -3 2 3 4  H e r m a n ,  K a v a n a u g h ,  S a x t o n ,  S m i t h

M a r .  23 • D e s i g n a t e d  th e  "Sp ec ia l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  Act , "
p r o v i d e s  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  q u a l i f i c a t i o n s ,  p o w e r s  a n d  
d u t i e s  o f  sp e c i a l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s .

M a r .  23,  1981 -- J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  a n d  D e f e n s e  Com .  
J u n e  22,  1981 -• R e p o r t e d ,  2 n d  r e a d i n g .

2. S -3289 (A - 3 2 3 4  - 19811 G r a v e s ,  L i p m a n

J u n e  15 - D e s i g n a t e d  th e  "S pec ia l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  Act , " 
p r o v i d e s  f o r  th e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  q u a l i f i c a t i o n s ,  p o w e r s  a n d  
d u t i e s  o f  sp e c i a l  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s .

J u n e  15, 1981 -- C o u n t y  & M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  Co m .

1982

3. A-526  fA - 3 2 3 4  - 19811 H e r m a n ,  K a v a n a u g h ,  S m i t h ,  P a n k o k

J a n .  12 ( P r e - f i l e d )  - D e s i g n a t e d  t h e  "Sp ec ia l  L a w  E n f o r c e m e n t  
O f f i c e r s  Act , "  p r o v i d e s  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t h e  
q u a l i f i c a t i o n s ,  p o w e r s  a n d  d u t i e s  o f  s p e c ia l  l a w  e n f o r c e m e n t  
o f f i c e r s .

Feb .  1, 1982 -- J u d i c i a r y ,  L a w ,  P u b l i c  S a f e t y  & D e f e n s e  Co m .
M a r .  8, 1982 -  R e p o r t e d  w i t h  com.  a m e n d .
M a r .  8, 1982 -- 2 n d  r e a d in g .
M a y  13, 1982 -- J u d i c i a r y ,  L a w .  P u b l i c  S a f e t y  & D e f e n s e  Co m .



A p p e n d i x  C

L e g i s l a t i v e  H i s t o r y  o f  A m e n d m e n t s  to

1982

1. S-979 (S-783  - 19801 D u m o n t ;  A s s e m b l y m e n  H a y t a i a n ,  L i t t e l l

F eb .  8 - P e r m i t s  a m u n i c i p a l i t y  to  a p p o i n t  f o r m e r  f u l l - t i m e  
po l i c e  o f f i c e r s  as  sp e c i a l  p o l i c e m e n .

J u n e  21,  1982 -- P ass ed  in S en a t e .  (31-0)
Oc t .  18, 1982 -- S u b s t i t u t e d  f o r  A-1299 .
Oc t .  18, 1982 -- P ass ed  in A s s e m b l y .  (64-0)
Dec .  6, 1982 -- R e t u r n e d  by  G o v e r n o r  w i t h  r e c o m m e n d e d  

a m e n d m e n t .
Dec .  20,  1982 -• A m e n d ,  as r ecom. ,  pa s se d  in Sen.  u n d e r  em.  res.  

(29-0)
J a n .  27,  1983 -- R e - e n a c t e d  in A s s e m b l y .  (58-0)
Feb .  4, 1983 -- A p p r o v e d ,  C h a p t e r  55,  1983.

2. S-940 (S-887 - 19821 T h o m p s o n ,  H e r m a n ,  Z a n g a r i ;  S e n a t o r  L i p m a n

Feb .  22 - P e r m i t s  sp e c i a l  p o l i c e m e n  o f  c e r t a i n  m u n i c i p a l i t i e s  to  
c a r r y  f i r e a r m s  on t h e i r  p e r s o n s  w h i l e  o f f  d u t y  w i t h i n  th e  
m u n i c i p a l i t y  w h e r e  e m p l o y e d .

M a r .  1, 1982 -- P ass ed  in A s s e m b l y .  (43-29)
M a r .  15, 1982 -- S u b s t i t u t e d  f o r  S-887.
J u n e  3, 1982 -- P ass ed  in S en a t e .  (25-13)
Au g .  5, 1982 -- R e t u r n e d  by G o v e r n o r  w i t h  r e c o m m e n d e d  

a m e n d m e n t .
A u g .  5, 1982 -- A m e n d e d  as r e c o m m e n d e d .
Sep.  20,  1982 -- R e - e n a c t e d  in  A s s e m b l y .  (66-5)
Oc t .  18, 1982 -- R e - e n a c t e d  in  S e n a t e .  (25-6)
Oc t .  26,  1982 -- A p p r o v e d ,  C h a p t e r  154, 1982.

3. S-2Q55 (A-2m  • \m) L i p m a n

Dec .  20 - P r o v i d e s  t h a t  b e f o r e  a s p e c i a l  p o l i c e m a n  m a y  b e a r  
f i r e a r m s  he  m u s t  pass  a s a f e t y  c o u r s e  on  f i r e a r m s .

Dec .  20,  1982 -- P as se d  S e n a t e  u n d e r  e m e r g e n c y  r e s o l u t i o n .
(30-0)

Dec .  30,  1982 -- P as se d  in A s s e m b l y .  (76-0)
Dec .  31,  1982 -- A p p r o v e d ,  C h a p t e r  226,  1982.
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1984

4. S-589 (S-3534  - 1983) L i p m a n ,  G r a v e s

Ja n .  10 ( P r e - f i l e d )  - C h a n g e s  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  c a r r y i n g  
w e a p o n s  o f f  d u t y  fo r  c e r t a i n  s p e c ia l  p o l i ce  o f f i c e r s .

Dec.  6, 1984 -- P as se d  in S e n a t e ,  a m e n d e d .  (30-3)
J a n .  3, 1985 -- P ass ed  in A s s e m b ly .  (42-10)
Feb .  13, 1985 -- A p p r o v e d ,  C h a p t e r  45,  1985.



230

A p p e n d i x  D

L e g i s l a t i v e  H i s t o r y  o f F a i l e d  A m e n d m e n t s  to  
40A:14-1 46

1982

1. A -6 3 0  M c E n r o e

Feb .  2 - R e q u i r e s  th e  t r a i n i n g  o f  t e m p o r a r y  p o l i c e  o f f i c e r s .

O c t .  18, 1982 -- Com .  Sub.  pa s s e d  in A s s e m b ly .  (61-0)
Nov .  28,  1983 -- P ass ed  in S e n a t e ,  a m e n d e d .  (37-0)
Dec .  8, 1983 -- S e n a t e  a m e n d ,  p a s s e d  in  A s s e m b l y .  (65-0)
J a n .  9, 1984 -- V e t o e d  by t h e  G o v e r n o r .

1983

2. A-3224 M u z i a n i ,  Mi l l e r ,  C o o p e r ,  W ol f ,  H e n d r i c k s o n ,  R o d ,  
C h i n n i c i ,  S m i th .

M a r .  3 - R e m o v e s  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  c h i e f s  o f  po l i c e  assess 
p s y c h o l o g i c a l  f i t n e ss  o f  sp e c ia l  po l i ce .

M ar .  3, 1983 -- M u n i c i p a l  G o v e r n m e n t  Com .
M a y  5, 1983 -- R e p o r t e d  w i t h  com.  a m e n d .
M a y  5, 1983 -- 2 n d  r e a d i n g .
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A p p e n d i x  E

L e g i s l a t i v e  H i s t o r y  o f  t h e  S pe c i a l  L a w  
E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t

1984

1. A -2 51 2  H e r m a n ,  B o c c h i n i ,  P e r u n ,  T h o m p s o n ,  K e r n ,  S h u s t e d

Sept .  13 - D e s i g n a t e d  the  "Spec ia l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  
Act."

Sep.  13, 1984 -- J u d i c i a r y  Com .
Oct .  11, 1984 -- R e p o r t e d  w i t h  com.  a m e n d .
Oct .  11, 1984 -- 2 n d  r e a d in g .
Oc t .  18, 1984 -- A m e n d e d .
Oc t .  18, 1984 -- 2 n d  r e a d i n g ,  a m e n d e d .
Oc t .  22,  1984 -- P assed  in A s s e m b l y ,  a m e n d e d .  (73-0)
Oc t .  22,  1984 -- R e c e i v e d  in  S en a t e .
Oc t .  22, 1984 -- J u d i c i a r y  Com .
Feb .  25,  1985 -- R e p o r t e d  w i t h  com.  a m e n d .
Feb .  25,  1985 -- 2 n d  r e a d in g .
J u n e  27,  1985 -- A m e n d e d .
J u n e  27, 1985 -- 2 nd  r e a d i n g ,  a m e n d e d .
Sep.  12, 1985 -- P ass ed  in S en a t e ,  a m e n d e d  (33-0)
Sep.  12, 1985 -- R e c e i v e d  in A s s e m b ly .
Nov .  18, 1985 -- A s s e m b l y  c o n c u r r e d  in  S e n a t e  a m e n d ,  b y  a m e n d .  

(66 -0)
Dec .  9, 1985 -- A s s e m b l y  a m e n d ,  pa ss ed  in S en a t e .  (34-0)
J a n .  13, 1986 -- A p p r o v e d ,  C h a p t e r  439,  1985.
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A p p e n d i x  F

A m e n d i n g  th e  E f f e c t i v e  D a te o f  t h e  
S pe c i a l  L a w  E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  A c t

1985

A -4 32 4  H e r m a n

Dec.  12 - A m e n d s  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  "Spec ia l  L a w  
E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  Act."

Dec.  12, 1985 -- No  Ref . ,  2nd  r e a d i n g .

1986

2. A -1 77 6  (A - 4 3 2 4  • 1985) M u / i a n i

J a n .  30 - A m e n d s  the  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  "Spec ia l  L a w  
E n f o r c e m e n t  O f f i c e r s  Act."

Feb .  13, 1986 -- P ass ed  in th e  A s s e m b ly .  (69-0)
Ma r .  10, 1986 -- P ass ed  in S en a t e .  (34-1)
M a r .  24. 1986 -- A p p r o v e d ,  C h a p t e r  2, 1986.
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