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ABSTRACT

SURVIVORS AND CONNIVERS:

BEATING THE SYSTEM -  ADAPTATION OF EXTRA-LEGAL VALUES
OF RUSSIAN IMMIGRANTS

by

L y d i a  S .  R o s n e r  

A d v i s e r :  P r o f e s s o r  J o s e p h  Bensman

C l a s s i c a l  s o c i o l o g i c a l  t h e o r i e s  o f  i m m i g r a n t  c r i m e  

r e f l e c t  t h e  p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  

g h e t t o i z a t i o n  and  d e - t r i b a l i z a t i o n  o f  t h e  p e a s a n t  and  t h e  

c o n c e r n s  o f  a  n a t i o n  e n g r o s s e d  i n  t h e  a b s o r p t i o n  o f  a  l a r g e  

g r o u p  o f  S o u t h e r n  E u r o p e a n s  d u r i n g  t h e  l a s t  h a l f  o f  t h e  

1 9 t h  an d  e a r l y  2 0 t h  c e n t u r y .  T h e s e  t h e o r i e s  s u g g e s t  t h a t  

c r i m i n a l i t y  i s  a  r e s u l t  o f  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h i s  i m m i g r a n t  

t o  e n t e r  m a i n s t r e a m  A m e r i c a n  s o c i e t y  e x c e p t  t h r o u g h  m a r g i n a l  

m e a n s  a n d  c r i m i n a l  e n d e a v o r s  and  f a i l i n g  t h a t  t h r o u g h  a n o m i c  

r e s p o n s e s .  As s u c h  we a r e  w i t h o u t  t h e o r e t i c a l  u n d e r s t a n d i n g  

o f  c u r r e n t l y  a r r i v i n g  i m m i g r a n t s  f r o m  c o u n t r i e s  a l r e a d y  

p a r t l y  t r a n s f o r m e d  b y  b u r e a u c r a t i c ,  u r b a n  a n d  i n d u s t r i a l  

s o c i e t y .

T h i s  s t u d y  e x a m i n e s  a  new t y p e  o f  i m m i g r a n t  who 

com es  f r o m  a b u r e a u c r a t i c  s o c i e t y .  I t  e x p l o r e s  t h e  t h e s i s  

t h a t  t h e r e  a l r e a d y  e x i s t s  w i t h i n  t h e  S o v i e t  U n io n  a  c r i m ­

i n o g e n i c  e t h i c  w h i c h  t h e  new i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  b r i n g s  

w i t h  i t  an d  a d a p t s  d e p e n d i n g  on  p a s t  c r i m i n a l  e x p e r i e n c e s .  

The p o p u l a t i o n  s t u d i e d  i s  d i v i d e d  i n t o  S u r v i v o r s  and

i v



C o n n i v e r s  d e p e n d i n g  o n  t h e  d e g r e e  o f  t h e i r  c r i m i n a l  a c t i v i ­

t i e s .  F o c u s  i s  p l a c e d  o n  a r e a s  o f  p a p e r  m a n i p u l a t i o n ,  

n a t i o n a l  an d  i n t e r n a t i o n a l  c r i m e s ,  j u r i s d i c t i o n a l  c r o s s ­

o v e r s  a n d  p o s s i b l e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e .  The c r i m i n a l  

b e h a v i o r  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  d i f f e r s  f r o m  t h a t  o f  o t h e r  

p r e v i o u s  p e a s a n t  i m m i g r a t i o n s  i n  t h a t  t h e  s k i l l s  an d  u n d e r ­

s t a n d i n g s  e n c o m p a s s e d  b y  c r i m i n a l  a c t i v i t y  w i t h i n  a  b u r e a u ­

c r a t i c  s o c i e t y  c r e a t e s  new ,  s o p h i s t i c a t e d  c r i m e  b y  n e w l y  

a r r i v e d  i m m i g r a n t s .

S e c t i o n  1 l o o k s  a t  t h e  i m m i g r a n t ,  A m e r i c a n  s o c i o l o g y  

and  c l a s s i c a l  t h e o r i e s  o f  c r i m e  and  d e v i a n c y  a s  t h e y  r e l a t e  

t o  p a s t  i m m i g r a t i o n s .

S e c t i o n  2 e x a m i n e s  t h e  c r i m i n o g e n i c  e t h i c  w i t h i n  

t h e  USSR.

S e c t i o n  3 e x a m i n e s  t h e  m e a n i n g  o f  c r i m e  t o  t h e  

S o v i e t s  and  t o  t h e  A m e r i c a n s  a n d  how an  i m m i g r a n t  f r o m  o n e  

b u r e a u c r a t i c  s o c i e t y  a d a p t s  h i s  v a l u e  s y s t e m  u p o n  i m m i g r a t i o n  

t o  a n o t h e r  b u r e a u c r a t i c  s o c i e t y .

S e c t i o n  4 e n c o m p a s s e s  a n  e t h n o g r a p h i c  s t u d y  o f  t h e  

new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  a f t e r  i m m i g r a t i o n .

S e c t i o n  5 c o m p a r e s  p r e v i o u s  i m m i g r a t i o n s  t o  p r e s e n t  

o n e s  and  s u g g e s t s  r e s e a r c h  a r e a s .

v



PREFACE

To my p a r e n t s  who l e f t  R u s s i a  d u r i n g  t h e  s e c o n d
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my e f f o r t s ,  m oods  an d  i n t e r e s t s ;

t o  my c h i l d r e n  who t h o u g h t  i t  " g r e a t "  t h a t  t h e i r  

m o t h e r  d i d  h e r  own t h i n g  and  l i s t e n e d  t o  h e r  p r o b l e m s  and  

h e l p e d  h e r  i n  s o l v i n g  th e m ;

t o  M .D . ,  a  woman o f  r a r e  i n s i g h t  i n t o  h e r  own S o v i e t  

a n d  i m m i g r a n t  e x p e r i e n c e s ;  and

t o  my f r i e n d s  who s a i d  " d o  i t "  and  t h e n  c o n t i n u e d

t o  p r o v i d e  n e e d e d  e n c o u r a g e m e n t

I  d e d i c a t e  t h i s  d i s s e r t a t i o n .
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INTRODUCTION

P u r p o s e  o f  t h e  S t u d y

T h i s  i s  a  s t u d y  o f  R u s s i a n  i m m i g r a n t s  who h a v e  l e f t  

t h e  S o v i e t  U n io n  w i t h i n  t h e  p a s t  t w e l v e  y e a r s .  A l t h o u g h  

t h i s  p o p u l a t i o n  h a s  s e t t l e d  i n  many m e t r o p o l i t a n  a r e a s ,  t h e  

p r i m a r y  f o c u s  o f  t h i s  s t u d y  i s  t h e  p o p u l a t i o n  w h i c h  h a s  

s e t t l e d  i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  a r e a  o f  B r o o k l y n ,  New Y o r k .  

Of i n t e r e s t  t o  u s  i s  t h e  e f f e c t  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e s e  new 

i m m i g r a n t s  come f ro m  a  s o c i e t y  w h i c h  i s  m o r e  i n d u s t r i a l i z e d  

t h a n  t h e  s o c i e t i e s  f r o m  w h ic h  p r e v i o u s  i m m i g r a t i o n s  h a v e  

come t r a d i t i o n a l l y .  T h i s  s t u d y  e x a m i n e s  t h e s e  new i m m i g r a n t s  

and  t h e i r  c r i m i n a l  p a t t e r n s  i n  o r d e r  t o  a s s e s s  w h e t h e r  t h e y  

a r e  d i f f e r e n t  f ro m  t h e  p r e c e e d i n g  w a v e s  o f  i m m i g r a t i o n  w hose  

o r i g i n s  w e r e  p r i m a r i l y  p e a s a n t .

I t  w i l l  b e  a r g u e d  t h a t  A m e r i c a n  t h e o r i e s  o f  c r i m i n ­

a l i t y  a r e  b a s e d  on  p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  t h e  i n d u s t r i a l i z a ­

t i o n ,  u r b a n i z a t i o n ,  a c c u l t u r a t i o n  and  a s s i m i l a t i o n  o f  t h e  

p e a s a n t .  I n  t h e  p r o c e s s  o f  u r b a n i z a t i o n ,  " g h e t t o i z a t i o n , "  

" d e - t r i b a l i z a t i o n "  and  i n  e n c o u n t e r i n g  a  t o t a l l y  new e n v i r o n ­

m e n t ,  t h e  p e a s a n t  i m m i g r a n t s  and  t h e i r  c h i l d r e n  f a c i n g  a 

m y r i a d  o f  new s o c i a l  an d  p s y c h o l o g i c a l  p r o b l e m s ,  t u r n e d  t o  

a n o m i c  b e h a v i o r  and  c r i m e .

T h i s  s t u d y  w i l l  p r o v i d e  u s  w i t h  a  l o o k  a t  a  n e w ,  

E u r o p e a n ,  u r b a n  p o p u l a t i o n  w h i c h  h a s  a l r e a d y  b e e n  a t  l e a s t  

p a r t l y  t r a n s f o r m e d  b y  i n d u s t r i a l  s o c i e t y  p r i o r  t o  d e p a r t u r e  

f r o m  t h e i r  h o m e l a n d .  We w i l l  e x a m i n e  t h i s  p o p u l a t i o n  a s  a  

p o s s i b l e  e x a m p l e  o f  a  new t y p e  o f  i m m i g r a n t  w ho ,  c o m in g
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f r o m  an  a l r e a d y  i n d u s t r i a l i z e d  s o c i e t y ,  i s  u r b a n ,  h a s  m i d d l e  

c l a s s  u n d e r p i n n i n g s  a n d  a s p i r a t i o n s  b u t  y e t  i s  e n g a g e d  i n  

c r i m e .  We w i l l  b e  e x a m i n i n g  t h e  s o c i a l ,  p o l i t i c a l  and  e c o n ­

o m ic  f a c t o r s  i n  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  h o m e la n d  t h a t  

may p r e d i s p o s e  t h e  i m m i g r a n t s  t o  c r i m e  t h e r e ,  and  how t h e y  

r e s p o n d  t o  s i m i l a r i t i e s  a n d  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  home and  new 

l a n d  w i t h  r e s p e c t  t o  c r i m i n a l  b e h a v i o r .

D e s i g n

T h i s  s t u d y  i s  d i v i d e d  i n t o  f i v e  s e p a r a t e  s e c t i o n s .  

The f i r s t  s e c t i o n ,  C h a p t e r  I ,  w i l l  l o o k  a t  t h e  i m m i g r a n t  

an d  c r i m e ,  s l u m s  an d  c u l t u r a l  l e a r n i n g s  w i t h i n  t h e m ,  A m e r i c a n  

c r i m i n a l  v a l u e s  and  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  c o n c e p t  w h i c h  

s u g g e s t s  t h a t  c r i m i n a l  p a t t e r n s  t h a t  e m e r g e d  i n  c l a s s i c  

s o c i o l o g i c a l  t h e o r i e s  o f  c r i m e  and  d e v i a n c y  e m e r g e d  i n  

A m e r i c a n  c i t i e s ,  i n  p a r t i c u l a r  t h e  s l u m s  o f  t h o s e  c i t i e s .  

B e c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  t h e i r  o l d  w o r l d  p e a s a n t  p a t t e r n s  

t o  e n a b l e  th em  t o  c o p e  w i t h  a  new s o c i a l  r e a l i t y  o r  b e c a u s e  

o f  t h e i r  a t t e m p t s  t o  a d o p t  new A m e r i c a n  a s p i r a t i o n s ,  w h i l e  

l a c k i n g ,  d u e  t o  t h e i r  p e a s a n t  b a c k g r o u n d ,  t h e  m e a n s  o f  

a c h i e v i n g  t h e i r  n e w l y  a c q u i r e d  g o a l s .

The s e c o n d  s e c t i o n ,  C h a p t e r  I I ,  w i l l  e x a m i n e  t h e  

c r i m i n a l  p a t t e r n s  i n  t h e  S o v i e t  U n io n  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  a 

r e l a t i v e l y  s m a l l  a m o u n t  o f  l i t e r a t u r e  a v a i l a b l e  o n  t h i s  

s u b j e c t  and  t h r o u g h  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s  w i t h  S o c i e t  c i t i z e n s  

d o n e  w h i l e  t o u r i n g  i n  t h a t  c o u n t r y .  New i m m i g r a n t s  f ro m  

t h e  S o v i e t  U n io n  w e r e  a l s o  i n t e r v i e w e d  w i t h  r e s p e c t  t o  

c r i m i n a l  b e h a v i o r  i n  t h e i r  h o m e l a n d .  I t  i s  a r g u e d  t h a t
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a c r i m i n o g e n i c  e t h i c  a l r e a d y  e x i s t s  w i t h i n  t h e  S o v i e t  U n i o n ;  

t h a t  t h i s  e t h i c  p e r m i t s  a l e v e l  o f  c o r r u p t i o n  w i t h  w h i c h  

e a c h  l e v e l  o f  s o c i e t y  c o n d u c t s  i t s  d a i l y  a c t i v i t i e s  w i t h  

s e c r e c y ,  i l l e g a l i t y  a n d  t h e f t .  T h i s  c h a p t e r  d e t a i l s  t h e  

p e r v a s i v e n e s s ,  n e c e s s i t y  and  c o n t r a d i c t i o n s  o f  t h i s  c r i m i n o ­

g e n i c  e t h i c  and  a t t e m p t s  t o  e x p l a i n  how t h i s  e t h i c  i s  n e c ­

e s s a r y  f o r  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e  S o v i e t  i n d i v i d u a l .  B e c a u s e  

I  am f l u e n t  i n  R u s s i a n  and  am a b l e  t o  e m p l o y  t h e  c o l l o q u i a l  

l a n g u a g e ,  i n t e r v i e w s  w i t h  r e c e n t  R u s s i a n  i m m i g r a n t s  p r o v i d e d  

b a c k - u p  t o  t h e  s m a l l  a m o u n t  o f  r e l e v a n t  l i t e r a t u r e  a v a i l a b l e  

an d  m a i n t a i n  t h a t  t h e r e  i s  a  f a i l u r e  t o  c o n t r o l  c r i m e  w i t h i n  

t h e  USSR. T h i s  f a i l u r e  r e s u l t s  i n  a  l o s s  o f  i d e o l o g i c a l  

u n i t y  and  i n  s o c i e t a l  e f f i c i e n c y .  E x a m p l e s  o f  t h i s  w i l l  b e  

p r o v i d e d  i n  t h i s  c h a p t e r  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  o b s e r v a t i o n a l ,  

e x p e r i e n t i a l  and  s o u r c e  m a t e r i a l s .

The t h i r d  s e c t i o n ,  C h a p t e r  I I I ,  l o o k s  a t  t h e  m e a n i n g  

o f  c r i m e  t o  t h e  S o v i e t  c i t i z e n .  I t  e x a m i n e s  t h e  m o r a l  d e c i ­

s i o n s  i n v o l v e d  i n  a  m o n o l i t h i c ,  b u r e a u c r a t i c ,  u r b a n  s o c i e t y  

an d  l o o k s  a t  how an  i m m i g r a n t  f r o m  s u c h  a  s o c i e t y  a d a p t s  

h i s  v a l u e  s y s t e m  a f t e r  i m m i g r a t i o n  t o  a n o t h e r  b u r e a u c r a t i c  

s o c i e t y .  S i n c e  t h i s  i m m i g r a n t  i s  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  o f  

e a r l y  i m m i g r a t i o n s  i n  h i s  e x p e r i e n c e  o f  b u r e a u c r a t i c  p r a c ­

t i c e ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  l o o k  a t  t h o s e  s k i l l s  w h i c h  a r e  

t r a n s f e r a b l e  t o  a  new h o m e l a n d .  T h i s  s e c t i o n ,  a d d i t i o n a l l y ,  

d r a w s  c o m p a r i s o n s  b e t w e e n  A m e r i c a n  an d  R u s s i a n  u n d e r s t a n d ­

i n g s  o f  t h e s e  b u r e a u c r a t i c  s i t u a t i o n s  a s  t h e y  r e l a t e  t o  

c r i m e .
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The  f o u r t h  s e c t i o n ,  C h a p t e r  4 ,  e n c o m p a s s e s  a n  e t h n o ­

g r a p h i c  s t u d y  o f  t h e  new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  a f t e r  i m m i g r a ­

t i o n .  The a d a p t a t i o n  o f  v a l u e s ,  c r i m i n a l  and  o t h e r ,  i s  

e x a m i n e d  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  i n t e r v i e w s  w i t h  35 R u s s i a n  immi­

g r a n t s  a n d  w i t h  a d d i t i o n a l  o t h e r s  who h a v e  f r e q u e n t  c o n t a c t  

w i t h  t h i s  p o p u l a t i o n .  The c h a p t e r  i n c l u d e s  tw o  c h a r t s  sum­

m a r i z i n g  t h e  c r i m i n a l  u n d e r s t a n d i n g s  o f  t h i s  new p o p u l a t i o n .  

T h i s  s e c t i o n  s u g g e s t s  t h a t  t h e  c r i m i n a l  b e h a v i o r  o f  t h i s  

p o p u l a t i o n  d i f f e r s  f r o m  t h o s e  o f  o t h e r  p r e v i o u s  p e a s a n t  

i m m i g r a t i o n s  i n  t h a t  t h e  s k i l l s  and  u n d e r s t a n d i n g s  encom ­

p a s s e d  by  c r i m i n a l  a c t i v i t y  w i t h i n  a  b u r e a u c r a t i c  s o c i e t y  

a r r i v e d  t o g e t h e r  w i t h  t h e  new S o v i e t  i m m i g r a n t .  The e a r l i e r  

p e a s a n t s  came p r i m a r i l y  f r o m  a g r a r i a n ,  p r e - b u r e a u c r a t i c  

s o c i e t i e s .

The l a s t  s e c t i o n  d r a w s  c o n c l u s i o n s  f r o m  t h e  p r e v i o u s  

m a t e r i a l .  I t  r e e x a m i n e s  s o c i o l o g i c a l  t h e o r i e s  p r e s e n t e d  i n  

C h a p t e r  I  a s  t h e y  h a v e  p r e v i o u s l y  b e e n  a p p l i e d  t o  new immi­

g r a n t s ,  t h o s e  m a r g i n a l l y  a g r a r i a n  o r  l a b o r i n g ,  and  c o n t r a s t s  

t h e s e  w i t h  t h e o r e t i c a l  p e r s p e c t i v e s  w h i c h  c a n  b e  a p p l i e d  t o  

t h e  new i m m i g r a n t  f r o m  a t e c h n o l o g i c a l ,  b u r e a u c r a t i c  and  

u r b a n  s o c i e t y .

L i m i t a t i o n s

T h i s  s t u d y  h a s  b o t h  t h e o r e t i c a l  a n d  m e t h o d o l o g i c a l  

l i m i t a t i o n s  w h i c h  n e e d  t o  b e  d e s c r i b e d  a t  t h e  o u t s e t .  The 

t h e o r e t i c a l  l i m i t a t i o n s  a r e :

1.  T h o u g h  t h e  p r o b l e m  h a s  b e e n  s t a t e d  i n  t e r m s  o f  

a l l  u r b a n ,  t e c h n o l o g i c a l  and  b u r e a u c r a t i c  i m m i g r a n t s ,  I  w i l l
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o n l y  b e  d i s c u s s i n g  t h e  new R u s s i a n  p o p u l a t i o n .  O t h e r  

d y n a m i c s  may b e  p r e s e n t  among o t h e r  new i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n s .

2 .  Some o f  t h e  same p h e n o m e n a  may o c c u r  i n  o t h e r  

r e c e n t  i m m i g r a n t  g r o u p s  b u t  u n f o r t u n a t e l y  I  h a v e  b e e n  u n a b l e  

t o  s t u d y  th e m  i n  d e t a i l .  I  w i l l  n o t  s i m i l a r i t i e s  a s  I  p e r ­

c e i v e  t h e m .

3 .  P r o b l e m s  o f  b u r e a u c r a t i z a t i o n  and  u r b a n i z a t i o n  

h a v e  h a p p e n e d  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  w o r l d .  C r i m e ,  a s  a  r e s u l t  

o f  t h e s e  s o c i a l  c h a n g e s ,  h a s  a l s o  o c c u r e d  i n  p o p u l a t i o n s  

o t h e r  t h a n  t h e  o n e  g r o u p  u n d e r  s t u d y  h e r e .  The e x t e n t  t o  

w h i c h  t h e s e  f i n d i n g s  a r e  a p p l i c a b l e  t o  o t h e r  i m m i g r a n t s  t o  

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  an d  w i t h i n  i t  t o  u r b a n  A m e r i c a ,  m u s t  b e  

a s c e r t a i n e d  b y  o t h e r  d e t a i l e d  s t u d i e s  o f  new p o s t - i n d u s t r i a l  

i m m i g r a t i o n s .

4 .  S o v i e t  R u s s i a  i s  m o r e  e x t r e m e l y  b u r e a u c r a t i z e d  

t h a n  m o s t  o t h e r  n a t i o n s  w h ic h  h a v e  s e n t  i m m i g r a t i o n s  t o  

t h e s e  s h o r e s  t h o u g h ,  i n  may ways  i t  i s  l e s s  u r b a n i z e d  and  

i n d u s t r i a l i z e d  t h a n  m o s t  f i r s t  w o r l d  n a t i o n s .  The t h e s i s  

t h a t  i m m i g r a n t  c r i m e  r e f l e c t s  t h e  d e g r e e  o f  b u r e a u c r a t i z a t i o n ,  

u r b a n i z a t i o n  and  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  t h e  S o v i e t  U n io n  home­

l a n d  n e c e s s a r i l y  r e f l e c t s  t h e  r e l a t i v e  " b a c k w a r d n e s s "  o f  

t h e  S o v i e t  U n io n  i n  a l l  b u t  i t s  c e n t r a l i z e d ,  m o n o l i t h i c  

b u r e a u c r a t i z a t i o n .

5 .  S o v i e t  b u r e a u c r a t i z a t i o n  and  R u s s i a n  c u l t u r e  

may h a v e  u n i q u e  c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h  make  c o m p a r i s o n  w i t h  

o t h e r  n a t i o n s  (who a r e  t h e  s o u r c e  o f  i m m i g r a n t s  t o  t h e  U n i t e s  

S t a t e s )  p r o b l e m a t i c .  The i m p a c t  o f  t h e s e  d i f f e r e n c e s  a l s o
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a w a i t s  d e t a i l e d  r e s e a r c h  and  a s s e s s m e n t ,  an d  c a n n o t  b e  d o n e  

i n  o n e  s t u d y .

6 .  D e s p i t e  t h e s e  d i f f e r e n c e s ,  some o f  t h e  p r o b l e m s  

d e s c r i b e d  h e r e  may o c c u r  among o t h e r  r e c e n t  i m m i g r a n t  g r o u p s .

I f  t h i s  i s  t r u e ,  i t  may b e  n e c e s s a r y  t o  s t u d y  t h e  i m p a c t  o f  

b u r e a u c r a t i z a t i o n  and  u r b a n i z a t i o n  o n  o t h e r  i m m i g r a n t  g r o u p s  

b o t h  i n  t h e  h o m e la n d  a n d  i n  t h e i r  r e s p o n s e  t o  t h e  h o s t  c o u n t r y .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  m e t h o d o l o g i c a l  l i m i t a t i o n s :

1 .  S o u r c e s  a n d  o b s e r v e r s  o f  R u s s i a n s  a r e  p r i m a r i l y  

A m e r i c a n s .  T h e s e  s o u r c e s  a r e  n o t  d u p l i c a t e d  b y  R u s s i a n  l i t ­

e r a t u r e  o r  b y  o b s e r v e r s  o f  t h e  R u s s i a n  s c e n e  f o r  two r e a s o n s :  

f i r s t l y ,  t h e  n a t u r e  o f  s t a t e  c o n t r o l  o f  t h e  p r e s s  p r e c l u d e s  

t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a  l a r g e  b o d y  o f  o f f i c i a l  l i t e r a t u r e  o n  

i n t e r n a l  R u s s i a n  c r i m i n a l i t y ;  s e c o n d ,  R u s s i a n  o b s e r v e r s  i n  

p o s i t i o n s  o f  p o w e r  a r e  n o t  g i v e n  t o  o p e n  and  p u b l i c  o b s e r v a ­

t i o n s  o f  R u s s i a n  c r i m e ,  e s p e c i a l l y  t o  f o r e i g n e r s .  To some 

d e g r e e ,  S o v i e t  o f f i c i a l s  d e n y  t h e  e x i s t e n c e  o f  " c a p i t a l i s t "  

c r i m e  a n d  d o  n o t  r e p o r t  o r  p u b l i c i z e  i t .

2 .  T h e r e  i s  a  g e o g r a p h i c a l  l i m i t a t i o n  t o  t h o s e  who 

c o u l d  b e  i n t e r v i e w e d .  The R u s s i a n  r e s i d e n t s  o f  B r i g h t o n  

B e a c h  d o  n o t  r e p r e s e n t  a l l  R u s s i a n  i m m i g r a n t s .  E x c l u d e d  

e s p e c i a l l y  a r e  a r t i s t s ,  i n t e l l e c t u a l s  an d  h i g h e r  p r o f e s s i o n a l s  

who h a v e  n o t  s e t t l e d  i n  t h e  a r e a .  Nor  i s  i t  a  s a m p l e  o f  

S o v i e t  s o c i e t y  i n  g e n e r a l .  I t s  r e s i d e n t s  a r e  p r i m a r i l y  

J e w i s h  l o w e r  m i d d l e ,  a n d  m i d d l e  s t r a t a  i n  R u s s i a ,  w i t h  a  few  

a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  an d  t o t a l l y  u n s k i l l e d  i n d u s t r i a l  o p e r a ­

t i v e s .  I n  f a c t ,  i t  i s  q u i t e  p o s s i b l e  t h a t  B r i g h t o n  i s  u n i q u e
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b e c a u s e  o f  t h e  c o n c e n t r a t i o n  o f  p e o p l e  f r o m  o n e  p a r t  o f  

u r b a n  R u s s i a ,  O d e s s a ,  a n d  n o t  f ro m  many o t h e r  c i t i e s .  The 

new i m m i g r a n t s  may n o t  b e  " t y p i c a l "  o f  a l l  R u s s i a n s  h o w e v e r ,  

a n  e x a m i n a t i o n  o f  c r i m e  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n  h a s  f o c u s e d  on  

f a c t o r s  w i t h i n  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  t h a t  a r e  common t o  a l l  

o f  S o v i e t  R u s s i a .

3 .  C e r t a i n  p e o p l e  who w e r e  i n t e r v i e w e d  l i m i t e d  

some o f  t h e i r  r e s p o n s e s  t o  d i r e c t  q u e s t i o n s  b e c a u s e  o f  t h e i r  

e x p e r i e n c e  w i t h i n  t h e i r  h o m e l a n d ,  w i t h  o f f i c i a l s  o f  a g e n c i e s  

who a s k e d  q u e s t i o n s .  S i n c e  t h e r e  i s  no s u c h  t h i n g  a s  i n d e ­

p e n d e n t  r e s e a r c h  w i t h i n  a s y s t e m  w h e r e  a l l  r e s e a r c h  i s  d o n e  

b y  g o v e r n m e n t a l  e m p l o y e e s ,  i m m i g r a n t s  f r o m  S o v i e t  s o c i e t y  

o f t e n  r e s p o n d  w i t h  h a b i t u a l  c a u t i o n  t o  a n y  s o r t  o f  i n q u i r i e s  

b y  o u t s i d e r s .  T h u s ,  o n l y  t h o s e  who h a s  p e r s o n a l  r e l a t i o n ­

s h i p s  w i t h  me c o u l d  b e  c o u n t e d  on  f o r  o p e n n e s s .  Even  t h o s e  

who b e ca m e  p a r t  o f  a  s n o w b a l l  s a m p l e  t e c h n i q u e  b a s e d  on  

n e t w o r k  f a m i l i a r i t y ,  w e r e  o f t e n  c a u t i o u s  i n  t h e i r  r e s p o n s e s .

3 .  S i n c e  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a t i o n  h a s  o c c u r r e d  

o n l y  a f t e r  t h e  1965 i m m i g r a t i o n  and  i t s  b u l k  i s  l e s s  t h a n  

t e n  y e a r s  o l d ,  t h e  f u l l  e f f e c t  o f  t h e  i m m i g r a t i o n  o n  c r i m e ,  

e s p e c i a l l y  i n  t h e  s e c o n d  an d  t h i r d  g e n e r a t i o n s ,  c a n n o t  b e  

known a s  y e t .  M o r e o v e r ,  p o l i c e  and  o t h e r  l a w  e n f o r c e m e n t  

o f f i c i a l s  a r e  o n l y  b e g i n n i n g  t o  a s s e s s  t h e  a m o u n t  an d  c h a r ­

a c t e r  o f  R u s s i a n  i m m i g r a n t  c r i m e .  T h e i r  a s s e s s m e n t ,  a s  

w e l l  a s  my o w n ,  i s  l i m i t e d  b y  t h e  r e l u c t a n c e  o f  a n  i m m i g r a n t  

t o  r e p o r t  c r i m e  t o  o f f i c i a l  a g e n c i e s  b a s e d ,  a s  d i s c u s s e d  i n  

C h a p t e r  I I ,  o n  h o m e l a n d  h a b i t  o f  d i s t r u s t i n g  a u t h o r i t i e s .



CHAPTER I

SOCIOLOGY AND ITS RELATIONSHIP TO THE IMMIGRANT

T h e r e  a r e  a s  many t h e o r i e s  o f  c r i m i n a l  b e h a v i o r  a s  

t h e r e  a r e  k i n d s  o f  c r i m i n a l i t y .  E m i l e  D u r k h e im  d o m i n a t e d  

much o f  s o c i o l o g i c a l  t h i n k i n g  and  i n d e e d  s o c i o l o g y  i t s e l f ,  

t h r o u g h o u t  h i s  l i f e  an d  t h e r e a f t e r .  D u r k h e i m 1s  d e s c r i p t i o n  

o f  t h e  p r o c e s s e s  t h r o u g h  w h i c h  s o c i e t y  m o v e s  a s  i t  b e c o m e s  

m o re  c o m p l e x ,  t h a t  i s  a s  i t  m o v e s  f r o m  t h e  m o re  p r i m i t i v e ,  

" m e c h a n i c a l "  s o c i e t y  i n t o  i t s  m o re  a d v a n c e d  f o r m ,  t h e  

" o r g a n i c "  s o c i e t y ,  u n d e r l i e s  much s o c i o l o g i c a l  t h i n k i n g  

u n t i l  t o d a y . 1 I n  s e l f - s u f f i c i e n t  s o c i e t i e s  w h o se  m em b ers  

h o l d  s i m i l a r  v a l u e s  a n d  d o  s i m i l a r  w o r k ,  i . e .  i n  m e c h a n i c a l  

s o c i e t y ,  s o c i a l  c o h e s i o n  e x i s t s .  D u r k h e im  s e e s  o n l y  a  few  

p e o p l e  i n  t h i s  t y p e  o f  s o c i e t y  a s  h a v i n g  s p e c i a l i z e d  f u n c ­

t i o n s .  The r e s t  d o  a s  t h e y  m u s t ,  n o t  d e p e n d i n g  o n  i n d i ­

v i d u a l  i n i t i a t i v e  o r  t a l e n t .

D u r k h e i m  c o n t r a s t s  t h i s  w i t h  o r g a n i c  s o c i e t y  w h e r e  

t h e r e  i s  a  s p e c i a l i z e d  and  o r g a n i z e d  d i v i s i o n  o f  l a b o r .  

W r i t i n g  a t  a  t i m e  when t h e  w o r l d  was  i n  t h e  m i d s t  o f  g r e a t  

t u r m o i l ,  w h e r e  t h e  F r e n c h  R e v o l u t i o n  and  r a p i d  i n d u s t r i a l ­

i z a t i o n  had  c r e a t e d  a m o n g s t  t h e  t h i n k e r s  o f  t h e  d a y  a 

f e e l i n g  t h a t  t h e i r  w o r l d  had  t a k e n  a  m a s s i v e  t u r n  i n t o  a 

f r i g h t e n i n g  an d  i n d u s t r i a l i z e d  u n k n o w n ,  h e  saw e v e r y  s o c i e t y  

a s  m o v in g  a l o n g  a  c o n t i n u u m  f r o m  t h e  m e c h a n i c a l  t o  t h e  o r ­

g a n i c .  He saw l a w  p l a y i n g  d i f f e r e n t  f u n c t i o n s  i n  e a c h  t y p e

8
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o f  s o c i e t y .  I n  t h e  m e c h a n i c a l  s o c i e t y  l a w  was  a  m e a n s  o f  

r e g u l a t i n g  n o rm s  and  k e e p i n g  m em bers  o f  t h e  g r o u p  f ro m  

d e v i a t i n g  t o o  g r e a t l y .  He s t r e s s e d  t h a t  i n  t h e  o r g a n i c  

s o c i e t y  l a w  p u r p o s e f u l l y  r e s t r a i n e d  w r o n g f u l  a c t s  b e t w e e n  

t h e  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  s o c i e t y ,  a s  o p p o s e d  t o  t h e  m em bers  

w i t h i n ,  a n d  p r o v i d e d  a  m e a n s  f o r  s e t t l e m e n t  o f  i n t e r g r o u p  

g r i e v a n c e s . 2 D u rk h e im  saw a s  a  p r i m a r y  f o r c e  m a k in g  f o r  

s o c i a l  s o l i d a r i t y  w i t h i n  t h e  m e c h a n i c a l  s o c i e t y ,  t h e  s m a l l  

g r o u p s  who a r e  u n a b l e  t o  f u l f i l l  t h e  c o l l e c t i v e  g o a l s  o f  

t h e i r  s o c i e t y  and  who t h e r e f o r e ,  b y  b e i n g  p u n i s h e d ,  a c t  a s  

a  u n i f y i n g  f o r c e  f o r  t h e  r e s t  o f  t h e  s o c i e t y .  I n  t h e i r  

v i o l a t i o n  o f  t h e  c o l l e c t i v e  c o n s c i e n c e  o f  t h e i r  s o c i e t y ,  

and  i n  b e i n g  p u n i s h e d ,  t h e y  p r o v i d e  i t  w i t h  a f o r c e  f o r  

s o l i d a r i t y .  I n d e e d ,  D u r k h e im  saw c r i m e  a s  n o r m a l  w i t h i n  

s o c i e t y  an d  m a i n t a i n e d  t h a t  i f  t h o s e  b e h a v i o r s  w h i c h  a r e  

c l a s s i f i e d  a s  c r i m i n a l  w e r e  a l l  a t  some t i m e  c o n s i d e r e d  

p e r m i s s i b l e ,  a  s o c i e t y  w o u ld  h a v e  t o  d e f i n e  o t h e r  b e h a v i o r s  

a s  c r i m i n a l .  He f e l t  t h a t  t h i s  i s  s o  n o t  b e c a u s e  o f  t h e  

i n h e r e n t  n a t u r e  o f  a  man a s  b a d ,  b u t  r a t h e r  b e c a u s e  w i t h o u t  

s u c h  b e h a v i o r s  t h e  s o c i e t y  w o u ld  b e  r e p r e s s i v e  t o  s u c h  a 

d e g r e e  t h a t  t h e r e  w o u ld  b e  no  p o s s i b i l i t y  o f  s o c i a l  c h a n g e .

E m i l e  D u r k h e im  m a i n t a i n e d  t h a t  a  s o c i e t y  n e e d s  c r i m ­

i n a l i t y  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  b o u n d a r i e s  o n  p e r m i s s i b l e  

b e h a v i o r . 3  He f e l t  t h a t  b e h a v i o r  w h i c h  was  c r i m i n a l  was  

n o t  o f  n e c e s s i t y  p a t h o l o g i c a l  b u t  r a t h e r  t h a t  s o c i e t y  

i t s e l f  i m p o s e d  d i s t i n c t i o n s  on  v a r i o u s  t y p e s  o f  b e h a v i o r  

i n  o r d e r  t o  d e f i n e  t h e  n o rm s  o f  t h e  s o c i e t y .  S i n c e  he  saw
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m e n ' s  a p p e t i t e s  w e r e  i n s a t i a b l e ,  he  p o s t u l a t e d  t h a t  i f

a c t s  w h i c h  a r e  now c o n s i d e r e d  c r i m e s  w e r e  i n  some f a s h i o n  

c u r t a i l e d ,  t h e n  men w o u ld  co m m it  a c t s  o f  a  l e s s  d e v i a n t  

n a t u r e  an d  t h e s e  w o u ld  t h e n  b e  e l e v a t e d  t o  t h e  s t a t u s  o f

c r i m e s .  He saw  s u c h  a p r o c e s s  a s  a  n e v e r  e n d i n g  o n e  o f

d e f i n i t i o n .

F o l l o w i n g  h i s  p r e m i s e  t h a t  human a p p e t i t e s  a r e  i n ­

s a t i a b l e ,  D u r k h e im  c o n c l u d e d  t h a t  s o c i e t y  h a s  t o  e s t a b l i s h  

s o c i a l  o r d e r  i n  o r d e r  t o  c o n t r o l  t h e s e  a p p e t i t e s .  H a v in g  

d o n e  s o ,  i t  a l s o  p r o v i d e s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h o s e  who 

c a n n o t  f u l f i l l  t h e i r  g o a l s  w i t h i n  a  s o c i a l  o r d e r  s e t  by

t h e  s o c i e t y .  He p o s t u l a t e s  t h a t  c o l l e c t i v e  o r d e r  b r e a k s  

down when t h e r e  a r e  g r e a t  s w i n g s  i n  t h e  e c o n o m i c  p r a c t i c e s  

o f  a  s o c i e t y .  A l t h o u g h  D u r k h e i m ' s  t h e o r i e s  o f  a n o m ie  w e re  

n o t  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  c r i m i n a l i t y ,  h e  saw e c o n o m i c  

p r e s s u r e s  w i t h i n  W e s t e r n  s o c i e t y  a s  p u s h i n g  i n d i v i d u a l s  

t o w a r d  i n d i v i d u a l i s m  and  h e n c e  s u i c i d e  when t h e y  c o u l d  n o t  

d e f i n e  o r  a c h i e v e  t h e i r  i m a g i n e d  g o a l s .

P r i m a r y  among t h o s e  who f o l l o w  D u r k h e i m ' s  r e a s o n i n g  

c o n c e r n i n g  s o c i a l  f o r c e s  and  t h e i r  r e a l i z a t i o n s  among t h o s e  

who c a n n o t  a c h i e v e  w i t h i n  p r o s c r i b e d  g o a l s ,  i s  R o b e r t  M e r t o n .  

A l t h o u g h  he  s a y s  h e  d o e s  n o t  d e a l  w i t h  i n d i v i d u a l  m o t i v a ­

t i o n a l  f o r c e s ,  M e r t o n  n e v e r t h e l e s s  e m p h a s i z e s  t h e  s o c i a l  

g o a l s  w h i c h  e x e r t  p r e s s u r e  " . . . u p o n  c e r t a i n  p e r s o n s  i n  a 

s o c i e t y  t o  e n g a g e  i n  n o n - c o n f o r m i s t  r a t h e r  t h a n  c o n f o r m i s t  

c o n d u c t . i n  a  f o o t n o t e  t o  h i s  p a p e r ,  h e  m e n t i o n s  t h a t  

t h e  p s y c h o a n a l y t i c  a p p r o a c h  t o  c r i m e  and  i t s  c a u s a t i o n  i s  a
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v a r i a t i o n  o f  t h e  c o n c e p t  o f  o r i g i n a l  s i n .  H i s  own a p p r o a c h  

may w e l l  t h e n  b e  c a l l e d  a  d o c t r i n e  o f  " s o c i a l l y  d e r i v e d  s i n . "

M e r t o n  d i v i d e s  s o c i a l  s t r u c t u r e  i n t o  tw o  a s p e c t s .  

The  f i r s t  b e i n g  c u l t u r a l l y  d e f i n e d  g o a l s ,  p u r p o s e s  and  

i n t e r e s t s — w h a t  he  t e r m s  " a s p i r a t i o n a l  r e f e r e n c e s , "  and  t h e  

s e c o n d  a s p e c t  o f  s o c i a l  s t r u c t u r e  b e i n g  t h o s e  c o n t r o l s  d e ­

f i n e d  b y  t h e  p a r t i c u l a r  c u l t u r e  o f  w h i c h  a n y  i n d i v i d u a l  i s  

a  p a r t — o r  w h a t  h e  t e r m s  " i n s t i t u t i o n a l  n o r m s . "  S a t i s f a c ­

t i o n s ,  M e r t o n  s t a t e s ,

. . .  a c c r u e  t o  i n d i v i d u a l s  who c o n f o r m  t o  b o t h  c o n ­
s t r a i n t s . . . .  S u c c e s s  i s  r e c k o n e d  i n  t e r m s  o f  t h e  
p r o d u c t  a n d  i n  t e r m s  o f  t h e  p r o c e s s ,  i n  t e r m s  o f  
t h e  o u t c o m e  an d  i n  t e r m s  o f  a c t i v i t i e s .  C o n t i n u i n g  
s a t i s f a c t i o n s  m u s t  d e r i v e  f ro m  s h e e r  p a r t i c i p a t i o n  
i n  a  c o m p e t i t i v e  o r d e r  a s  w e l l  a s  f r o m  e c l i p s i n g  
o n e ' s  c o m p e t i t o r s  i f  t h e  o r d e r  i t s e l f  i s  t o  b e  s u s ­
t a i n e d  . 5

H o w e v e r ,  i f  t h e  s a t i s f a c t i o n  w h i c h  a c c r u e s  f r o m  t h e  a b i l i t y  

t o  a c h i e v e  c u l t u r a l l y  d e f i n e d  g o a l s  t h r o u g h  i n s t i t u t i o n a l l y  

a p p r o v e d  m e a n s  i s  l a c k i n g ,  o r  i f  s u c h  a t t a i n m e n t  i s  i m p o s ­

s i b l e ,  t h e n  M e r t o n  c o n f r o n t s  u s  w i t h  t h i s  c o n c e p t  o f  " s o c i a l ­

l y  d e r i v e d  s i n "  b y  s u g g e s t i n g  t h a t  w h a t  he  t e r m s  " a b e r r a n t  

c o n d u c t "  o c c u r s .  He t h u s  s e e s  t h i s  t y p e  o f  c o n d u c t  a s  

p a r t  o f  t h e  p r o c e s s  o f  d i s s o c i a t i o n — w h e r e  o n e  r e m o v e s  h i s  

a c t i v i t y  f r o m  t h e  s p h e r e  o f  c u l t u r a l l y  d e f i n e d  a s p i r a t i o n s  

a n d  s o c i a l l y  s t r u c t u r e d  m e a n s .

L o o k i n g  a t  A m e r i c a n  s o c i e t y ,  M e r t o n  s e e s  t h a t  man 

i s  a  p r o d u c t  n o t  o n l y  o f  t h e  i n a b i l i t y  t o  a c h i e v e  t h e  w e a l t h  

w h i c h  h e  s e e s  a s  t h e  b a s i c  t e n e t  o f  s u c c e s s  h e r e ,  b u t  a l s o  

o f  w h a t  h e  t e r m s  " b i o l o g i c a l  d r i v e s "  w h i c h  b r e a k  t h r o u g h  

t h e  s o c i e t a l  r e s t r a i n t s .  Man t h e r e f o r e ,  i s  n o t  o n l y  b e i n g



12

s w e p t  t h r o u g h  s o c i e t y  b y  f o r c e s  w h i c h  d i s p l a y  f o r  h im v a s t

a r e a s  o f  p o s s i b i l i t i e s  w h i c h  h e  h a s  l i t t l e  l e g i t i m a t e  a v e n u e

t o  p u r s u e ,  b u t  he  i s  i n  a d d i t i o n ,  t h r u s t  t h r o u g h  t h e s e

c h o i c e s  w i t h  t h e  a d d e d  b u r d e n  o f  a  w h o l e  b a c k g r o u n d  o f

b i o l o g y .  M e r t o n  d e f i n e s  f o r  u s  t h a t  i t  i s  m o s t  d i f f i c u l t

f o r  man t o  f a c e  f a i l u r e  i n  a  s o c i e t y  w h i c h  p l a c e s  a  h i g h

p re m iu m  on  e c o n o m i c  a f f l u e n c e  and  s o c i a l  a s c e n t  f o r  a l l  i t s

m e m b e r s .  He s t a t e s  t h a t ,

. . .  o u r  e g a l i t a r i a n  i d e o l o g y  d e n i e s  b y  i m p l i c a t i o n  
t h e  e x i s t e n c e  o f  n o n c o m p e t i n g  g r o u p s  an d  i n d i v i d ­
u a l s  i n  p u r s u i t  o f  p e c u n i a r y  s u c c e s s .  The same 
b o d y  o f  s u c c e s s  s y m b o l s  i s  h e l d  d e s i r a b l e  f o r  a l l .
T h e s e  g o a l s  a r e  h e l d  t o  t r a n s c e n d  c l a s s  l i n e s . . . .
The A m e r i c a n  s t r e s s  o n  p e c u n i a r y  s u c c e s s  an d  a m b i ­
t i o u s n e s s  f o r  a l l  t h u s  i n v i t e s  e x a g g e r a t e d  a n x i e ­
t i e s ,  h o s t i l i t i e s ,  n e u r o s e s ,  and  a n t i s o c i a l  b e h a v i o r .

T h i s  t h e o r e t i c a l  a n a l y s i s  may g o  f a r  t o w a r d  e x ­
p l a i n i n g  t h e  v a r y i n g  c o r r e l a t i o n s  b e t w e e n  c r i m e  and
p o v e r t y .6

T h u s  M e r t o n  s t r e s s e s  t h a t  man i s  t o s s e d  a r o u n d  b y  

s o c i a l  p r e s s u r e s  t o  a c h i e v e  t h a t  w h i c h  s o c i e t y  h a s  t o l d  him 

a r e  o u r  s y m b o l s  o f  s u c c e s s  a n d  i f  man i s  d e n i e d  t h e  a v e n u e s

t o  t r a v e l  o n  t o w a r d  t h o s e  s t r u c t u r e s  o f  s o c i e t a l  p l e a s u r e ,

h e  i s  o n  h i s  way t o  u s e  t h e  b y w a y s  o f  c i r c u m v e n t i o n  t o  g e t  

t o  t h e  same e n d .  He w i l l  r e v e r t  i n  some way t o  a  b i o l o g i c a l  

f i g h t e r  and  a t t e m p t  t o  u s e  c r i m e ,  v i c e  and  f r a u d  i n  o r d e r  t o  

a c h i e v e  e c o n o m i c  s u c c e s s .  F a i l i n g  t h i s  g o a l  i n  e i t h e r  f a s h ­

i o n ,  man w i l l  o p t  o u t .  He w i l l  t h e n  p e o p l e  t h e  s i d e w a l k s  

an d  s t r e e t s  w i t h  h i s  n o - l o n g e r  c a r i n g ,  d r o p - o u t  s e l f .  He 

w i l l  i n  f a c t ,  e v e n  r e v e r t  t o  t h e  h o r d e s  o f  t h e  g r e a t  un ­

w a sh e d  i n  o r d e r  j u s t  t o  b e .  M e r t o n ,  w r i t i n g  i n  t h e  e g a l i ­

t a r i a n  s p i r i t  o f  t h e  1 9 3 0 s  c o n c l u d e d  t h a t  o u r  c u l t u r a l
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s y s t e m  p u s h e s  u s  t o  s t r i v e  f o r  c e r t a i n  g o a l s  w h i c h  a r e  

n o r m a t i v e l y  r e g u l a t e d .  He s t r e s s e d  t h a t  t h e r e  a r e  c l a s s -  

l i n k e d  p a t t e r n s  o f  s o c i a l i z a t i o n  and  saw  t h o s e  who r e s p o n d  

o r  f a i l  t o  r e s p o n d  t o  s o c i e t y ' s  g o a l s  a s  h a v i n g  d i f f e r e n t  

s o c i a l i z a t i o n s  and  t h u s  d i f f e r e n t  a d a p t a t i o n s .

T h e s e  two t h e o r e t i c a l  p e r s p e c t i v e s ,  a l t h o u g h  t h e y  

a r e  r e l a t e d ,  v i e w  c r i m e  f r o m  d i f f e r e n t  a n g l e s .  D u r k h e im  saw 

c r i m i n a l i t y  a s  a  n a t u r a l  f e a t u r e  o f  l i v i n g  w i t h i n  a n y  s o c ­

i e t y .  M e r t o n  saw A m e r i c a n  s o c i e t y  w i t h  i t s  s u c c e s s  g o a l s  a s  

f o s t e r i n g  d e v i a n t  b e h a v i o r  w h i c h  i s  d i f f i c u l t  t o  p r e d i c t  

b e c a u s e  i t  t a k e s  v a r i o u s  f o r m s .  M e r t o n ' s  v i e w  o f  c r i m e  i s  

o f  i n t e r e s t  b e c a u s e  i t  p r e s e n t s  u s  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f  

b o u n d a r i e s  o f  s o c i a l l y  p e r m i t t e d  b e h a v i o r  a n d  a l l o w s  u s  t o  

a s k  i f  h i s  a n o m ie  t h e o r y  a c c o u n t s  f o r  a l l  s o r t s  o f  d e v i a n c e  

o r  j u s t  some k i n d s .  D oes  t h i s  t h e o r y  h a v e  a  p l a c e  i n  t h e  

m o v e m e n t s  o f  a  p o p u l a t i o n  f ro m  a s o c i e t y  w h i c h  h a s  o n e  s e t  

o f  b o u n d a r i e s  t o  o n e  w h i c h  h a s  a n o t h e r ?  How do  i m m i g r a n t s  

f i t  i n t o  t h i s  t y p e  o f  t h e o r y ,  an d  how d o e s  t h i s  c o n c e p t  o f  

a n o m i e  f i t  i n  w i t h  t h e  w r i t i n g s  o f  c r i m i n o l o g i s t s  who s e e  

A m e r i c a n  v a l u e s  a s  l e s s  c l e a r  t h a n  i t  a p p e a r s  M e r t o n  d o e s ?

B o t h  D u r k h e im  and  M e r t o n  d e a l  w i t h  c r i m e  a s  a f a c t o r  

o f  a  s o c i e t y  w h i c h  i s  a l r e a d y  i n  p l a c e  an d  w h i c h  h a s  v a l u e  

s y s t e m s  w h i c h  a r e  n o t  a l t e r e d  b y  t h e  a d d i t i o n  o f  new m e m b e rs  

t o  t h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  s o c i e t y .  To t h e m ,  s o c i e t y ' s  m e m b e rs  

a r e  e i t h e r  a b l e  t o  o r  a r e  n o t  a b l e  t o  c o p e  w i t h  t h e  v a l u e  

s y s t e m s  o f  t h e i r  g i v e n  s o c i e t y  a n d  w i t h  t h e  s o c i a l  c h a n g e s  

w h i c h  t a k e  p l a c e  a s  t i m e  an d  g r o w t h  o c c u r  w i t h i n  t h a t  s o c i e t y .
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H o w e v e r ,  A m e r i c a n  s o c i e t y  h a s  becom e  t h e  r e c i p i e n t  o f  p o p u l a ­

t i o n s  w h i c h  b r i n g  w i t h  them  v a l u e  s y s t e m s  f ro m  o t h e r  

e s t a b l i s h e d  s o c i a l  o r d e r s .  T h e y  h a v e  g ro w n  up  w i t h i n  m e a n s  

a n d  en d  o f  o n e  s o c i a l  s y s t e m  an d  h a v e  t o  a s s i m i l a t e  b o t h  i n  

t h e  p r o c e s s  o f  s o c i a l  c h a n g e .  Of i n t e r e s t  t o  u s  i s  j u s t  

how p e o p l e  who come i n t o  a  s o c i e t y  a f f e c t  t h a t  s o c i e t y  a n d  

how t h e y  i n  t u r n ,  a r e  a f f e c t e d  b y  t h a t  s o c i e t y .

Much o f  t h e  l i t e r a t u r e  a b o u t  t h e  i m m i g r a n t  a n d  c r i m e  

s u g g e s t s  t h a t  t h e  i m m i g r a n t ,  u n a b l e  t o  a c h i e v e  s u c c e s s  w i t h ­

i n  t h e  s o c i e t y ,  u s e s  m a r g i n a l  m e a n s  t o  move up t h e  s o c i a l  

l a d d e r .  T h e s e  m a r g i n a l  m e a n s  a r e  s u g g e s t e d  a s  a  way f o r  a 

p e r s o n  f r o m  a n o t h e r  c o u n t r y  t o  e n t e r  t h e  s o c i a l  s y s t e m  o f  

t h e  n a t i o n  i n t o  w h i c h  he  h a s  n e w l y  i m m i g r a t e d .  Somehow 

t h e r e  i s  a l w a y s  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  c r i m i n a l i t y  b e g i n s  w i t h  

i m m i g r a t i o n  and  i s  a  r e s u l t  o f  h i s  a t t e m p t s  t o  e n t e r  t h e  

m a i n s t r e a m  o f  l i f e  w i t h i n  h i s  new c o u n t r y  an d  h i s  r e a l i z a ­

t i o n  t h a t  he  i s  u n a b l e  t o  do  s o .  W i t h i n  t h e s e  c o n c e p t s  

l i e s  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  new i m m i g r a n t  ( o r  h i s  c h i l d r e n )  , 

u n a b l e  t o  s p e a k  t h e  l a n g u a g e  and  i g n o r a n t  o f  t h e  m o r e s  

a n d  s t r u c t u r e s  o f  h i s  new c o u n t r y  c a n  c o n s c i o u s l y  f i n d  a 

m a r g i n a l  and  o f t e n  c r i m i n a l  m e a n s  f o r  e n t r y  i n t o  t h e  e c o n ­

o m ic  an d  s o c i a l  w o r l d  o f  A m e r i c a .

B a c k g r o u n d  c o n t i n g e n c i e s  o f  t h e  new i m m i g r a n t  p o p u ­

l a t i o n  m u s t  b e  e x a m i n e d  b e f o r e  o n e  c a n  c o m f o r t a b l y  a d a p t  

t h e s e  v a r i o u s  t h e o r e t i c a l  p e r s p e c t i v e s  t o  t h e  s t u d y  o f  new 

i m m i g r a n t s .  The c o n c e p t  o f  c r i m i n a l i t y  w i t h i n  a  s o c i e t y  

a s  a m e a n s  o f  s o c i a l  c h a n g e ,  t h e  b e l i e f  t h a t  c r i m e  i s  n o r m a l
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i n  s o c i e t i e s ,  and  t h e  c o n c e p t  o f  m a r g i n a l i t y  a s  a  m e a n s  o f  

e n t e r i n g  a  s o c i a l  o r d e r  m u s t  b e  r e e x a m i n e d  a g a i n s t  t h e  

b a c k g r o u n d  o f  t h e  p a r t i c u l a r  new i m m i g r a n t  g r o u p s  e n t e r i n g  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .

S o c i o l o g i c a l  l i t e r a t u r e  r e f l e c t s  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  

i m m i g r a n t  d i s c o v e r e d  c r i m e  u p o n  i m m i g r a t i o n .  O n ly  w i t h  

t h e  I t a l i a n  i m m i g r a n t  i s  t h e r e  some s u g g e s t i o n  t h a t  h i s  

p r e v i o u s  s t a t u s  was  r e f l e c t i v e  o f  t h e  k i n d  o f  b e h a v i o r  

e n g a g e d  i n  b y  some o f  t h e s e  i m m i g r a n t s  b e f o r e  a r r i v a l  w i t h  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The I t a l i a n  i m m i g r a n t ,  p a r t i c u l a r l y  

f ro m  S o u t h e r n  I t a l y ,  came f ro m  a  s e m i - f e u d a l  s o c i e t y  w h e r e  

he  h a d  l i t t l e  o r  no r e s p e c t  f o r  g o v e r n m e n t a l  l a w s  and  t o o k  

u p o n  h i m s e l f  t h e  c r e a t i o n  o f  a n  a l t e r n a t i v e ,  i l l e g a l  s o c i a l  

o r d e r .  T h i s  p o p u l a t i o n  w h i c h  i m m i g r a t e d  t o  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  a  w i d e  b o d y  o f  l i t e r a t u r e  l i n k i n g  

i t  t o  a c r i m i n a l  s t r u c t u r e  w h i c h  d o m i n a t e d  s u b s t a n t i a l  a s ­

p e c t s  o f  b o t h  t h e  p o l i t i c a l  and  t h e  c r i m i n a l  s t r u c t u r e  o f  

t h e i r  h o s t  s o c i e t i e s  f o r  many y e a r s .

C r im e  and  t h e  S l u m - C u l t u r a l  L e a r n i n g s

Much o f  t h e  l i t e r a t u r e  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  c r i m e  i n  

A m e r i c a  d a t e s  t o  t h e  e a r l y  d a y s  o f  A m e r i c a n  s o c i o l o g y  an d  c o ­

i n c i d e d  w i t h  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  l a r g e s t  wave  o f  i m m i g r a n t s  

t o  r e a c h  t h e s e  s h o r e s  ( 1 8 9 0 - 1 9 2 4 ) .  I t  i s  t h e r e f o r e ,  no  

g r e a t  s u r p r i s e  t h a t  e a r l y  c r i m i n o l o g y ,  i n d e e d  e a r l y  s o c i o l ­

o g y ,  l o o k e d  t o  t h e  i s s u e s  o f  t h e  d a y  an d  f o c u s e d  a t  f i r s t  

on  t h e  f o r m i d a b l e  s o c i a l  p r o b l e m s  e n c o u n t e r e d — c r i m e ,  u r b a n ­

i z a t i o n ,  c u l t u r a l  and  e t h n i c  b o u n d a r i e s — and  g e n e r a l l y
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r e f l e c t e d  t h e  c o n c e r n s  o f  a  n a t i o n  e n g r o s s e d  i n  t h e  a b s o r p ­

t i o n  o f  a  n e w l y  a r r i v e d  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n .

S o c i o l o g i s t s  o f  t h e  d a y ,  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  p r o b l e m s  

o f  u r b a n i z a t i o n  and  c r i m e ,  l o o k e d  a t  t h i s  new i m m i g r a n t  a s  

so m eo n e  who h a d  t o  b e  s o c i a l i z e d  t o  a  p r o p e r  W h i t e  A n g l o -  

S a x o n  m o r e s .  The s o c i o l o g i s t s ,  t h e  l e g i s l a t o r s ,  t h e  p o l i c e  

and  t h e  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  d e a l t  w i t h  t h e  new i m m i g r a n t  

h o p e d  t o  r e s o c i a l i z e  him i n  o r d e r  t o  make h im o n e  w i t h  

t h e  W h i t e  A n g l o - S a x o n  s u p e r s t r u c t u r e  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y . ? 

The i m m i g r a n t  s t o o d  o u t :  he  l o o k e d  d i f f e r e n t ;  he  a c t e d

d i f f e r e n t l y ;  h i s  a c t i o n s  w e r e  s u s p e c t  e v e n  i f  t h e y  w e r e  

n o t  c r i m i n a l .  Even h i s  c h a r a c t e r i s t i c  p a t t t e r n s  o f  c r i m e  

w e r e  d i f f e r e n t .

I n  W o r ld  o f  O u r  F a t h e r s , I r v i n g  Howe d e p i c t s  a  d e l ­

i n q u e n c y  p r o b l e m  among new E a s t e r n  E u r o p e a n  i m m i g r a n t s  

w h i c h ,  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y ,  f o r c e d  g o v e r n m e n t a l  

a u t h o r i t i e s  t o  f u n d  r e f o r m a t o r i e s  f o r  J e w i s h  c h i l d r e n  who 

had  g o t t e n  i n t o  t r o u b l e  w i t h  t h e  l aw .®  He d e t a i l s  t h e  

p r o b l e m  o f  y o u t h s  c o m m i t t i n g  m i s d e m e a n o r s  a s  s o  g r e a t  a s  

t o  h a v e  t h e  C i t y  o f  New Y o rk  p r o v i d e  a  $110 a n n u a l  c o n t r i ­

b u t i o n  p e r  c h i l d .  "A s i m i l a r  a r r a n g e m e n t  was  a l r e a d y  i n  

e f f e c t  w i t h i n  t h e  P r o t e s t a n t  and  C a t h o l i c  c o m m u n i t i e s . . . .  

[ T ] h e  m a g n i t u d e  o f  t h i s  p r o b l e m  [w as  s o  l a r g e ]  t h a t  t h e  

P r o t e c t o r y  Movement  h a d  t o  c o n t i n u e  i t s  w o rk  t h r o u g h  an d  

b e y o n d  t h e  F i r s t  W o r ld  W a r . "9 Y e t  we a r e  t a l k i n g  a b o u t  

i m m i g r a n t  c h i l d r e n  and  t h e i r  m i s d e m e a n o r s .  One w o n d e r s  

w h e t h e r  t h e  s o c i e t y  o f  c h u r c h - g o i n g  an d  w o r k - e t h i c  o r i e n t e d
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A m e r i c a n s  s e l e c t e d  f o r  c o n t a i n m e n t  t h o s e  who w e r e  now s o  

v i s i b l e  b e c a u s e  t h e i r  n u m b e r s  w e r e  s o  l a r g e  t h a t  t h e y  c o u l d  

n o t  b e  i g n o r e d .  T h o s e  s e l e c t e d  w e r e  d i f f e r e n t ,  f o r e i g n ,  

u n a t t r a c t i v e  and  o f t e n  d i r t y .  I n d e e d  i t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  

t h a t  w i t h  t h e  o n s e t  o f  t h e  I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n ,  t h e  women 

o f  r a n k  a n d  c o n s e q u e n c e  f o u n d  w o rk  i n  a  w i d e  v a r i e t y  o f  

a c t i v i t e s  w h i c h  w e r e  n o t  p r o f i t a b l e  e c o n o m i c a l l y  b u t  a l l o w e d  

th em  t o  e n t e r  a  w o r l d  o f  r e f o r m a t i o n .  T h e r e  t h e y  c o u l d  

n u r t u r e  t h o s e  r e s i d i n g  i n  s l u m s ,  p r i s o n s  a n d  v a r i o u s  c h a r ­

i t a b l e  i n s t i t u t i o n s . 10 s Q A m e r i c a n  s o c i e t y  was  a t  a  c r o s s ­

r o a d s  o f  o p p o r t u n i t y :  we h a d  n a t i v e  A m e r i c a n  s o c i a l i z e r s

and  t h o s e  who n e e d e d  s o c i a l i z i n g .  T e a c h i n g ,  l e a r n i n g  t h e o r y ,  

and  t h e  new i m m i g r a n t  a l l  p r o v i d e d  t h e  m e a n s  f o r  t h e o r y  

c r e a t i o n  b y  a  b u r g e o n i n g  n u m b e r  o f  a c a d e m i c s  i n v o l v e d  i n  

t h e  new a r e a  o f  S o c i a l  S c i e n c e .

Y e t  s l u m s  an d  g h e t t o s  h a v e  a l w a y s  e x i s t e d .  T h r o u g h ­

o u t  c e n t u r i e s  t h e r e  was  a  g e n e r a l  c o n v i c t i o n  t h a t  t h o s e  i n  

t h e  l o w e r  c l a s s  p r o d u c e d  l i t t l e .  M e r t o n ' s  c o n c e p t  o f  t h o s e  

who h a d  d i f f e r e n t  s o c i a l i z a t i o n  s e e m s  t o  b e  i n  a g r e e m e n t  

w i t h  t h i s .  The g a p  b e t w e e n  r i c h  an d  p o o r  see m e d  n a t u r a l  

and  i n e v i t a b l e .  Slum l i v i n g  and  t h o s e  who had  l i v e d  i n  

s lu m  c o n d i t i o n s  w e r e  w r i t t e n  o f f  a s  p o o r  d u e  t o  G o d ' s  w i l l .  

A l t h o u g h  o c c a s i o n a l l y  p h i l a n t h r o p i c  e n d e a v o r s  w e r e  c a r r i e d  

o u t  a s  a  r e s u l t  o f  C h r i s t i a n  D u t y ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t  i t  was  

n o t  u n t i l  a f t e r  t h e  I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  t h a t  W h i t e  A n g l o -  

S a x o n  s o c i e t y  b e g a n  t o  f e e l  t h a t  t h o s e  c r o w d e d  t o g e t h e r  

i n  s l u m s  m u s t  b e  t a u g h t  and  r e f o r m e d .  I n d e e d ,  a  f e d e r a l
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g o v e r n m e n t  r e p o r t  i n  1894 d e s c r i b e d  t h o s e  who i n h a b i t e d  

s l u m s  a s  " s q u a l i d  and  c r i m i n a l . "  11 The m i l i e u  f o r  c r i m e  and  

d e l i n q u e n c y  h a s  e x i s t e d  i n  s l u m s  t h r o u g h  c e n t u r i e s  and  

t h r o u g h o u t  c u l t u r e s . 12 j n A m e r i c a ,  t h e  s t u d y  o f  t h e s e  c o n ­

d i t i o n s  g r e w  l a r g e l y  w i t h  t h e  s t u d y  o f  s o c i o l o g y .  Y e t  

t h e r e  i s  n o t h i n g  a b o u t  t h e s e  u n d e r s t a n d i n g s  t h a t  r e f u t e s  

t h e  l i t e r a t u r e  o f  D i c k e n s  an d  o t h e r s  who l o o k e d  t o  t h e  a r e a s  

o f  c r o w d i n g  a s  b r e e d e r s  o f  b l i g h t ,  c o n v e n t i o n a l  c r i m e ,  p r o s ­

t i t u t i o n ,  i l l e g i t i m a c y ,  i n f a n t  m o r t a l i t y  and  h i g h  r a t e s  o f  

d e a t h  and  d i s e a s e .  T h e r e  a r e  a r g u m e n t s  t o  b e  made a b o u t  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  r e s i d e n t s  o f  s u c h  a r e a s  a p p e a r  s u s p e c t  

t o  p o l i c e  and  o f t e n  a r e  d e f i n e d  a s  s u s p e c t  i n  s u c h  f a s h i o n  

a s  t o  f e e l  t h a t  t h e y  a r e  i n d e e d  d i f f e r e n t . 13 H o w e v e r ,  

t h e r e  i s  a m p l e  s u p p o r t  i n  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  c u l t u r a l  

l e a r n i n g s  i n  a r e a s  o f  s u c h  d i s o r g a n i z a t i o n  f a v o r  c r i m e  and  

v a r i o u s  o t h e r  b e h a v i o r s  s o c i a l l y  u n a c c e p t a b l e  t o  t h e  u p p e r  

c l a s s e s .  One m u s t  l o o k  n o t  o n l y  t o  s i t u a t i o n a l  f a c t o r s  

w h i c h  f a v o r  c r i m i n a l  b e h a v i o r  b u t  i n  a d d i t i o n ,  o n e  m u s t  

a l s o  i n t e g r a t e  t h o s e  f a c t o r s  i n t o  a  m o r e  c o m p l e x  f o r m u l a t i o n  

w h i c h  i n c l u d e s  f a m i l i a r  i n f l u e n c e s  an d  s o c i e t a l  r e s p o n s e s .  

C e r t a i n l y  t h e  n e e d  t o  A n g l i c i z e  a  p o p u l a t i o n  w h i c h  d i d  

n o t  a d h e r e  t o  t h e  m o t i v a t i o n s  an d  b e h a v i o r s  o f  w h a t  h a d ,  

u n t i l  t h e  I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  and  t h e  m a s s  i m m i g r a t i o n  o f  

E u r o p e a n  p e a s a n t s  i n  new u r b a n  s l u m s ,  r e m a i n e d  u n n o t i c e d  

b y  t h e  g e n e r a l  A m e r i c a n  p o p u l a t i o n ,  i s  a p p a r e n t  i n  much 

o f  t h e  l i t e r a t u r e  a b o u t  s lu m  l i f e .
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M a r s h a l l  B. C l i n a r d  and  R o b e r t  F .  M e i e r  h a v e  d e v o t e d  

much s c h o l a r s h i p  t o  t h e  a n a l y s i s  o f  s l u m s .  T h e y  m a i n t a i n  

t h a t  t h e  s l u m  i s  a  u n i q u e  p l a c e  w i t h  a n  i n b r e d  c u l t u r e .

The s lu m  h a s  a  c u l t u r e  o f  i t s  own.  The s lu m  
way o f  l i f e  i s  l e a r n e d ,  an d  p a s s e s  f ro m  g e n e r a t i o n  
t o  g e n e r a t i o n ,  i n  t h e  p r o c e s s  d e v e l o p i n g  r a t i o n a l e ,  
s t r u c t u r e ,  an d  e v e n  d e f e n s e  m e c h a n i s m s  w h i c h  p r o ­
v i d e  m e a n s  o f  c o n t i n u a t i o n  i n  s p i t e  o f  d e p r i v a t i o n s  
and  d i f f i c u l t i e s .  W h i l e  a l l  s lu m  r e s i d e n t s  a r e  i n ­
f l u e n c e d  i n  some d e g r e e  b y  t h i s  s lu m  c u l t u r e ,  a l l  
d o  n o t  b e co m e  a r e a l  p a r t  o f  i t . ^4

The s t u d y  o f  c r i m e  an d  t h e  c r i m i n a l  h a s  f o c u s e d  o n  

b e h a v i o r  i n  a  s lu m  a n d  on  c r i m i n a l i t y  i n  s lu m  a r e a s  f o r  two 

d i v e r s e  r e a s o n s .  The f i r s t ,  b e c a u s e  t h e  t y p e  o f  c r i m e  w i t h ­

i n  t h e  s lu m  i s  r e a d i l y  v i s i b l e  t o  e n f o r c e r s  o f  t h e  l a w :  

t h a t  i s ,  i t  i s  o v e r t .  Slum l i v i n g  i n  many i n s t a n c e s  i s ,  

a s  a  r e s u l t  o f  t h e  v e r y  c o n d i t i o n s  w h i c h  a r e  s l u m - l i k e  

( c r o w d i n g ,  n o i s e ,  o v e r p o p u l a t i o n ,  p o v e r t y ) ,  a  t a b l e a u  o f  

l i f e  i n  p u b l i c  p l a c e s  a n d  t h u s  v i s i b l e  t o  a l l .  E l l i o t  Lebow 

i n  T a l l y ' s  C o r n e r  v i v i d l y  d e p i c t s  how we e v a l u a t e  s l u m s  b y  

o u r  i m p r e s s i o n s  o f  t h e  a p p a r e n t  i d l e n e s s  o f  t h e i r  i n h a b i ­

t a n t s . ^  I r v i n g  P i l i a v i n  and  C a r l  W er thm an  i n  t h e i r  c h a p t e r  

o n  "Gang Members  an d  E c o l o g i c a l  C o n f l i c t "  i n  J u v e n i l e  

D e l i n q u e n c y  i l l u s t r a t e  j u s t  how l a w  e n f o r c e r s  l o o k  u p o n  

t h e  g h e t t o  s c e n e :

From t h e  f r o n t  s e a t  o f  a  m o v in g  p a t r o l  c a r ,  
s t r e e t  l i f e  i n  a  t y p i c a l  N e g r o  g h e t t o  i s  p e r c e i v e d  
a s  a n  u n i n t e r r u p t e d  s e q u e n c e  o f  s u s p i c i o u s  s c e n e s .
E v e r y  w e l l  d r e s s e d  man o r  woman s t a n d i n g  a i m l e s s l y  
o n  t h e  s t r e e t  d u r i n g  h o u r s  when m o s t  p e o p l e  a r e  a t  
w o r k  i s  c a r e f u l l y  s c r u t i n i z e d  f o r  s i g n s  o f  a n  i l ­
l e g a l  s o u r c e  o f  i n c o m e ;  e v e r y  b o y  w e a r i n g  b o o t s ,  
b l a c k  p a n t s ,  l o n g  h a i r ,  an d  a  c l u b  j a c k e t  i s  v i e w e d  
a s  p o t e n t i a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  some i t e m  o n  t h e  
l i s t  o f  m u g g i n g s ,  b r o k e n  w i n d o w s ,  and  p e t t y  t h e f t s
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t h a t  s t i l l  r e m a i n  t o  b e  c l e a r e d ;  a n d  e v e r y  h o s t i l e  
g l a n c e  d i r e c t e d  a t  t h e  p a s s i n g  p a t r o l m a n  i s  r e a d  
a s  a  s i g n  o f  p o s s i b l e  g u i l t .

The s e c o n d  r e a s o n  t h a t  t h e  s t u d y  o f  c r i m e  and  t h e  c r i m i n a l

l o o k e d  p a r t i c u l a r l y  a t  s lu m  a r e a s  was  b e c a u s e  t h e  p o p u l a t i o n

o f  s u c h  a r e a s  p r e s e n t e d  a  c u l t u r e  d i f f e r e n t  f rom  t h a t  o f

t h o s e  who a r e  t h e  l a w  m a k e r s  an d  m i d d l e  c l a s s  A m e r i c a n s .

I n  d e a l i n g  w i t h  g h e t t o  c r i m e ,  we h a v e  t o  a c k n o w l e d g e  t h a t

t h e  s o c i o l o g i s t  was  s o  im m e rs e d  i n  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e

c r i m i n a l ,  h e  o f t e n  f o r g o t  t o  v i e w  h i m s e l f  a s  a n  o b s e r v e r .

I m m i g r a n t  c r i m e ,  s l u m  c r i m e  and  t h e  c r i m e s  o f  t h e  p o o r

p r e s e n t  a  v i s i b l e ,  s t u d i a b l e  d i o r a m a  u p o n  w h ic h  t o  f a s h i o n

t h e o r i e s  o f  c r i m i n a l i t y .  H o w e v e r ,  t h e  o b s e r v e r  a l w a y s

m e a s u r e s  t h a t  d i o r a m a  a g a i n s t  t h e  r e a l  l i f e  s c e n a r i o  o f

h i s  own b a c k g r o u n d .

C r im e  an d  L e a r n e d  B e h a v i o r  

Edwin  H. S u t h e r l a n d ' s  t h e o r y  o f  d i f f e r e n t i a l  a s s o c i ­

a t i o n  a r g u e s  t h a t  s o c i a l  c h a n g e s  b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  

I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  p r o d u c e  c o n d i t i o n s  f a v o r a b l e  t o  c r i m ­

i n a l i t y .  17 He p o s t u l a t e s  t h a t  a c r i m i n a l  a c t  o c c u r s  when 

a  s i t u a t i o n  a p p r o p r i a t e  f o r  i t  a s  d e f i n e d  b y  t h e  a c t  c o m m i t ­

t e d  i s  p r e s e n t .  B a s i c a l l y ,  S u t h e r l a n d  d e v e l o p e d  l e a r n i n g  

t h e o r y  f o r  a p p l i c a t i o n  t o  c r i m i n a l  b e h a v i o r ,  i . e .  b e h a v i o r  

w h i c h  i s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  o b s e r v e d  s o c i a l  c o d e s  o f  a  

p a r t i c u l a r  s o c i e t y .  He t o o k  o n e  i n d i v i d u a l  and  p l a c e d  him 

w i t h i n  a  s i t u a t i o n  w h i c h  p r o v i d e d  h im w i t h  r e i n f o r c e d  

l e a r n i n g  e x p e r i e n c e s ,  and  t h e n  c o n c l u d e d  t h a t  c r i m e  i s  

l e a r n e d  t h r o u g h  s u c h  r e i n f o r c e d  e x p e r i e n c e s  i n  a s s o c i a t i o n



21

w i t h  o t h e r s  who a r e  t e a c h e r s  o f  t h e s e  b e h a v i o r s .  He c o n ­

c l u d e d  t h a t  c r i m e  i s  l e a r n e d  when f a v o r a b l e  d e f i n i t i o n s  

o u t w e i g h  u n f a v o r a b l e  o n e s .  I n  e f f e c t ,  i f  a  p e r s o n  whom we 

s h a l l  c a l l  " J o e , "  i s  b r o u g h t  up i n  a  n e i g h b o r h o o d  w h e r e  

t h e  b i g  man on  t h e  b l o c k  i s  t h e  p i m p ,  and  t h i s  man i s  

e n g a g e d  i n  a c t i v i t i e s  w h i c h  J o e  s e e s  a s  o r d i n a r y  a n d  p r o ­

d u c t i v e ,  t h e n  J o e  w i l l  a l s o  s e e  t h e  r e w a r d s  o f  t h e s e  a c t i v ­

i t i e s  n o t  f ro m  t h e  v a n t a g e  p o i n t  o f  t o t a l  s o c i e t y  b u t  f ro m  

t h e  v a n t a g e  p o i n t  o f  a  s t u d e n t  who c a n  l e a r n ,  b y  a s s o c i a t i o n  

w i t h  a  m e n t o r ,  p a t t e r n s  w h i c h  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  com m is­

s i o n  o f  a  c r i m e .  S u t h e r l a n d  p o i n t e d l y  a s s e r t e d  t h a t

. . .  w h i l e  c r i m i n a l  b e h a v i o r  i s  a n  e x p r e s s i o n  o f  
g e n e r a l  n e e d s  a n d  v a l u e s ,  i t  i s  n o t  e x p l a i n e d  b y  
t h o s e  g e n e r a l  n e e d s  an d  v a l u e s  s i n c e  n o n c r i m i n a l  
b e h a v i o r  i s  a n  e x p r e s s i o n  o f  t h e  same n e e d s  and  
v a l u e s .1 8

A d d in g  up i n d i v i d u a l  J o e s ,  S u t h e r l a n d  t h e n  d e a l s  

w i t h  c r i m e  f i g u r e s  a n d  c r i m e  f a c t s .  U n l i k e  t h o s e  who a r e  

much m o r e  i m p e r s o n a l  i n  t h e i r  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h  e i t h e r  t o  

c r i m e  o r  t o  t h e  c r i m i n a l ,  he  p o i n t l y  e x p l a i n s  t h a t  " t h e  c r i m e  

r a t e  i s  a  sum m ary  s t a t e m e n t  o f  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  i n  t h e  

g r o u p  who c o m m i t  c r i m e s  and  t h e  f r e q u e n c y  w i t h  w h i c h  t h e y  

co m m it  c r i m e s . " ^  S o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n ,  h e  s t a t e s ,  a l ­

t h o u g h  n o t  a  f u l l y  s a t i s f a c t o r y  t e r m ,  a l l o w s  u s  t o  l o o k  t o  

t h o s e  c o m m u n i t i e s ,  n e i g h b o r h o o d s ,  e n v i r o n m e n t s ,  w h e r e  t h e  

t y p e s  o f  l e a r n i n g  f a v o r a b l e  t o  t h e  c o m m i s s i o n  o f  c r i m e  i s  

g r e a t e r  t h a n  t h o s e  i n  c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h e  t y p e s  o f  l e a r n ­

i n g  u n f a v o r a b l e  t o  t h e  c o m m i s s i o n  o f  c r i m e  e x i s t .
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T h i s  c o n c e p t  o f  s o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n  g a i n e d  g r e a t  

f a v o r  i n  e a r l y  s o c i o l o g y  an d  c r i m i n o l o g y  b e c a u s e  o f  t h e  q u a l ­

i t y  o f  l i f e  i n  u r b a n  a r e a s  o f  t h e  c o u n t r y .  N o t  s u r p r i s i n g l y  

t h e  i n f l u x  t o  t h i s  c o u n t r y  o f  v a r i o u s  i m m i g r a n t  g r o u p s  

s p u r r e d  much l i t e r a t u r e  c o n c e r n i n g  t h e  f a i l u r e  o f  e x i s t i n g  

s o c i a l  c o d e s  t o  c o n t r o l  t h o s e  p o p u l a t i o n s  who h a d  s e t t l e d  

i n  o v e r c r o w d e d  and  i n a d e q u a t e  h o u s i n g  and who t e n d e d  t o  

make u p  t h e  v e r y  " su m m a r y  s t a t e m e n t "  a b o u t  c r i m e  and  c r i m i ­

n a l s  o f  w h i c h  S u t h e r l a n d  w r o t e .  I n d e e d ,  i f  o n e  a d d e d  up 

t h e  t o t a l  o f  t h o s e  who h a d  b r o k e n  s o c i a l  r u l e s  w i t h i n  an  

u r b a n  g h e t t o  n e i g h b o r h o o d  and  c o m p a r e d  i t  w i t h  t h e  t o t a l  o f  

t h o s e  who h a d  d o n e  t h e  same i n  o t h e r  a r e a s  o f  t h e  c i t y ,  o n e  

w o u ld  f i n d  b o t h  c r i m e  r a t e s  an d  s o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n  o f  

l a r g e r  p r o p o r t i o n  i n  t h e  f o r m e r .  Thomas and  Z n a n i e c k i  i n  

The P o l i s h  P e a s a n t  i n  E u r o p e  an d  A m e r i c a  a l s o  saw t h a t  

f a i l u r e  t o  f o l l o w  e x i s t i n g  s o c i a l  r u l e s  u l t i m a t e l y  r e s u l t e d

i n  s o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n .2 0

T h u s  S u t h e r l a n d ' s  c o n c e p t  o f  d i f f e r e n t i a l  a s s o c i a ­

t i o n ,  was  u s e d  i n  l a r g e  p a r t  t o  e x p l a i n  n o t  o n l y  how o n e  

p e r s o n ,  o u r  J o e ,  b e c a m e  a  p a r t  o f  t h o s e  who l e a n  t o w a r d  

c r i m i n a l  o r  s o c i a l l y  u n a c c e p t a b l e  b e h a v i o r ,  b u t  a l s o  how 

a c t s  w h i c h  w e re  n o t  a  p a r t  o f  t h e  A m e r i c a n  s o c i a l  t r a d i t i o n  

w e r e  c o m m i t t e d .  B o th  C l i f f o r d  Shaw w r i t i n g  i n  D e l i n q u e n c y  

A r e a s  i n  192921 and  Edwin  S u t h e r l a n d  w r i t i n g  i n  193922 

saw  t h e  e x p a n s i o n  o f  i n d u s t r y  a n d  b u s i n e s s ,  t h e  i m m i g r a t i o n  

t o  t h i s  c o u n t r y  o f  a  v a r i e t y  o f  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n s ,  

g r o w t h ,  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  a n d  v a r i o u s  i n t r a - n a t i o n a l
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m i g r a t i o n s  a s  w e a k e n i n g  t r a d i t i i n a l  A m e r i c a n  f o r m s  o f  s o c i a l  

c o n t r o l  and  i n  t u r n ,  a l l o w i n g  f o r  h i g h  r a t e s  o f  a n t i - s o c i a l  

a c t s .  S i n c e  S u t h e r l a n d  a l s o  f e l t  t h a t  t h i s  t y p e  o f  d i s o r g ­

a n i z a t i o n  t e a c h e s  t h o s e  who l i v e  w i t h i n  a r e a s  w h e r e  s u c h  

d i s o r g a n i z a t i o n  e x i s t s  t o  v i o l a t e  s o c i a l  c o d e s ,  i n  e f f e c t  

he  saw  c u l t u r a l  t r a d i t i o n s  a r i s e  w h i c h  w o u ld  f a v o r  v i o l a t i o n  

o f  e x i s t i n g  c o d e s  an d  n o t  a d h e r e n c e  t o  t h e m .  T h ough  c i r c u ­

l a r  i n  r e a s o n i n g ,  t h i s  a p p r o a c h  t o  c r i m e  d o e s  i n  some f a s h i o n  

e s t a b l i s h  a  r e l a t i o n s h i p  o f  s o c i a l  c o n d i t i o n s  t o  c r i m e  and 

d e l i n q u e n c y  r a t e s .  S u t h e r l a n d ' s  c o n c e p t  o f  c u l t u r a l  t r a d i ­

t i o n s  a r i s i n g  i n  s l u m  s i t u a t i o n s  was  n e v e r  a p p l i e d  t o  

c u l t u r a l  t r a d i t i o n s  i m p o r t e d  f r o m  a b r o a d .

S i n c e  b o t h  c r i m e  an d  d e l i n q u e n c y  a r e  b e h a v i o r s  w h i c h  

b y  d e f i n i t i o n  v i o l a t e  t h e  s o c i a l  n o r m s  o f  t h e  s o c i e t y ,  we 

a r e  f a c e d  w i t h  t h e  p r o b l e m  a g a i n  o f  c o n f r o n t i n g  J o e  and  

t r y i n g  t o  d i s c o v e r  how h e  made h i s  p e r s o n a l  c h o i c e  b e t w e e n  

a d h e r e n c e  and  n o n - a d h e r e n c e  t o  s o c i a l  n o r m s .  Somewhere  i n  

t h a t  same a r e a  an d  w i t h i n  t h o s e  same n o n - c o d e  r e i n f o r c e m e n t  

a r e a s ,  a r e  t h o s e  who b e h a v e d  i n  m o re  t r a d i t i o n a l ,  n o n - c r i m i ­

n a l  a r e n a s  o f  a c t i o n .

C r im e  a n d  t h e  I m m i g r a n t  -  C u l t u r a l  I n t e r p r e t a t i o n s

D o n a ld  C r e s s e y ,  i n  an  a r t i c l e  a b o u t  S u t h e r l a n d ' s  

t h e o r y ,  e x p l a i n s  i t s  c u r r e n t  i n t e r p r e t a t i o n  a s  f o l l o w s :

The c u r r e n t  s t a t e m e n t  o f  t h e  t h e o r y  o f  d i f f e r ­
e n t i a l  h o l d s ,  i n  e s s e n c e ,  t h a t  " c r i m i n a l  b e h a v i o r  
i s  l e a r n e d  i n  i n t e r a c t i o n  w i t h  p e r s o n s  i n  a  p a t t e r n  
o f  c o m m u n i c a t i o n , "  and  t h a t  t h e  s p e c i f i c  d i r e c t i o n  
o f  m o t i v e s ,  d r i v e s ,  r a t i o n a l i z a t i o n s ,  and  a t t i ­
t u d e s — w h e t h e r  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  a n t i - c r i m i n a l i t y  
o r  c r i m i n a l i t y — i s  l e a r n e d  f r o m  p e r s o n s  who d e f i n e
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t h e  c o d e s  a s  r u l e s  t o  b e  o b s e r v e d  and  f r o m  p e r s o n s  
w h o se  a t t i t u d e s  a r e  f a v o r a b l e  t o  v i o l a t i o n  o f  l e g a l  
c o d e s . . . .

When t h i s  i d e a  i s  a p p l i e d  t o  a  n a t i o n ,  a  c i t y ,  
o r  a  g r o u p ,  i t  b e c o m e s  a  s o c i o l o g i c a l  t h e o r y ,  
r a t h e r  t h a n  a  s o c i a l - p s y c h o l o g i c a l  t h e o r y . . . .  The 
i m p o r t a n t  g e n e r a l  p o i n t  i s  t h a t  i n  a  m u l t i - g r o u p  
t y p e  o f  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,  a l t e r n a t i v e  and  i n -  
c o n s i s t a n t  s t a n d a r d s  o f  c o n d u c t  a r e  p o s s e s s e d  by  
v a r i o u s  g r o u p s ,  s o  t h a t  i n d i v i d u a l s  who a r e  m em bers  
o f  o n e  g r o u p  h a v e  a  h i g h e r  p r o b a b i l i t y  o f  l e a r n i n g  
t o  u s e  l e g a l  m e a n s  f o r  a c h i e v i n g  s u c c e s s ,  o r  o f  
l e a r n i n g  t o  d e n y  t h e  i m p o r t a n c e  o f  s u c c e s s ,  w h i l e  
i n d i v i d u a l s  i n  o t h e r  g r o u p s  l e a r n  t o  a c c e p t  t h e  im­
p o r t a n c e  o f  s u c c e s s  and  t o  a c h i e v e  i t  b y  i l l e g a l  
m e a n s .  S t a t e d  i n  a n o t h e r  w ay ,  t h e r e  a r e  a l t e r n a ­
t i v e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s e s  i n  o p e r a t i o n , v a r y i n g  
w i t h  g r o u p s ,  s o  t h a t  a  p e r s o n  may b e  e d u c a t e d  i n  
e i t h e r  c o n v e n t i o n a l  o r  c r i m i n a l  m e a n s  o f  a c h i e v i n g  
s u c c e s s . 23 ( i t a l i c s  m i n e )

C r e s s e y ,  i n  e x p l a i n i n g  S u t h e r l a n d ' s  t h e o r y  a l s o  

a c c e p t s  M e r t o n ' s .  I n  o r d e r  t o  a c h i e v e  s u c c e s s  w i t h i n  t h o s e  

d e f i n i t i o n s  p r o v i d e d  b y  s o c i e t y ,  o n e  r e s p o n d s ,  a s  a  r e s u l t  

o f  a n  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s ,  b y  b e h a v i o r  w h i c h  i s  e i t h e r  l a w  

a b i d i n g  o r  l a w  v i o l a t i n g .  The b o u n d a r i e s  b e t w e e n  a r e  

d e f i n e d  a t  a l l  t i m e s  b y  t h e  " i d e a l "  v i s i o n  o f  a n y  g i v e n  

s o c i e t y .

S u t h e r l a n d ' s  l e a r n i n g  t h e o r y  p r o v e s  p a r t i c u l a r l y  

a p p e a l i n g  t o  a  s o c i e t y  w h i c h  f e l t  t h a t  t h e r e  a r e  m em bers  

w i t h i n  i t  who s h o u l d  b e  r e s o c i a l i z e d  i n t o  a  v a l u e  s y s t e m  

m o re  i n  c o n f o r m i t y  w i t h  t h a t  o f  t h e  A m e r i c a n  e t h i c . 24 The 

i m m i g r a n t  t h u s  p r o v i d e d  s o c i o l o g y  i n  A m e r i c a  w i t h  i s s u e s  

an d  s o c i a l  p r o b l e m s  u p o n  w h i c h  t o  b u i l d  t h e o r y .  C r i m e ,  u r ­

b a n i z a t i o n ,  c u l t u r a l  a n d  e t h n i c  b o u n d a r i e s  w e r e  a l l  r e f l e c t e d  

i n  t h e  t h e o r e t i c a l  w r i t i n g s  o f  a  n a t i o n  e n g r o s s e d  i n  t h e  

a b s o r p t i o n  o f  a  n e w l y  a r r i v e d  p o p u l a t i o n .
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T he  new u r b a n  i m m i g r a n t s  ( 1 8 9 0 - 1 9 2 4 )  came f rom  t h e  

l a n d s  o f  S o u t h e r n  and  E a s t e r n  E u r o p e — I t a l y ,  G r e e c e ,  A u s t r i a -  

H u n g a r y ,  S e r b i a ,  R u m a n i a ,  R u s s i a n  P o l a n d  and  R u s s i a .  They  

d i f f e r e d  f r o m  t h e  " o l d  i m m i g r a n t s "  who h a d  a r r i v e d  when t h e  

f r o n t i e r  w as  s t i l l  o p e n .  T h o s e  who w e r e  t h e  e a r l y  a r r i v a l s  

on  t h e  A m e r i c a n  f r o n t i e r  had  t r a d i t i o n s  and  c u s t o m s  w h ic h  

w e r e  s i m i l a r  t o  p r i o r  A m e r i c a n  s e t t l e r s .  W i t h  o r i g i n s  i n  

N o r t h e r n  a n d  W e s t e r n  E u r o p e ,  t h e y  r e f l e c t e d  i n  m a n n e r  and  

b e l i e f  t h e  p o p u l a t i o n  a l r e a d y  i n  p l a c e .

The new wave o f  i m m i g r a n t s  was  a  f a r  d i f f e r e n t  p o p u ­

l a t i o n .  T h e y  w e r e  t h e  t i r e d ,  t h e  p o o r ,  t h e  " h u d d l e d  m a s s e s  

y e a r n i n g  t o  b r e a t h e  f r e e "  a b o u t  whom Emma L a z a r u s  w r o t e .  

T h e i r  p r o b l e m s ,  c o m in g  t o g e t h e r  w i t h  an  u r b a n i z a t i o n ,  p r o ­

v i d e d  A m e r i c a n - P r o t e s t a n t  s o c i e t y  a n d  s o c i o l o g y  i n  p a r t i c ­

u l a r ,  w i t h  an  e n g r o s s i n g  l e a r n i n g  l a b o r a t o r y .  P a r k ' s  "Human 

M i g r a t i o n  and  t h e  M a r g i n a l  M a n , " 2 5  T h r a s h e r ,  Shaw and  M cK a y 's  

s t u d i e s  o f  s l u m s  and  c r i m e s  i n  c r o s s - c u l t u r a l  s i t u a t i o n s , 

M y r d a l ' s  A m e r i c a n  D i l e m m a , 2 ? and  C o o l e y ' s  s t u d i e s  o n  s o c i a l  

o r g a n i z a t i o n s , 2 ^ a l l  e x e m p l i f y  a n  A m e r i c a n  s o c i a l  s c i e n c e  

g a i n i n g  p e r s p e c t i v e s  f r o m  an  a n a l y s i s  o f  a  new i m m i g r a n t  

p o p u l a t i o n .

C. W r i g h t  M i l l s  r e m i n d s  u s  i n  The S o c i o l o g i c a l

I m a g i n a t i o n  t h a t ,

E v e r y  s o c i e t y  h o l d s  i m a g e s  o f  i t s  o w n  n a t u r e — i n  
p a r t i c u l a r ,  i m a g e s  a n d  s l o g a n s  t h a t  j u s t i f y  i t s  
s y s t e m  o f  p o w e r  a n d  t h e  w a y s  o f  t h e  p o w e r f u l . T h e  
i m a g e s  a n d  i d e a s  p r o d u c e d  b y  s o c i a l  s c i e n t i s t s  
m a y  o r  m a y  n o t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e s e  p r e v a i l i n g  
i m a g e s ,  b u t  t h e y  a l w a y s  c a r r y  i m p l i c a t i o n s  f o r
t h e m . 2 *



26

S u r e l y  t h e  a c t o r s  i n v o l v e d  i n  t h e  r e s o c i a l i z a t i o n  o f  t h e  

A m e r i c a n  i m m i g r a n t  saw t h e i r  t a s k  a s  g l o r i o u s .  No r e c o g n i ­

t i o n  was  a f f o r d e d  t o  t h e  l e g i t i m a c y  o f  t h e  a l t e r n a t e  l i f e  

s t y l e  o f  t h e  new A m e r i c a n  p o p u l a t i o n .

A m e r i c a n  V a l u e s  a n d  t h e  I m m i g r a n t  

D a n i e l  B e l l ,  i n  " C r i m e  a s  a n  A m e r i c a n  Way o f  L i f e , "  

s u g g e s t s  t h a t  " A m e r i c a n s  h a v e  h a d  a n  e x t r a o r d i n a r y  t a l e n t  

f o r  c o m p r o m i s e  i n  p o l i t i c s  and  e x t r e m i s m  i n  m o r a l i t y . "30  

I n d e e d ,  t h e  c o n c e p t  t h a t  m o r a l i t y  i s  a t  t h e  v e r y  u n d e r p i n n i n g  

o f  A m e r i c a n  s o c i e t y  c a n  b e  s u p p o r t e d  b y  t h i s  n a t i o n ' s  c o n ­

s t a n t  d r i v e  o n  c o r r u p t i o n  and  c r i m i n a l i t y  i n  an  e v e r  i n ­

c r e a s i n g ,  s e l f - f l a g e l l a t i o n  r i t u a l .  Lexow,  S e a b u r y ,  K e f a u v e r ,  

W a t e r g a t e ,  an d  K o r e a g a t e  a l l  p o i n t  t o  A m e r i c a n ' s  d e m o n s t r a t e d  

l o v e  f o r  w h a t  Edmund C ahn  c a l l s  " t h e  m o r a l  d e c i s i o n . "  Cahn 

s t a t e d  t h a t  "O u r  r e a c t i o n  t o  an  a c t  o f  m o r a l  wrong  i s  a

b l e n d  o f  r e a s o n  t h a t  r e c o g n i z e s ,  o f  e m o t i o n  t h a t  e v a l u a t e s ,  

an d  o f  g l a n d s  t h a t  pump p h y s i c a l  p r e p a r a t i o n  f o r  a c t i o n . "31 

B e l l  an d  Cahn  b o t h  s e e  A m e r i c a n s  a s  h a v i n g  a  s e n s e  o f  m o r a l ­

i t y  w h i c h  r i s e s  t o  m e e t  s i t u a t i o n a l  m o m e n ts  a n d  w h i c h  

r e f l e c t s  t h e  P u r i t a n  m o r a l i s t i c  v a l u e s  u p o n  w h i c h  t h i s

c o u n t r y  w as  f o u n d e d .  B e l l  d i s c u s s e s  A m e r i c a ' s  t r a d i t i o n :

Some t r u t h  may l i e  i n  S vend  R a n u l f ' s  g e n e r a l i z ­
a t i o n  t h a t  m o r a l  i n d i g n a t i o n  i s  a  p e c u l i a r  f a c t  o f  
m i d d l e  c l a s s  p s y c h o l o g y  and  r e p r e s e n t s  a  d i s g u i s e d  
f o r m  o f  r e p r e s s e d  e n v y .  The l a r g e r  t r u t h  l i e s  
p e r h a p s  i n  t h e  b r a w l i n g  n a t u r e  o f  A m e r i c a n  d e v e l o p ­
m e n t  a n d  t h e  s o c i a l  c h a r a c t e r  o f  c r i m e .  C r i m e ,  i n  
many w ay s  i s  a  C oney  I s l a n d  m i r r o r ,  c a r i c a t u r i n g  
t h e  m o r a l s  an d  m a n n e r s  o f  a  s o c i e t y .  The j u n g l e
q u a l i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  b u s i n e s s  c o m m u n i t y ,  p a r t ­
i c u l a r l y  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  was  r e f l e c t e d  
i n  t h e  mode o f  " b u s i n e s s "  p r a c t i c e d  b y  t h e  c o a r s e
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g a n g s t e r  e l e m e n t s ,  m o s t  o f  th em  f r o m  i m m i g r a n t  
f a m i l i e s ,  who w e r e  " g e t t i n g  a h e a d "  j u s t  a s  H o r a t i o  
A l g e r  had  u r g e d .  I n  t h e  o l d e r ,  P r o t e s t a n t  t r a d i ­
t i o n  t h e  i n t e n s e  a c q u i s i t i v e n e s s , . . .  w as  r a t i o n a l ­
i z e d  b y  a  c o m p u l s i v e  m o r a l  f e r v o r . 32

M i l t o n  L. B a r r o n  w r i t i n g  i n  C u r r e n t  P e r s p e c t i v e s  o n  

C r i m i n a l  B e h a v i o r , s u g g e s t s  t h a t  t h e  same A m e r i c a n  v a l u e s  

w h i c h  u n d e r p i n  l e g i t i m a t e  A m e r i c a n  l i f e  a l s o  e n c o u r a g e  

n o r m - v i o l a t i n g  a n d  i l l e g a l  b e h a v i o r .  P r i m a r y  among t h e s e  

v a l u e s  i s  s u c c e s s .  B a r r o n  q u o t e s  p r o f e s s i o n a l  f o o t b a l l ’ s 

C o ac h  V i n c e  L o m b a r d i ' s  a d v i c e  t h a t  " W i n n i n g  i s n ' t  e v e r y ­

t h i n g ,  i t  i s  t h e  o n l y  t h i n g "  a s  a  m a j o r  v a l u e  o f  A m e r i c a n  

l i f e .  A s s e r t i n g  o n e ' s  s e l f  and  s u c c e e d i n g ,  s a y s  B a r r o n ,  

c a u s e  t h o s e  who r e a l i z e  t h a t  t h e y  w i l l  n o t  s u c c e e d  i n  

l e g i t i m a t e  w a y s ,  t o  t u r n  t o  c r i m e  and  d e l i n q u e n c y  a s  a  way 

o f  a c h i e v i n g  t h e i r  g o a l . 33

A d d i t i o n a l l y ,  B a r r o n  l i s t s  " s t a t u s  an d  p o w e r  a s c e n ­

d a n c e "  i n  t h e  fo r m  o f  h i g h  g r a d e s ,  e x p e n s i v e  c a r s ,  j e w e l r y ,  

and  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  money  p r o v i d e s  p o w e r ,  a s  a  m o t i v a ­

t i n g  f o r c e  i n  c r i m i n a l  b e h a v i o r .  " T o u g h n e s s , "  " r e s i s t a n c e  t o  

a u t h o r i t y , "  " d u p e r y , "  ( P . T .  B a r n u m ' s  o b s e r v a t i o n  t h a t  a  

s u c k e r  i s  b o r n  e v e r y  m i n u t e )  and  a d y n a m i c  c u l t u r e  w h i c h  

c h a n g e s  n o rm s  r a p i d l y  a r e  a l l  f a c t o r s  w h i c h  c o n t r i b u t e  t o  t h e  

w e a k e n i n g  o f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  r i g h t  an d  w r o n g ,  i n  h i s  

c r i m i n o g e n i c  t h e o r y .

B e l l  s e e s  t h a t  t h e s e  d e s i r e s  w e r e  s a t i s f i e d  i n  e x t r a -  

l e g a l  f a s h i o n  b y  a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  u s i n g  m a r g i n a l  m e a n s  

f o r  s o c i a l  a d v a n c e m e n t .  He s u g g e s t s ,  t h a t  u n a b l e  t o  a c h i e v e  

t h e i r  l e a r n e d  A m e r i c a n  v a l u e s  t h r o u g h  s o c i a l l y  a c c e p t a b l e
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m e a n s ,  t h e y  u s e d  " c r i m e . . .  t h e  i l l i c i t  a c t i v i t y  o r g a n i z e d  

f o r  c o n t i n u i n g  p r o f i t  r a t h e r  t h a n  i n d i v i d u a l  i l l e g a l  a c t s  

[ a s ]  o n e  o f  t h e  q u e e r  l a d d e r s  o f  s o c i a l  m o b i l i t y  i n  A m e r i c a n  

l i f e . " 3 4  j t  i s  d i f f i c u l t  t o  i m a g i n e  how a n  i m m i g r a n t  p o p u ­

l a t i o n  h o u s e d  i n  g h e t t o  c o n d i t i o n s  was  a b l e  t o  i n t e r p r e t  t h e  

g o a l s  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y  s o  q u i c k l y  and  t h e n  t o  i n n o v a t e  

i n  an  a t t e m p t  t o  a c h i e v e  t h e s e  g o a l s .

F r a n c i s  I a n n i ,  f o l l o w i n g  B e l l ' s  c o n c e p t  o f  e t h n i c  

c r i m i n a l  s u c c e s s i o n ,  p r e d i c t s  n e w e r  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n s  

f o l l o w i n g  t h o s e  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d ,  and  i n c l u d e s  t h e  B l a c k  

p o p u l a t i o n  w i t h i n  t h i s  s u c c e s s i o n  a l t h o u g h  t h e i r s  i s  h a r d l y  

a  c o n v e n t i o n a l  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n .  I a n n i  s t r u c t u r e s  a 

c r i m i n a l  w o r l d  o f  s u c c e e d i n g  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n s  who 

d o m i n a t e  o r g a n i z e d  c r i m e  e n d i n g  w i t h  t h e  s u p p o s i t i o n  t h a t  

t h e  I t a l i a n s  a r e  l e a v i n g  o r g a n i z e d  c r i m e  and  t h e  B l a c k s  

and  P u e r t o  R i c a n s  a r e  t a k i n g  o v e r .  35 jje p o s t u l a t e s  t h a t  

e t h n i c  g r o u p s  move i n  and  o u t  o f  o r g a n i z e d  c r i m e  b u t  t h e  

c r i m e ,  a s  a n  A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n ,  p e r s i s t s .

He s e e s  t h e  new i m m i g r a n t ,  u n a b l e  t o  a c h i e v e  h i s  

s u c c e s s  t h r o u g h  l e g i t i m a t e  m e a n s ,  r e s o r t i n g  t o  m a r g i n a l i t y .  

I t  f a l l s  t o  h i m ,  s a y s  I a n n i ,  t o  p r o v i d e  A m e r i c a n  s o c i e t y  

w i t h  t h o s e  i l l i c i t  g o o d s  and  s e r v i c e s  w h i c h  s o c i e t y  d o e s  

n o t  a l l o w  t o  b e  p r o v i d e d  l e g i t i m a t e l y — g a m b l i n g ,  p r o s t i t u ­

t i o n ,  d r u g s ,  s t o l e n  g o o d s ,  e t c .  I a n n i  s e e s  c o m p l i c i t y  o n  

t h e  p a r t  o f  t h e  v a r i o u s  l e g i t i m a t e  i n s t i t u t i o n s  w i t h i n  

s o c i e t y — t h e  p o l i c e  an d  t h e  p o l i t i c i a n s — a s  p a r t i c i p a t i n g  

i n  t h i s  i l l e g a l i t y  t h r o u g h  p r o v i s i o n  o f  i m m u n i t y  f ro m
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p r o s e c u t i o n .  A d d r e s s i n g  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  new i m m i g r a n t  

C u b an  p o p u l a t i o n ,  I a n n i  s e e s  th e m  a s  m o s t  l i k e  t h e  I t a l i a n  

A m e r i c a n s  i n  t h a t  t h e y  h a v e  s t r u c t u r e d  and  c o h e s i v e  g r o u p s  

t h a t  r e p l a c e  o t h e r  i m m i g r a n t  g r o u p s  w i t h i n  t h e  e t h n i c  

s u c c e s s i o n  o f  c r i m i n a l i t y  and  u s e  m a r g i n a l i t y  a s  e n t r a n c e  

i n t o  t h e  l e g i t i m a t e  w o r l d  o f  t h e  A m e r i c a n  s o c i a l  s t r u c t u r e .

I n  h i s  b o o k  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  C r i m i n a l  V i o l e n c e , 

C h a r l e s  S i l v e r m a n  w r o t e :

A m e r i c a n  c r i m e  i s  a n  o u t g r o w t h  o f  t h e  g r e a t e s t  
s t r e n g t h s  an d  v i r t u e s  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y — i t s  
o p e n n e s s ,  i t s  e t h o s  o f  e q u a l i t y ,  i t s  h e t e r o g e n e i t y  
— a s  w e l l  a s  o f  i t s  g r e a t e s t  v i c e s . . . . 36

A c k n o w l e d g i n g  t h a t  a  f r o n t i e r  m e n t a l i t y  h a s  p e r p e t r a t e d  t h e

A m e r i c a n  c o n s c i o u s n e s s  an d  t h a t  " t h e  m e t a p h o r s  o f  t h e  W es t

r e t a i n  t h e i r  c u r i o u s  h o l d  on  t h e  A m e r i c a n  i m a g i n a t i o n , " 3 7

S i l b e r m a n  s e e s  t h e  f r o n t i e r  e t h o s  a s  h a v i n g  a  m a j o r  r o l e  i n

A m e r i c a n  c u l t u r e  w i t h  " o n e  c o n s e q u e n c e . . .  a  g e n e r a l  f a i l u r e

t o  r e l a t e  m e a n s  t o  e n d s . " 38

T h a t  t h e s e  f a c t o r s  w e r e  a l r e a d y  a  p a r t  o f  t h e  

A m e r i c a n  t r a d i t i o n  b e f o r e  t h e  wave o f  new E a s t e r n  E u r o p e a n  

i m m i g r a n t s  p e o p l e d  t h e  g h e t t o s  ( w h i c h  s o c i o l o g i s t s  s t u d i e d ) ,  

a s s u r e s  u s  t h a t  c r i m i n a l i t y  a l r e a d y  w as  i n  e x i s t e n c e  o n  t h e  

A m e r i c a n  s c e n e  b u t  i t s  f a c e  was somehow a c c e p t a b l y  A m e r i c a n .  

The l i t e r a t u r e  s e e m s  t o  r e f l e c t  a n  A m e r i c a n  a w a k e n i n g  t o  

c r i m e  a t  p r e c i s e l y  t h e  t i m e  o f  o u r  l a r g e s t  wave o f  

d i f f e r e n t — t h a t  i s ,  n o n  A n g lo  S a x o n - i m m i g r a n t s .

As A m e r i c a n  s o c i e t y  moved t o w a r d  an  i n d u s t r i a l  

s o c i e t y ,  t h e  n a t u r e  o f  A m e r i c a n  c r i m e  moved w i t h  i t .  A f t e r  

W o r ld  War I ,  p r o h i b i t i o n  b r o u g h t  b i g  b u s i n e s s  i n t o  t h e  a r e a
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o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  t h o s e  who w a n t e d  s o m e t h i n g  b e y o n d  

t h e  l a w .  B e l l  d e p i c t s  t h a t  g a m b l i n g ,  u n d e r g o i n g  a  t r a n s i t i o n  

s i m i l a r  t o  t h a t  w h i c h  b u s i n e s s  i t s e l f  u n d e r w e n t ,  b e ca m e  a 

f a r  r e a c h i n g ,  c o r p o r a t e  e n t e r p r i s e  f o r  w h i c h  l e v e l s  o f  

s u c c e s s ,  o r g a n i z a t i o n  and  l e a d e r s h i p  w e r e  p a r a l l e l  t o  t h o s e  

o f  l e g i t i m a t e  c o r p o r a t e  b u s i n e s s e s .  The i l l e g i t i m a t e  

i n d u s t r i e s  p r o v i d i n g  c r i m i n a l  s e r v i c e s ,  had  a t  t h e i r  he lm  

men w h o se  s i m i l a r i t y  t o  c a p t a i n s  o f  i n d u s t r y  c o u l d  b e  o b ­

s e r v e d  b y  a l l .  A l t h o u g h  t h e i r  p e r s o n a l  p r o f i l e s  w e r e  

h a r d l y  o f  t h e  W h i t e  A n g l o - S a x o n  P r o t e s t a n t  m a k e - u p ,  t h e s e  

f i g u r e s  e x e m p l i f i e d  t h e  v e r y  v i r t u e s  w h i c h  A m e r i c a n s  h a d  

g r o w n  t o  r e s p e c t .  T h e y  w e r e  s e l f - m a d e  men who t o o k  o p p o r ­

t u n i t i e s  when t h e y  saw  t h e m ,  o r g a n i z e d  e f f i c i e n t ,  p r o f i t a b l e  

e n t e r p r i s e s  a n d  saw  m a j o r  o r g a n i z a t i o n a l  g r o w t h  a s  a  r e s u l t  

o f  p l a n n i n g  and  c o m p e t i t i o n .  R a c k e t s  a s s u m e d  t h e  r o l e  o f  

p r o v i d i n g  s e r v i c e s  w h i c h  l e g i t i m a t e  e n t e r p r i s e s  d i d  n o t

w a n t  t o  p r o v i d e . 39

T h e s e  new l e a d e r s  o f  a n  o r g a n i z e d ,  c r i m i n a l  i n d u s t r y  

w e r e  l a r g e l y  o f  I t a l i a n  o r i g i n .  T h e i r  t i g h t - k n i t  f a m i l y  

s t r u c t u r e ,  i m p o r t e d  f r o m  a S o u t h e r n  I t a l i a n  s o c i e t y  w h i c h  

h a d  had  l i t t l e  r e s p e c t  f o r  g o v e r n m e n t  a n d  n a t i o n a l  l a w ,  

e n a b l e d  th e m  t o  c o n d u c t  b u s i n e s s  w i t h  s u p p o r t i v e  and  p r o ­

t e c t i v e  a l l i e s  a t  t h e i r  s i d e s .  The v a r i o u s  f a m i l i e s  w h i c h  

c o n s t i t u t e d  t h e  o r i g i n a l  I t a l i a n  M a f i a  w i t h  t h e i r  i n t e r ­

m a r r i a g e s  and  l i a i s o n s  c r e a t e d  a  f a r  r e a c h i n g  c r i m i n a l  

s t r u c t u r e  w h i c h  o p e r a t e d ,  i n  t h e  f i r s t  g e n e r a t i o n ,  com­

p l e t e l y  o u t s i d e  t h e  l a w .  B e l l ' s  t h e o r y  o f  m a r g i n a l i t y  s e e m s
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t o  h a v e  l e f t  o u t  t h e  s i g n i f i c a n t  f a c t o r  t h a t  some m e m b e rs  o f  

t h i s  p o p u l a t i o n  h a d  come t o  t h e s e  s h o r e s  w i t h  a  c u l t u r e  c o n ­

d u c i v e  t o  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  a l r e a d y  i n  p l a c e .  The immi­

g r a n t  c r i m i n a l s  h a d  v a l u e s ,  l o y a l t i e s  and  c o d e s  w h i c h  t h e y  

i m p o r t e d .  T h a t  t h e y  c h o s e  t o  e x e r c i s e  t h e s e  i n  t h e  f a s h i o n  

o f  m a r g i n a l  b u s i n e s s  h e r e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  o n l y  

b e c a u s e  t h a t  was w h a t  t h e y  knew how t o  d o .

T h i s  p o p u l a t i o n  and  a  n e w l y  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r y  

c r e a t e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  a  w h o le  new a r e a  o f  c r i m i n a l i t y .  

As m o re  a n d  m o r e  p e o p l e  moved i n t o  f a c e l e s s  n o n - o w n e r  o p e r a ­

t e d  b u s i n e s s e s ,  t h e  i n c r e a s e  i n  n o t  o n l y  o r g a n i z e d  c r i m i n a l  

s y n d i c a t e s ,  b u t  a l s o  t h e  s t u d y  o f  t h e s e  b e c a m e  a  m a j o r  f o c u s  

o f  s o c i o l o g i c a l  d i s c u s s i o n .  F u n d a m e n t a l  s u p p l y  s e r v i c e s  

f o r  p r o s t i t u t i o n ,  p o r n o g r a p h y  and  n a r c o t i c s  w e r e  o b s e r v e d  

t o  h a v e  s t r u c t u r e s  w h i c h  p a r a l l e l e d  g e n e r a l  b u s i n e s s  o r g a n ­

i z a t i o n s .  40 G e n e r a l  b u s i n e s s  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  o b s e r v e d  

t o  h a v e  s t r u c t u r e s  w h i c h  f a v o r e d  m i n i m a l  a d h e r e n c e  t o  

l e g a l  c o d e s  w h e r e v e r  p o s s i b l e . 41 E x e c u t i v e  o f f i c e r s  o f  

c o r p o r a t i o n s ,  f u n c t i o n i n g  i n  t h e  v e r y  f i n e s t  o f  t r a d i t i o n  

( a t  l e a s t  i n  t h e  t e r m s  d e f i n e d  by  V i n c e  L o m b a r d i )  w e r e  

m o v in g  t o  v i o l a t i o n s  o f  l a w  w h i c h ,  a l t h o u g h  h a r d l y  c o m p a r a b l e  

w i t h  p e r s o n a l  v i o l e n c e  i n  t h e  a t t i t u d e  o f  c r i m i n a l  p r o s e c u ­

t o r s ,  n e v e r t h e l e s s  d e f i n e d  a  new m o r a l  v i o l a t i o n  t o  t h e  

t r u s t  o f  t h e  n a t i o n .

I n  a  1967 r e p o r t  i s s u e d  by  t h e  P r e s i d e n t ' s  Commis­

s i o n  on  Law E n f o r c e m e n t  and  A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  

e n t i t l e d  The  C h a l l e n g e  o f  C r im e  i n  a  F r e e  S o c i e t y , t h e  

C o m m is s io n  s u g g e s t s :
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From a n o t h e r  v i e w p o i n t ,  c r i m e  i s  " c a u s e d  by  
p u b l i c  t o l e r a n c e  o f  i t ,  o r  r e l u c t a n c e  o r  i n a b i l i t y  
t o  t a k e  a c t i o n  a g a i n s t  i t .  C o r p o r a t e  and  b u s i n e s s  
— " w h i t e  c o l l a r " — c r i m e  i s  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  
a  w i d e s p r e a d  n o t i o n  t h a t ,  when m a k i n g  m oney  i s  i n ­
v o l v e d ,  a n y t h i n g  g o e s . . . .

I n  a s e n s e ,  s o c i a l  an d  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  
" c a u s e "  c r i m e .  C r im e  f l o u r i s h e s ,  and  a l w a y s  h a s  
f l o u r i s h e d ,  i n  c i t y  s l u m s ,  t h o s e  n e i g h b o r h o o d s  
w h e r e  o v e r c r o w d i n g ,  e c o n o m i c  d e p r i v a t i o n ,  s o c i a l  
d i s r u p t i o n  and  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  a r e  e n d e m i c .
C r im e  f l o u r i s h e s  i n  c o n d i t i o n s  o f  a f f l u e n c e ,  w h e r e  
t h e r e  i s  much d e s i r e  f o r  m a t e r i a l  g o o d s  an d  many 
o p p o r t u n i t i e s  t o  a c q u i r e  th e m  i l l e g a l l y .  C r im e  
f l o u r i s h e s  w h e r e  t h e r e  a r e  many r e s t l e s s ,  r e l a t i v e ­
l y  f o o t l o o s e  y o u n g  p e o p l e  i n  t h e  p o p u l a t i o n .  C r im e  
f l o u r i s h e s  when s t a n d a r d s  o f  m o r a l i t y  a r e  c h a n g i n g  
r a p i d l y .4 2

C r im e  i t  s e e m s ,  a s  a  f a c t o r  o f  l i f e  w i t h i n  W e s t e r n  s o c i e t y ,  

i s  n o t  a new c o n c e p t .

C o n s i d e r a b l e  e v i d e n c e  e x i s t s  t h a t  A m e r i c a ' s  l a r g e  

c o r p o r a t i o n s ,  i n  a d h e r e n c e  w i t h  t h e  v a l u e  s y s t e m  o f  A m e r i c a n  

b u s i n e s s ,  move t o  i n f l u e n c e  l e g i s l a t i o n ,  a n d  e v e n  l e g i s l a ­

t o r s ,  f o r  p r o f i t  a n d  g a i n .  C o n s t a n t  m o n i t o r i n g  b y  g o v e r n ­

m e n t a l  a g e n c i e s  e m p o w er ed  t o  e n f o r c e  p a r t i c u l a r  r e g u l a t o r y  

c o d e s ,  i s  a  r e s u l t  o f  t h i s .  S u t h e r l a n d ,  i n  W h i t e  C o l l a r  

C r im e  (1 9  ) d e f i n e d  w h i t e  c o l l a r  c r i m e  a s  a  c r i m e  d o n e  b y

a p e r s o n  o f  h i g h  s o c i a l  s t a t u s  w i t h i n  t h e  c o u r s e  o f  h i s  

o c c u p a t i o n .  He s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d  f r o m  h i s  d e f i n i t i o n  

t h o s e  c r i m e s  s u c h  a s  m u r d e r  and  r a p e ,  w h i c h  w e r e  d o n e  

o u t s i d e  t h e  r e a l m  o f  b u s i n e s s  d e a l i n g s . 4 3  S u t h e r l a n d  s u g ­

g e s t e d  t h a t  v i r t u a l l y  a l l  o f  t h e  m a j o r  c o r p o r a t i o n s  o f  

A m e r i c a  w e r e ,  i n  t h e i r  v i o l a t i o n  o f  l a w ,  f u l l - t i m e  p r o f e s ­

s i o n a l  c r i m i n a l s .
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I n  a  r e d e f i n i t i o n  o f  t h e  c o n c e p t ,  H e r b e r t  E d e r h e r t z  

s u g g e s t s  t h a t  w h i t e  c o l l a r  c r i m e  i s  t h a t  a c t  o r  s e r i e s  o f  

a c t s  w h i c h  a r e  d o n e  w i t h o u t  r e s o r t  t o  p h y s i c a l  m e a n s  and 

w h i c h  h a v e  t o  d o  w i t h  c o n c e a l m e n t  o r  g u i l e  f o r  t h e  p u r p o s e s  

o f  o b t a i n i n g  money o r  p r o p e r t y ,  c o n c e a l m e n t  o r  g u i l e  f o r  

t h e  p u r p o s e s  o f  a v o i d i n g  p a y m e n t  o r  l o s s  o f  money  o r  p r o p e r t y ,  

o r  t o  g e t  p e r s o n a l  a d v a n t a g e  t h r o u g h  t h e  a b o v e  a c t i v i t i e s .4 4  

T h i s  d e f i n i t i o n  w o u ld  i n c l u d e  n o t  o n l y  t h e  b u s i n e s s m a n  who 

c r e a t e s  a  r e s p e c t a b l e  o r g a n i z a t i o n ,  b u t  a l s o  t h e  t a x  a v o i d e r ,  

t h e  w e l f a r e  c h e a t e r ,  t h o s e  m a k i n g  f r a u d u l e n t  c l a i m s  f o r  

s o c i a l  s e c u r i t y ,  p e r s o n a l  b a n k r u p t c y  o r  t h o s e  who p u r c h a s e  

i t e m s  w i t h  n o  i n t e n t i o n  o f  p r o v i d e d  p a y m e n t  f o r  s u c h .

T h i s  a p p r o a c h  t o  w h i t e  c o l l a r  c r i m e  h a s  i n h e r e n t  i n  

i t  t h e  i l l e g a l  m a n i p u l a t i o n  o f  a  s y s t e m  b y  som eone  who h a s  

r e a s o n  t o  g a i n  b y  s o  d o i n g .  I t  a l s o  s u g g e s t s  t h a t  t h e  

p e r s o n  d o i n g  t h e  w h i t e  c o l l a r  c r i m e  h a s  a n  u n d e r s t a n d i n g  

o f  t h e  s y s t e m  and  some p a r t  o f  i t s  o p e r a t i o n .  Our J o e ,  i n  

o r d e r  t o  a v o i d  b e i n g  c a u g h t  d o i n g  h i s  a c t ,  h a s  t o  u n d e r s t a n d  

t h e  i n t e r n a l  p r o c e d u r e s  o f  a  p a r t i c u l a r  p a r t  o f  a  b u r e a u ­

c r a t i c  o r  i n d u s t r i a l  o p e r a t i o n ,  h a s  t o  s p e c u l a t e  a s  t o  

how he  s h o u l d  a c t  i n  t h i s  r e g a r d  and  h a s  t o  e v a l u a t e  h i s  

c h a n c e s  f o r  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  i n  t h e  c a s e  o f  e x p o s u r e .  

O b v i o u s l y ,  h e  h a s  t o  h a v e  l e a r n e d  how t o  f u n c t i o n  w i t h i n  a 

s u b - s y s t e m  o f  a  p a r t i c u l a r  l e g i t i m a t e  s y s t e m  o f  s o c i e t y .

S o c i o l o g i c a l  s t u d y  o f  w h i t e  c o l l a r  c r i m e  a r o s e  w i t h  

t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  t h e  n a t i o n .  At t h e  f o r e m o s t ,  a s  

w i t h  S u t h e r l a n d ,  i t  w as  i n d u s t r y  i t s e l f  w h i c h  p r o v i d e d  t h e
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d o c u m e n t e d  e v i d e n c e  t h a t  t h o s e  w i t h i n  i t  w e r e  c o m m i t t i n g

a c t s  w h i c h  w e r e  o p p o s e d  t o  t h e  m o r a l  and  e s p e c i a l l y /  c r i m i ­

n a l  c o d e .  As A m e r i c a n  s o c i e t y  moved f r o m  t h e  C i v i l  W a r ,  on  

t h r o u g h  t h e  p o s t - d e p r e s s i o n  y e a r s  w i t h  t h e  l a r g e  v a r i e t y  

o f  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  c r e a t e d  a t  f i r s t  f o r  s u p p o r t  o f  a 

h u n g r y  an d  j o b l e s s  p o p u l a t i o n  and  l a t e r  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  

o f  g o v e r n m e n t a l  s t a m p s  and  r e l i e f  o f  a  W or ld  War I I  p o p u l a ­

t i o n ,  a  new t y p e  o f  b u r e a u c r a c y  c r e a t e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  a 

new t y p e  o f  w h i t e  c o l l a r  c r i m e .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  v a s t  e x a m p l e s  o f  w h i t e  c o l l a r  

c r i m e s  p e r p e t r a t e d  b y  b i g  b u s i n e s s  and  i n d u s t r y  and  d o c u ­

m e n t e d  b y  s o c i o l o g i s t s ,  t h e  l i t t l e  g u y  t o o  h a s  t a k e n

a d v a n t a g e  o f  s y s t e m  m a n i p u l a t i o n  i n  o r d e r  t o  p r o f i t  b e y o n d  

e n t i t l e m e n t . 4 5  j n  t h e  b o o k  C r i m i n o l o g y ;  C r im e  an d  C r i m i n a l ­

i t y ,  H a s k e l  and  Y a b l o n s k y  w r o t e  i n  1978 t h a t

. . . t h e  p r o f i t  s y s t e m  and  t h e  p r i n c i p a l  o f  
c a v e a t  e m p t o r  h a v e  w i d e s p r e a d  s u p p o r t .  The l e i s u r e  
c l a s s  p s y c h o l o g y ,  w i t h  i t s  e m p h a s i s  o n  m a t e r i a l  
w e a l t h  and  s p e n d i n g ,  e x e r t s  a  g r e a t  i n f l u e n c e  o n  
a l l  s t r a t a  o f  o u r  s o c i e t y .  G e t t i n g  s o m e t h i n g  f o r  
n o t h i n g  o r  f o r  a s  l i t t l e  a s  p o s s i b l e  i s  a c c e p t a b l e  
b e h a v i o r  f o r  b u s i n e s s m e n  a n d  w o r k e r s  a l i k e .  The 
b u s i n e s s  man may p a d  h i s  e x p e n s e  a c c o u n t ,  i n f l a t e  
h i s  d e d u c t i o n s  on  h i s  in c o m e  t a x  r e t u r n ,  e x a g g e r a t e  
i n s u r a n c e  c l a i m s ,  a n d  o v e r c h a r g e  when h e  c a n .  The 
w o r k e r  may g o l d b r i c k  on  h i s  j o b ,  t a k e  a s  many
b r e a k s  a s  p o s s i b l e ,  f e i g n  i l l n e s s ,  a n d  u s e  o t h e r
m e t h o d s  a v a i l a b l e  t o  h im  t o  c h e a t  h i s  e m p l o y e r . 46

Y e t ,  i f  w e  a g r e e  w i t h  S u t h e r l a n d  t h a t  c r i m i n a l  

b e h a v i o r  i s  l e a r n e d  b e h a v i o r ,  l e a r n e d  w h e n  t h e  b a l a n c e  o f  

v a l u e s  i n  f a v o r  o f  v i o l a t i o n  o f  c r i m i n a l  c o d e s  i s  g r e a t e r  

t h a n  t h a t  a g a i n s t ,  t h e n  t h o s e  w h o  e n g a g e  i n  b e h a v i o r  w h i c h  

s e e k s  t o  o u t s m a r t ,  t o  c o r r u p t ,  t o  m i s r e p r e s e n t  a l s o  a r e
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p r o d u c t s  o f  a  l e a r n i n g  p r o c e d u r e  w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  s u c h  

b e h a v i o r  i s  a c c e p t a b l e  t o  c e r t a i n  s e g m e n t s  o f  o u r  c u l t u r e  

o r  o u r  s o c i e t y .  J u s t  h o w  p r e v a l e n t  t h i s  t y p e  o f  b e h a v i o r  

i s  t o  A m e r i c a n  s o c i e t y  i s  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e .  H o w  o n e  

b u s i n e s s m a n  a l l o w s  h i m s e l f  t o  b r i b e  f e d e r a l  o f f i c i a l s ,  a  

p o l i t i c i a n  a c c e p t  i l l e g a l  f u n d s  i n  e x c h a n g e  f o r  p o l i t i c a l  

i n f l u e n c e ,  a n d  s t i l l  a n o t h e r  t o  r e f u s e  e i t h e r  t y p e  o f  

c o r r u p t i o n ,  i s  h a r d  t o  d e t e r m i n e .  P a g e  S m i t h ,  w r i t i n g  

a b o u t  E q u i t y  F u n d i n g  ( a n d  q u o t e d  b y  H a s k e l l  a n d  Y a b l o n s k y )  

c o n c l u d e d :

T h e  s u c c e s s  o f  A m e r i c a n  c a p i t a l i s m — i n d e e d  i t s  
v e r y  e x i s t e n c e — h a s  b e e n  d e p e n d e n t  o n  t h e  P r o t e s ­
t a n t  e t h i c .  T h a t  m o r a l  c o d e  h a s  a l w a y s ,  i f  s o m e ­
t i m e s  f i t f u l l y ,  i m p o s e d  r e s t r a i n t s ,  e s s e n t i a l l y  
m o r a l  i n  c h a r a c t e r ,  w h i c h  h a v e  p r e v e n t e d  c a p i t a l ­
i s m  f r o m  d e v o u r i n g  u s  i n  i t s  l u s t  f o r  p o w e r  a n d
p r o f i t s . 4 7

I t  i s  p e r h a p s  t h e  v e r y  n a t u r e  o f  b u r e a u c r a t i c  c r i m e ,  t h a t  

i s ,  t h e  t y p e  o f  c r i m e  d e s c r i b e d  a b o v e ,  t h a t  i t  i s  c o m m i t t e d  

a g a i n s t  n o t  o n e  i n d i v i d u a l  b u t  a g a i n s t  a  s y s t e m  o f  s o m e  s o r t .  

T h i s  t y p e  o f  c r i m e  i s  o f  a  s o r t  w h i c h  a l l o w s  o n e ' s  m o r a l  

v a l u e s  t o  b e  l e s s  s h a r p l y  d e f i n e d  t h a n  c r i m e  a g a i n s t  a  

p e r s o n a l  v i c t i m  w h e t h e r  t h a t  v i c t i m  i s  r a p e d ,  r o b b e d  o r  

c h e a t e d ,  f o r  i t  o c c u r s  a g a i n s t  a  s y s t e m — a  b u r e a u c r a c y  

w h i c h  i s  f a c e l e s s  a n d  i m p e r s o n a l .  I f  o n e  i s  i n v o l v e d  i n  

a  b u r e a u c r a t i c  c r i m e ,  i f  t h a t  t e m p t a t i o n  i s  a g a i n s t  a  

f a c e l e s s ,  i m p e r s o n a l  o p p o n e n t ,  t h e n  d o e s  J o e  p r o c e e d  a t  

c r i m i n a l i t y  a t  a  d i f f e r e n t  s p e e d  t h a n  h e  w o u l d  i f  h e  w e r e  

i n  o t h e r  s i t u a t i o n s ?
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J o s e p h  Bensman an d  R o b e r t  L i l i e n f i e l d  d i s c u s s  t h e  

d i f f i c u l t i e s  e n g e n d e r e d  when p u b l i c  and  c o r p o r a t e  o f f i c i a l s  

a r e  f a c e d  w i t h  c h o i c e s  b e t w e e n  p u b l i c  m o r a l i t i e s  an d  t h e  

n e e d  t o  r e m a i n  a  member o f  t h e  i n - g r o u p  w h o se  m o r a l i t i e s  

may b e  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  p u b l i c l y  e x p r e s s e d .  T hey  

c o n s i d e r  how o n e  b a l a n c e s  o n e ' s  n e e d  t o  f o l l o w  v a r i o u s  

e t h i c a l  c o d e s  w h i l e  s t i l l  o t h e r  e t h i c s  p u l l  b e h a v i o r  i n t o  

n o n - a c c e p t a b l e  a v e n u e s . 48

I n  A m e r i c a n  s o c i e t y ,  t h e  p e r s o n  who c h e a t s  b y  r e g i s ­

t e r i n g  o n e ' s  d og  f o r  M e d i c a i d  r e b a t e  h a s  f u l l  r e c o g n i t i o n  

t h a t  t h a t  t y p e  o f  a c t i o n  w i l l  e v o k e  d i s a p p r o v a l  b y  some 

s e g m e n t s  o f  a  q u a s i - p r i v a t e  n e t w o r k  w h i l e  i t  w i l l  b e  r e c o g ­

n i z e d  b y  a l l  w i t h i n  t h e  v e r y  same n e t w o r k  t h a t  t h e  a c t i o n  

i s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  m o r a l  s t a n d a r d s  o f  t h e  l a r g e r  s o c i e t y .  

Bensman a n d  L i l i e n f i e l d  a d d r e s s  t h e s e  i s s u e s  an d  t h o s e  i n ­

v o l v e d  i n  d e a l i n g  w i t h  o n e ' s  p r i v a t e  s e l f .  B u r e a u c r a t i c  

c r i m e  a l l o w s  o n e  t o  d r i f t  c o n s t a n t l y  b e t w e e n  t y p e s  o f  c i t i -  

z e n h o o d — l e g a l  and  l a w  v i o l a t i n g . 49

The  b u s i n e s s m a n  who e n g a g e s  i n  o c c u p a t i o n a l  l a w -  

b r e a k i n g  t h r o u g h  v i o l a t i o n  o f  r e g u l a t o r y  s t a t u t e s ,  and  t h e  

c o r p o r a t i o n  w h i c h  s i m i l a r l y  e n g a g e s  i n  l a w - b r e a k i n g ,  h a v e  

b e e n  a t  t h e  h e a r t  o f  m o s t  o f  t h e  l i t e r a t u r e  a b o u t  w h i t e  

c o l l a r  c r i m e .  L e s s  h a s  b e e n  w r i t t e n  a b o u t  t h e  d e v i a n t  a c t s  

o f  p r o f e s s i o n a l  p e r s o n s  a n d  w o r k e r s  i n  s m a l l - s c a l e  o c c u p a ­

t i o n a l  s e t t i n g s .  Y e t  e m p l o y e e  t h e f t s  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  

h u g e  l o s s e s  f r o m  i n d u s t r y  a n d  c o n s u m e r s .  Norman J a s p a n  i n  

The  T h i e f  i n  t h e  W h i t e  C o l l a r  n o t e s  t h a t  b o n d e d  l o s s e s  f ro m
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e m p l o y e e  t h e f t s  a n d  f r o m  e m p l o y e e  d i s h o n e s t y  w e r e  d i f f i c u l t  

t o  e s t i m a t e  s i n c e  l e s s  t h a n  1 0 %  o f  s m a l l  b u s i n e s s e s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  a r e  c o v e r e d  b y  t h e f t  i n s u r a n c e .  E v e n  l e s s  

d i f f i c u l t  t o  e s t i m a t e  a r e  t h o s e  l o s s e s  w h i c h  r e s u l t  f r o m  

c o r r u p t i o n  o f  s o c i a l  a g e n c y  e m p l o y e e s ,  r e c i p i e n t s  o f  g o v ­

e r n m e n t a l  a s s i s t a n c e  s u c h  a s  w e l f a r e ,  M e d i c a i d ,  f o o d  s t a m p s  

a n d  o t h e r  p u b l i c  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s . 5 0

M o s t  o f  t h e  r e s e a r c h  o n  e m b e z z l e m e n t  h a s  f o c u s e d  o n  

t h e  t r a i t s  o f  t h e  e m b e z z l e r  a n d  e m p h a s i z e d  t h e  v i o l a t o r ' s  

p e r s o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s .  L i t t l e  h a s  b e e n  w r i t t e n  o n  t h e  

s i t u a t i o n a l  c o n t e x t s  w h i c h  m a y  c o n t r i b u t e  t o  t h e  v i o l a t i o n s  

o f  t r u s t .  H o w e v e r ,  a  s t u d y  o f  p u b l i c  a t t i t u d e s  s e e m s  t o  

i n d i c a t e  t h a t  i f  a n  i n d i v i d u a l  w e r e  f o r c e d  t o  c h o o s e  t h e  

s i z e  o f  a n  o r g a n i z a t i o n  f r o m  w h i c h  h e  w o u l d  s t e a l ,  h e  

w o u l d  f i r s t  d o  s o  f r o m  l a r g e  b u s i n e s s e s ,  t h e n  f r o m  g o v e r n ­

m e n t a l  a g e n c i e s  a n d  l a s t  f r o m  s m a l l  b u s i n e s s e s .  I t  a p p e a r s  

t h a t  t h e r e  w e r e  t w o  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  i n f l u e n c e d  t h o s e  

w h o  w e r e  a s k e d .  T h e  f i r s t  w a s  t h a t  o f  d e t e c t i o n  r i s k ,  a n d  

t h e  s e c o n d  t h e  p r i n c i p l e  o f  l e a s t  e v i l . 5 1  T h u s ,  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  m o r e  r e m o v e d  o n e  i s  f r o m  

a  p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p ,  t h e  m o r e  o n e  i s  a b l e  t o  s h e l t e r  

o n e ' s  p e r s o n a l  m o r a l  s y s t e m .

S i n c e  t h e  l a r g e s t  b o d y  o f  w o r k  o n  i m m i g r a t i o n  a n d  

i m m i g r a n t  c r i m e  d e a l t  w i t h  a n  i m m i g r a n t  w h o  c a m e  i n t o  a n  i n ­

d u s t r i a l i z e d  s o c i e t y  w i t h  m a r g i n a l  s k i l l s  a n d  h a d  t o  d e v e l o p  

a l t e r n a t i v e  a v e n u e s  f o r  s u c c e s s ,  w e  a r e  l e f t  m i n u s  a  b o d y  

o f  w o r k  t o  d o c u m e n t  h o w  w e l l  t h e  i m m i g r a n t  w h o  c a m e  h e r e
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s k i l l e d  i n  t h o s e  i n d u s t r i a l  o r  s o c i a l  a p p l i c a t i o n s  n e e d e d  

t o  e n t e r  s o c i e t y  a s  a  c o - e q u a l  m e m b e r .  Much o f  t h e  l i t e r ­

a t u r e  a b o u t  German J e w s  who e n t e r e d  t h i s  c o u n t r y ,  d e p i c t s  

th em  a s  a b l e  t o  t r a v e l  i f  n o t  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t ,  a t  

l e a s t  i n  p a r a l l e l  a v e n u e s . 52 P r e s u m a b l y  t h e i r  c u l t u r a l  and  

s o c i a l  s t a t u s  was  s u c h  t h a t  t h e y  c o u l d  c o n t i n u e  t h e i r  p u r ­

s u i t s  w i t h i n  t h i s  c o u n t r y  e v e n  t h r o u g h  t h e r e  w e r e  n o t  a  

p a r t  o f  t h e  e s t a b l i s h e d  s y s t e m .

A m e r i c a n  s o c i o l o g i s t s  h a v e  l o o k e d  t o  i m m i g r a n t  c r i m e  

w i t h  a  w i d e  v a r i e t y  o f  o u t l o o k s ,  a l l  o f  w h ic h  seem t o  h a v e  

come i n t o  e x i s t e n c e  t o g e t h e r  w i t h  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  

A m e r i c a n  s o c i e t y .  V a r i o u s  c o n c e p t s  o f  c a u s a t i o n  f o r  immi­

g r a n t  c r i m e  h a v e  b e e n  s u g g e s t e d .  The " p a r t i a l  f a i l u r e  o f  

t h e  n o r m a l  m e c h a n i s m s  o f  s o c i a l  c o n t r o l " 53 a s  a  f e a t u r e  o f  

s o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n  p l a y s  a  l a r g e  p a r t  i n  s o c i o l o g i c a l  

l i t e r a t u r e .  T h i s  c o n c e p t  l o o k s  t o  u r b a n  s l u m s  a s  i n s t r u ­

m e n t a l  i n  t h e  w e a k e n i n g  o f  f a m i l y  t i e s ,  t h e r e b y  c a u s i n g  

c h i l d r e n  who h a v e  n o t  a l r e a d y  " a c q u i r e d  l i f e - o r g a n i z a t i o n s  

b a s e d  o n  h a b i t s  o f  c o n v e n t i o n a l  b e h a v i o r . . .  e a s i l y  s u b j e c t  

t o  t h e  p o s i t i v e  i n f l u e n c e s  o f . . .  t h e  o r g a n i z e d  r e w a r d s  o f  

u n d e r w o r l d  c r i m i n a l  o r g a n i z a t i o n s . . . . "  54

I n t e r t w i n e d  w i t h  t h i s  t h e o r y  i n  some w a y ,  i s  t h e  c o n ­

c e p t  t h a t  t h e  A m e r i c a n  s u c c e s s  e t h i c  c a u s e s  i m m i g r a n t  c r i m e .  

U n l i k e  t h e  s o c i a l  d i s o r g a n i z a t i o n  t h e o r i e s  w h i c h  l o o k  t o  

b r e a k d o w n s  o f  r e l a t i o n s h i p s  and  m o r a l e  among g r o u p s  o f  

i n t e r r e l a t e d  p e r s o n s  s o  a s  t o  i m p a i r  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  

s o c i e t y  o r  s m a l l e r  o r g a n i z a t i o n ,  t h e s e  t h e o r i e s  s e e



39

i m m i g r a n t s  a s  b e i n g  u n a b l e  t o  a c h i e v e  s u c c e s s  i n  t e r m s  o f  

p o w e r  a n d  e c o n o m i c  r e w a r d s  t h r o u g h  l e g i t i m a t e  m e a n s  and  

t h e r e f o r e ,  t o  c h o o s e  c r i m i n a l  o r  i l l e g i t i m a t e  m e a n s  t o  d o  

s o .  T h i s  t h e o r y  h o l d s  t h a t  many i m m i g r a n t s  u s e  a n y  m e an s  

a v a i l a b l e  t o  r i s e  t h r o u g h  t h e  r a n k s  o f  A m e r i c a n  s y s t e m s ,  

u n d e r s t a n d i n g  u p o n  i m m i g r a t i o n  w h a t  t h e y  a r e  an d  w h a t  t h e  

v e r y  e s s e n c e  o f  t h e  A m e r i c a n  s u c c e s s  e t h i c  i s .

A n o t h e r  p r o p o s e d  s o c i o l o g i c a l  a n s w e r  t o  i m m i g r a n t  

c r i m e ,  t o  r e p e a t ,  i s  S u t h e r l a n d ' s .  H i s  t h e o r y  o f  d i f f e r e n ­

t i a l  a s s o c i a t i o n  s u g g e s t s  t h a t  t h e  i m m i g r a n t ,  h o u s e d  i n  

u r b a n  s lu m  a r e a s ,  l e a r n s  h i s  c r i m i n a l i t y  a f t e r  a r r i v i n g  on  

t h e s e  s h o r e s ,  t h r o u g h  c o n t a c t  o r  a s s o c i a t i o n s  w i t h  g r o u p s  

w h i c h  h o l d  v a l u e s  f a v o r a b l e  t o w a r d  c r i m i n a l i t y .  T h i s  t h e o r y  

o f  c r i m i n a l i t y ,  a l t h o u g h  s e m i n a l  i n  t h e  t h i n k i n g  o f  s o c i o ­

l o g i s t s ,  l e a v e s  o p e n  t h e  q u e s t i o n  o f  why p e o p l e  c h o o s e  

t h e  a s s o c i a t i o n s  w h i c h  t h e y  h a v e  and  o f  how i m m i g r a n t s  who 

come t o  t h e s e  s h o r e s  d i s c o v e r  c r i m e s  w h i c h  a r e  a p p r o p r i a t e  

t o  a  new s o c i e t y .  Or how t h o s e  who a r r i v e d  a s  a d u l t s  

n e g a t e  n o n c r i m i n a l  c o n d i t i o n i n g  ( i f  i n d e e d  t h e r e  was s u c h )  

i n  t h e i r  e a r l y  y e a r s  i n  some o t h e r  c o u n t r y .  S u t h e r l a n d ' s  

t h e o r y  s e e m s  t o  s u g g e s t ,  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  t h a t  t h e  immi­

g r a n t  h a s  a r r i v e d  on  t h e s e  s h o r e s  a s  a  s o r t  o f  t a b u l a  r o s a ,  

a  c l e a n  s l a t e  upon  w h i c h  t h e  g r i m e  o f  u r b a n  c r i m i n a l  p a t t e r n s  

l e a v e s  a  m a r k .

A d d i t i o n a l l y ,  i m m i g r a n t s  h a v e  f o r  t h e  m o s t  p a r t  

b e e n  r e g a r d e d  a s  a  t o t a l i t y ,  a  p i c t u r e  e v o k e d  b y  E l l i s
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I s l a n d  p h o t o g r a p h s .  T h e y  a r e  s e e n  a s  a  s h a d o w y  w h o l e ,  

d r e s s e d  i n  f o r e i g n  a t t i r e ,  h i g h - t o p  s h o e s ,  b a b u s h k a s  upon  

t h e i r  h e a d s ,  o r  t h e i r  h a n d s  s t a i n e d  d a r k  f r o m  y e a r s  o f  

p o t a t o  d i g g i n g  i n  t h e  f i e l d ,  h a r d l y  c o m f o r t i n g  t o  b e h o l d .  

I n d e e d ,  t h e y  w e r e  a n  e m b a r r a s s m e n t  t o  t h o s e  who had  come 

b e f o r e  th em  e v e n  i f  t h e y  w e r e  f r o m  t h e  same l a n d s .  T h e s e  

new i m m i g r a n t s ,  t h o s e  s t u d i e d  b y  s o c i o l o g i s t s ,  w e r e  a 

f a s c i n a t i n g ,  e v e n  i f  u n c o m f o r t a b l e  g r o u p  u p o n  w h i c h  t o  b a s e  

t h e o r y .  I t  was  t h e i r  g h e t t o s ,  t h e i r  s l u m s ,  t h e i r  c r i m e s  

a n d  t h e i r  a t t e m p t s  t o  e l e v a t e  t h e i r  s t a t u s  w h i c h  p r o v i d e d  

t h e  b a s i s  o f  s o  much o f  t h e  l i t e r a t u r e  o n  c r i m e  and  c r i m i n a l  

b e h a v i o r  w h i c h  we r e a d  t o d a y . 55

I n d e e d ,  t h e  i m m i g r a t i o n s  o f  t h e  l a t e  1 9 t h  an d  e a r l y  

2 0 t h  c e n t u r y ,  d i d  c h a n g e  t h e  v e r y  c h a r a c t e r  o f  t h e  l a n d .  

B u t  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  c r i m i n a l i t y  i n  t h e s e  i m m i g r a t i o n s ,  

i t  s e e m s  t h a t  o n e  m u s t  e x a m i n e  t h e  v a r i o u s  c a s e  h i s t o r i e s  

o f  t h e  i m m i g r a n t s  i n  o r d e r  t o  l o o k  a t  t h e i r  c r i m i n a l i t y .  

T h e r e  a r e  s e v e r a l  p o s s i b i l i t i e s  a t  w h i c h  o n e  m u s t  l o o k .  

Was o u r  J o e  f r o m  a n  a g r a r i a n ,  u n d e r d e v e l o p e d  n a t i o n  who 

a r r i v e d  i n t o  a  m o d e r n  s o c i e t y  w i t h  l i t t l e  b a c k g r o u n d  c o n t i n g ­

e n c y  o n  w h i c h  t o  b a s e  h i s  e x p e c t a n c i e s ?  Or d i d  he  a r r i v e  

f r o m  s u c h  a  s o c i e t y  w i t h  some q u a s i - c r i m i n a l  a t t i t u d e s  and  

b a c k g r o u n d s  a p p l i c a b l e  t o  o u r  own s o c i e t y ?  J o e ,  i n  h i s  

s o c i e t y  c o u l d  h a v e  o r  c o u l d  n o t  h a v e  h a d  c r i m i n a l  p a t t e r n s  

a n d  o p p o r t u n i t i e s ,  c o u l d  h a v e  a s s o c i a t e d  o r  n o t  a s s o c i a t e d  

w i t h  e l e m e n t s  w h i c h  v i o l a t e d  t h e  c o d e  o f  a  s o c i e t y  w h e r e  

t h e r e  s e e m s  t o  b e  l i t t l e  p e r s o n a l  d e v i a t i o n . 56
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C o n v e r s e l y ,  J o e  c o u l d  h a v e  c o m e  f r o m  a n  u r b a n  s o c i e t y  

w h e r e  h e  c o u l d  o r  c o u l d  n o t  h a v e  e n g a g e d  i n  c r i m i n a l  b e h a v i o r  

a n d  h i s  c r i m i n a l  b e h a v i o r  c o u l d  h a v e  b e e n  o f  m a n y  v a r i e t i e s .  

H e  c o u l d  h a v e  b e e n  p a r t  o f  a  s m a l l  s o c i a l  s y s t e m  w i t h i n  h i s  

s o c i e t y  w h i c h  e n g a g e d  i n  o v e r t l y  i l l e g a l  b e h a v i o r ,  s u c h  a s  

r o b b e r y  a n d  c r i m e s  o f  a  v i o l e n t  n a t u r e  o r  h e  c o u l d  h a v e  

b e e n  m o r e  s u b t l e  i n  h i s  c r i m i n a l i t y ,  u n d e r s t a n d i n g  t h e  

n a t u r e  o f  h i s  s o c i a l  o r d e r  a n d  a c t i n g  w i t h  i t  i n  a n  a d v e r s e  

b u t  p e r s o n a l l y  p r o f i t a b l e  m a n n e r .

I f  J o e  c a m e  f r o m  a  s o c i e t y  w h i c h  a p p r o x i m a t e s  o u r  

s o c i e t y  t h e n  o n e  m u s t  a s k  w h e t h e r  h e  c a n  d i r e c t l y  t r a n s l a t e ,  

u p o n  i m m i g r a t i o n  o r  w i t h i n  a  s h o r t  t i m e  t h e r e a f t e r ,  t h o s e  

c r i m i n a l  b e h a v i o r s  w h i c h  h e  c a r r i e d  o u t  i n  h i s  c o u n t r y  o f  

o r i g i n ,  t o  h i s  n e w  e n v i r o n m e n t .  W h a t  a r e  t h e  n e c e s s a r y  

q u a l i t i e s  f o r  t h i s  k i n d  o f  d i r e c t  t r a n s f o r m a t i o n ,  i f  i n d e e d  

t h e r e  a r e  s u c h ?  D o e s  h e  h a v e  t o  d o  h i s  c r i m e  o n l y  u p o n  

t h o s e  w h o  i m m i g r a t e d  w i t h  h i m ,  o r  c a n  h e  e x t e n d  h i s  b e h a v i o r  

b e y o n d  t h a t ,  a n d  w h a t  a r e  t h e  f a c t o r s  n e c e s s a r y  t o  d o  s o ?  

D o e s  h e  l e a r n  t h e  A m e r i c a n  s u c c e s s  e t h i c  u p o n  i m m i g r a t i o n  

o r  d i d  h e  c o m e  w i t h  a n  a l r e a d y  i n - p l a c e  e t h i c  o f  s u c c e s s  

s i m i l a r  t o  t h a t  f o u n d  i n  t h e  l i t e r a t u r e  a b o u t  A m e r i c a n  c r i m e ?

O f  i n t e r e s t  t h e n  i s  j u s t  h o w  a  g r o u p  b r i n g s  w i t h  i t  

i t s  c u l t u r a l  l e a r n i n g s  a n d  h o w  a b l e  i t  i s  t o  i m p o s e  t h e s e  

c u l t u r a l  l e a r n i n g s  o n  a n  A m e r i c a n  s o c i e t y  w h i c h  s e e s  s u c c e s s  

a s  a  m a j o r  g o a l .  I f  o n e  e n t e r s  a  c o u n t r y  w h i c h  h a s  s i m i l a r  

p a t t e r n s  t o  t h o s e  o f  t h e  c o u n t r y  o f  o r i g i n ,  c a n  o n e  d o  s o  

w i t h o u t  r e s o r t  t o  c r i m i n a l i t y ?  O r ,  i f  o n e  h a s  d e v e l o p e d
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c r i m i n a l  p a t t e r n s  i n  t h e  h o m e  c o u n t r y ,  c a n  o n e  i m p o s e  t h o s e  

u p o n  i m m i g r a t i o n  t o  a  c o u n t r y  w h i c h  c a n n o t  a d o p t  t h e m .  

( S u r e l y  c l a s s i c a l  b a n d i t r y  w o u l d  n o t  h a v e  a  p l a c e  i n  c r i m i n a l  

n e t w o r k s  h e r e ) . W h a t  h a p p e n s  w h e n  t h e  c r i m e  o f  c o u n t r y  A  

c a n  b e  d i r e c t l y  t r a n s l a t e d  t o  t h e  c r i m e  o f  c o u n t r y  B ,  t h e  

n e w  h o m e ?

S i n c e  1965 a s  a  r e s u l t  o f  c h a n g e s  i n  t h e  U. S .  Immi­

g r a t i o n  Law, a  new t y p e  o f  i m m i g r a n t  h a s  a r r i v e d  on  t h e  

A m e r i c a n  s c e n e .  T h i s  i m m i g r a n t  i s  o n e  who co m es  f r o m  an 

u r b a n  t e c h n o l o g i c a l  s o c i e t y ,  h a s  h a d  s c h o o l i n g  i n  t h e  

w o r k i n g  o f  m o d e r n  i n d u s t r i a l  m a t e r i a l s  an d  t h e o r i e s ,  h a s  

s k i l l s  w h i c h  i n  many  i n s t a n c e s  a r e  d i r e c t l y  t r a n s l a t a b l e  

t o  t h e  A m e r i c a n  eco n o m y  w h ic h  o f t e n  h a s  a n  o p e n  a c c e p t a n c e  

o f  t h e m ,  and  a r e  i n  e i t h e r  m i d d l e - c l a s s  o r  b l u e  c o l l a r  i n  

o r i e n t a t i o n .  T h i s  n e w ,  p o s t - 1 9 6 5  i m m i g r a n t ,  l i k e  t h o s e  

f r o m  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  i s  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a n o t h e r  s o c i e t y  

w h i c h  i n  some ways  p a r a l l e l s  a n d  i n  o t h e r  ways  i s  s i m i l a r  t o  

o u r s ,  i s  r a t h e r  a  u n i q u e  i m m i g r a n t  t o  s t u d y .  I t  i s  p e r h a p s  

o f  v a l u e  t h e n  t o  l o o k  a t  t h i s  i m m i g r a n t  w i t h i n  h i s  home 

c o u n t r y  and  t h e n  w i t h i n  h i s  new c o u n t r y  and  t o  e x a m i n e  how 

h e  t r a n s f o r m s  h i s  c u l t u r a l  v a l u e s  a n d ,  i n  some i n s t a n c e s ,  h i s  

c r i m i n a l  v a l u e s  i n t o  t h e  c u l t u r e  o f  o u r  s o c i e t y .  Does  h i s  

c u l t u r a l  t e m p l a t e  p r e p a r e  him f o r  a  d i r e c t  t r a n s f o r m a t i o n ?

S i n c e  many o f  t h e s e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  h a v e  

s e t t l e d  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a ,  w i t h  a  p a r t i c u l a r l y  l a r g e  

p o p u l a t i o n  m a k i n g  i t s  home i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  s e c t i o n  o f
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B r o o k l y n ,  we h a v e  a t  h a n d  t h e  m e a n s  o f  e x a m i n i n g  some o f  

t h e  c r i m i n a l  s y s t e m s  f u n c t i o n i n g  w i t h i n  t h e  S o v i e t  U n io n  

and  t h e n  l o o k i n g  a s  t o  w h e t h e r ,  an d  how,  and  b y  whom t h e y  

a r e  a p p l i e d  h e r e .  T h i s  new i m m i g r a t i o n ,  r e f e r r e d  t o  w i t h i n  

t h e  S o v i e t  i m m i g r a n t  c o m m u n i t y  a s  t h e  t h i r d  i m m i g r a t i o n  o f  

R u s s i a n s  t o  t h e s e  s h o r e s ,  i s  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  f i r s t  two 

i n  t h a t ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  i t  c o n s i s t s  o f  p e o p l e  who 

h a v e  s p e n t  t h e i r  w h o l e  l i v e s  u n d e r  t h e  S o v i e t  Com m unis t  

s y s t e m .  W h e r e a s  t h e  f i r s t  i m m i g r a t i o n  came b e f o r e  t h e  

i n s t i t u t i o n  o f  t h e  s o c i a l i s t  s t a t e ,  an d  t h e  s e c o n d  s h o r t l y  

t h e r e a f t e r ,  t h i s  o n e  p r o v i d e s  us  w i t h  a p o p u l a t i o n  w h ic h  

h a s  l i v e d  i t s  w h o l e  l i f e  u n d e r  a  s o c i a l  o r d e r  w h i c h  c l a i m s  

t o  p r o v i d e  i t s  c i t i z e n s  w i t h  t h e  t o t a l i t y  o f  e c o n o m i c  g o o d s  

an d  m a t e r i a l  p o s s e s s i o n s  n e c e s s a r y  f o r  l i f e .  I n  e f f e c t ,  

t h i s  i m m i g r a t i o n  c o m e s  t o  u s  f r o m  a n a t i o n  w i t h  a  g o v e r n ­

m e n t a l  b u r e a u c r a c y  w h i c h  i s  u n p a r a l l e l e d  i n  s i z e  e v e n  b y  t h i s  

c o u n t r y .  I t  i s  n o t  an  i m m i g r a t i o n  o f  " t h e  t i r e d ,  t h e  p o o r ,  

t h e  h u d d l e d  [ p e a s a n t ]  m a s s e s  y e a r n i n g  t o  b e  f r e e "  i n  t h a t  

i t  i s  l a r g e l y  s k i l l e d ,  o f  u r b a n  o r i g i n s  a n d  m i d d l e  c l a s s ,  

b y  A m e r i c a n  s o c i o - e c o n o m i c  s t a n d a r d s ,  i n  i t s  d e s i r e s  and  

a s p i r a t i o n s .

T h i s  new i m m i g r a t i o n  and  i t s  p a r t i c u l a r  i m m i g r a n t  

c a n  p r o v i d e  u s  w i t h  some r e e x a m i n a t i o n  o f  t h e  t h e o r e t i c a l  

p e r s p e c t i v e s  o f  i m m i g r a n t  c r i m e  and  c r i m i n a l  p a t t e r n s .



CHAPTER I I

C R I M E  I N  T H E  S O V I E T  U N I O N

Had t h e  Cosmos H o t e l  b e e n  b u i l t  i n  Miami d u r i n g  i t s  

h e y d a y ,  i t  w o u ld  h a v e  p r o b a b l y  b e e n  a g l i t t e r  and  a l i g h t ,  

f u l l  o f  t o u r i s t s  e n j o y i n g  t h e i r  v i s i t s  and  t h e  s u n n y  v a c a t i o n  

a t m o s p h e r e  o f  p e o p l e  o n  h o l i d a y  e v e r y w h e r e .  I n s t e a d ,  i t  was  

b u i l t  a t  150 M ir  P r o s p e k t  i n  Moscow, b y  a  F r e n c h  c o n t r a c t o r  

h i r e d  t o  p u t  u p  a n  A m e r i c a n - s t y l e  h o t e l  i n  a n t i c i p a t i o n  o f  

a n  i n v a s i o n  o f  p r e s s  h e r d e d  t o g e t h e r  t o  c o v e r  t h e  Moscow 

O l y m p i c s .  I t s  c r e s c e n t  s h a p e d  g l a s s e d  f r o n t  c a n  b e  e n t e r e d  

o n  tw o  l e v e l s — e i t h e r  u n d e r  t h e  s e m i - c i r c u l a r  r a m p  l e a d i n g  

t o  t h e  m a i n  l o b b y  on  t h e  s e c o n d  l e v e l ,  o r  u n d e r  t h e  r a m p  

i n t o  a  l o w e r ,  l e s s  i m p r e s s i v e  ro o m .  I t s  p u b l i c  r o o m s  and  

c o r r i d o r s  h a v e  r e c e p t a c l e s  f o r  a  m y r i a d  o f  l i g h t s — a n  a t t e m p t  

a t  t h e  c r e a t i o n  o f  a n  A m e r i c a n  a t m o s p h e r e .  The b a t h r o o m s  

show h o p e  o f  r e s e m b l a n c e  t o  m o d e r a t e  p r i c e d  A m e r i c a n  m o t e l s  

b u t  f a i l  i n  e v e n  t h a t  s i m p l e  a s p i r a t i o n .  A t  b e s t ,  t h e  

Cosmos H o t e l  w o u ld  n o t  c r e a t e  much e x c i t e m e n t  i n  1980 

D a l l a s ,  D e t r o i t  o r  New Y o rk  b u t  i t  d i d  i n  Moscow d u r i n g  i t s  

c o n s t r u c t i o n  a m i d s t  t h e  g l o w  an d  c o n f u s i o n  o f  p l a n n i n g  f o r  

O l y m p i c  g a m e s .  Of c o u r s e ,  t h e  A m e r i c a n  p r e s s  was  n e v e r  

h o u s e d  i n  t h e s e  n e o - A m e r i c a n  R u s s i a n  q u a r t e r s .  Our  d e c i s i o n  

n o t  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  1980 O l y m p i c  Games l e f t  t h e  Cosmos
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H o t e l  l i k e  a  s p u r n e d  b r i d e ,  w a i t i n g  f o r  h e r  g r o o m .

T h e  C o s m o s  H o t e l  c a n  p r o v i d e  u s  w i t h  a  m i c r o c o s m i c  

v i e w  o f  l i f e  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n .  T h r o u g h  a  c o n t r a c t u a l  

a r r a n g e m e n t ,  a  F r e n c h  f i r m  w a s  h i r e d  t o  d e s i g n  a n d  s u p e r ­

v i s e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h i s  e d i f i c e .  C e m e n t ,  n a i l s ,  l u m b e r  

a n d  v a r i o u s  o t h e r  c o n s t r u c t i o n  m a t e r i a l s  w e r e  t o  b e  p r o v i d ­

e d  b y  t h e  S o v i e t s  s o  t h a t  t h e  b u i l d i n g  c o u l d  m e e t  i t s  

d e a d l i n e — t h e  i n v a s i o n  o f  A m e r i c a n  j o u r n a l i s t s .  A  F r e n c h  

w o m a n  e n g i n e e r ,  w h o  s p o k e  f l u e n t  R u s s i a n ,  w a s  t o  s u p e r v i s e .  

T h e  c o n s t r u c t i o n  w o r k e r s  a n d  t h e i r  s u p e r v i s o r s  w e r e  o f  t w o  

n a t i o n a l i t i e s ,  R u s s i a n  a n d  F r e n c h .  A l t h o u g h  d e l a y s  a r e  

p a r t  o f  e v e r y  c o n s t r u c t i o n  j o b  a n d  r e d e s i g n s  a n d  r e p l a n n i n g  

p l a g u e  e v e r y  p h a s e  o f  b u i l d i n g ,  r a i s i n g  b o t h  c o s t s  a n d  

b l o o d p r e s s s u r e s , t h e  p r o b l e m  o f  d e l a y  o n  t h e  C o s m o s  j o b  

w a s  a  b i t  d i f f e r e n t .  S u p p l i e s  o f t e n  d i d  n o t  a r r i v e .  I f  

t h e y  a r r i v e d  f o r  o n e  p h a s e  o f  t h e  w o r k ,  t h e y  w e r e  s o  s h o r t  

o n  a n o t h e r  t h a t  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  h a l t .  T h e  F r e n c h ,  n o t  

u s e d  t o  t h i s  p a r t i c u l a r  m e t h o d  o f  c o n s t r u c t i o n ,  f i n a l l y  

a r r a n g e d  t o  s h i p  i n  s u p p l i e s  i n  o r d e r  t o  f i n i s h  t h e  j o b  a s  

p r o m i s e d  a n d  a s  c l o s e  t o  d e a d l i n e  a s  p o s s i b l e .

E v e n  t h i s  m e t h o d  p r o v e d  f a l l i b l e .  A t  p i e r s  a n d  

l o a d i n g  p o i n t s ,  s u p p l i e s  d i s a p p e a r e d .  T h i s  k i n d  o f  p i l f e r ­

i n g  o c c u r s  e v e r y w h e r e  t h e r e  i s  c o n s t r u c t i o n ,  b u t  t h i s  p i l f e r ­

i n g  w a s  o f  s u c h  l a r g e  p r o p o r t i o n  a s  t o  g r e a t l y  s l o w  d o w n  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  b u i l d i n g .  M o s t  o f  t h e  p i l f e r i n g  w a s  

d o n e  t o  o r d e r ,  i n  s u c h  l a r g e  p r o p o r t i o n  a s  t o  m a k e  i t  

s y s t e m a t i c  t h e f t .  P a r t y  o f f i c i a l s ,  w h o  a s s i g n e d  p a r t i c u l a r
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w o r k e r s  t o  b e  e m p l o y e d  on  t h i s  s i t e ,  w o u ld  d i r e c t  th e m  t o  

d e l i v e r  p a r t i c u l a r  m a t e r i a l s  t o  c o n s t r u c t i o n  j o b s  i n  w h i c h  

t h e  o f f i c i a l  had  p e r s o n a l  i n t e r e s t s .  The w o r k e r ,  w hose  

p a r t i c u l a r  c r i m i n a l  t e n d e n c y  m i g h t  n o t  l e a d  h im t o  s u c h  

m a j o r  c r i m i n a l  t a s k s  w o u ld  a l s o  h e l p  h i m s e l f  t o  a  b i t  o f  

t h e  m a t e r i a l s  o n  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  i f  i t s  o k a y  f o r  h i m ,  

why n o t  f o r  m e ? 1

K o n s t a n t i n e  S i m i s ,  w r i t i n g  i n  h i s  b o o k  USSR: The 

C o r r u p t  S o c i e t y , s a y s

U n d e r g r o u n d  e n t e r p r i s e  i s  a  p o s i t i v e  t u m o r  o f  
c o r r u p t i o n .  L i k e  a  d r o p  o f  w a t e r ,  i t  r e f l e c t s  t h e  
w h o l e  w o r l d  o f  S o v i e t  i m p r o b i t y .  J u s t  a s  t h e  human 
b o d y  c a n n o t  l i v e  w i t h o u t  a i r ,  u n d e r g r o u n d  p r i v a t e  
e n t e r p r i s e  c o u l d  n o t  s u r v i v e  e x c e p t  f o r  t h e  f a c t  
t h a t  t h e  S o v i e t  s t a t e  and  s o c i e t y  a l i k e  a r e  r o t t e n  
w i t h  c o r r u p t i o n  f r o m  t h e  t o p  t o  b o t t o m  ( s i c ) . 2

The r e s u l t s  o f  a l l  t h i s  " p r i v a t e "  e n t e r p r i s e  w i t h i n  

t h e  b u i l d i n g  o f  t h e  Cosmos H o t e l  w e r e  e v i d e n t  t o  me w h en ,  

a c c o m p a n i e d  b y  my m o t h e r  who i s  o r i g i n a l l y  f r o m  R u s s i a ,  I 

s t a y e d  a t  t h e  Cosmos H o t e l .  I t  was  i n  N ovem ber  o f  1 9 8 0 ,  

j u s t  t h r e e  m o n t h s  a f t e r  t h e  A m e r i c a n - a v o i d e d  O l y m p i c s .  We 

h a d  r e t u r n e d  f r o m  a w eek  i n  O d e s s a  a n d  K i s h e n e v .  We had  

t o u r e d  a l o n e  i n  R u s s i a  and  w i t h o u t  a g r o u p ,  a l t h o u g h  m e t  

a t  e v e r y  p o i n t  o f  e m b a r c a t i o n  and  a r r i v a l  b y  a n  I n t o u r i s t  

g u i d e  who w o u ld  i n f o r m  u s  o f  t h e  h o t e l  w h i c h  h a d  b e e n  

r e s e r v e d  f o r  u s  ( T h e r e  i s  no  s u c h  t h i n g  a s  p r e - r e s e r v a t i o n s  

i n  t h e  S o v i e t  U n i o n ) . N e v e r t h e l e s s  we w e r e  b o t h  f l u e n t  i n  

R u s s i a n  and  a s  o f t e n  a s  p o s s i b l e  c o u l d  a v o i d  t h e  e r s t w h i l e  

c o m p a n i o n s h i p  o f  o u r  g u i d e  an d  t r a v e l  a l o n e .  Our a r r i v a l  

a t  t h e  Cosmos  H o t e l  w as  t i m e d  t o  m e e t  a  g r o u p  t o u r  f o r  t h e
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f o l l o w i n g  w eek  a n d ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e m ,  e x i t  t h e  S o v i e t  

U n i o n .  A f t e r  b e i n g  a s s i g n e d  r o o m s ,  we w e r e  t o l d  t h a t  o u r  

t o u r  g r o u p  and  l e a d e r  w o u ld  b e  a r r i v i n g  f r o m  t h e  a i r p o r t  

s h o r t l y  an d  we w e r e  t o  m e e t  th e m  i n  t h e  d i n i n g  room b e l o w .

We w e r e  u s h e r e d  t o  o u r  t a b l e  b y  a  s u r l y  c a p t a i n  and  

t o l d  t h a t  we m i g h t  a s  w e l l  e a t  b e c a u s e  t h e  g r o u p  was  q u i t e  

l a t e  a l r e a d y .  The t a b l e ,  a t  t h e  f a r  en d  o f  t h e  l a r g e  d i n i n g  

r o o m ,  w a s  s e t  w i t h  w h a t  a p p e a r e d  t o  b e  a  f u l l  t a b l e  s e r v i c e .  

A ro u n d  u s  w e r e  o t h e r  t o u r  g r o u p s ,  m o s t l y  i n t e r n a l  R u s s i a n  

t r a v e l l e r s .  We w e r e  f e d  t h e  u s u a l  z a k o s k i  ( a p p e t i z e r s  w h i c h  

a r e  a  m a j o r  p a r t  o f  e v e r y  R u s s i a n  m e a l )  and  C h i c k e n  K i e v .  

T hen  we s a t  a r o u n d  a n d  w a i t e d .  Our  w a i t r e s s ,  a  c h u b b y ,  

o v e r l y  m a d e - u p  b l o n d e ,  b u s t l e d  a r o u n d  u s ,  l e a r n i n g  o u r  b u s i ­

n e s s  w h i l e  r e a r r a n g i n g  t h e  s e t u p s  f o r  t h e  f o r t h c o m i n g  g u e s t s .  

A f t e r  q u i t e  some t i m e ,  t h e  c a p t a i n  and  o u r  w a i t r e s s  had  a  

m a j o r  c o n f e r e n c e ,  j o i n e d  b y  a  b l a c k  s u i t e d  m e s s e n g e r  f ro m  

t h e  f r o n t  d e s k .  The w a i t r e s s  t h e n  i n f o r m e d  u s  t h a t  t h e  

g r o u p  h a d  b e e n  d e l a y e d ,  w o u ld  p r o b a b l y  n o t  a r r i v e  u n t i l  

w e l l  a f t e r  m i d n i g h t  an d  t h a t  we s h o u l d  g o  t o  o u r  r o o m s  o r  

o u t ,  a s  we w i s h e d .  We c h o s e  t o  r e m a i n  f o r  a n o t h e r  c u p  o f  

c o f f e e .

At  t h a t  p o i n t  I  w a t c h e d  a  p e c u l i a r  r i t u a l .  The 

w a i t r e s s  o p e n e d  t h e  b o t t o m  d o o r  o f  h e r  s e r v i c e  c a b i n e t  and  

r e m o v e d  f r o m  i t  t h e  e i g h t  n e a t l y  f o l d e d  a n d  p i l e d  n a p k i n s  

w h i c h  h a d  b e e n  s t o r e d  t h e r e  a w a i t i n g  t h e  a r r i v a l  o f  o u r  

c o m p a n i o n s .  She  t h e n  a d d e d  t o  t h i s  u n u s e d  p i l e  o u r  two 

s o i l e d  o n e s  and  r e t u r n e d  a l l  t e n  t o  t h e  k i t c h e n .  She
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c o u n t e d  a l l  t e n  g l a s s e s  f r o m  o u r  t a b l e  and  p l a c e d  th em  o n  

a  t r a y  f o r  r e t u r n  t o  t h e  k i t c h e n  a l o n g  w i t h  a l l  t h e  r e m a i n ­

i n g  u t e n s i l s  and  p l a t e s .  P r i o r  t o  t h i s  b e h a v i o r ,  had  t h e  

o t h e r  g u e s t s  a r r i v e d  a s  s c h e d u l e d ,  t h e y  w o u ld  h a v e  h a d  t o  

a s k  f o r  n a p k i n s .  T h o s e  n o t  r e q u e s t e d  w o u ld  h a v e  b e e n  

h e r s — r e m a i n i n g  i n  t h e  s e r v i c e  c a b i n e t  w i t h  t h e  p e r f e c t  

e x c u s e  i f  a s k e d ,  t h a t  t h e  g u e s t s  had  o b v i o u s l y  s t o l e n  t h e m .  

I  h a v e  d i s c u s s e d  t h i s  o b s e r v a t i o n  w i t h  t h o s e  who h a v e  

come f ro m  t h e  S o v i e t  U n io n  r e c e n t l y  and  t h e y  h a v e  c o n f i r m e d  

t h e  a c c u r a c y  o f  t h i s  e v a l u a t i o n  o f  t h e  s i t u a t i o n .

We e n t e r e d  t h e  h a l l w a y  w i t h  i t s  c e i l i n g s  m e a n t  

f o r  h u n d r e d s  i f  n o t  t h o u s a n d s  o f  b u l b s .  Two w e r e  l i t ;  t h e  

o t h e r  r e c e p t a c l e s  w e r e  e m p t y .  The h a l l s ,  m i l e s  o f  th em  

t h r o u g h o u t  t h e  h o t e l  w e r e  e e r i e  and  f u l l  o f  s h a d o w s .  The 

b u l b s  had  e i t h e r  n e v e r  a r r i v e d  o r ,  h a v i n g  a r r i v e d  h a d  b e e n  

r e r o u t e d  a t  some p o i n t  b e t w e e n  t h e  p i e r  a n d  t h e  s o c k e t .  We 

r e t u r n e d  t o  o u r  r o o m s .

The b a t h r o o m s  t u r n e d  o u t  t o  b e  a  c a r i c a t u r e  o f  t h o s e  

a t  H o l i d a y  I n n s  i n  A m e r i c a .  O u r s  was  b l u e  t i l e d — t h a t  i s  

e x c e p t  h e r e  a n d  t h e r e ,  a t  r a n d o m  l o c a t i o n s  t h r o u g h o u t  w h e r e  

t i l e s  o f  p i n k  o r  y e l l o w  w e r e  i n t e r s p e r s e d .  No p a t t e r n  was 

i n t e n d e d .  I n s t e a d ,  s e r e n d i p i t o u s  i n n o v a t i o n  was  e v i d e n t .  

Our  b l u e  t i l e d  b a t h r o o m  had  d e v e l o p e d  a  p e r s o n a l i t y  o f  i t s  

o w n ,  a  r a n d o m  p a t t e r n  o f  o t h e r  c o l o r e d  t i l e s  r e p l a c i n g  i n  

a l l  b u t  o n e  s p o t — w h e r e  i n d e e d  t h e r e  was  no t i l e — t h e  

p l a n n e d  and  d e s i g n e d  b l u e  d i m e n s i o n .  T i l e s  p r o v i d e d  f o r  

o u r  b l u e  b a t h r o o m  h a d  o b v i o u s l y  f o u n d  t h e i r  way t o  some
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o t h e r  p r i v a t e l y  b u i l t  b l u e  b a t h r o o m ,  s o m e w h e r e  e l s e  i n  

t o w n — p e r h a p s  t o  a  d a c h a  o f  a  h i g h  o f f i c i a l  w h o  h a d  r e ­

q u e s t e d  a  s e t  a m o u n t  o f  b l u e  t i l e s ,  p e r h a p s  t o  t h e  b a t h r o o m  

o f  a  w o r k e r  o r  t o  t h e  w o r k e r ' s  f r u i t  s e l l e r ,  o r  m e a t  m a r k e t  

m a n a g e r ,  o r  s c h o o l  p r i n c i p a l — t h e  p o s s i b i l i t i e s  a r e  e n d l e s s .

I t  i s  d i f f i c u l t  t o  a s s e s s  e i t h e r  f r o m  m y  v i s i t  o r  

f r o m  d i s c u s s i o n s  w i t h  M . D . ,  a  r e c e n t  i m m i g r a n t  w h o  i s  f a m i l ­

i a r  w i t h  t h e  b u i l d i n g  o f  t h e  C o s m o s  H o t e l ,  w h e t h e r  t h e  

n u m b e r  o f  t i l e s  m i s s i n g  f r o m  m y  b a t h r o o m  w e r e  i n d i c a t i v e  o f  

a  m a j o r  d i v e r s i o n  o f  b l u e  t i l e s  i n t o  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  

b u i l d i n g  o r  w h e t h e r  t h e y  h a d  b e e n  p i l f e r e d  i n  a  r a n d o m  

f a s h i o n  b e c a u s e  o f  t h e  p e r s o n a l  w h i m s  o f  t h e  p e r s o n n e l  o n  

t h e  b u i l d i n g  s i t e .

T h e  f a u c e t s  d i d  n o t  m a t c h ,  n o r  i n  f a c t  d i d  t h e y  o f f e r  

a  d e p e n d a b l e  s u p p l y  o f  h o t  w a t e r .  I n  a d d i t i o n ,  s o m e w h e r e  i n  

t h e  p l a n n i n g  p h a s e  t h e  w a s t e  l i n e  w h i c h  w a s  s u p p o s e d  t o  

r i s e  f r o m  b a t h r o o m  t o  b a t h r o o m  c o n n e c t i n g  e a c h  i n d i v i d u a l  

t o i l e t  t o  a  m a i n  p i p e ,  s o m e h o w  h a d  m a n a g e d  t o  a r r i v e  i n  

o u r  b a t h r o o m  i n  t h e  w r o n g  s p o t .  O u r  t o i l e t  s a t  a l m o s t  a  

f o o t  a w a y  f r o m  i t s  i n t e n d e d  h o o k - u p  a n d  t h e  h o o k - u p  i t s e l f  

s a t  a l o n e ,  c a p p e d  a n d  u s e l e s s  i n  t h e  m i d d l e  o f  t h e  b l u e  

t i l e d  f l o o r  w i t h  a  j e r r y - r i g g e d  i m p r o v i s a t i o n  v i s i b l e  a b o v e  

t h e  f l o o r  t i l i n g .

T h r o u g h o u t  t h i s  n e w  s t r u c t u r e  t h e r e  w e r e  r e n t s  a n d  

t e a r s ,  c o m p r o m i s e  a n d  c h a n g e ,  a n d  n o t h i n g  o r  n e a r l y  n o t h i n g  

w o r k e d  a s  p l a n n e d .  E v e n  t h e  d r a m a t i c  d r i v e w a y ,  t h e  c i r c u ­

l a r  r a m p  l e a d i n g  u p  t o  t h e  m a i n  l o b b y  w a s  c l o s e d  t o  t r a f f i c .
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The c e m e n t  we w e r e  t o l d ,  c o u l d  n o t  h o l d  u p  t h e  w e i g h t  o f  

t h e  b u s e s  and  c a r s .  I t  h a d  b e e n  w e a k e n e d  t h r o u g h  l a c k  o f  

b a s i c  m a t e r i a l s  i n  i t s  m i x t u r e  and  was  o f  i n s u f f i c i e n t  

s t r e n g t h  t o  b e  s e r v i c a b l e .

H e d r i c k  S m i t h  e x p l a i n s  how t h i s  s i t u a t i o n  was  p o s ­

s i b l e .  He q u o t e s  a  c h e m i s t  d e s c r i b i n g  how o n e  c a n  o b t a i n  

g o v e r n m e n t  b u i l d i n g  s u p p l i e s .

The e a s i e s t  way i s  t o  g o  o u t  o n  t h e  R in g  R o a d ,  
you  know ,  t h e  b i g  c i r c u l a r  h i g h w a y  a r o u n d  Moscow—  
p r e t e n d  y o u  n e e d  a  r i d e ,  an d  w a i t  f o r  o n e  o f  t h o s e  
b i g  c e m e n t  m i x e r s ,  . . . .  You r i d e  w i t h  h im a  w h i l e  
and  t h e n  t e l l  h i m ,  " L o o k ,  I  n e e d  some r e a d y - m i x e d  
c e m e n t .  How much  i s  i t ? "  He n o d s ,  a s k s  y o u  how 
much y o u  w a n t  a n d  y o u  a g r e e  o n  a  p r i c e .  F o r  me ,  
t h e  d r i v e r  d e l i v e r e d  i t  r i g h t  t o  my g a r a g e .  I n  a  
few  m i n u t e s ,  t h e  d e a l  was  d o n e .  He h a d  t e n  r u b l e s  
i n  h i s  p o c k e t .  I  h a d  my c e m e n t  an d  t h e r e  was 
s t i l l  a  l o t  l e f t  f o r  h i s  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t .  No­
b o d y  n o t i c e d ,  n o b o d y  c a r e d .  The  c o n c r e t e  d i d n ' t  
b e l o n g  t o  a n y o n e  a n y w a y . 3

I t  a p p e a r s  t h a t  t h i s  s o r t  o f  c r i m e  an d  c o r r u p t i o n  

and  i t s  r e s u l t a n t  i n e f f i c i e n c y  a r e  s u c h  a  c o n s t a n c y  i n  

S o v i e t  l i f e  b e c a u s e  o f  t h e  s h o r t a g e s  t h a t  a r e  r a m p a n t  t h e r e .  

H a r r i s o n  S a l i s b u r y  i n  h i s  r e c e n t  b o o k  A J o u r n e y  f o r  O u r  

T i m e s , d e s c r i b e s  t h e  R u s s i a n s '  p r e d i l i c t i o n  t o  b u y  w h a t e v e r  

i s  a v a i l a b l e .  On t h e  s t r e e t s  o f  R u s s i a ,  a n y o n e  c a r r y i n g  

l a r g e  b o x e s  o r  c r a t e s ,  o r  b a g s  w i t h  e i t h e r  s o f t  o r  h a r d  

g o o d s ,  c a u s e s  a n  i n s t a n t  q u e u e  j u s t  b y  s t o p p i n g  o n  a  c o r n e r  

an d  s e t t i n g  down h i s  g o o d s .  L i n e s  a p p e a r  e v e r y w h e r e ,  a l m o s t  

m a g i c a l l y  e v e r y o n e  s e e m s  t o  s e n s e  t h a t  s o m e t h i n g  i s  f o r  

s a l e .  S a l i s b u r y  d e s c r i b e s  how t h e  s h o r t a g e s  a r e  a  b a r o m e t e r  

f o r  t h e  S o v i e t s :

The r e s p o n s e  was  a l w a y s  t h e  s a m e :  Buy a n y ­
t h i n g . . . .  I  c o u l d  p l o t  t h e  r i s e  and  f a l l  o f  t h e
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eco n o m y  b y  s h o r t a g e s  and  s u r p l u s e s  i n  t h e  s t o r e s —  
an d  a b u n d a n c e ,  s a y ,  o f  e x p e n s i v e  c l o c k s  an d  a 
s h o r t a g e  o f  p o t s  an d  p a n s  m e a n t  m o r e  m e t a l  g o i n g  
i n t o  g u n s ,  l e s s  f o r  t h e  c o n s u m e r .  I f  s a u s a g e  
b e g a n  t o  d i s a p p e a r ,  I  knew t h e  h a r v e s t  was  b a d  and  
Moscow w as  s t o c k i n g  up  f o r  a  h a r d  w i n t e r .  I f  t h e r e  
was  n o t h i n g  f o r  s a l e  a t  t h e  w o m e n ' s  u n d e r w e a r  
c o u n t e r ,  i f  e v e r y  woman i n  Moscow was  h u n t i n g  
f r a n t i c a l l y  f o r  b r a s  t o  c o n t a i n  h e r  r o b u s t  b o s o m ,
I  knew t h e  c o t t o n  c r o p  i n  U z b e k i s t a n  h a d  f a i l e d  
a g a i n .  I  c o u l d  f o l l o w  t h e  f l u c t u a t i o n s  i n  f o r e i g n  
t r a d e . . . .  When I  f o u n d  m o re  s i d e w a l k  v o d k a  t h a n  
w h i t e - a p r o n e d  c o u n t r y  g i r l s  s e l l i n g  m o r o z h e n i e  
( i c e  c r e a m ) , I  knew t h a t  t h e  d a i r y  i n d u s t r y  was  
d o i n g  b a d l y  and  t h e  g o v e r n m e n t  was p o u r i n g  v o d k a  
i n t o  t h e  t r a d e  s y s t e m  t o  i n c r e a s e  i t s  r e v e n u e s  
( a n d  t o  c a t e r  t o  c h r o n i c  R u s s i a n  a l c o h o l i s m . 4

L e o n a r d  S i l k ,  w r i t i n g  i n  t h e  O c t o b e r  9 ,  1983 i s s u e  

o f  The  New Y o r k  T i m e s  M a g a z i n e  e c h o e s  S a l i s b u r y ' s  o b s e r v a ­

t i o n s .  L o o k i n g  a t  t h e  S o v i e t  eco n o m y  f r o m  h i s  v a n t a g e  

p o i n t  o f  b o t h  e c o n o m i s t  a n d  j o u r n a l i s t ,  h e  d e s c r i b e s  h i s  

f i r s t - h a n d  e x p e r i e n c e  i n  t r y i n g  t o  o b t a i n  a  R u s s a n - E n g l i s h  

d i c t i o n a r y  i n  t h e  c a p i t a l ' s  l a r g e s t  b o o k s t o r e ,  an d  w i t h  no  

g r e a t e r  s u c c e s s  i n  e v e r y  c i t y  w h e r e  h e  v i s i t e d .  He d e s c r i b e s  

l i n e s  f o r  c u c u m b e r s ,  c a b b a g e s  an d  o t h e r  c o n s u m e r  g o o d s .  

He t h e n  q u o t e s  a  S o v i e t  e c o n o m i s t  a s  e x p l a i n i n g  t h a t  t h e  

c a u s e  " l i e s  i n  t h e  o u t d a t e d  n a t u r e  o f  t h e  s y s t e m  o f  i n d u s ­

t r i a l  o r g a n i z a t i o n  an d  e c o n o m i c  m a n a g e m e n t ,  o r  s i m p l y  i n  

t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  s y s t e m  t o  i n s u r e  c o m p l e t e  and  e f f i c i e n t  

u t i l i z a t i o n  o f  t h e  w o r k e r s  and  o f  t h e  i n t e l l e c t u a l  p o t e n t i a l  

o f  t h e  s o c i e t y . "5  s i l k  b a r e l y  t o u c h e s  o n  t h e  m a g n i t u d e  o f  

t h e  p r o b l e m  o f  c o r r u p t i o n  e v e n  t h o u g h  he  s e e s  a  c o m p a r i s o n  

b e t w e e n  t h e  S o v i e t  s i t u a t i o n  and  t h a t  i n  A m e r i c a ' s  b u r e a u ­

c r a t i c  a r m y :

F o r  i d e o l o g i c a l  r e a s o n s ,  p r i c e s  o n  g o o d s  i n  
e v e r y d a y  dem and  a r e  g e n e r a l l y  s e t  b e l o w  t h e  l e v e l
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a t  w h i c h  s u p p l y  w o u ld  e q u a l  d e m a n d ;  h e n c e  t h e  
h o r d e s  o f  p e o p l e  b u y i n g  e v e r y t h i n g  o n  s i g h t .  Ex­
c e s s  d em and  m a k e s  i t  p o s s i b l e  f o r  S o v i e t  i n d u s ­
t r i a l  e n t e r p r i s e s  t o  b e  s u n k  i n  i n e r t i a  an d  f o u l e d  
up  i n  r e d  t a p e ,  an d  s t i l l  s u r v i v e .  A S o v i e t  b u s i ­
n e s s  f i r m  d o e s  n o t  h a v e  t o  k e e p  c o s t s  b e l o w  
s e l l i n g  p r i c e s  a n d  make a  p r o f i t .  What i t  d o e s  
h a v e  t o  d o  i s  a c q u i r e  l a b o r  m a t e r i a l s  an d  t r a n s ­
p o r t a t i o n  t o  f u l f i l l  t h e  p r o d u c t i o n  q u o t a  i t  
r e c e i v e d  f r o m  a b o v e .  To p r e v e n t  i t  f r o m  g o i n g  
b r o k e  i n  t h e  p r o c e s s ,  i t  c a n  b e  b a i l e d  o u t  i n  a  
v a r i e t y  o f  w a y s .  The m a n a g e r ' s  s u c c e s s  commonly  
d e p e n d s  n o t  on  how w e l l  t h e y  m a n a g e  b u t  on  whom 
t h e y  know o u t  t h e r e ,  and  up  t h e r e .

. . . E a c h  e n t e r p r i s e  s e e k s  t o  s o l v e  i t s  p r o b l e m s  
b y  t a k i n g  l a b o r ,  m a t e r i a l s ,  e q u i p m e n t  an d  c a p i t a l  
away  f r o m  o t h e r  b u s i n e s s e s  and  i n d u s t r i a l  s e c t o r s .
To d o  t h i s ,  i t  u s e s  t o l k a c h i — p u s h e r s ,  w h a t  we 
u s e d  t o  c a l l  d o g r o b b e r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Army.
S i n c e  a l l  b u s i n e s s e s  d o  i t  t o  e a c h  o t h e r ,  t h e y  c o l ­
l e c t i v e l y  i n t e n s i f y  t h e  s h o r t a g e s ,  b o t t l e n e c k s ,  
w a s t e  a n d  l o w  p r o d u c t i v i t y  o f  t h e  e n t i r e  s y s t e m . ®

Y e t  t h i s  t y p e  o f  b e h a v i o r  i s  c o m p o u n d ed  b y  t h e  f a c t  

t h a t  a l t h o u g h  m oney  i s  p a i d  i n  s a l a r y ,  b a n k s  a r e  d i s t r u s t e d

and  p o s s e s s i o n s  an d  g o o d s  f o r  b a r t e r  ( o f t e n  s t o l e n  o r  d i ­

v e r t e d )  becom e  a  f a c t o r  o f  e v e r y d a y  l i f e .  I n  a  n a t i o n  

w h o se  s y s t e m  p r e s u m e s  t o  p r o v i d e  f o r  a l l  i t s  c i t i z e n s  and  

w h e r e  t h e  c o n c e p t  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  d o e s  n o t  e x i s t  i n  

e i t h e r  p u b l i c  o r  o f f i c i a l  s p e e c h ,  t h e r e  i s  a  l a r g e  a m o u n t  

o f  p r i v a t e  b u s i n e s s .  The w o r s t  c u r s e  w h i c h  c a n  b e  u t t e r e d  

i n  O d e s s a  i s  "May y o u  h a v e  t o  l i v e  on  y o u r  i n c o m e ! "  So 

p e r v a s i v e  i s  t h i s  u n d e r g r o u n d ,  n a  l e v o  ( " o n  t h e  l e f t "  o r  

b l a c k  m a r k e t )  eco n o m y  t h a t  t h e r e  i s  g e n e r a l  a g r e e m e n t  t h a t  

t h o s e  o l d s t e r s ,  t h o s e  who h a v e  b e e n  p e n s i o n e d  o f f  t h e  w ork  

r o l l s ,  h a v e  no way t o  s u r v i v e  u n l e s s  t h e y  c a n  f i n d  some

a d d i t i o n a l  m e a n s  o f  o b t a i n i n g  h e l p ,  e i t h e r  f r o m  f a m i l y  o r

t h r o u g h  some o t h e r  s o r t  o f  i l l e g i t i m a t e  m e a n s .  U n l e s s  o n e
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i s  a b l e  t o  e n g a g e  i n  t h i s  n a  l e v o  e c o n o m y ,  o n e  i s  l e f t  t o  

l i v e  o n  a  g o v e r n m e n t a l  a l l o t m e n t  and  e x i s t e n c e  b e c o m e s  o n e  

a t  a  m o s t  m i n i m a l  l e v e l .  To s u p p l e m e n t  o n e ' s  in c o m e  t h e  

S o v i e t  w o r k e r  m u s t  b e  i n  a  p o s i t i o n  w h e r e  he  c a n  p h y s i c a l l y  

h a n d l e  some s o r t  o f  c o m m o d i t i e s  b e  t h e y  f o o d s t u f f s ,  c l o t h ­

i n g ,  m e c h a n i c a l  t o o l s ,  p a i n t  o r  s u p p l i e s  f o r  i n d u s t r y .  

W i th  t h e s e  t h e y  a r e  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  s u p p l e m e n t i n g  t h e i r  

i n c o m e  t h r o u g h  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  " f r e e  m a r k e t . "  Among 

t h e  i l l e g a l  w ays  o f  s u p p l e m e n t i n g  t h e  S o v i e t  f a m i l y  b u d g e t ,  

t h e  m o s t  common i s  t o  s t e a l  f ro m  o n e ' s  w o r k p l a c e .  Over  

t h e  s i x t y  y e a r s  o f  i t s  e x i s t e n c e ,  t h e  S o v i e t  e c o n o m i c  

s y s t e m  h a s  f a i l e d  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  f o r  

f o o d  and  d e c e n t  c l o t h i n g ,  b o t h  o f  w h i c h  a r e  c o n s t a n t l y  i n  

s h o r t  s u p p l y .  I t  i s  n a t u r a l  t h e n ,  t h a t  t h e s e  a r e  t h e  m o s t  

p o p u l a r  i t e m s  t o  s t e a l  f r o m  w h e r e v e r  t h e y  a r e  p r o d u c e d ,  

p r o c e s s e d  o r  s t o r e d . ?

My i n f o r m a n t s  r a n g e d  i n  a g e ,  y o u n g  and  o l d .  Most 

h a d  n e v e r  b e e n  p a r t  o f  t h e  S o v i e t  e l i t e  a l t h o u g h  s e v e r a l  

w e r e  a b l e  t o  t r a v e l  e x t e n s i v e l y  o u t s i d e  o f  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  

t h e r e i n  c e r t i f y i n g  t h e i r  p r i v i l e g e d  p o s i t i o n .  One m i g h t  

a s s u m e  t h a t  t h o s e  w h o se  p o s i t i o n s  i n  t h e  p o w e r  s t r u c t u r e  

a r e  s u c h  t h a t  t h e y  h a v e  a  v a s t  a m o u n t  o f  m a t e r i a l  g o o d s ,  

d a c h a s ,  s e r v a n t s  and  s u c h ,  w o u ld  n o t  b e  p a r t  o f  t h i s  l a r g e  

s c a l e  r e a r r a n g e m e n t  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  d e s c r i b e d  a s  p a r t  

o f  t h e  n a  l e v o  e c o n o m y .  Y e t  K o n s t a n t i n  S i m i s  d e s c r i b e s  t h e  

l i v e s  o f  t h e  p r i v i l e g e d  few  a s  b e i n g  i n v o l v e d  i n  d i f f e r e n t  

b u t  j u s t  a s  c r e a t i v e  c o r r u p t i o n  a s  t h a t  d o n e  b y  t h e  g e n e r a l
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p u b l i c .  S i m i s  d e s c r i b e s  t h e  K r e m l y o v k a  s t o l o v a y a  ( K r e m l i n  

c a n t e e n )  w h i c h  c a n  b e  u s e d  o n l y  b e  p e o p l e  w i t h  s p e c i a l  p a s s e s  

who a r e  r e c o g n i z e d  a s  t h e  e l i t e ,  h i g h e r  a rm y  and  s e c u r i t y ,  

p a r t y  o f f i c i a l s ,  s t a t e  o f f i c i a l s ,  d i s t i n g u i s h e d  a c t o r s  and  

a c a d e m i c i a n s  a s  w e l l  a s  t h e i r  p e r s o n a l  s t a f f s  and  t h e i r  

f a m i l i e s ) . P a y m e n t  i n  t h i s  K r e m l y o v k a  i s  made  t h r o u g h  

v o u c h e r s  w h i c h  e i t h e r  c a n  b e  u s e d  i n  t h e  d i n i n g  r o o m s  o r  

i n  t h e  s t o r e s  w h i c h  a r e  p r e s u m a b l y  f i l l e d  w i t h  t h e  h i g h e s t  

q u a l i t i e s  o f  f o o d s t u f f s  and  d e l i c a c i e s - m a n y  p r o d u c e d  on  

s t a t e  f a r m s  e x c l u s i v e l y  f o r  t h i s  p u r p o s e .  P e o p l e  who s h o p  

h e r e  l o o k  w i t h  d i s d a i n  o n  " to w n "  f o o d  a s  t h e y  c a l l  i t ,  

b e c a u s e  o f  i t s  i n f e r i o r  q u a l i t y  an d  e x p e n s i v e  p r i c e s .  

Food a t  t h e  K r e m l y o v k a  i s  d i s c o u n t e d  f o r  t h e  e l i t e  w h e r e a s  

t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  n o t  o n l y  g e t s  s c a r c e  s u p p l y  b u t  a l s o  

i n f e r i o r  g o o d s  a t  h i g h e r  c o s t s .  The v o u c h e r s  c a n  b e  u t i l ­

i z e d  i n  tw o  f a s h i o n s .  One i s  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  p r e p a r e d  

m e a l s  i n  t h e  K r e m l i n  d i n i n g  room w h e r e  i n  a d d i t i o n  t o  a  

f i r s t - c l a s s  d i n n e r  p r e p a r e d  w i t h  s u p e r i o r  f o o d ,  t h e  d i n e r  

i s  h a n d e d  a  p a c k a g e  t o  e n j o y  f o r  l u n c h  and  s u p p e r .  The 

s e c o n d  way i n  w h i c h  t h e  v o u c h e r  c a n  b e  u t i l i z e d  i s  b y  

b u y i n g  f o o d  i n  t h e  K r e m l i n  s t o r e s .  H e r e  t h e  same v o u c h e r s  

w i l l  f e e d  a  f a m i l y  o f  f o u r  f o r  a  m o n t h .  S i m i s  r e p o r t s  

t h a t ,

. . .  s u c h  p r i v i l e g e d  f a m i l i e s  a t e  i n c o m p a r a b l y  
b e t t e r  o n  80 r u b l e s  a  m o n th  t h a n  a n  o r d i n a r y  r a n k -  
a n d - f i l e  f a m i l y  c o u l d  e a t  o n  250 r u b l e s ,  f o r  whom 
e v e n  m e a t ,  c h i c k e n ,  and  s a u s a g e  a r e  h a r d  t o  come 
b y  i n  s u f f i c i e n t  q u a n t i t i e s ,  an d  e x p e n s i v e  d e l i c a ­
c i e s  an d  f r u i t s  a r e  o u t  o f  t h e  q u e s t i o n . ®
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N e v e r t h e l e s s ,  t h e  r u l i n g  e l i t e ,  a l t h o u g h  s t e e p e d  i n  p e r q u i s ­

i t e s  an d  p r i v i l e g e s ,  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  " u n i v e r s a l  c o r r u p ­

t i o n  t h a t  r e i g n s  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n . "9

A t  a  l o w e r  l e v e l  o f  c o r r u p t i o n ,  r e m o v e d  f r o m  t h e  

l o f t y  e a g l e ' s  p e r c h  o f  P o l i t b u r o  p r i v i l e g e s ,  i s  t h e  D i s t r i c t  

M a f i a .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t h a t  h e r e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  

n e w l y  a r r i v e d  i m m i g r a n t s  h a v e  p o i n t e d  t o  p a r t i c u l a r  p e o p l e  

and  r e f e r r e d  t o  th e m  a s  M a f i a .  At f i r s t  I  t h o u g h t  o f  t h e  

t e r m  a s  a  n e w l y  a c q u i r e d  A m e r i c a n i s m ,  o r  p e r h a p s  a  t e r m  

u s e d  b y  t h e  S o v i e t  p r e s s  t o  d e s c r i b e  t h e  k i n d  o f  p e o p l e  

who r u n  t h i s  c o u n t r y .  O n ly  l a t e r  i n  my r e s e a r c h  d i d  I  

l e a r n  t h a t  a n  o r g a n i z e d  c r i m e  c o n t i n g e n t  e x i s t e d  i n  t h e  

USSR. T h i s  o r g a n i z e d  c r i m e  c o n t i n g e n t  b e a r s  no  r e l a t i o n ­

s h i p  t o  A m e r i c a n  o r g a n i z e d  c r i m e  w h i c h  i s  o r g a n i z e d  a l o n g  

f a m i l y  o r  s t r u c t u r a l  l i n e s .  O r g a n i z e d  R u s s i a n  c r i m e  b e a r s  

a r e s e m b l a n c e  o n l y  i n  i t s  m u s c l e ,  p o w e r  and  c o r r u p t i o n  o f  

t h e  u s e  o f  l e g a l  p r o c e d u r e s .  The P o l i t b u r o  p o p u l a t i o n ,  

w i t h  i t s  r a n k  and  p o w e r ,  i t s  a b i l i t y  t o  l e a d  a l i f e  on  a 

p l a n e  b e y o n d  r e a c h  o f  t h e  r e s t ,  c o n f i n e s  i t s e l f  t o  Moscow 

and  t h e  s u r r o u n d i n g  a r e a s .  I t s  s t r e n g t h  com es  f r o m  t h e  

K r e m l i n  and  i t s  h a n g e r s  o n  a r e  p r i m a r i l y  i n v o l v e d  i n  a 

w h o l e  n e t w o r k  o f  s p e c i a l  s e r v i c e s ,  s p e c i a l  s t o r e s ,  h o s p i t a l s ,  

a n d  o t h e r  a r e a s  l e a d i n g  t o w a r d  d e l i v e r y  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s .  

The  M a f i a  p o w e r  i s  D i s t r i c t  p o w e r .  K o n s t a n t i n  S i m i s  e x p l a i n s  

how t h e  s p e c i a l  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  o p e r a t e s :

I n  l a r g e  c i t i e s  t o o ,  s u c h  a s  r e g i o n a l  c e n t e r s ,  
c a p i t a l s  o f  r e p u b l i c s ,  a n d  Moscow i t s e l f ,  t h e  
l o c a l  r u l i n g  e l i t e  t a k e s  a d v a n t a g e  o f  i t s  p o s i t i o n  
t o  o b t a i n  t r i b u t e s .  I n  t h e s e  p l a c e s ,  h o w e v e r ,  t h e
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t r i b u t e  s y s t e m  t a k e s  o n  a  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  f o r m  
a n d  o p e r a t e s  m u c h  l e s s  b l a t a n t l y  t h a n  i t s  r u r a l  
c o u n t e r p a r t .  B u t  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  r e g i o n ­
a l  o r  c e n t r a l  a d m i n i s t r a t i o n  m a y  b e  i n  c l o s e  
p r o x i m i t y ,  t h e  s y s t e m  i s  s t i l l  u n c h a n g i n g  a n d  
u b i q u i t o u s  i n  l a r g e  c i t i e s .

I n f o r m a t i o n  a b o u t  t h i s  u r b a n  v e r s i o n  o f  t h e  
t r i b u t e  s y s t e m  n e v e r  l e a k s  o u t  i n t o  t h e  S o v i e t  
p r e s s ,  a n d  I k n o w  o f  n o  c a s e  o f  a  t o p  e m p l o y e e  o f  
t h e  p a r t y  s t a t e  a p p a r a t  b e i n g  p r o s e c u t e d  f o r  
h a v i n g  t a k e n  a d v a n t a g e  o f  i t .  . . . t h e  d i s t r i c t  
e l i t e  i n  t h e  l a r g e  c i t i e s  h a v e  f r e e  u s e  o f  a u t o m o ­
b i l e s  b e l o n g i n g  t o  t h e  v a r i o u s  d i s t r i c t  i n s t i t u ­
t i o n s  a n d  e n t e r p r i s e s ,  a n d  o f  g a r a g e  s e r v i c e s  t o  
r e p a i r  t h e i r  o w n  c a r s .  L a c k i n g  i n  t h e  l a r g e  c i t i e s  
a r e  t h e  c o l l e c t i v e  a n d  s t a t e  f a r m s  t o  p r o v i d e  t h e  
e l i t e  w i t h  p r o d u c e ,  b u t  t h i s  f u n c t i o n  i s  p e r f o r m e d  
b y  t h e  s t a t e  s t o r e s  a n d  r e s t a u r a n t s . ^

T h e s e  s t o r e s  a n d  r e s t a u r a n t s  w e r e  i n v o l v e d  i n  a  p a y o f f

s y s t e m  w h i c h  w a s  s u p e r i m p o s e d  o n  w h a t  a p p e a r e d  t o  b e  t h e

r e g u l a r  b u s i n e s s  o f  t h e  d a y .  M e m b e r s  o f  e l i t e  g r o u p s  w o u l d

a p p e a r  f o r  t h e i r  p r o v i s i o n s  a f t e r  f i r s t  m a k i n g  a  l i s t  o f

r e q u i r e m e n t s  a n d  w o u l d  h a v e  t h e i r  o r d e r s  f i l l e d  w h i l e  t h e y

w a i t e d  i n  a  b a c k  r o o m .  T h e i r  p r i c e s  w e r e  l e s s  t h a n  t h o s e

o n  t h e  o p e n  m a r k e t  a n d  y e t  t h e  m a n a g e r s  o f  t h e  v a r i o u s

s t o r e s  a n d  r e s t a u r a n t s  m a n a g e d  t o  m a k e  u p  w h a t  w o u l d  a p p e a r

t o  b e  l o s s e s  t h r o u g h  p a p e r  m a n i p u l a t i o n ,  t h a t  i s  j u d i c i o u s

j u g g l i n g  o f  b o o k s ,  c h e a t i n g  i n  r e p o r t s ,  s h o w i n g  l e s s  d e l i v e r y

t h a n  t h e r e  a c t u a l l y  w a s ,  a n d  s o  o n .

S i m i s  d e t a i l e d  t h e  t i e s  b e t w e e n  o r g a n i z e d  c r i m e  a n d  

t h e  P a r t y  m a c h i n e r y  a s ,

M a s s i v e  a n d  u b i q u i t o u s  c o r r u p t i o n  a t  t h e  d i s ­
t r i c t  l e v e l  o f  t h e  p a r t y  s t a t e  a p p a r a t  h a s  f o r g e d  
s u c h  c l o s e  t i e s  b e t w e e n  i t  a n d  t h e  c r i m i n a l  w o r l d  
t h a t  t h e r e  i s  e v e r y  j u s t i f i c a t i o n  f o r  s a y i n g  t h a t  
a  s y s t e m  o f  o r g a n i z e d  c r i m e  h a s  c o m e  i n t o  e x i s t ­
e n c e  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  a  s y s t e m  t h a t  h a s  
p e r m e a t e d  t h e  p o l i t i c a l  p o w e r  c e n t e r s  o f  t h e  d i s ­
t r i c t s  a s  w e l l  a s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a p p a r a t ,  t h e  
l e g a l  s y s t e m ,  a n d  k e y  e c o n o m i c  p o s i t i o n s . 1 1
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T h i s  s y s t e m  o f  d i s t r i c t  c o r r u p t i o n  h a s  t h r e e  l a y e r s .  

F i r s t  t h e r e  a r e  t h o s e  w h o  a r e  a l l  m e m b e r s  o f  t h e  e l i t e ,  t h e  

p a r t y ,  a n d  w h o  m a n a g e  s t o r e s ,  r e s t a u r a n t s ,  c o l l e c t i v e  f a r m s  

a n d  v a r i o u s  o t h e r  r e s p e c t a b l e  a n d  n e c e s s a r y  p a r t s  o f  a n y  

e c o n o m y .  T h e y  a r e  i n v o l v e d  i n  a n  i l l e g a l  s y s t e m  t o g e t h e r  

w i t h  t h e  s e c o n d  c o m p o n e n t  o f  t h i s  M a f i a — l o w e r  r a n k i n g  

m e m b e r s  o f  t h e  r u l i n g  p a r t y .  T h e  t h i r d  p a r t  o f  t h i s  s y s t e m  

i s  t h a t  t h e s e  p e r s o n s ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e i r  p r i m a r y  r o l e  

a s  l e g i t i m a t e  m e m b e r s  o f  a  r u l i n g  e l i t e ,  h a v e  t a k e n  o n  t h e  

r o l e  o f  e n f o r c e r s ,  p u s h i n g  t h o s e  b e l o w  t h e m  t o  i n v o l v e  

t h e m s e l v e s  w i t h  a  c o r r u p t  s y s t e m .

M y  i n f o r m a n t s  s u g g e s t  t h a t  t h e r e  i s  a  v i o l e n t  f r i n g e  

t o  t h i s  k i n d  o f  e n f o r c e m e n t .  I f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  a r e

p r o m i s e d  a n d  n o t  d e l i v e r e d ,  i f  m o n e y  w a s  t o  t r a d e  h a n d s  a n d  

d o e s  n o t ,  i t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t o  m e  t h a t  " t h u g s "  a r e

a v a i l a b l e  t o  e n s u r e  t h a t  p r o m i s e s  a r e  k e p t .  R . B . ,  w h o  i s  

p a r t  o f  t h e  n e w  R u s s i a n  i m m i g r a t i o n  d i s c u s s e d  t h e  c o n c e p t  

o f  e n f o r c e m e n t  a n d  o f  s t r o n g - a r m  t a c t i c s .  " I t  i s  a  g o o d

i d e a  t o  o n l y  k n o w  y o u r  p a r t  o f  a n y  d e a l .  T o  k n o w  t o o  m u c h

i s  d a n g e r o u s . "  S h e  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e r e  a r e  e n f o r c e r s  

a m o n g  t h e  " n e w "  R u s s i a n  i m m i g r a t i o n  w h o  h e l d  t h e  s a m e  

p o s i t i o n s  w i t h i n  t h e  U S S R .

B r i b e r y  c a s e s  a r e  p e r i o d i c a l l y  t r i e d  i n  t h e  M o s c o w  

c o u r t s  a n d  n e w s p a p e r s  c a r r y  t h e  s t o r i e s  a s  w e l l .  S i m i s  

e x p l a i n s  t a x i  b r i b e r y  a s  f o l l o w s :  t h e  d e p o t  m a n a g e r  i s  t h e  

f i r s t  o n e  t h e  t a x i  d r i v e r  h a s  t o  b r i b e  i n  o r d e r  t o  a s s u r e  

t h a t  h e  w i l l  g e t  a  g o o d  c a r .  H e  a l s o  h a s  t o  b r i b e  t h e
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m e c h a n i c ,  who h a s  t o  i n s p e c t  t h e  v e h i c l e  a s  t o  w h e t h e r  o r  

n o t  i t  n e e d s  s e r v i c e .  I f  i t  n e e d s  s e r v i c e ,  h e  h a s  t o  b r i b e  

h im f o r  p r o m p t n e s s  and  t h e n  " b u y "  t h e  p a r t s  f r o m  h i m .  Two 

o r  t h r e e  r u b l e s  t h e n  g o  t h e  c o n t r o l l e r  t o  a r r a n g e  f o r  a  f a v ­

o r a b l e  s h i f t  and  t h e n  a  c o u p l e  t o  t h e  c a r  w a s h e r .  L a s t  

he  h a s  t o  b r i b e  t h e  g a t e k e e p e r  who m u s t  c e r t i f y  t h a t  c a r s  

a r e  i n  p r o p e r  c o n d i t i o n  an d  may t h e n  e x i t .  The t a x i  d r i v e r ' s  

l a s t  b r i b e  t o  t h e  g a t e k e e p e r  i s  p a r t  o f  a n  o f f i c i a l  p a y m e n t  

o f  w h i c h  t h e  g a t e k e e p e r  c a n  k e e p  100 r u b l e s  f o r  h i m s e l f  

and  t h e n  m u s t  d i v i d e  t h e  r e s t  among t h e  d e p o t  m a n a g e r ,  t h e  

c h i e f  e n g i n e e r ,  t h e  c h i e f  m e c h a n i c ,  t h e  p a r t y  C o m m i t t e e  

S e c r e t a r y  a n d  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  T r a d e  U n i o n  C o m m i t t e e .  

Y e t  " a n o t h e r  p o r t i o n  c o n t i n u e s  i t s  a s c e n t  t o  t h e  m a i n  

A u t o m o b i l e  T r a n s p o r t  A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  Moscow E x e c u t i v e  

C o m m i t t e e  and  t o  t h e  t r a n s p o r t  d i v i s i o n  o f  t h e  Moscow 

C o m m u n is t  P a r t y  C o m m i t t e e . " ^  w h e r e  t h e  t a x i  d r i v e r  o b t a i n s  

t h i s  k i n d  o f  m oney  i s  i n  i t s e l f  a  f u r t h e r  s t u d y  i n  o f f i c i a l  

and  u n o f f i c i a l  c o r r u p t i o n .  T h e i r  w e a l t h  i s  l i m i t e d  o n l y  

b y  t h e i r  l a c k  o f  r e s o u r c e f u l n e s s .

R . S . ,  a n  A m e r i c a n  who s p e a k s  R u s s i a n ,  t e l l s  o f  

w a i t i n g  a t  t h e  a i r p o r t  t o  d e p a r t  f o r  t h e  r e t u r n  t r i p  t o  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  w h i l e  t h e  S o v i e t  c u s t o m s  men t r i e d  t o  e x t o r t  

$200  i n  o v e r w e i g h t  f r o m  t h e  30 m e m b e rs  o f  h e r  t o u r  g r o u p .  

T h e y  k e p t  i n s i s t i n g  t h a t  t h e  l u g g a g e  was  t o o  h e a v y ,  b u t  s h e  

s a y s ,  " T h e r e  w a s n ' t  e n o u g h  t h e r e  [ i n  t h e  USSR] t o  b u y  t o  

e v e n  b e  $10 o v e r w e i g h t . "  One o f  t h e  A m e r i c a n s  t r i e d  t o  

s u g g e s t  t h a t  p e r h a p s  i t  was  t h e  s a m o v a r  he  had  b o u g h t ,  b u t
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s u r e l y  i t  d i d  n o t  w e i g h  t h a t  m u c h .  R . S .  i n s i s t e d  t h a t  t h e y  

w o u l d  n o t  p a y .  T w o  T e x a n s ,  s h e  r e l a t e s ,  w e r e  m o r e  t h a n  

w i l l i n g  t o  p a y  j u s t  " t o  g e t  i n t o  t h e  a i r , "  a n d  t h e  c u s t o m s  

m e n  w e r e  s u r l y  a n d  b r u s q u e .  T h e y  c o u l d  n o t  b r i n g  t h e  l u g g a g e  

t o  b e  r e w e i g h e d ,  t h e y  s n a r l e d ,  b e c a u s e  i t  w a s  a l r e a d y  o n  

t h e  a i r p l a n e .  O n l y  t h e  f a c t  t h a t  R . S .  w a s  b o t h  f l u e n t  i n  

R u s s i a n  a n d  p e r s i s t e n t ,  s a v e d  t h e  s i t u a t i o n .  T h e y  h a u l e d  

t h e  b a g g a g e  b a c k  o f f  t h e  p l a n e  a n d  i n t o  t h e  s h e d .  " I  w o u l d  

n o t  t a k e  n o  f o r  a n  a n s w e r .  T h a t ' s  t h e  o n l y  t h i n g  t h e y  

u n d e r s t a n d ,  c o n d u c t  w h i c h  b u l l i e s . "  T h e  b a g g a g e  w a s  o v e r ­

w e i g h t  i n  t h e  a m o u n t  o f  s e v e r a l  r u b l e s .  T h e  g r o u p  p a i d  a n d  

w a s  f i n a l l y  a l l o w e d  t o  b o a r d .

R . S .  w a s  n o t  p e r m i t t e d  t o  b o a r d  w i t h  t h e  g r o u p .  

S h e  w a s  s u b j e c t e d  t o  a  f r i g h t e n i n g  h o u r ,  a l o n e  i n  a  l o c k e d  

r o o m .  A f t e r  w a i t i n g  t h e r e  w i t h o u t  k n o w i n g  w h a t  w a s  t o

h a p p e n  t o  h e r ,  a n  o f f i c i a l  f i n a l l y  a r r i v e d  a n d  c o n f r o n t e d  

h e r .  " I  t o l d  h i m  t h a t  I h a d  t o  r e t u r n  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s

w i t h  m y  c h a r t e r  g r o u p  a n d  h e  s a i d  n o t  t o  w o r r y ,  t h e  f l i g h t

w o u l d  n o t  t a k e  o f f  w i t h o u t  m e . "  S h e  r e l a t e d  h o w  a f t e r  b e i n g  

s t r i p  s e a r c h e d  a n d  c h a s t i z e d  b y  u n p l e a s a n t  o f f i c i a l s ,  s h e  

w a s  r e l e a s e d .  " I  k n e w  t h a t  t h e y  w e r e  p u n i s h i n g  m e  f o r  

p r o v i n g  t h e m  t o  b e  w r o n g  a b o u t  t h e  b a g g a g e . "  S h e  c o n c l u d e s  

h e r  s t o r y  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  s h e  a n d  h e r  c h a r t e r  g r o u p  o f  

A m e r i c a n s  a p p l a u d e d  w h e n  t h e  p l a n e  w a s  f i n a l l y  a i r b o r n e .

I m m i g r a n t s  w h o  h a v e  h e a r d  t h i s  s t o r y  e x p r e s s  n o

s u r p r i s e  a t  t h e  b l a t a n t  q u a l i t y  o f  t h e  e x t o r t i o n  a t t e m p t .  

" T h e r e  i s  p u s h  a n d  s h o v e  i n  e v e r y  d e a l i n g  w i t h  b u r e a u c r a c y , "
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s a y s  M . D . ,  w h o  a l t h o u g h  u n e d u c a t e d ,  h a s  w h a t  C .  W r i g h t  M i l l  

w o u l d  c a l l  " a  s o c i o l o g i c a l  i m a g i n a t i o n . "  S h e  h a s  a  n a t u r a l  

a b i l i t y  t o  e x a m i n e  s y s t e m s  a n d  h a s  p r o v e n  p a r t i c u l a r l y  p e r ­

c e p t i v e  i n  d i s c u s s i o n s  o f  R u s s i a n  b u r e a u c r a c y ,  f o r  e x a m p l e :

Y o u  s e e ,  n o  o n e  t a k e s  r e s p o n s i b i l i t y .  I t  i s  
a l w a y s  t h e  o t h e r  g u y  w h o  i s  r e s p o n s i b l e  a n d  t h e r e ­
f o r e  n o  g o o d  a n d  n o  b a d  c a n  b e  p l a c e d  a t  y o u r  f e e t .  
E v e r y o n e  k n o w s  t h a t  t h e r e  i s  c o r r u p t i o n .  E v e r y o n e  
k n o w s  t h a t  a n y o n e  w h o  h a s  a  c h a n c e  w i l l  l i n e  h i s  
o r  h e r  f a m i l y ' s  p o c k e t .  E v e r y o n e  l o o k s  o u t  f o r  
t h o s e  i m p o r t a n t  t o  t h e m  a n d  d o e s  n o t  c a r e  a b o u t  
t h e  o t h e r s .  A n d  e v e r y o n e  g r u m b l e s  a l l  t h e  t i m e  a n d  
i s  s o u r  b e c a u s e  t h e y  t h i n k  a l l  t h e  t i m e  a n d  a r e  
c a r e f u l  a l l  t h e  t i m e .

I t  i s  p e r h a p s  b e s t  t o  d i v i d e  t h e  l i f e  o f  a  S o v i e t  

c i t i z e n  i n t o  t h e  v a r o u s  c o m p o n e n t s  n e c e s s a r y  f o r  s u r v i v a l :  

f o o d ,  s h e l t e r ,  c l o t h i n g  a n d  h e a l t h  c a r e ,  a n d  t h e n  t o  e x a m i n e  

h o w  e a c h  a s p e c t  o f  t h a t  l i f e  i s  a f f e c t e d  b y  t h e  t o t a l i t y  

o f  t h e  c o r r u p t i o n  i n  t h e  s y s t e m .  O f  c o u r s e ,  c o r r u p t i o n  

e x i s t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  b r i b e ,  t h e  s h o d d y  w o r k ­

m a n ,  t h e  p i l f e r e r  e x i s t s  o n  m a n y  s p h e r e s .  T h e  p r i m a r y  d i f ­

f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  A m e r i c a  a n d  t h e  U S S R  i n  t h e  e x t e n t ,  

t h e  a m o u n t ,  a n d  t h e  w a y  e v e r y  a s p e c t  o f  o n e ' s  d a i l y  p r i v a t e  

a n d  p u b l i c  l i f e  i s  a f f e c t e d .  I n  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  n o  a r e a  

o f  l i f e  i s  e x e m p t  f r o m  t h e  p e r v a s i v e  c o r r u p t i o n .

P a p e r  M a n i p u l a t i o n  a n d  F o o d

H e d r i c k  S m i t h  r e c a l l s  h o w  h e  a n d  h i s  w i f e  w e r e  

h a v i n g  d i n n e r  w i t h  a  y o u n g  b i o l o g i s t  a n d  w h e n  S m i t h  c o m m e n t e d  

t h a t  t h e  m e a t  w a s  t e n d e r  a n d  b e t t e r  t h a n  t h a t  w h i c h  w a s  

a v a i l a b l e  i n  t h e  s t a t e  s t o r e s .  T h e  b i o l o g i s t  e x p l a i n e d  t o  

h i m  t h a t  h e  h a d  a  f r i e n d  w h o  w o r k e d  i n  o n e  o f  t h e  s t o r e s
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s p e c i a l l y  p r o v i d e d  w i t h  s u p e r i o r  q u a l i t y  f o o d  b e c a u s e  i t  

was  i n  a  n e i g h b o r h o o d  n e a r  w h e r e  many V I P ' s  l i v e .  A t r a n s ­

a c t i o n  i n  R u s s i a n  s t o r e s  h a s  t h r e e  s t a g e s :  y ou  p i c k  up  a

c h i t  f o r  t h e  a m o u n t  y o u  w a n t  t o  b u y  w h i c h  e n t a i l s  f i r s t  

g o i n g  t o  t h e  c o u n t e r  an d  s e e i n g  w h i c h  s e l e c t i o n s  a r e  a v a i l ­

a b l e ,  t h e n  r e t u r n i n g  t o  p u r c h a s e  t h e  c h i t ,  an d  o n c e  a g a i n  

r e t u r n i n g  t o  t h e  c o u n t e r  t o  e x c h a n g e  t h e  r e c e i p t  f o r  a 

p u r c h a s e .  S m i t h ' s  b i o l o g i s t  h a d  d e v e l o p e d  a  s y s t e m  w h e r e  

h e  w o u ld  p i c k  up  a  r e c e i p t  f o r  20 k o p e k s .  Then  he  w o u ld  

w r a p  a 3 r u b l e  n o t e  i n s i d e  h i s  r e c e i p t  and  g i v e  i t  t o  h i s  

f r i e n d  who w o rk e d  b e h i n d  t h e  c o u n t e r .  He w o u ld  g e t  t h e  

m e a t ,  h i s  f r i e n d  t h e  m o n e y ,  an d  t h e  s t a t e  s t o r e  w o u ld  g e t  

t h e  same 20 k o p e k s  i t  w o u ld  h a v e  i n  a n y  c a s e .  By s h o r t i n g  

o t h e r s ,  t h e  b u t c h e r s  c o u l d  c a r r y  o n  a  " p r i v a t e  b u s i n e s s "  on  

t h e  s i d e .  The b u t c h e r ' s  p o s i t i o n  w h i c h  a l l o w s  h im  t o  d e c i d e  

who g e t s  m e a t  an d  who d o e s  n o t ,  commands  much a u t h o r i t y  

and  a l l o w s  h im a c c e s s  t o  o t h e r  s c a r c e  c o m m o d i t i e s  t h r o u g h  

a  s y s t e m  o f  b a r t e r  and  e x c h a n g e . 13

I  saw t h e  i n e q u a l i t y  o f  s t a t e  f o o d  d i s t r i b u t i o n  i n  

a v a r i e t y  o f  n e i g h b o r h o o d s  i n  Moscow. T h e r e  w e r e  s t o r e s  

t o  w h i c h  I  was t a k e n  w i t h  no f o o d  on  t h e i r  s h e l v e s .  I t  i s  

h a r d  f o r  a n  A m e r i c a n  t o  i m a g i n e  a  s t o r e  w i t h  c o u n t e r  and 

s h e l v e s  e m p ty  b u t  f o r  c a n n e d  o l i v e s  f r o m  A f g h a n i s t a n  s t a c k e d  

p y r a m i d  f a s h i o n ,  a  w i r e  b a s k e t  s t a n d i n g  on  t h e  f l o o r  

c o n t a i n i n g  r o t t i n g  l e t t u c e  and  an  1 9 3 0 s  s t y l e  i c e b o x  h o l d i n g  

o n l y  o d d s  a n d  e n d s  o f  d a i r y  p r o d u c t s .  N o t h i n g  e l s e  w as  i n  

t h e  s t o r e  e x c e p t  a  s m i l i n g ,  buxom s a l e s p e r s o n  v i s i t i n g  w i t h  

f r i e n d s  an d  h a p p y  t o  p o s e  f o r  a  p i c t u r e .
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O t h e r  n e i g h b o r h o o d s  c l o s e  t o  t h e  c e n t e r  o f  Moscow, 

h a d  b a k e r i e s  and  s t o r e s  f i l l e d  w i t h  p r o d u c t s  and  p e o p l e —  

a l t h o u g h  c l o s e  e x a m i n a t i o n  show ed  t h a t  many o f  t h e  d i s p l a y s  

w e r e  o f  t h e  same i t e m s  p l a c e d  i n  d i f f e r e n t  p a r t s  o f  t h e  

s t o r e s .  My i n f o r m a n t s  s u g g e s t  t h a t  t h o s e  a r e a s  p e o p l e d  b y  

t o u r i s t s  and  t h o s e  a r e a s  n e a r  w h e r e  t h e  V I P s  l i v e  h a v e  t h e  

l a r g e s t  i n v e n t o r i e s .  T h e y  a l l  a g r e e  t h a t  t h e  a r r i v a l  b y  

t r a i n  o f  f a r m e r s  w i t h  p r o d u c e  c r e a t e s  an  i m m e d i a t e  q u e u e ,  

no  m a t t e r  t h e  n e i g h b o r h o o d .

My i n f o r m a n t s  a l s o  a g r e e  t h a t  i f  a m a n a g e r  o f  a 

p a r t i c u l a r  s t o r e  i s  s k i l l e d  a t  m a n i p u l a t i o n ,  b e t t e r  a t  

b a r t e r i n g ,  o r  h a s  d e v e l o p e d  a  s o l i d  n e t w o r k  o f  f r i e n d s  i n  

h i g h  p l a c e s ,  t h e n  h i s  s t o r e  w i l l  b e  b e t t e r  s t o c k e d  w i t h  

m o r e  f r e q u e n t  d e l i v e r i e s ,  an d  w i t h  a b e t t e r  q u a l i t y  p r o d u c t .  

D . R . ,  who was a l a w y e r  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  d e s c r i b e s  t h e  

k n o w l e d g e  n e c e s s a r y  t o  s u r v i v e  i n  t h e  m a n i p u l a t i v e  a r e n a  o f  

t h e  S o v i e t  g o o d s  and  s e r v i c e s  e x c h a n g e :

The o r d i n a r y  c i t i z e n  knows t h a t  t o  b e  t r u t h f u l  
an d  h o n e s t  m e a n s  t o  d i e  o f  h u n g e r .  T h e r e f o r e ,  
t h e r e  i s  c r e a t e d  i n  t h e  USSR a u n i q u e  c i t i z e n .  One 
who i s  s o c i a l i s t  i n  p u b l i c  and  c a p i t a l i s t  i n  p r i ­
v a t e .  And t h e  f u r t h e r  f ro m  Moscow o n e  g o e s ,  t h e  
l e s s  s o c i a l i s t  and  t h e  m o re  c a p i t a l i s t  o n e  i s .

M. i s  a  w h i t e  h a i r e d ,  d i m p l e d  woman i n  h e r  s i x t i e s .  

H e r  l i f e  i n  t h e  USSR i n c l u d e d  a  s t i n t  i n  S i b e r i a  d u r i n g  

W o r ld  War I I .  Upon h e r  r e t u r n  t o  Moscow, s h e  f o u n d  t h a t  

w i t h o u t  p r o p e r  r e s i d e n c e  p a p e r s  ( h e r s  w e r e  s t i l l  o f f i c i a l l y  

r e g i s t e r e d  f o r  S i b e r i a )  , t h e r e  was  n o t  o n e  p e r s o n  who w o u ld  

t a k e  h e r  i n  n o r  t h e  tw o  s o n s  s h e  had  w i t h  h e r .  She c o u l d  

v i s i t  h e r e  and  t h e r e  t e m p o r a r i l y  b u t  a s  s h e  was  w i t h o u t
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t h e  n e c e s s a r y  d o c u m e n t s  e n t i t l i n g  h e r  t o  l i v e  i n  Moscow, 

i t  was a p p a r e n t  t h a t  s h e  was  r e q u i r e d  t o  l i v e  s o m e p l a c e  

e l s e .  I n  o r d e r  t o  l i v e  s o m e w h e r e — a n y w h e r e — i n  t h e  USSR, 

y ou  m u s t  h a v e  d o c u m e n t s  s o  s t a t i n g .  T h e s e  d o c u m e n t s  t h e n  

e n t i t l e  a  c i t i z e n  t o  f o o d ,  c l o t h i n g ,  s h e l t e r  and  e m p l o y m e n t .  

S i n c e  s h e  had  no d o c u m e n t s  a t  a l l ,  i t  t h e r e f o r e  m e a n t  t h a t  

s h e  was  n o t  e n t i t l e d  t o  l i v e  a n y w h e r e  and  c o u l d  n o t  r e m a i n  

w h e r e  s h e  w a s .  A d d i t i o n a l l y ,  h e r  f r i e n d s  w e r e  e n d a n g e r i n g  

t h e i r  own p o s i t i o n s  b y  a l l o w i n g  h e r  t o  s t a y  w i t h  th e m  f o r  

a n y  e x t e n d e d  p e r i o d  o f  t i m e  w i t h o u t  h e r  h a v i n g  t h e  p r o p e r  

d o c u m e n t a t i o n .  W i t h o u t  t h e  p r e c i o u s  r e s i d e n c e  d o c u m e n t s ,  

s h e  had  no l e g a l  way o f  o b t a i n i n g  f o o d  and  no way o f  o b ­

t a i n i n g  w o rk  i n  a n y  c i t y  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n .  M. and  h e r  

tw o s o n s  w e r e  a c t u a l l y  n o n - p e r s o n s .  What t h e y  d i d  was  

w h a t  many p e o p l e  w i t h i n  t h a t  c o u n t r y  had  t o  d o :  t h e y  had  

t o  e n t e r  i n t o  t h e  w o r l d  o f  t h e  p a p e r  m a n i p u l a t o r  w h e r e ,  

f o r  an  a g r e e d  upon  p r i c e ,  e i t h e r  money  o r  s e r v i c e s  o r  

g o o d s ,  t h e y  o b t a i n  p r o p e r  p a p e r s .

M . ,  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  w i t  an d  m a n i p u l a t i o n  n o t  

o n l y  o b t a i n e d  h e r  d o c u m e n t s ,  b u t  a l s o  o b t a i n e d  a  j o b  a s  a 

c o o k  i n  a  c h i l d r e n ' s  n u r s e r y  s c h o o l .  T h i s  p r o v i d e d  h e r  n o t  

o n l y  w i t h  f o o d  (3 m e a l s  a  d a y  i n  t h e  s c h o o l ) ,  b u t  a l s o  w i t h  

a s o r t  o f  l i v i n g  a c c o m o d a t i o n .  She e x p l a i n s  t h a t  s h e  w a s ,  

i n  t h e  e n d ,  a  s k i l l e d  h i g h  w i r e  p e r f o r m e r .  No c i r c u s  t i g h t ­

r o p e  w a l k e r  c o u l d  e q u a l  h e r  d e x t e r i t y .  She was  s u s p e n d e d  

i n  s p a c e  c o n s t a n t l y  m o v in g  b a c k  and  f o r t h  b e t w e e n  tw o  p o i n t s .  

H e r  p r o b l e m  was  t h a t  s i n c e  s h e  had  l a r g e  a m o u n t s  o f  f o o d
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d e l i v e r e d  t o  h e r ,  e n o u g h  t o  f e e d  b r e a k f a s t  a n d  l u n c h  t o  a  

s c h o o l  f u l l  o f  c h i l d r e n ,  s h e  c o m m a n d e d  a  u s e f u l  c o m m o d i t y .  

D i s t r i c t  o f f i c i a l s  w o u l d  t u r n  t o  h e r  f o r  h a n d  o u t s .  S h e  

w a s  e x p e c t e d  t o  p r o v i d e  m a n y  a r o u n d  h e r  w i t h  e x t r a s  f o r  

t h e i r  f a m i l i e s ,  t o  g r e a s e  t h e  p a l m s  o f  t h e  s u p p l i e r s  o f  

f o o d ,  w i t h  t i d b i t s  o f  f o o d  f o r  f a v o r a b l e  s u p p l i e s ,  a n d  y e t  

s h e  h a d  t o  f e e d  a  s c h o o l  f u l l  o f  c h i l d r e n .  H e r  t i g h t r o p e  

w a l k  w a s  c o n s t a n t l y  s h a k e n  b y  t h e  f e a r  t h a t  t h e  c h i l d r e n ,  

w h o s e  s o u p  w a s  p e r h a p s  t o o  w a t e r y  o r  w h o s e  b r e a d  w a s  n o t  

s u f f i c i e n t l y  b u t t e r e d ,  m i g h t  d i s c u s s  t h i s  w i t h  t h e i r  p a r e n t s .  

I f  s h e  d i d  n o t  p a y  o f f ,  t h e r e  w o u l d  b e  l e s s  f o o d  f o r  b a r t e r .  

I f  s h e  d i d  t h e r e  w a s  l e s s  f o o d  f o r  t h e  s t u d e n t s .

A  r e c e n t  R u s s i a n  i m m i g r a n t  f i r s t  t a s t e d  a  d a r k  

c o l o r  l i q u i d  a t  m y  h o m e  a n d  t h e n  i n q u i r e d  " W h a t  i s  t h i s ? "  

" P e p s i , "  w a s  t h e  r e p l y .  " I  t h o u g h t  t h e r e  w a s  P e p s i  i n  t h e  

S o v i e t  U n i o n  a l s o . "  " O h ,  " s h e  c o u n t e r e d ,  " t h e r e  i s ,  b u t  o f  

c o u r s e  i t  d o e s n ' t  t a s t e  l i k e  t h i s .  Y o u  s e e ,  w h e n  t h e  s y r u p  

a r r i v e s  a t  t h e  f a c t o r y  i t  i s  p r o b a b l y  c u t  i n  h a l f .  H a l f  i s  

u s e d  t o  m a k e  t h e  s o d a  a n d  h a l f  i s  d i s t r i b u t e d  t h r o u g h  s o m e  

n e t w o r k  f o r  p r i v a t e  u s e  i n  o t h e r  p l a c e s .  A n d  t h e  w o r k e r  

w h o  h a s  t o  d e a l  w i t h  t h e  s y r u p  a l s o  h a s  t o  t a k e  s o m e  f o r  

h i s  b u s i n e s s .  S o  I g u e s s  o u r s  i s  c u t  t o  a t  l e a s t  q u a r t e r  

s t r e n g t h . "

S . ,  a  g r a d u a t e  e n g i n e e r  r e c o u n t s  h o w  o n  w e e k e n d s  

d u r i n g  h a r v e s t  s e a s o n  h e  w a s  r e q u i r e d  t o  g o  o u t  i n t o  t h e  

f i e l d s  t o  h e l p  p i c k  p o t a t o e s .  " I m a g i n e  t h a t , "  h e  s a y s ,  

" h e r e  I h a d  t o  d e a l  w i t h  a l l  t h e s e  p r o d u c t i o n  a n d  s u p p l y
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p r o b l e m s  a t  w o rk  and  t h e n  I  c o u l d n ' t  e v e n  h a v e  w e e k e n d s .  I  

h a d  t o  g o  p i c k  f o r  t h e  g o o d  o f  a l l .  I m a g i n e  how h a r d  I  

w o r k e d .  I  was  i n  no  mood f o r  f a r m i n g .  I  p i c k e d  a  few 

p o t a t o e s  f o r  m e ,  a n d  f o r  my m o t h e r  who i s  o l d ,  and  some f o r  

f r i e n d s .  B u t  f o r  t h e  s t a t e — n o t  m a n y . " 14

H o u s i n g

A . E .  i s  a  p r e t t y ,  t w e n t y - e i g h t  y e a r  o l d  m o t h e r  o f  

a  t e n  y e a r  o l d  d a u g h t e r .  She  e x p l a i n e d  t h a t  h e r  e n t i r e  

f a m i l y ,  tw o  s i s t e r s  a n d  t h e i r  h u s b a n d s  an d  m o t h e r  and  f a t h e r  

w e r e  a b l e  t o  e x i t  t h e  USSR w i t h i n  o n e  y e a r .  Her  s i s t e r  and 

h u s b a n d  e m i g r a t e d  f i r s t ,  b u t  s i n c e  t h e  f a m i l y  i s  p a r t i c u ­

l a r l y  c l o s e ,  t h e  r e s t  f o l l o w e d  w i t h i n  e i g h t  m o n t h s .  Know­

in g  t h a t  t h e r e  a r e  t h o s e  who a r e  d e n i e d  r e q u e s t  a f t e r  

r e q u e s t  and  w a i t  f o r  y e a r s  b e f o r e  b e i n g  g i v e n  p e r m i s s i o n  

t o  l e a v e ,  I  i n q u i r e d  a s  t o  how d i f f i c u l t  h e r  w a i t  w a s .  

"O h ,  i t  was  j u s t  a  m a t t e r  o f  maybe  t h r e e  w e e k s .  We had  a 

l o v e l y  a p a r t m e n t ,  two and  a  h a l f  r o o m s  w i t h  l a r g e  w indow s  

o v e r l o o k i n g  t h e  p a r k  i n  R i g a ,  and  i t  was  v e r y  d e s i r a b l e  

h o u s i n g .  Maybe t h e  o f f i c i a l  w a n t e d  t h e  a p a r t m e n t  and  

t h a t ' s  why we w e r e  a l l o w e d  t o  l e a v e  s o  e a s i l y . "

She c o n t i n u e d  t o  e x p l a i n  t h a t  i n  t h e  same t w o - a n d - a  h a l f  

room a p a r t m e n t  had  l i v e d  t h e  w h o le  f a m i l y — t h e  m o t h e r  and 

f a t h e r ,  t h e  two s i s t e r s  a n d  t h e i r  h u s b a n d s  an d  s h e  w i t h

h e r  h u s b a n d  and  c h i l d ,  u n t i l  h e r  d i v o r c e .  " L i v i n g  i n

m a r r i a g e  i s  h a r d  i n  s u c h  q u a r t e r s , "  s h e  e x p l a i n e d .  H e r s  

i s  n o t  t h e  o n l y  s t o r y  c o n c e r n i n g  a p a r t m e n t  a v a i l a b i l i t y

a s  l u b r i c a t i o n  f o r  e a s y  e x i t .
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M . S . ,  p r e v i o u s l y  a  l e c t u r e r  a t  t h e  H e r m i t a g e ,  r e c a l l s  

t h a t  "my p a r e n t s  h a d  t o  d i e  b e f o r e  I  c o u l d  h a v e  a n  a p a r t m e n t  

and  t h a t  a p a r t m e n t  was  my i n h e r i t a n c e  b e c a u s e  i t  p e r m i t t e d  

me t o  l e a v e .  We w a i t e d  o n l y  f o u r  m o n t h s .  I  t h i n k  som eone  

d i d  v e r y  w e l l  on  o u r  a p a r t m e n t . "

As M .S .  s t a t e s ,  i t  was  l e s s  a  f a c t o r  o f  g o v e r n m e n t a l  

p o l i c y  w h i c h  p e r m i t t e d  h e r  t o  g a i n  t h e  p r o p e r  d o c u m e n t s  f o r  

e x i t ,  t h a n  t h e  n e e d  o f  some b u r e a u c r a t  t o  p o s s e s s  a n  a p a r t ­

m e n t .  R o b e r t  K a i s e r  came b a c k  f r o m  t h e  USSR w i t h  t h i s  r e a l ­

i z a t i o n  a s  w e l l .  He e x p l a i n s  t h a t  h e  saw  s e l f - i n t e r e s t  a s  

t h e  b a s i s  f o r  much g o v e r n m e n t a l  a c t i o n :

P a t r i o t i s m  an d  i d e a l i s m  c a n  b e  i n v o k e d  by  a n y ­
o n e ,  b u t  I  l e f t  R u s s i a  w i t h  t h e  f e e l i n g  t h a t  s i m p l e  
s e l f - i n t e r e s t  w as  u s u a l l y  t h e  b e s t  e x p l a n a t i o n  f o r  
t h e  way S o v i e t  o f f i c i a l s  b e h a v e . 15

I t  s h o u l d  b e  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  a p a r t m e n t s  w e r e  

n o t  n e c e s s a r i l y  f o r  t h e  p e r s o n a l  u s e  o f  t h o s e  o f f i c i a l s  who 

w e r e  r e s p o n s i b l e  f o r  i s s u i n g  e x i t  p e r m i t s .  R a t h e r  t h e  s y s t e m  

w o r k s  i n  a  c h a i n - l i k e  f a s h i o n  w i t h  b a r t e r s  a n d  e x c h a n g e s  o f  

a p a r t m e n t s  ( a l l  w i t h  s t a t e  g o o d s  and  s e r v i c e s )  b e i n g  t h e  

c u r r e n c y  o f  t h e  m a r k e t p l a c e .

S i n c e  t h e  h o u s i n g  s h o r t a g e  i s  s o  a c u t e ,  a t  l e a s t  

f o r  t h o s e  who a r e  n o t  p a r t  o f  t h e  r u l i n g  e l i t e ,  t h e  g o v e r n m e n t  

h a s  a t t e m p t e d  t o  p r o v i d e  new h o u s i n g .  I n  a  r i n g  on  t h e  

o u t s k i r t s  o f  b o t h  L e n i n g r a d  and  Moscow, I  saw h i g h  r i s e  

s t r u c t u r e s ,  s h a p e d  l i k e  m i l k  c a r t o n s ,  r e m i n i s c e n t  o f  Amer­

i c a ' s  p u b l i c  h o u s i n g  d e v e l o p m e n t s  o f  t h e  1 9 6 0 s .  I n  t h e  

USSR t h e y  a r e  l o c a t e d  f a r  f r o m  c e n t e r - c i t y ,  new c o m m u n i t i e s
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i n  t h e  m a k i n g ,  p r e - f a b  n i n e  s t o r y ,  e l e v e n  s t o r y  and  f o u r t e e n  

s t o r y  m o n o t o n e s  a g a i n s t  t h e  s k y .  M.D. e x p l a i n s  t h a t  b e c a u s e  

h e r  h o u s e  was  s c h e d u l e d  f o r  r a z i n g ,  s h e  was  r e l o c a t e d  i n t o  

o n e  o f  t h e s e  new b u i l d i n g s ,  f a r  f ro m  t o w n .

S he  moved i n  b e f o r e  t h e  b u i l d i n g  was  f i n i s h e d ,  i n  

f a c t  s h e  r e p o r t s  t h a t  i t  n e v e r  was  q u i t e  f i n i s h e d .  The

w a t e r  was  n o t  c o n n e c t e d  and  n e i t h e r  w e re  t h e  e l e v a t o r s ,  no 

e l e c t r i c i t y  an d  no g a s  w as  p r o v i d e d  and  t h e  f a u c e t s  t h r o u g h ­

o u t  t h e  b u i l d i n g  w e r e  n o t  i n  p l a c e .  F o r  f i v e  r u b l e s  s h e

c o u l d  g e t  t h e  s u p e r i n t e n d a n t  t o  i n s t a l l  t h e m .  " T h e y  c o u l d n ' t  

l e a v e  f a u c e t s  i n  e m p t y  a p a r t m e n t s — t h e y  w o u ld  a l l  b e  g o n e  

b e f o r e  a n y  t e n a n t s  a r r i v e d .  As t o  t h e  g a s  and  e l e c t r i c i t y ,  

t h e  h o t  w a t e r  and  t h e  e l e v a t o r s ,  t h e y  w e r e  n o t  o p e r a b l e  

u n t i l  e v e r y  a p a r t m e n t  was  o c c u p i e d .  The g o v e r n m e n t  was

n o t  i n t e r e s t e d  i n  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  a  l e s s  t h a n  f u l l  

b u i l d i n g .  M.D. e x p l a i n e d  t h a t  n i n e - s t o r y  h o u s e  w h i c h  was  

b u i l t  i n  t h e  p l a c e  o f  t h e  o n e  w h e r e  s h e  h a d  l i v e d ,  w h i c h  was 

r a z e d  was  s o o n  t e n a n t e d  w i t h  t h o s e  w i t h  c o n n e c t i o n s  t o  h i g h ­

e r  r a n k e r s  on  t h e  b u r e a u c r a t i c  l a d d e r s .

When M.D. f i r s t  a r r i v e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  I  t o o k  

h e r  t o  my h o u s e ,  a  p a r t  o f  t h e  k i n d  o f  s u b u r b a n  s u b d i v i s i o n  

w h i c h  c r e a t e s  i n s t a n t  b e d r o o m  c o m m u n i t i e s .  She w a l k e d  

t h r o u g h  t h e  d i n i n g  r o o m ,  t h e  l i v i n g  room  and  t h e n  t h e  

k i t c h e n .  She w a l k e d  t h r o u g h  t h e  b a s e m e n t  p l a y r o o m .  She 

s t u d i e d  t h e  ro o m s  w i t h  t h e  k i n d  o f  r e v e r e n t i a l  q u a l i t y  

w h i c h  o n e  m i g h t  b r i n g  t o  c h u r c h  o n  C h r i s t m a s  e v e .  She 

p a u s e d  and  t h e n  a s k e d ,  a l r e a d y  k n o w in g  t h e  a n s w e r ,  b u t
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f i n d i n g  b e l i e f  h a r d  t o  come b y ,  " B u t ,  y o u  h a v e  r o o m s  t h a t  

no  o n e  l i v e s  i n .  How d o  y o u  m a n a g e  t h a t ? ”

S i n c e  t h e r e  i s  a  s h o r t a g e  i n  h o u s i n g ,  a s  t h e r e  i s  

i n  v i r t u a l l y  a l l  o t h e r  c o n s u m e r  n e e d s ,  t h e  a b i l i t y  t o  c o n t r o l  

an  a p a r t m e n t  w h i c h  i s  a v a i l a b l e  p r o v i d e s  o n e  w i t h  e x t r a - l e g a l  

c h a n n e l s  i n  w h i c h  t o  n a v i g a t e .  H e d r i c k  S m i t h  c o m m e n ts  t h a t  

m ore  t h a n  o n e - t h i r d  o f  t h e  p e o p l e  i n  t h e  S o v i e t  U n io n  s t i l l  

l i v e  i n  communal a p a r t m e n t s . 16 Thus  i t  i s  u n d e r s t a n d a b l e  

t h a t  o f f i c i a l s  w i t h  t h e  a b i l i t y  t o  g r a n t  f o r e i g n  e x i t  p e r m i t s  

w o u ld  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  a n  a p a r t m e n t  and  

e x a c t l y  w h a t  i t  w o u ld  b r i n g  o n  t h e  n a  l e v o  m a r k e t .

S e l f  E m p lo y e d  a n d  S u p p l e m e n t a r y  Work 

M.R. w as  a  h o u s e p a i n t e r  i n  t h e  USSR. He i s  a  d e s c e n ­

d a n t  o f  a  R u s s i a n  Jew  who owned r e a l - e s t a t e  d u r i n g  t h e  t i m e  

o f  t h e  C z a r .  H i s  g r a n d p a r e n t s  and  a u n t s  an d  u n c l e s  w e r e  

d o c t o r s  and  l a w y e r s  h e  r e p o r t s ,  b u t  h e  " f a v o r e d "  dow nw ard  

m o b i l i t y .  "You c a n  d o  b e t t e r  f o r  y o u r s e l f  t h a t  way an d  y o u  

h a v e  y o u r  h a n d s  t o  w o rk  w i t h .  A l s o ,  t h e r e  i s  l e s s  h a s s l e  

w i t h  t h e  g o v e r n m e n t . "  M.R. who i m m i g r a t e d  f o u r  y e a r s  a g o  

d e s c r i b e s  how he  w o r k e d  a s  a  h o u s e p a i n t e r .  "You g e t  s e n t  

t o  a j o b  w i t h  a  t e a m  o f  f i v e .  You b r i b e  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  

and  t h e n  o n l y  two o f  y o u  s t a y  t h e r e  t o  w o r k .  Two o t h e r s  go  

s o m e p l a c e  e l s e  w h e r e  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  c a n  k e e p  t h e  w h o l e  

a m o u n t  o f  a l l o t m e n t  g i v e n  f o r  a  r e m o n t  [ h o u s e p a i n t i n g  d o n e  

b y  S t a t e - e m p l o y e d  w o r k e r s ] , e x c e p t  f o r  w h a t  we a g r e e  o n  a s  

a  p r i c e  f o r  o u r  w o r k .  One o t h e r  g o e s  s o m e p l a c e  e l s e ,  w h e r e
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p e r h a p s  a  p r i v a t e  p a r t y  w a n t s  some w o rk  d o n e .  At t h e  e n d  

o f  t h e  d a y  we s p l i t  t h e  a m o u n t  o f  m oney  we m a d e . "

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  i n c o m e  d e r i v e d  f r o m  s u c h  t r a n s ­

a c t i o n s  t h e r e  i s  t h e  a d d e d  b o n u s  o f  c o n t r o l l i n g  a  s u p p l y  o f  

p a i n t ,  b r u s h e s  and  o t h e r  t o o l s  o f  t h e  t r a d e .  T h a t  t h e n  m e a n s  

a t  t h e  v e r y  l e a s t ,  t h a t  t h e  a p a r t m e n t  w h e r e  t h e  p a i n t e r  l i v e s  

w i l l  b e  c o v e r e d  w i t h  p a i n t  w h i c h  h a s  n o t  b e e n  w a t e r e d ,  b u t  

p r o b a b l y  s o  w i l l  t h o s e  a p a r t m e n t s  o f  f r i e n d s  and  f a m i l y ,  

a s  w e l l  a s  t h o d e  o f  t h e  p r i v a t e  c l i e n t s  w h o se  a p a r t m e n t s  

he  p a i n t s  o n  a  c o n t r a c t u a l  b a s i s  i n  o r d e r  t o  s u p p l e m e n t  

h i s  i n c o m e .

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  a b i l i t y  t o  

l a y  h a n d s  on  g o o d s  m e a n s  t h e  a b i l i t y  t o  i m p r o v i s e .  I t  

m e a n s  t h a t  o n e  i s  i n  a  b e t t e r  p o s i t i o n  e c o n o m i c a l l y .  T h o s e  

who a r e  t h e  i n t e l l e c t u a l s ,  who h a v e  l e s s  c o n c r e t e  m a t e r i a l s  

t o  d e a l  w i t h  h a v e  a  h a r d e r  t i m e  i m p r o v i s i n g .  I f  t h e y  a r e

f o r t u n a t e  e n o u g h  t o  t r a v e l  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y  t h e n  t h e y  c a n

r e t u r n  w i t h  f o r e i g n  g o o d s  w h i c h  a l l o w  th e m  a n  a d d i t i o n a l  

s o u r c e  o f  i n c o m e .  A c h a m p i o n  f e n c e r  t o l d  how he  w o u ld  r e t u r n  

f r o m  a b r o a d  w i t h  s k i s  amd s k i  e q u i p m e n t  f o r  s a l e  t o  t h o s e  who 

w a n t e d  a  b e t t e r  q u a l i t y  t h a n  t h a t  a v a i l a b l e  i n t e r n a l l y :

B e c a u s e  I  w a s  o u t s i d e  o f  t h e  c o u n t r y  f o r
c h a m p i o n s h i p s ,  I  w as  a b l e  t o  t a k e  o r d e r s  f o r  t h i n g s  
w h i c h  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  i n s i d e  o r  w h i c h  no  o n e  
w a n t e d  b e c a u s e  o f  t h e  q u a l i t y  o f  R u s s i a n  made 
e q u i p m e n t .  So I  w a s  i n  a  g o o d  p o s i t i o n  t o  make  
some money  b y  i m p o r t i n g  s p o r t s  e q u i p m e n t .  E v e r y o n e  
who g o e s  o u t s i d e  i s  i n  a  b e t t e r  p o s i t i o n  t h a n  t h o s e  
who c a n n o t  l e a v e .

A f t e r  q u e s t i o n i n g ,  h e  c o n t i n u e d  t o  d e s c r i b e  how b e i n g  a

R u s s i a n  a t h l e t e  h a s  s u p p l e m e n t a l  b e n e f i t s :



70

E v e n  j u s t  g o i n g  i n t o  E u r o p e  w a s  w o n d e r f u l .  W e  
c a m e  b a c k  w i t h  s k i s  f o r  s k i e r s ,  a n d  f e n c i n g  t h i n g s  
f o r  f e n c e r s .  A n d  w e  w e r e  b e t t e r  d r e s s e d  t h a n  t h e  
o t h e r  p e o p l e  b e c a u s e  w e  c o u l d  b u y  c l o t h e s .

W h e n  i n  t h e  U S S R ,  I m e t  t h e  W o r l d  C l a s s  R u s s i a n  c h a m ­

p i o n s h i p  t e n n i s  t e a m  w h i l e  i n  a  r e s t a u r a n t  i n  K i s h i n e v .  T h e y  

s t o o d  o u t  f r o m  t h e  c r o w d  b e c a u s e  t h e y  s o  r e s e m b l e d  A m e r i c a n s .  

D r e s s e d  i n  j e a n s  a n d  c a s h m e r e  t u r t l e n e c k  s w e a t e r s ,  m o v i n g  

w i t h  a  c a s u a l n e s s  w h i c h  w a s  n o n - R u s s i a n  i n  q u a l i t y ,  t h e y  

l o o k e d  o u t  o f  p l a c e  a s  t h e y  s a t  a t  a  t a b l e  a n d  l a u g h e d  a n d  

s m i l e d  a n d  f i n a l l y  i n t r o d u c e d  t h e m s e l v e s  t o  m e ,  a l s o  o b ­

v i o u s l y  o u t  o f  p l a c e  i n  t h e  c r o w d .  T h e y  c o n f e s s e d  t h a t  

t h e y  w e r e  m o s t  u n h a p p y  w i t h  t h e i r  p l i g h t  o f  r e c e n t  d a y s .  

N o  l o n g e r  w e r e  t h e y  a b l e  t o  t r a v e l  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

D e f e c t i o n s  a n d  t h e  S o v i e t  r e s p o n s e  t o  C a r t e r ' s  w i t h d r a w a l  

f r o m  t h e  O l y m p i c s  h a d  l i m i t e d  t h e i r  s c o p e  o f  p l a y .  N o w  

t h e y  o n l y  w e n t  t o  A f r i c a ,  t h e y  s a i d .  O n  t h e  d a n c e  f l o o r ,  

w h e r e  w e  c o u l d  t a l k  i n  R u s s i a n  a n d  n o t  b e  o v e r h e a r d ,  t h e  

c o a c h  o f  t h e  t e a m  e x p r e s s e d  h i s  s a d n e s s .  N o  l o n g e r  w o u l d  

h e  b e  a b l e  t o  b e  a  s o m e b o d y .  A s  h e  a g e d  h e  c o u l d  a t  b e s t  

o n l y  h o p e  t h a t  h e  w o u l d  c o a c h  a  j u n i o r  t e a m ,  b u t  h i s  t r a v ­

e l i n g  w o u l d  b e  c u r t a i l e d .  A l t h o u g h  h e  h a d  b e e n  t o  F o r e s t  

H i l l s  a n d  s e e n  t h e  S t a t e s ,  h e  w o u l d  b e  l i m i t e d  t o  l i f e  

i n s i d e  t h e  S o v i e t  U n i o n .  H e  d e s p a i r e d  o f  h i s  f u t u r e .  N o t  

o n l y  w o u l d  h e  s l o w l y  b e c o m e  a  n o b o d y ,  b u t  a l s o  h e  w o u l d  

h a v e  a  d e c r e a s i n g  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  a s  t i m e  w e n t  o n .

M . D .  d e s c r i b e s  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  S h a b a s h n i k i  

( t h e  t e r m  c o m e s  f r o m  t h e  w o r d  s h a b a s h n i c h e s t v o , m e a n i n g  s e l f -  

e m p l o y e d )  . T h e s e  a r e  t h e  p e o p l e  w h o  e n g a g e  i n  t h e  p u r e s t
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o f  f r e e - e n t e r p r i s e  a c t i v i t i e s  e i t h e r  a f t e r  t h e y  a r e  t h r o u g h  

w i t h  t h e i r  d a y  a t  t h e i r  m a i n  j o b s  o r  d u r i n g  t h e  h o u r s  t h e y  

a r e  s u p p o s e d  t o  b e  e n g a g e d  i n  s t a t e  e m p l o y m e n t .  They  w ork  

h a r d ,  a r e  c r e a t i v e ,  g i v e  s e r v i c e  w h e r e  s e r v i c e  i s  n e e d e d  

and  p e r f o r m  " g o o d "  w o r k  i n  a l l  r e s p e c t s .  T h e s e  p e o p l e  a r e  

h i r e d  f o r  e x a m p l e ,  t o  b u i l d  s t r u c t u r e s  o n  t h e  c o l l e c t i v e  

f a r m s .  T h e y  a r r a n g e  f o r  m a t e r i a l s  d e s t i n e d  f o r  o n e  s i t e  

t o  b e  w a y l a i d  and  s e n t  t o  t h e  o n e  w h e r e  t h e y  w i l l  w o r k .  T hey  

b r i b e  t h o s e  who c o n t r o l  t h e  s o u r c e s  o f  s u p p l y  and  t h e n  t h e y  

s e n d  t e a m s  o u t  t o  b u i l d  o r  a r e  p a r t  o f  a  t e am  t h a t  b u i l d s  

f o r  t h e  c o l l e c t i v e  f a r m s  o f  a  p a r t i c u l a r  d i s t r i c t .  S i m i s  

d e s c r i b e s  s u c h  a  t e a m  w h i c h  had  a  p e r m a n e n t  r e p r e s e n t a t i v e  

a t  a  s t a t e  l u m b e r  p r o c u r e m e n t  s t a t i o n  a s  t h o s e

. . .  w h o se  d u t i e s  i n c l u d e d  o b t a i n i n g  l u m b e r  and  
h a v i n g  i t  s h i p p e d  t o  t h e  S t a v r o p o l  r e g i o n .  [They]  
b r i b e d  t h e  m a n a g e r s  o f  t h e  l u m b e r  y a r d s  t o  g i v e  
[ th e m ]  t h e  t i m b e r ,  a n d  [ t h e y ]  b r i b e d  t h e  r a i l w a y  
o f f i c i a l s  t o  g i v e  [ th e m ]  t h e  f r e i g h t  c a r s  t o  t r a n s ­
p o r t  i t  i n .  ̂7

S u ch  w o rk  i s  u s u a l l y  d o n e  o u t s i d e  o f  o n e ' s  o f f i c i a l  j o b .  

M.D. t e l l s  o f  h e r  n e i g h b o r  who w o u ld  t a k e  h i s  v a c a t i o n  e a c h  

y e a r  a s  p a r t  o f  s u c h  a  t e a m .  T h r o u g h o u t  t h e  y e a r  he  w o u ld  

s t o c k  h i s  b e d r o o m  w i t h  n a i l s ,  ham m ers  an d  n e c e s s a r y  s u p p l i e s  

f r o m  h i s  j o b  w h i c h  w o u ld  e n a b l e  h im  t o  c o m p l e t e  h i s  S h a b a -  

s h n i k i  w o r k .

C l o t h i n g

To t h e  A m e r i c a n  e y e  t h e  p e o p l e  on  t h e  s t r e e t s  o f  

Moscow an d  O d e s s a  a r e  m o n o c h r o m a t i c  and  s o m b e r .  No b r i g h t  

r e d  o r  o r a n g e  i s  o b s e r v a b l e  and  o n e  s e e s  l i t t l e  l i g h t  b l u e
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o r  y e l l o w .  An I n t o u r i s t  q u i d e  e x p l a i n e d  t o  me how a p p a r e l

was a  p r o b l e m  i n  a  c o u n t r y  g e a r e d  on  f u t u r e  p l a n n i n g :

How c a n  we c o m p e t e  i n  t h e  d e s i g n e r  m a r k e t  o f  
c l o t h e s .  We m ake  o u r  p l a n s  f i v e  y e a r s  i n  a d v a n c e .
And t h e n  t h e  f a c t o r i e s  h a v e  t o  g e t  t h e  m a t e r i a l  and
t h e  w o r k e r s  h a v e  t o  sew  t h e  c l o t h e s .  I t  i s  h a r d  t o  
be  P a r i s i a n  w i t h  s u c h  c o n s t r a i n t s .

She  d e s c r i b e d  how s h e  was a b l e  t o  d r e s s  w e l l .  " I  k n i t , "  s h e  

c o n f e s s e d .  B e c a u s e  s h e  was a b l e  t o  t r a v e l  o u t s i d e  and  b e ­

c a u s e  s h e  t r a v e l e d  w i t h  t o u r i s t s  t h r o u g h o u t  t h e  i n s i d e ,  s h e  

was  a b l e  t o  o b t a i n  woo l  and  t o  s e e  c u r r e n t  s t y l e s .  She was 

c a u g h t  i n  a  d u a l  p r o b l e m  i n  d e a l i n g  w i t h  m e .  We w e re  t h e  

same a g e .  I  was  w e a r i n g  a  r e d  g o o s e d o w n  v e s t  w h i c h  s h e  c o v ­

e t e d .  Y e t  s h e  h ad  t o  s p e n d  o u r  t i m e  t o g e t h e r  e x t o l l i n g  t h e

v i r t u e s  o f  t h e  S o v i e t  s y s t e m .  At t h e  t o p  o f  t h e  P o t e m k i n

S t e p s ,  a t  t h e  O d e s s a  h a r b o r ,  s u c h  b r e a t h t a k i n g  e x a m p l e s  o f  

an  o l d e r  r e g i m e ,  s h e  c l u t c h e d  my arm and  w h i s p e r e d  i n  my

e a r .  "W ha t  a r e  t h e y  w e a r i n g  i n  New Y o rk  t h i s  s e a s o n ?

T e l l  m e . "

H e d r i c k  S m i t h  r e c a l l s  t h a t  o n e  o f  h i s  f i r s t  i m p r e s ­

s i o n s  u p o n  a r r i v i n g  i n  Moscow was

. . .  t h a t  p e o p l e  w e r e  b e t t e r  d r e s s e d  t h a n  ( h e )  
had  a n t i c i p a t e d .  B u t  when ( h e )  b e g a n  c o m p a r i n g  
w h a t  was  a c t u a l l y  o n  s a l e  i n  s t o r e s ,  t h e  two d i d  
n o t  j i b e .  O b v i o u s l y ,  t h e r e  was  m o re  t o  s h o p p i n g  
t h a n  m e t  t h e  e y e .  I t  was  t h e  u n d e r - t h e - c o u n t e r  
b r i b e r y  o f  s a l e s  c l e r k s  f o r  t h o s e  d e s i r a b l e  and  
p e r e n n i a l l y  s c a r c e  i t e m s  t h a t  R u s s i a n s  c a l l  d e f i t -
s i t n y , d e f i c i t  g o o d s .

The p r a c t i c e  o f  b r i b e r y  and  i l l e g i a l  c o m m i s s i o n  made 

o n  s t a t e  s u p p l i e d  g o o d s  e x i s t s  a s  t h e  v e r y  b a s i s  o f  t h e  

u n d e r s t a n d i n g s  t h a t  R u s s i a n s  h a v e  a b o u t  s h o p p i n g .  A l r e a d y  

d i s c u s s e d  i s  t h e  R u s s i a n  p r e p o n d e r a n c e  f o r  i n s t a n t  q u e u e s .
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R i d i n g  o n  a  b u s  t h r o u g h  a R u s s i a n  c i t y  o n e  s e e s  t h e s e  

l i n e s  e i t h e r  a l r e a d y  f o r m e d  o r  f o r m i n g  a t  s e v e r a l  p o i n t s  

o f  t h e  t r i p .  My I n t o u r i s t  g u i d e  l e f t  u s  a t  o n e  s t o p  t o  

j o i n  s u c h  a  l i n e .  " T h e y  h a v e  g l o v e s  f r o m  H u n g a r y , "  s h e  

s a i d .  A l s o  known i s  t h a t  f a c t  t h a t  t h o s e  who a r e  p u r c h a s i n g  

t h e s e  i t e m s  f r o m  s u c h  l i n e u p s  a r e  a l r e a d y  a t  t h e  en d  o f  

t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  f o r  t h e  s e l l e r  h a s  a l r e a d y  s u p p l i e d  

t h o s e  o f  i m p o r t a n c e  t o  h im— f r i e n d s ,  f a m i l y ,  o f f i c i a l s ,  

f a v o r  g r a n t o r s  and  s u c h .

L am p o o n in g  t h i s  p r a c t i c e ,  K r o k o d i l , t h e  S o v i e t  humor 

m a g a z i n e ,  o n c e  d i d  a  t a k e o f f  on  a  f l o o r w a l k e r  p r o m o t i n g  some 

n e w l y  a r r i v e d  i t e m s :

D e a r  c u s t o m e r ,  i n  t h e  l e a t h e r  g o o d s  d e p a r t m e n t  
o f  o u r  s t o r e ,  a  s h i p m e n t  o f  500 i m p o r t e d  w o m e n 's  
p u r s e s  h a s  b e e n  r e c e i v e d .  F o u r  h u n d r e d  and  f i f t y  
o f  th e m  h a v e  b e e n  b o u g h t  b y  e m p l o y e e s  o f  t h e  s t o r e .  
F o r t y - n i n e  a r e  u n d e r  t h e  c o u n t e r  and  h a v e  b e e n  o r ­
d e r e d  i n  a d v a n c e  f o r  f r i e n d s .  One p u r s e  i s  i n  t h e
d i s p l a y  w in d o w .  We i n v i t e  yo u  t o  v i s i t  t h e  l e a t h e r
d e p a r t m e n t  t o  b u y  t h i s  p u r s e . 19

T h e  b l a c k  m a r k e t  b e g i n s  w h e r e  p r i c e - s c a l p i n g  l e a v e s  o f f

b e c a u s e ,  a s  K r o k o d i l  s u g g e s t e d ,  c l e r k s  t h e m s e l v e s  b u y

d e f i t s i t n y  i t e m s  and  t h e n  r e t a i l  t h e m  i l l e g a l l y  on  t h e i r  own

t i m e  o r  e l s e  c u s t o m e r s  h o a r d  c h o i c e  i t e m s  and  t h e n  r e s e l l

t h e m .

T h i s  b l a c k  m a r k e t ,  t h e  o n e  w h i c h  d e a l s  w i t h  c o n s u m e r  

g o o d s ,  e x i s t s  w h e r e v e r  t h e r e  a r e  p e o p l e .  T h e r e  i s  no  e s t a b ­

l i s h e d  s i t e .  S m i t h  s e e s  i t  a s  b e i n g  e v e r y w h e r e  and  n o w h e r e .  

I t  i s  h o w e v e r ,  a n  u n d e r s t o o d ,  e s t a b l i s h e d ,  way o f  d o i n g  b u s i ­

n e s s  i n  t h e  S o v i e t  s p h e r e .  I n f o r m a n t s  h a v e  r e l a t e d  t h a t



t h r o u g h  c u s t o m ,  t h e r e  a r e  c e r t a i n  a r e a s  o f  t h e  c i t y  w h e r e  

y o u  m i g h t  g o  i f  t h e r e  w as  a  p a r t i c u l a r  p r o d u c t  y ou  w e r e  

l o o k i n g  f o r .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  t r a d e  i n  w o m e n 's  c o s m e t i c s  

i s  r e s t r i c t e d  t o  a  p a r t i c u l a r  p a r t  o f  a  Moscow s t r e e t .  

T h e r e  you  w i l l  f i n d  e x c h a n g e s  o f  f o r e i g n  c o s m e t i c s ,  e i t h e r  

s e n t  t h r o u g h  p a r c e l s  t o  r e l a t i v e s  o r  p i l f e r e d  f ro m  s h i p m e n t s  

d e s t i n e d  f o r  B e r y o s k a  s t o r e s  ( t h o s e  w h i c h  s e l l  t o  f o r e i g n e r s  

an d  t o  o t h e r s  w i t h i n  t h e  USSR who h a v e  d o l l a r s ) .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  c o r r u p t i o n  s u r r o u n d i n g  c l o t h i n g  

a n d  i t e m s  m a n u f a c t u r e d  f o r  s a l e - - t o a s t e r s , l a m p s ,  and  s u c h ,  

my i n f o r m a n t s  r e l a t e  t h a t  t h e  i n f o r m e d  c o n s u m e r ,  i n d e e d  t h e  

t o t a l i t y  o f  Moscow, knew t o  c h e c k  t h e  d a t e  o f  m a n u f a c t u r e  

o n  e a c h  p r o d u c t .  T h i s  d a t e  was  o f  i m p o r t a n c e  b e c a u s e  e a c h  

k o l k o z  o r  p l a n t  i s  r e q u i r e d  t o  f o l l o w  a p l a n — t h a t  i s  a n  

a l l o c a t i o n  w h i c h  m u s t  b e  p r o d u c e d  w i t h i n  e a c h  m o n t h .  S i n c e  

i t  i s  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  e a c h  p l a n t  d i r e c t o r  t o  u n d e r - p l a n  

i n  o r d e r  n o t  t o  b e  c a u g h t  s h o r t ,  t h e r e  i s  much i d l e n e s s  on  

t h e  j o b .  T h u s ,  g o o d s  m a n u f a c t u r e d  d u r i n g  t h e  f i r s t  p a r t  

o f  t h e  m o n th  a r e  w o r t h  b u y i n g .  T h o s e  made a f t e r  t h a t  t e n d  

t o  b e  i n c o m p l e t e .  Once t h e  a l l o t m e n t  h a s  b e e n  n e a r e d ,  

w o r k e r s  and  i n d e e d  p l a n t  m a n a g e r s  h e l p  t h e m s e l v e s  t o  p o r t i o n s  

o f  m a t e r i a l  and  p a r t s ,  i n  o r d e r  t o  b e  a b l e  t o  m a n u f a c t u r e  

i t e m s  on  t h e i r  own t i m e  f o r  p r i v a t e  t r a d e .  E v e r y t h i n g  i s  

e i t h e r  d i l u t e d ,  d i v i d e d  o r  f r a c t i o n a l i z e d .  Out  o f  e a c h  

o n e ,  tw o  and  t h r e e  a r e  m a d e .

J o h n  F .  B u r n s ,  w r i t i n g  i n  t h e  J u n e  2 2 ,  1983 i s s u e  

o f  T h e  New Y o r k  T i m e s  w r i t e s  a b o u t  t h i s  p h en o m en o n  a s  f o l l o w s
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R e a d e r s  w r i t i n g  t o  S o t s i a l i s t i c h e s k a y a  I n d u s t -  
r i y a  t o l d  l a s t  y e a r  o f  n e w  c a r s  t h a t  h a d  t o  b e  
t o w e d  o f f  t h e  l o t  b e c a u s e  o f  m i s s i n g  b a t t e r i e s ,  
i m p r o p e r l y  a s s e m b l e d  g e a r b o x e s  a n d  o t h e r  w o e s .  O n e  
Z a p o r o z h e t s  o w n e r  t o l d  h o w  h e  h a d  h i s  n e w  c a r  r e ­
p l a c e d  o n  t h e  w a r r a n t y  t w i c e ,  b u t  h a d  n o t  t u r n e d  a  
w h e e l  i n  f o u r  y e a r s  b e c a u s e  o f  d e f e c t s . . . .

O b t a i n i n g  p a r t s  i s  a  n i g h t m a r e .  T h e  s t a t e  r u n s  
a  n e t w o r k  o f  s p e c i a l  o v e r - t h e - c o u n t e r  s t o r e s ,  b u t  
t h e  h o a r d i n g  o f  p a r t s  f o r  b l a c k  m a r k e t  s a l e  c a u s e s  
m o s t  o f  t h e  s u p p l i e s  t o  b e  r e - d i r e c t e d  t o  t h e  
s e r v i c e  c e n t e r s  r u n  b y  m a n u f a c t u r e r s ,  w h e r e  t h e  
c u s t o m e r s  a r e  s u p p o s e d  t o  p r o v e  t h e i r  n e e d  f o r  t h e  
i t e m .

T h i s  c r e a t e s  n e w  o p p o r t u n i t i e s  f o r  u n s c r u p u ­
l o u s  s e r v i c e  m e c h a n i c s ,  w h o  t a k e  p a y o f f s  o f  u p  t o  
1 0  t i m e s  t h e  s t a t e  p r i c e  t o  " f i n d "  a  n e e d e d  p a r t  
i n  t h e  s t o r e s  a n d  c h a r g e  a  f e e  t o  m o v e  c u s t o m e r s '  
c a r s  t o  t h e  h e a d  o f  t h e  l i n e . . . .

One o f f i c i a l  e s t i m a t e d  t h a t  5 o f  e v e r y  10 c a r s  
a r e  f i x e d  " o n  t h e  s i d e "  b y  f r e e  e n t e r p r i s e  r e p a i r ­
men o p e r a t i n g  i l l i c i t l y  i n  b a c k s t r e e t  g a r a g e s ,  
u s u a l l y  w i t h  s t o l e n  p a r t s . 20

A . E .  i s  t h e  d a u g h t e r  o f  t h e  m a n a g e r  o f  a  m a j o r  

m o t o r  p o o l  g a r a g e  w h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  k e e p s  a n d  r e p a i r s  

c a r s  w h i c h  a r e  d i s t r i b u t e d  t o  f a c t o r y  h e a d s ,  g o v e r n m e n t a l  

m i d d l e - m e n  a n d  s u c h  o t h e r s  w h o  m a y  h a v e  t h e  n e e d  f o r  a  c a r  

f o r  b u s i n e s s ,  i n  f a c t  w h a t  t h e  A m e r i c a n  A r m y  t e r m s  a  m o t o r  

p o o l .  B e c a u s e  A . E . ' s  f a t h e r  h a d  t h e  c o n t r o l  o v e r  t h e  d i s ­

p e n s i n g  o f  a u t o m o b i l e s  t o  t h o s e  i n  n e e d ,  h e  w a s  i n  a  m o s t  

f a v o r a b l e  p o s i t i o n  w i t h i n  t h e  S o v i e t  e c o n o m y .  H e  c o u l d  

c r e a t e  h i s  o w n  s c a l e  o f  w o r t h i n e s s  a n d  d e t e r m i n e  w h o  h a d  

t o  w a i t  f o r  h i s  c a r  a n d  w h o  d i d  n o t ,  w h o s e  c a r  w a s  q u i c k l y  

r e p a i r e d  a n d  w h o s e  w a s  n o t  a n d  g e n e r a l l y  r e i g n  s u p r e m e  o v e r  

a  m o t o r  e m p i r e  s o m e w h a t  o f  h i s  o w n  m a k i n g .  A . E .  r e l a t e s  

t h a t  " h e  c o u l d  c a l l  u p  s o m e o n e  a n d  t e l l  t h e m  t h a t  h i s  

d a u g h t e r  n e e d s  a  c o a t , "  a n d  a  c o a t  w o u l d  b e  p r o v i d e d .
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A s  a  r e s u l t  o f  h i s  p o s i t i o n  i n  t h e  e c o n o m y  A . E .  

r e l a t e s  t h a t ,

W e  l i v e d  q u i t e  w e l l .  W e  h a d  e v e r y t h i n g  w e  
n e e d e d  a n d  I w a s  k n o w n  t h r o u g h t  R i g a  b y  e v e r y o n e .
H e r e  I w a s  o n l y  s e v e n t e e n  a n d  I c o u l d  a l r e a d y  
d r i v e .  A n d  w e  h a d  a  f a n c y  s p o r t s  c a r  o f  f o r e i g n  
o r i g i n  a n d  t o  s e e  m e  b e h i n d  t h e  w h e e l — o f  c o u r s e  
I w a s  k n o w n  t h r o u g h o u t  t h e  c i t y .  I m a g i n e  w h a t  a  
l i f e  w e  h a d .

( A . E .  i s  t h e  s a m e  i n f o r m a n t  w h o  d e s c r i b e d  h o w  m a n y  p e o p l e  

l i v e d  i n  h e r  t w o  a n d  a  h a l f  r o o m  a p a r t m e n t — n i n e . )  S h e  

a l s o  s u g g e s t s  t h a t  o n e  o f  t h e  r e a s o n s  t h a t  s o m e  p e o p l e  a r e  

a b l e  t o  g e t  e x i t  p e r m i t s  t o  l e a v e  t h e  S o v i e t  U n i o n  i s  

b e c a u s e  t h e y  w e r e  a b l e  t o  p r o v i d e  o t h e r s  w i t h  c a s h ,  g o o d s ,  

o r  s e r v i c e s  t o  t h e  g o v e r n m e n t a l  b u r e a u c r a c y  i n v o l v e d  i n  

e x i t  p e r m i t s .

H e a l t h  C a r e

S . R .  d e s c r i b e s  t h a t  t h e  n u r s e s  a n d  d o c t o r s  a r e  p a r t  

o f  a  l a r g e  b u r e a u c r a t i c  n e t w o r k  w h o  " h a v e  t o  w o r k  t o o  h a r d  

f o r  t o o  l i t t l e  m o n e y , "  a n d  t h a t  t h e y  t e n d  t o  l o s e  i n t e r e s t  

i n  t h e i r  c a s e s .  B e c a u s e  s e l f - i n t e r e s t  d o m i n a t e s  t h e  S o v i e t  

c o n s u m e r  s y s t e m  t h e  o n l y  w a y  t o  i n s u r e  t h a t  a  l o v e d  o n e  i s  

g i v e n  m e d i c a l  c a r e  a b o v e  t h e  a v e r a g e — w h i c h  i s  l i t t l e  c a r e —  

i s  t o  b r i n g  g i f t s  t o  t h o s e  w h o  h a v e  d e a l i n g s  w i t h  t h e  

p a t i e n t s .  T h e s e  g i f t s ,  B a k s h e e s h ,  w h i c h  s h e  l i k e n s  t o  t i p s  

i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a r e  a l s o  a  r e a s o n  t o  h a v e  o n  h a n d  a  

s t o c k  o f  i t e m s  w h i c h  a r e  d e s i r a b l e .

N o t  o n l y  i s  l i f e  i n  a  h o s p i t a l  e a s e d  t h r o u g h  a  

v i r t u a l  b l a c k - m a r k e t  o f  p r o v i d e r  s e r v i c e s  b u t  a l s o  t h e r e
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i s  a b l a c k - m a r k e t  i n  h e a l t h  c a r e  w h i c h  e x i s t s  b e y o n d  t h a t  

d e s c r i b e d  t o  me a s  p a r t  o f  t h e  s t a t e  s y s t e m .  W h en e v e r  

p o s s i b l e  t h o s e  who a r e  a b l e  a v o i d  t h e  s t a t e  h e a l t h  c a r e  

s y s t e m ,  an d  t h r o u g h  c o n n e c t i o n s  t r y  t o  a q u i r e  p e r s o n a l i z e d  

c a r e .

J u s t  a s  t h e r e  e x i s t s  a  w o r l d  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  

i n  g o o d s  d i s t r i b u t i o n  s o  o n e  e x i s t s  i n  m e d i c a l  c a r e .  M ed i ­

c i n e s  a r e  d i f f i c u l t  t o  a c q u i r e  i n  t h e  same way a s  s w e a t e r s  

and  g l o v e s .  C o n t a c t s  and  i l l e g a l  s y s t e m s  i n  t h e  a q u i s i t i o n  

o f  b o t h  m e d i c i n e  an d  h e a l t h - r e l a t e d  p r o d u c t s  i s  a  p a r t  o f  

t h e  s y s t e m  w h i c h  c l a i m s  t o  p r o v i d e  h e a l t h  c a r e  f o r  a l l  a t  

s t a t e  e x p e n s e .  A l t h o u g h  my i n f o r m a n t s  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h i s  

c a r e  e x i s t s ,  t h e y  s e e  i t  a s  n o n - c a r i n g  and  b u r e a u c r a t i c  w i t h  

c o n n e c t i o n s  a n d  b r i b e s  e a s i n g  o n e ' s  way t h r o u g h  t h e  s y s t e m .

R o b e r t  K a i s e r  i n  R u s s i a , q u o t e s  a  d o c t o r  h e  m e t  i n  

Rome who had  j u s t  e m i g r a t e d  f r o m  t h e  USSR:

B e c a u s e  d o c t o r s  a r e  s o  p o o r l y  p a i d ,  t h e y  t r y  
t o  f i n d  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  o f  i n c o m e .  T h i s  
l e a d s  t o  a  w h o l e  s e r i e s  o f  u g l y  and  u n p l e a s a n t  
c o m p l i c a t i o n s  i n  t h e i r  r e l a t i o n s  w i t h  p a t i e n t s .
The d o c t o r s  w a n t  t o  g e t  some e x t r a  m o n e y ,  b u t  
s i n c e  t h i s  i s  i l l e g a l ,  t h e  w h o l e  b u s i n e s s  t a k e s  on  
t h e  c h a r a c t e r  o f  some k i n d  o f  b l a c k - m a r k e t e e r i n g .

F o r  i n s t a n c e ,  yo u  h a v e  t o  h a v e  an  o p e r a t i o n ,  
and  you  know t h a t  o r d i n a r i l y  i t  w o u ld  b e  a  t h r e e -  
w eek  b u s i n e s s — f i r s t  t e s t s ,  t h e n  t h e  o p e r a t i o n ,  
t h e n  r e c u p e r a t i o n .  B u t  y o u  w a n t  t o  g e t  i t  o v e r  
q u i c k l y ,  s o  y o u  make  a  d e a l  w i t h  t h e  d o c t o r ,  and  
b o t h  o f  y ou  g e t  w h a t  you  w a n t .  B u t  t h i s  i s  o f f e n ­
s i v e  t o  r e l a t i o n s  among d o c t o r s .  You h e a r  com­
p l a i n t s —  " S o - a n d - s o  t o o k  t o o  m u c h ,  S o - a n d - s o  
d i d n ' t  t a k e  e n o u g h , "  and  s o  o n . . . . 21

The h e a l t h - c a r e  s y s t e m  t h u s  t a k e s  on  t h e  c o l o r i n g  o f  t h e

w h o l e  s t a t e  w e l f a r e  s y s t e m  w i t h  i t s  s h o r t n e s s  o f  s u p p l y
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and  t h e  p e r v a s i v e n e s s  o f  t h e  p e o p l e s '  r e s p o n s e ,  t h a t  i s  

b r i b e r y  a n d  t h e f t ,  a c c u s a t i o n  and  c o r r u p t i o n .

The  P e r v a s i v e n e s s  Of C o r r u p t i o n  

I t  i s  d i f f i c u l t  t o  d e s c r i b e  t h e  c o r r u p t i o n  and  c r i m i ­

n a l  a c t i v i t y  w h i c h  o c c u r s  a t  t h e  u p p e r m o s t  l e v e l s  o f  S o v i e t  

s o c i e t y  b e c a u s e  t h o s e  who a r e  a t  t h a t  l e v e l  a r e  r a r e l y  o p e n  

f o r  i n t e r v i e w  and  e v e n  m o re  r a r e l y  c h o o s e  t o  e m i g r a t e .  How­

e v e r ,  t h e r e  a r e  some w in d o w s  t h r o u g h  w h i c h  t h i s  w o r l d  c a n  

b e  v i e w e d .  K o n s t a n t i n  S i m i s ,  who u n t i l  he  e m i g r a t e d  was 

t e a c h i n g  i n  i n s t i t u t i o n s  o f  h i g h e r  e d u c a t i o n  i n  t h e  USSR 

and  who was  a  t r i a l  l a w y e r  e n g a g e d  i n  many a c t i o n s  b e f o r e  

t h e  S o v i e t  c o u r t s ,  d e s c r i b e s  j u s t  how p e r v a s i v e  i s  t h e  

c o r r u p t i o n  w i t h i n  a l l  l e v e l s  o f  t h e  s y s t e m .  H e ,  t h r o u g h  t h e  

e y e s  o f  f r i e n d s  i n  h i g h  p l a c e s  was  a b l e  t o  g a t h e r  m a t e r i a l  

a b o u t  t h e  r u l i n g  e l i t e  a n d  j u s t  how c o r r u p t  t h e i r  a c t i v i t i e s  

w e r e .  The  m a j o r  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h o s e  i n  h i g h  p l a c e s ,  

and  t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  s e e m s  t o  b e  t h a t  t h e  f o r m e r  

a r e  e n g a g e d  i n  l a r g e r  and  m o re  e n t e r p r i s i n g  v e n t u r e s  i n  

p r i v a t e  c a p i t a l i s t  e c o n o m i c  l i f e ,  e m p l o y i n g  t h e  s e r v i c e s  

o f  t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  t o  p r o v i d e  them  w i t h  t h e  

i t e m s  n e e d e d  f o r  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e i r  p r i v a t e  e n t e r ­

p r i s e s .  P r o v i n c i a l  b o s s e s  e x t o r t  g o o d s  f o r  t h e m .  T h e i r  

c h i l d r e n  o b t a i n  d i p l o m a s  and  e n t r a n c e  i n t o  t h e  b e s t  i n s t i t ­

u t i o n s  o f  l e a r n i n g  w i t h o u t  h a v i n g  t o  d e a l  i n  c o m p e t i t i v e  

s e l e c t i o n .  ( E x a m i n a t i o n s  f o r  s e l e c t i o n  a r e  n o t  w r i t t e n  

b u t  a r e  o r a l ,  t h u s  p e r m i t t i n g  a v a s t  a m o u n t  o f  l e e w a y  i n
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d e c i s i o n . )  The r u l i n g  e l i t e  i s  p y r a m i d a l  i n  s h a p e ,  w i t h

t h e  r u l i n g  c o m m i t t e e s  o f  e a c h  p r o v i n c e  b e i n g  i n c l u d e d  i n

t h e  n e x t  l e v e l  o f  p o w e r ,  u n t i l  a t  t h e  v e r y  t o p  o f  t h e

p y r a m i d  a r e  t h e

. . .  t o p  f u n c t i o n a r i e s  i n  t h e  a p p a r a t  o f  t h e  
C e n t r a l  C o m m i t t e e ,  t h e  c h a i r m e n  o f  t h e  C o u n c i l  o f  
M i n i s t e r s  and  t h e  P r e s i d i u m  o f  t h e  S u p r e m e  S o v i e t  
o f  t h e  USSR . . . ,  t h e i r  d e p u t i e s ,  m e m b e rs  o f  t h e
g o v e r n m e n t  o f  t h e  USSR, s e c r e t a r i e s  o f  t h e  c e n t r a l  
c o m m i t t e e s ,  and  c h a i r m e n  o f  t h e  c o u n c i l s  o f  m i n i s ­
t e r s  an d  p r e s i d i u m s  o f  t h e  S u p r e m e  S o v i e t s  o f  t h e  
f i f t e e n  U n io n  r e p u b l i c s .

T h e r e  a r e  v e r y  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  among 
t h e s e . . . l e v e l s  i n  t e r m s  o f  t h e  l i m i t s  o f  t h e i r  
p o w e r  and  o f f i c i a l  p o s i t i o n . . . h o w e v e r , t h e  c o r r u p ­
t i o n  o f  t h e  C e n t r a l  C o m m i t t e e  s e c r e t a r y ,  l i v i n g  i n  
h i s  g o v e r n m e n t  h o u s e  and  p r o v i d e d  f r e e  o f  c h a r g e  
f r o m  s p e c i a l  g o v e r n m e n t  s t o r e s  w i t h  a l l  t h e  f o o d  
he  n e e d s  t o  k e e p  h i s  f a m i l y ,  an d  t h e  c o r r u p t i o n  o f  
t h e  s e c r e t a r y  o f  a  r e m o t e  p r o v i n c i a l  R a i k o n ,  who 
h a s  n o n e  o f  t h o s e  l e g a l i z e d  p e r q u i s i t e s ,  h a v e  a 
common f o u n d a t i o n .  T h a t  common f o u n d a t i o n  i s  p o w e r ,  
a  p o w e r  u n b r i d l e d  b y  t h e  p r i n c i p l e  o f  s u b o r d i n a ­
t i o n  t o  t h e  l a w  o r  b y  a f r e e  p r e s s  o r  b y  t h e  v o i c e  
o f  p u b l i c  o p i n i o n .  I t  i s  t h e  p o w e r  o f  t h e  p a r t y  
a p p a r a t  t h a t  h a s  t u r n e d  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  i n  t h e  
s i x t y - t h r e e  y e a r s  o f  i t s  e x i s t e n c e ,  i n t o  a  c o u n t r y  
e a t e n  aw ay  t o  t h e  c o r e  b y  c o r r u p t i o n . 22

T h i s  t y p e  o f  c o r r u p t i o n  a t  t h e  t o p ,  s o  v a s t  and  s o  c i r c u m ­

s c r i b e d  b e c a u s e  o f  l i m i t a t i o n s  o f  p u b l i c  a c c e s s ,  i s  u n d e r ­

s t o o d  b y  a l l  t h o s e  who l i v e  w i t h  t h e  S o v i e t  S t a t e .  As J . P .  

s a i d ,  i n  d e s c r i b i n g  t h e  e l i t e ,  " t h e y  l i v e  i n  a  c o u n t r y  t h a t  

i s  a l l  t h e i r  ow n ,  on  t o p  o f  t h e  c o u n t r y  w h i c h  we l i v e  i n . "

I n t e r t w i n e d  w i t h  t h e  c o r r u p t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  

a g e n t s  i s  t h e  c o r r u p t i o n  and  c r i m e  w h i c h  a r e  a  f e a t u r e  o f  a 

v a s t  n e t w o r k  o f  i n d u s t r i e s  an d  d i s t r i b u t o r s h i p s  w h i c h  m o s t  

r e s e m b l e  t h o s e  o f  t h e  c a p i t a l i s t  w o r l d  i n  e v e r y t h i n g  e x c e p t  

t h e i r  l e g a l i t y ,  t h e i r  s u p p l y  c h a n n e l s  and  i n e f f i c i e n c y .
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A l t h o u g h  t h e  KGB i s  f u l l y  a w a r e  o f  t h e  c o r r u p t i o n  w i t h i n  t h e  

r u l i n g  e l i t e ,  t h e  m e m b e rs  o f  t h i s  e l i t e  " r e m a i n  i n v i o l a t e .  

The  f a c t  i s  t h a t ,  s i n c e  i t s  i n c e p t i o n ,  t h e  S o v i e t  r e g i m e  h a s  

h a s  b e e n  t o l e r a n t  o f  t h e  r u l i n g  e l i t e ' s  i m p r o b i t y 23 s i n c e  

t h e  m e m b e r s  o f  t h i s  r u l i n g  e l i t e  o f t e n  a r e  p u t  i n t o  t h e  

s i t u a t i o n  o f  p l a y i n g  h a n d  i n  h a n d  w i t h  u n d e r g r o u n d  b u s i n e s s ­

m e n ,  t h e y  a r e  u n a b l e  t o  r e s i s t  p r e s s u r e s  u p o n  t h e i r  p r o f e s ­

s i o n a l  a c t i v i t i e s  a s  w e l l .  S i m i s  d e s c r i b e s  m a s s i v e  c o r r u p ­

t i o n  i n  G e o r g i a  w h i c h  i n c l u d e d  t r a d i n g  p o s t s  w i t h i n  t h e

p a r t y  and  s t a t e  a p p a r a t u s .  As a r e s u l t  o f  t h i s  an  u n d e r ­

g r o u n d  m i l l i o n a i r e  was  a b l e  t o  g e t  h i m s e l f  a p p o i n t e d  t o

t h e  p o s t  o f  M i n i s t e r  o f  L i g h t  I n d u s t r y .  T h i s  m i l l i o n a i r e  

was  i n  t h e  f a b r i c  b u s i n e s s  and  m a n u f a c t u r e d  and  d i s t r i b u t e d  

m a t e r i a l s .  H i s  d e s i r e  t o  t o p  h i s  c a r e e r  w i t h  a  p u b l i c  

p o s t  was  a i d e d  by  t h e  f a c t  t h a t  he  had  had  t o  b r i b e  p u b l i c  

f i g u r e s  i n  t h e  d a i l y  o p e r a t i o n  o f  h i s  b u s i n e s s  and  t h u s  

was  i n  a p o s i t i o n  o f  b e i n g  a b l e  t o  p r e s s  f o r  h i s  d e s i r e s . 2 4  

I t  i s  s u r p r i s i n g  f o r  u s  t h a t  t h e r e  a r e  u n d e r g r o u n d  

m i l l i o n a i r e s  w i t h i n  t h e  S o v i e t  S t a t e .  Y e t  t h e y  e x i s t  and  

e v e r y  s o  o f t e n  t h e  S o v i e t  p r e s s  i s  r o c k e d  w i t h  s c a n d a l  a b o u t  

s u c h  a  m i l l i o n a i r e  b e i n g  c a u g h t .  T h i s  c r e a t e s  a  p r o b l e m  

b e c a u s e  i t  i s  a c e r t a i n t y  t h a t  t h a t  m i l l i o n a i r e  h a s  b e e n  

d e a l i n g  w i t h  a l l  l e v e l s  o f  S o v i e t  c i t i z e n s  i n  h i s  b u s i n e s s  

p u r s u i t s .  S i m i s  c o n t i n u e s :

D u r i n g  t h e  t r i a l  o f  t h e  G e o r g i a n  L a v i a s h v i l i k ,  
o n e  o f  t h e  b i g g e s t  u n d e r g r o u n d  b u s i n e s s  f i g u r e s  i n  
t h e  c o u n t r y ,  t h e  d e f e n d a n t ' s  b u s i n e s s  a g e n t s  p r o ­
v i d e d  t h e  i n v e s t i g a t i o n  and  t h e  c o u r t  w i t h  a  l i s t
o f  t h e  p e o p l e  t o  whom b r i b e s  had  b e e n  g i v e n .  The 
l i s t  b e g a n  w i t h  d i s t r i c t  p o l i c e  o f f i c i a l s  and  w e n t
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on  t o  name h e a d s  o f  t h e  DCMSP ( i n c l u d i n g  t h e  c h i e f  
o f  t h e  R e p u b l i c ' s  DCMSP) and  t h e  M i n i s t r y  f o r  I n ­
t e r n a l  A f f a i r s  ( i n c l u d i n g  t h e  m i n i s t e r )  and  p u b l i c  
p r o s e c u t o r s  f ro m  t h e  d i s t r i c t  l e v e l  on  up  t o  t h e  
P u b l i c  P r o s e c u t o r  o f  t h e  R e p u b l i c .  A p r o m i n e n t  
p l a c e  o n  t h e  l i s t  was  o c c u p i e d  b y  e m p l o y e e s — fr o m  
t h e  l o w e s t  l e v e l  on  up  t o  t h e  m i n i s t e r s  t h e m s e l v e s  
- - o f  t h e  m i n i s t r i e s  o n  w h i c h  L a z i a s h v i l i 1s e n t e r ­
p r i s e s  d e p e n d e d .  The l i s t  o f  t h e  s t a t e  o f f i c i a l s  
r e g u l a r l y  b r i b e d  by  L a z i a s h v i l i k  was  c r o w n e d  by  
t h e  n am es  o f  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o u n c i l  o f  Min­
i s t e r s  a n d  h i s  d e p u t i e s .  B u t  t h e  l a r g e s t  b r i b e s  
f o u n d  t h e i r  way t o  p a r t y  r a t h e r  t h a n  s t a t e  l e a d e r s  
among whom w e r e  o f f i c i a l s  r a n g i n g  f r o m  t h e  f i r s t  
s e c r e t a r i e s  o f  t h e  R a ik o m s  t o  t h e  f i r s t  and  s e c o n d  
s e c r e t a r i e s  o f  t h e  C e n t r a l  C o m m i t t e e . 24

S i n c e  t h e  i l l e g a l  m i l l i o n a i r e  c a n n o t  s p e n d  h i s  m oney  c o n ­

s p i c u o u s l y ,  b y  b u y i n g  l u x u r i e s  w h i c h  c a n n o t  b e  e x p l a i n e d  t o  

g o v e r n m e n t a l  q u e s t i o n e r s ,  o t h e r  c o v e r t  and  i l l e g a l  s c h e m e s  

a r e  c r e a t e d .  T h e s e  i l l e g a l  b u s i n e s s  men n o t  o n l y  h a v e  t o  

e n g a g e  i n  c r e a t i v e  b r i b e r y  i n  t h e  fo r m  o f  p r o v i d i n g  s u p p l y  

a n d  l a b o r  f o r  t h e i r  i l l e g a l  b u s i n e s s e s ,  b u t  t h e y  m u s t  a l s o  

b r i b e  o f f i c i a l s  t o  h e l p  th em  c o v e r  up  t h e i r  u n e x p l a i n a b l e  

a m o u n t s  o f  m o n e y .  F o r  e x a m p l e ,  t h e y  m i g h t  p u r c h a s e  a  l o t t e r y  

t i c k e t  o r  g o v e r n m e n t a l  l o a n  b o n d  w h i c h  h a s  had  a b i g  w i n ,  

f r o m  t h e  w i n n e r ,  b y  p a y i n g  t h e  o w n e r  two o r  t h r e e  t i m e s  t h e  

a m o u n t  won l e g i t i m a t e l y .  T hey  a l s o  may c l a i m  w i n n i n g  p a y ­

o u t s  a t  r a c e s  s o  t h a t  t h e y  c o u l d  a s s e r t  t h a t  t h e i r  r i c h e s  

w e r e  won.

I t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  w i t h  t h e  v a r i o u s  l e v e l s  

o f  t h i n k  and  s u p e r - t h i n k  w h i c h  m u s t  go  on  i n  o r d e r  t o  c o n ­

d u c t  o n e ' s  b u s i n e s s  w i t h i n  a  s o c i e t y  w h i c h  i s  e n g a g e d  i n  

d o u b l e  d e a l i n g s  on  a l l  l e v e l s ,  o n e  i s  c o n s t a n t l y  v i g i l a n t .  

When M.D. s a y s  " l i f e  i s  v e r y  d i f f i c u l t  i n  t h e  S o y u z , "  [ S o y u z  

i s  t h e  t e r m  u s e d  by  R u s s i a n s  t o  d e s c r i b e  t h e  S o v i e t  U n io n ]
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s h e  i s  n o t  o n l y  t a l k i n g  a b o u t  m a t e r i a l  d e p r i v a t i o n s  b u t  

a b o u t  t h e  a m o u n t  o f  m e n t a l  a c t i v i t y  i n  w h i c h  o n e  m u s t  

c o n s t a n t l y  e n g a g e  i n  o r d e r  t o  s l i p  t h r o u g h  t h e  v a r i o u s  

l e v e l s  o f  g a m e s  a n d  c r e a t i o n s  w h i c h  a r e  a n  e s s e n t i a l  p a r t  

o f  S o v i e t  e c o n o m i c  l i f e .

The o r d i n a r y  S o v i e t  c i t i z e n  h a s  b eco m e  s k i l l e d  i n  

t h e  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  n u a n c e s  and  u n d e r s t a n d i n g s  r e l a t e d  

t o  c r i m e  a n d  c o r r u p t i o n .  E v e r y  e n c o u n t e r  and  e v e r y  e n d e a v o r  

a r e  t e s t i n g  g r o u n d s  f o r  t h e s e  u n d e r s t a n d i n g s .  T h e s e  f i n e l y  

h o n e d  s k i l l s  a r e  u s e d  b y  t h e  c i t i z e n r y  on  a l m o s t  a  t w e n t y -  

f o u r  h o u r  b a s i s .  O n ly  w i t h i n  t h e  f o l d s  o f  o n e ' s  own r o o m ,  

c a n  a  c i t i z e n  o f  t h e  S o y u z  r e l a x .  Even t h e r e ,  w h a t  w i t h  

w a t c h f u l  l a n d l a d i e s ,  communal  k i t c h e n s  and  c u r i o u s  n e i g h b o r s ,  

t h a t  r e l a x a t i o n  i s  h a r d  t o  come b y .  The a b i l i t y  t o  s e a r c h  

f o r  n u a n c e s  o f  m e a n i n g s  w i t h i n  t h e  s h a d i n g s  o f  e x p r e s s i o n  

a r e  p a r t  o f  t h e  b a g g a g e  o f  S o v i e t  l i f e .  S k i l l s  v a r y  w i t h i n  

t h e  p o p u l a c e  b u t  R u s s i a n s  s u r p a s s  t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n  i n  

s u c h  b e h a v i o r .  N u a n c e s  and  u n d e r s t a n d i n g s  i n t o  t h e  h i d d e n  

m e a n i n g s  u n d e r l y i n g  e a c h  e n c o u n t e r ,  t h e  s a f e t y  o f  e a c h  

p r o p o s a l  and  t h e  w h a t s i n - i t - f o r - m e  b a l a n c e s  a r e  i n v o l v e d  

c o n s t a n t l y .

I  b e c a m e  p a r t y  t o  t h i s  k i n d  o f  b e h a v i o r  t h r o u g h o u t  

my s t a y  i n  t h e  USSR. B e c a u s e  I  know t h e  l a n g u a g e  I  c o u l d  

g a u g e  t h e  c o n f u s i o n  e n c o u n t e r e d  b y  my b e i n g  t h e r e  a f t e r  

P r e s i d e n t  C a r t e r ' s  w i t h d r a w a l  o f  A m e r i c a n  p a r t i c i p a t i o n  i n  

t h e  O l y m p i c  g a m e s .  F r e e  t r a v e l ,  w i t h o u t  g o v e r n m e n t a l  p e r m i s ­

s i o n ,  f o r  t h e  a v e r a g e  R u s s i a n  i s  b e y o n d  i m a g i n a t i o n .  T h i s
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was t h e  f r a m e w o r k  f o r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  my b e i n g  t h e r e  w i t h  

a  l a r g e  p a r t y  o f  o t h e r  A m e r i c a n s .  To them  t h e  c o n f u s i o n  

s tem m ed  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  f a c t s :  Our  P r e s i d e n t  had  s a i d

we c o u l d  n o t  g o .  Y e t  we w e r e  t h e r e .  E i t h e r  we w e r e  d i s ­

s i d e n t s  and  t h e r e f o r e ,  t o  b e  h a i l e d  a s  s y m p a t h e t i c  t o  t h e  

S o v i e t  e n d e a v o r  o r  we w e r e  t h e r e  o n  some s o r t  o f  q u a s i ­

o f f i c i a l  m i s s i o n  w h i c h  had  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t a l  a p p r o v a l .  

I n  t h a t  c a s e  we w e r e  o b v i o u s l y  t o  b e  a v o i d e d  b e c a u s e  we 

c o u l d  e v o k e  r e p r i s a l s  b y  t h e  s e c u r i t y  f o r c e s  among t h o s e  

who came i n t o  f r i e n d l y  c o n t a c t  w i t h  u s .

T h e s e  k i n d s  o f  d i l e m m a s  a r e  n o t  p a r t  o f  t h e  d a i l y  

u n d e r s t a n d i n g s  o f  A m e r i c a n s .  R a r e l y  i s  t h e r e  n e e d  f o r  t h e m .  

R a r e l y  d o e s  t h e  A v e r a g e  c i t i z e n  e n g a g e  i n  s u c h  p r o b l e m a t i c  

t h o u g h t s  u p o n  m e e t i n g  a n o t h e r  p e r s o n ,  e i t h e r  f ro m  t h e i r  own 

w o r l d  o r  f r o m  a n o t h e r .

S e c r e c y  And D e c e i t  

The S o v i e t  I n t o u r i s t  G u i d e  i s  a  m a s t e r  i n  t h e  a r t

o f  d e c e i t .  T h r o u g h o u t  my s t a y  i n  t h e  S o v i e t  U n io n  I  f o u n d

t h a t  a n s w e r s  t o  q u e s t i o n s  d i d  n o t  n e c e s s a r i l y  mean t h a t  

w h i c h  t h e y  see m e d  t o  s a y .  " T a k e  a  t a x i , "  t o  t h e  t h e a t r e ,  

o r  t h e  z o o ,  s ee m e d  t o  i m p l y  t h a t  t h e r e  w e r e  t a x i s  i n  t h a t  

tow n  w h i c h  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  o u r  h i r e .  I n d e e d ,  t h i s  was 

n o t  t h e  c a s e ,  y e t  G u i d e  a f t e r  G u id e  w o u ld  d e s c r i b e  t h e  way 

t o  g e t  s o m e p l a c e  b y  t a x i .

" I  d o n ' t  t h i n k  t h e r e  i s  a  J e w i s h  S y n a g o g u e  i n  K i s h ­

i n e v , "  s a i d  t h e  f a s h i o n a b l y  d r e s s e d  b l o n d e  l a d y  who had
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a c c o m p a n i e d  u s  t h r o u g h o u t  o u r  d a y  t o u r  o f  t h a t  c i t y .  She  

h a d  l i v e d  i n  t h e  c e n t e r  o f  K i s h i n e v  a l l  h e r  l i f e  s h e  t o l d  

u s ,  b u t  a s  A m e r i c a n  f r i e n d s  h a d  p o i n t e d l y  s u g g e s t e d  t h a t  

we v i s i t  i t s  s y n a g o g u e  we p r e s s e d  t h e  i s s u e .  I t  was  t h e n  

and  w i t h  g r e a t  a s t o n i s h m e n t  t h a t  o u r  G u i d e  " d i s c o v e r e d "  

t h a t  i n d e e d  t h e r e  i t  w a s ,  r i g h t  i n  h e r  home c i t y .  What a 

s u r p r i s e .  She s u g g e s t e d  t h a t  we c h e c k  w i t h  t h e  " s e r v i c e  

b u r e a u "  i n  t h e  h o t e l  l o b b y  b e f o r e  we g o  w a n d e r i n g  a b o u t ,  

" s o  a s  n o t  t o  c a u s e  yo u  a n y  t r o u b l e . "  When I  a s k e d  h e r  

s p e c i f i c a l l y  w h a t  s h e  m e a n t ,  s h e  s m i l e d  and  s u g g e s t e d  t h a t  

i t  was  f o r  o u r  own g o o d  t h a t  we c h e c k  b e f o r e  w a n d e r i n g  t o o  

f a r .  The f a c t  t h a t  b o t h  o f  u s  w e r e  f l u e n t  i n  R u s s i a n  and  

t h a t  we b o t h  had  a s k e d  t h a t  " n e x t "  q u e s t i o n  ( t h a t  i s ,  t h e  

q u e s t i o n  w h i c h  a R u s s i a n  w o u ld  know b e t t e r  t h a n  t o  a s k )  , 

p r e s e n t e d  b o t h  o u r  G u i d e s  and  u s  w i t h  s u b s t a n t i a l  p r o b l e m s .

D e c e i t  e x i s t s  a t  e a c h  r e s t a u r a n t  t a b l e  when t h e  

w a i t e r  h a n d s  yo u  a  m e n u ,  a l l o w s  y o u  t o  l o o k  a t  i t  f o r  a 

w h i l e ,  a n d  t h e n  a f t e r  you  o r d e r  g o e s  i n t o  t h e  k i t c h e n  and 

r e t u r n s  t o  t e l l  y o u  t h a t  t h e y  a r e  o u t  o f  t h a t  p a r t i c u l a r  

i t e m .  By t h e  en d  o f  o u r  t r i p ,  we h a d  l e a r n e d  t o  h a n d  b a c k  

t h e  menu and  a s k  t h e  w a i t e r  o r  w a i t r e s s ,  t o  t e l l  u s  e x a c t l y  

whay t h e y  d i d  h a v e .  T h i s  game h a d  b e e n  r e p o r t e d  t o  me by  

a l l  t h o s e  who v i s i t e d  t h e  USSR w i t h i n  r e c e n t  y e a r s .

F e a r

T h o s e  who h a v e  i m m i g r a t e d  f ro m  t h e  S o v i e t  U n io n  

e x p l a i n  how f e a r  o f  n e i g h b o r s ,  f e a r  o f  t h e  b u i l d i n g  s u p e r i n -  

t e n d a n t ,  w h o se  j o b  i t  i s  t o  r e p o r t  o n  t e n a n t s  t o  t h e
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a u t h o r i t i e s ,  and  f e a r  o f  b e i n g  a c c u s e d  o f  d o i n g  a  w ro n g

t h i n g ,  h a s  c r e a t e d  a  c l i m a t e  o f  e v a s i o n  and  d i s t r u s t .  M .S.  

d e s c r i b e s  how t h e s e  f e a r s  wax an d  wane t h r o u g h  p o l i t i c a l  

c h a n g e s  an d  how t h e  p o p u l a c e ,  e s p e c i a l l y  t h e  i n t e l l e c t u a l s ,  

l o o k  f o r  b a r o m e t e r s  w i t h  w h i c h  t o  p r e d i c t  t h e  c h a n g i n g  s t o r m  

s i g n a l s  o f  g o v e r n m e n t a l  p r e s s u r e s .  So p e r v a s i v e  a r e  t h e s e  

f e e l i n g s  o f  b e i n g  a t  r i s k  t h a t  I ,  f o r  o n e ,  a f t e r  a  week i n  

Moscow d i s c o v e r e d  m y s e l f  i n  t h e  f o l l o w i n g  p a r o d y  o f  a  J a m e s  

Bond m o v i e .

I  r e t u r n e d  t o  my h o t e l  room a f t e r  d i s o b e y i n g  t h e

G u i d e  and  t o u r i n g  t h e  c i t y  t o g e t h e r  w i t h  tw o  o t h e r s  f ro m  

o u r  t o u r  g r o u p .  ( D i s o b e y i n g  o u r  g u i d e  g a v e  me and  t h e  o t h e r  

A m e r i c a n s  o n  o u r  t r i p  a  s e n s e  o f  e x h i l a r a t i o n — a l m o s t  a s  we 

f e l t  when c u t t i n g  c l a s s e s  i n  j u n i o r  h i g h  s c h o o l . )  As I 

p l a c e d  my s c a r f  on  a h i g h  s h e l f  o f  t h e  c l o s e t  an  A m e r i c a n  

b u s i n e s s  c a r d  t u m b l e d  t o  t h e  f l o o r .  I  d r o p p e d  i t  i n t o  t h e  

w a s t e b a s k e t  and  w e n t  o u t  o f  t h e  room o n  o u r  d a i l y  t o u r .  

I t  b o t h e r e d  me a l l  d a y  t h a t  t h e r e ,  i n  my w a s t e b a s k e t ,  was  

a c a r d  f r o m  an A m e r i c a n  b u s i n e s s  man w hose  name m e a n t  

n o t h i n g  t o  me and  w h o se  o c c u p a t i o n  o f  s a d d l e r  m e a n t  l e s s .  

Would t h e  d e j u r n i a  [ t h e  l a d y  w hose  i s  e m p l o y e d  t o  s i t  on  

e a c h  f l o o r  o f  a  R u s s i a n  h o t e l  a s  a  m o n i t o r ]  f i n d  t h e  c a r d ?  

What  w o u ld  s h e  make o f  i t ?  What was  t h a t  man i n v o l v e d  i n ?  

Was I  b e i n g  f r a m e d ?  When I  r e t u r n e d  t o  my room I  f o u n d  

t h e  c a r d  s t i l l  i n  my w a s t e b a s k e t .  I  t o r e  i t  i n t o  l i t t l e

p i e c e s ,  s o a k e d  i t ,  a n d  f l u s h e d  i t  down t h e  t o i l e t .  A r i d i c ­

u l o u s  a c t i o n  m o s t  p r o b a b l y .  Y e t  t h e  c l i m a t e  o f  s u s p i c i o n
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and  d i s t r u s t  among t h o s e  who d e a l  w i t h  t o u r i s t s  and  t h e  

f o r e i g n  v i s i t o r s  i s  s u c h ,  e s p e c i a l l y  p e r h a p s  i n  t i m e s  o f  

i n t e r n a t i o n a l  t u r m o i l ,  t h a t  a  fo r m  o f  p a r a n o i a  o v e r t o o k  

m e .  B u t  a r e  you  p a r a n o i d  i f  t h e y  a r e  r e a l l y  a f t e r  you?  

O t h e r  m e m b e rs  o f  o u r  g r o u p ,  n o n - R u s s i a n  s p e a k e r s ,  a l s o  

b e g a n  t o  w h i s p e r  when s a y i n g  s o m e t h i n g  d e r o g a t o r y  a b o u t  

t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e  h o t e l ,  t h e  G u i d e s ,  o r  a n y  o t h e r  a s p e c t  

o f  S o v i e t  L i f e .  T h u s  I  t o o k  on  t h e  m e n t a l i t y  o f  b e i n g  a 

c r i m i n a l  t h r o u g h  I  had  c o m m i t t e d  no c r i m e .

O f f i c i a l  L i e s

T h i s  smog o n  S o v i e t  l i f e ,  s o  q u i c k l y  i n h a l e d  b y  

v i s i t o r s ,  o b s c u r e s  a l l  p u b l i c  t r u t h .  I t  i s  p a r t  o f  t h e

v e r y  s o c i a l i z a t i o n  p r o c e s s ,  t h a t  t h i s  t y p e  o f  a p p r o a c h  t o

d e a l i n g  w i t h  a l l  b u t  t h e  c l o s e s t  f a m i l y  m e m b e rs  a n d  f r i e n d s  

i s  a  n e c e s s a r y  p a r t  o f  e x i s t e n c e .  M .S .  r e p o r t s :

D u r i n g  S t a l i n ' s  t i m e ,  we d i d n ' t  t e l l  j o k e s  
e v e n  a t  home.  We w e r e  a f r a i d  o u r  c h i l d r e n  m i g h t  
s p i l l  s o m e t h i n g  a b o u t  them  i n  s c h o o l  o r  t o  t h e i r  
f r i e n d s .  Now i t s  e a s i e r  t h e r e .  We j o k e  w i t h
f a m i l y  an d  f r i e n d s  b u t  S t a l i n ' s  t i m e  i s  c o m in g  
b a c k  a g a i n .

K i s h e n e v  i s  t h e  f i r s t  c i t y  t h r o u g h  w h i c h  t h e  O ly m p ic  

t o r c h  p a s s e d  a f t e r  e n t e r i n g  t h e  S o v i e t  U n i o n .  I n  a n t i c i p a ­

t i o n  o f  t h i s  e v e n t ,  a n d  o f  t h e  f o r e i g n  n e w s r e e l s  an d  p h o t o ­

g r a p h e r s  w h i c h  w o u ld  r e c o r d  t h i s  e v e n t ,  t h e  f r o n t s  o f  

b u i l d i n g s  w e r e  c l e a n e d .  New, m o d e r n  s t r u c t u r e s  w e r e  a d d e d  

t o  t h e  c i t y  c e n t e r  an d  p r e p a r a t i o n s  i n c l u d e d  r e s t o r a t i o n ,  

p a i n t t i n g  and  e v e n  w indow  d i s p l a y s .

The w indow  d i s p l a y s  p r o v i d e  a  g o o d  e x a m p l e  o f  how

t h e  o f f i c i a l  S o v i e t  m in d  d e a l s  w i t h  d e c e p t i o n .  I n  e a c h
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c i t y  we v i s i t e d ,  i n  t h e  p r o m i n e n t  c e n t r a l  c o m m e r c i a l  a r e a s  

w e r e  w indow s  d i s p l a y i n g  b o l t s  o f  f a b r i c  w i t h  y a r d s  o f  t h e  

same f a b r i c s  c r i s s - c r o s s e d  i n t o  an  a b s t r a c t  c o l o r f u l  w indow 

d i s p l a y .  T h e y  h u n g  o n  w i r e s  a t t a c h e d  t o  t h e  c e i l i n g  o f  

t h e  window o p e n i n g  c r e a t i n g  b r e e z e  f i l l e d  s p i n n a k e r s .  I t  

was  s u c h  a c o n t r a s t  b o t h  i n  c o l o r  and  r i c h n e s s  t o  t h e  o t h e r  

s u r r o u n d i n g  w in d o w s  t h a t  i t  was  h a r d  n o t  t o  n o t i c e  t h e  

same t o u c h  a g a i n ,  i n  c i t y  a f t e r  c i t y ,  t h e  same d i s p l a y ,  

t h e  same f a b r i c s ,  t h e  same h a n g i n g  q u a l i t y .  Som ewhere  i n  

o f f i c i a l d o m  t h i s  " w e s t e r n "  l o o k  o f  d i s p l a y i n g  g o o d s  was 

d r a w n ,  w r i t t e n  a n d  d i s t r i b u t e d  t o  s t o r e s  w h i c h  w e re  w i t h i n  

v i e w  o f  t h e  f o r e i g n  v i s i t o r .  I n s i d e  a l l  t h e  s t o r e s ,  t h e  

p r o m i s e  was  b e t r a y e d .  No f a b r i c s ,  no  g o o d s  and  o n l y  a  few  

s u r l y  s a l e s p e o p l e .  I t s  p r e s e n c e  was  a n  o b v i o u s  d e c e i t  y e t  

i t  was  r e p e a t e d  o v e r  an d  o v e r  a g a i n  f o r  t h e  w e s t e r n  e y e .

B e h i n d  t h e  b r o a d  a v e n u e s  o f  K i s h e n e v ,  d r e s s e d  up 

f o r  f o r e i g n  O ly m p ic  v i e w i n g ,  w e re  t h e  v e r y  same r u b b l e -  

s t r e w n  s t r e e t s ,  t h e  b r o k e n  s i d e w a l k s  and  g e n e r a l  d i s o r d e r  

w h i c h  was  t h e r e  b e f o r e  t h e  c l e a n - u p .  The t o u r - b u s  d r i v e r ,  

a f t e r  t h e  r e s t  o f  t h e  g r o u p  h a d  d i s e m b a r k e d ,  hung  h i s  h a t  

o v e r  h i s  r a d i o - s p e a k e r ,  w a l k e d  t o  t h e  m i d d l e  o f  t h e  b u s ,  

an d  w h i s p e r e d  t o  u s  t h a t  e v e r y o n e  was i n v o l v e d  i n  t h e  

c l e a n i n g  and  p r e p a r a t i o n s .  G r e a t  w e a l t h  h a d  r e a c h e d  many 

h a n d s  b e c a u s e  o f  t h e  a l l o t m e n t s  o f  s u p p l i e s  w h i c h  h a s  b e e n  

p r o v i d e d  f o r  t h e  s h i n i n g  o f  K i s h e n e v  f o r  f o r e i g n  p r e s s .  

"We c l e a n e d  a  l i t t l e  and  we t o o k  a  l i t t l e  a n d  e v e r y o n e  was  

h a p p y , "  he  w h i s p e r e d .
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T h e r e  a r e  t h e n  t h e s e  p u b l i c  and  p r i v a t e  f a c e s  w h i c h  

e x i s t  i n  S o v i e t  d a i l y  l i f e .  I t  i s  h a r d  t o  b e  s u r e  a t  a n y  

t i m e  o f  t h e  b o u n d a r i e s  b e c a u s e  t h e  p o l i t i c a l  c l i m a t e  b r i n g s  

c h a n g e s  i n  t h e  l i n e s  b e t w e e n  s a f e t y  an d  d i s a s t e r .  My 

i n f o r m a n t s  a l l  a g r e e  t h a t  i t  t a k e s  c o n s t a n t  v i g i l a n c e  t o  

e n s u r e  o n e ' s  s a f e t y .  I n  some f a s h i o n  t h e  S o v i e t  c i t i z e n ,  

i n  h i s  p u b l i c  b e h a v i o r ,  l e a d s  a  s u r r e a l i s t i c  l i f e  t r y i n g  

t o  d e t e r m i n e  t h e  r e a l  f r o m  t h e  s y n t h e t i c  t r u t h .  I n  a d d i t i o n  

t o  t h e  c u n n i n g  r e q u i r e d  t o  o u t  t h i n k  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m ,  

t o  p r o v i d e  o n e ' s  f o o d ,  s h e l t e r ,  and  n e c e s s i t i e s ,  o n e  m u s t  

l i v e  c o n s t a n t l y  a w a r e  t h a t  w h e t h e r  o u t  i n  p u b l i c ,  a r o u n d  

t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  o n e ' s  b u i l d i n g ,  o r  n e a r  o f f i c i a l  

a g e n c i e s  who c r e a t e  m e e t i n g s  and  a g e n d a s  f o r  m a n d a t o r y  

a t t e n d a n c e ,  o n e  m u s t  a t  a l l  t i m e s  e n g a g e  i n  d e c e i t  o r  a t  

t h e  v e r y  l e a s t  s i l e n t  a c q u i e s e n c e .

S e r g e i  D o v i a t o v ,  a  r e c e n t  a r r i v a l  who w o rk e d  a s  a  

newsman i n  t h e  USSR b e f o r e  i m m i g r a t i n g  i n  1 9 7 9 ,  d e s c r i b e s  

how,  a s  a  j o u r n a l i s t  he  h a d  t o  c r e a t e  and  f a b r i c a t e  new s  

s t o r i e s  u p o n  d i r e c t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t i e s .  He u s e s  f i c t i o n  

t o  p o r t r a y  how h i s  j o u r n a l i s t i c  e n d e a v o r s  w e r e  m o s t  c r e a t i v e  

when h e  was  t r y i n g  t o  w r i t e  t h e  n e w s .  "T en  y e a r s  o f  l i e s  

and  d i s s e m b l i n g .  I t ' s  a h a r d  r o a d  f r o m  t h e  r e p o r t e d  f a c t s

t o  t h e  t r u t h . " 2 5

P u b l i c  a n d  P r i v a t e  W o r l d s

D e c e p t i o n  e x i s t s  a l l  a r o u n d  a  R u s s i a n  c i t i z e n  a n d  

h e  o r  s h e  h a s  t o  l e a r n  t o  d o u b l e  t h i n k  e a c h  s o c i a l  a n d  

p o l i t i c a l  i t e m .  M . D .  t e l l s  m e  t h a t  d u r i n g  t h e  A m e r i c a n
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g a s o l i n e  c r i s i s ,  when h o u s e w i v e s  and  b u s i n e s s m e n  r o s e  e a r l y  

i n  o r d e r  t o  w a i t  o n  l i n e  a t  t h e  p u m p s ,  t h e r e  was  a  p i c t u r e  

i n  a  R u s s i a n  p a p e r  o f  j u s t  s u c h  a  l i n e  o f  c a r s .  N e x t  t o  i t  

o n e  c o u l d  s e e  a  s u p e r m a r k e t  p a r k i n g  l o t  f i l l e d  w i t h  c a r s .  

The  c a p t i o n  w a s :  " A m e r i c a n s  A bandon  C a r s  Due t o  L a c k  o f

Gas"  . She r e l a t e s  t h a t  t h o s e  who l i s t e n e d  t o  b r o a d c a s t s  

beam ed  f r o m  o u t s i d e  t h e  USSR knew t h a t  t h i s  was  n o t  s o ,  

a n d  y e t  w o u ld  d i s c u s s  i t  a s  i f  i t  w e r e  s h o u l d  a n y o n e  e l s e  

b r o u g h t  up  t h e  s u b j e c t .  M . S . ,  a  new i m m i g r a n t ,  d e s c r i b e s  

how r e a d i n g  t h e  n e w s p a p e r s  i s  a p a r t i c u l a r  s k i l l  i n  t h e  

USSR. "We l o o k e d  a l w a y s  b e t w e e n  t h e  l i n e s  f o r  t h i n g s  

w h i c h  w e r e  n o t  t h e r e  and  l e a r n e d  much i n  t h a t  f a s h i o n . "  In  

f a c t ,  s e v e r a l  o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  h a v e  e x p r e s s e d  

s h o c k  a t  t h e  way o u r  A m e r i c a n  n e w s p a p e r s  t e l l  o f  e v e n t s  

w h i c h  t h e y  f e e l  s h o u l d  r e m a i n  s e c r e t  f r o m  t h e  p u b l i c .  T hey  

a r e  c a u g h t  i n  t h e  d i l e m m a  o f  t h e  i m m i g r a n t :  t h e  d e s i r e  f o r  

c h a n g e  and  t h e  r e s i s t a n c e  t o  i t .

On a  A e r o f l o t  f l i g h t  f ro m  Moscow t o  O d e s s a ,  I  was  

s e a t e d  n e x t  t o  a  c o a l m i n e r  f ro m  t h e  U r a l s .  H i s  p o r e s  w e re  

p e r m a n e n t l y  b l a c k e n e d  f r o m  c o a l  d u s t  and  h i s  s t r o n g  a rm s  

and  h a n d s  w e r e  g n a r l e d  f ro m  t h e  h a r d  l a b o r  o f  t h e  m i n e s .  

The  W a s h - a n d - D r y  I  h a d  p u l l e d  o u t  a n n o u n c e d  t o  him t h a t  I  

was  n o t  f ro m  h i s  c o u n t r y .  He l e a n e d  t o w a r d  me and w h i s p e r e d ,  

" B a s t a r d s !  L a s t  week  a n  a i r p l a n e  f e l l  f r o m  t h e  s k y  and  

t h e y  h a v e n ' t  e v e n  a n n o u n c e d  i t .  Even  t h e  f a m i l i e s  d o n ' t  

know w h a t  h a p p e n e d  y e t . "
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D i s t r u s t  o f  G o v e r n m e n t

U n d e r l y i n g  t h e  p u b l i c  S o v i e t  f a c e  t h e r e  a p p e a r e d  i n  

p r i v a t e ,  f r o m  a l l  t h o s e  w i t h  whom we came i n t o  c o n t a c t  who 

f e l t  f r e e  e n o u g h  t o  s h a r e  c o n f i d e n c e s  w i t h  u s ,  a  t o t a l  

d i s t r u s t  o f  g o v e r n m e n t a l  s t r u c t u r e .  T h i s  d i s t r u s t  was  

c o u p l e d  w i t h  an  u n d e r s t a n d i n g  o f  a n  e c o n o m i c  s y s t e m  w h ic h  

a f f e c t e d  t h e  d a i l y  l i v e s  o f  a l l  and  a b o u t  w h i c h  t h e  

c i t i z e n  h e a r d  c o n s t a n t l y .  I n  t u r n  he  had  t o  t e l l  p u b l i c  

l i e s .  The I n t o u r i s t  G u id e  who t o l d  u s  o f  t h e  w o n d e r f u l  

p r o d u c t i o n  c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  K a l k o z  [ i n d u s t r i a l  p l a n t ]  

s h e  was  s h o w i n g  u s ,  was  t h e  v e r y  same o n e  who had  c o n s p i r a -  

t o r i l y  a s k e d ,  "What a r e  t h e y  w e a r i n g  i n  New Y o rk  t h i s  

s e a s o n ? "  W h i l e  s h e  p r e t e n d e d  t o  m a r v e l  a t  t h e  p r o d u c t i o n  

o f  h e r  c o u n t r y ,  s h e  r e a l l y  knew t h a t  t h e  s t o c k s  o f  W e s t e r n  

s t o r e s  w e r e  t r u l y  f u l l .

Y e t  s h e  c o u l d  g u i d e  u s  t h r o u g h  a  museum d i s p l a y i n g  

t h e  p r o d u c t s  o f  M o l d a v i a ,  w i t h  a p l o m b .  The m useum ,  p a r t  

o f  a n  i n d u s t r i a l  d i s p l a y  c o m p l e x  b u i l t  o u t s i d e  K i s h e n e v ,  

had  f o u r  l a r g e  b u i l d i n g s .  The o n e  we w e r e  i n  was  v i r t u a l l y  

e m p ty  o f  p r o d u c t s  ( a  4H e x h i b i t  i n  an y  A m e r i c a n  to w n  w o u ld  

i n c l u d e  s e v e r a l  t i m e s  t h e  a m o u n t  o f  i t e m s  d i s p l a y e d  h e r e  i n  

a  r e g i o n a l ,  g o v e r n m e n t  e x h i b i t ) .  The G u i d e  knew t h a t  t h i s  

was  m i n i m a l ,  I  knew t h a t  t h i s  was  m i n i m a l  and  s h e  knew t h a t  

I  knew t h a t  s h e  k n e w .  B u t  w i t h  a  s e n s e  o f  p r i d e  s h e  p e r ­

s i s t e d  i n  p o i n t i n g  t o  t h e  s i n g l e  d i s p l a y ,  t h e r e  i n  t h e  

l a r g e  g l a s s  c a s e ,  i n f o r m i n g  me t h a t  t h i s  was  b e i n g  p r o d u c e d
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f o r  s a l e  i n  s t o r e s  t h r o u g h o u t  M o l d a v i a .  I  knew t h a t  was 

n o t  s o .  She  knew t h a t  I  knew t h a t  t h a t  was  n o t  s o .  Y e t  

t h e  game was p l a y e d  o u t  t h r o u g h o u t  e a c h  s t o p  o n  o u r  t o u r .

I m p l i c i t  i n  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h o s e  who l i v e  

w i t h i n  t h e  u r b a n  c e n t e r s  I  v i s i t e d ,  and  f r o m  w h e r e  my i n ­

f o r m a n t s  come ( a n d  I  s p e c u l a t e  t h a t  t h i s  i s  s o  e v e r y w h e r e  

w i t h i n  t h e  USSR) ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  t r u s t  i s  h a r d  t o  g a i n .  

D o u b l e - t h i n k  and  c r e a t i v e  ways  o f  r e - t h i n k  a r e  c o n s t a n t l y  

b e i n g  e m p l o y e d  i n  a way t o  s o r t  o u t  t h e  t r u t h s  o f  e v e r y d a y  

l i f e .  N o t  o n l y  i s  t h e r e  a  c r i m i n o g e n i c  e t h i c  w h i c h  p e r v a d e s  

e v e r y d a y  e n c o u n t e r s  a n d  w h i c h  i s  e n g a g e d  i n  b y  a l l  t h e  

c i t i z e n s  b e c a u s e  i t  i s  now t h e  p r i n c i p a l  u n d e r l y i n g  t h e  

e c o n o m i c  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  b u t  t h e  g o v e r n m e n t a l  a t t e m p t s  

t o  c u r t a i l  t h i s  t y p e  o f  a c t i v i t y  a r e  t h e m s e l v e s  f r a u g h t  

w i t h  d e c e i t  and  f a b r i c a t i o n ,  a d d i n g  l a y e r  u p o n  l a y e r  t o  

t h e  c i t i z e n s '  d i s t r u s t .  T h u s ,  p r o d u c t i o n  f i g u r e s  a s  w e l l  

a s  o t h e r  c h a n n e l s  o f  i n f o r m a t i o n  a r e  p r e s e n t e d  p u b l i c l y  t o  

d e p i c t  t h e  S t a t e  a s  s u c c e s s f u l  d e s p i t e  s h o r t a g e s ,  o b v i o u s  

t o  e v e r y o n e .

I t  i s  t h e n  o n l y  a  t e s t i m o n i a l  t o  t h e  d e p t h  o f  t h e

p r o b l e m  when Y u r i  A n d r o p o v  h i m s e l f  a t t e m p t e d  t o  r e v e a l  t h e

a m o u n t  o f  p r o b l e m s  f a c i n g  t h e  e c o n o m y .  H i s  s t a t e m e n t  t h a t  

t h e r e  i s  a  " a  n a t i o n a l  i n d u l g e n c e  i n  s m o k in g  b r e a k s ,  a b s e n ­

t e e i s m  and  s l i p s h o d  w o r k " 2 6  i s  i n i t s e l f  d e c e i t f u l .  I g n o r e d

i n  t h e  a t t e m p t s  t o  u p g r a d e  p r o d u c t i o n  i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e

u n d e r l y i n g  c o r r u p t i o n  i n  t h e  eco n o m y  p r e v e n t s  c h a n g e .  I f  

e a c h  f a c t o r y  m a n a g e r ,  e a c h  d e p u t y  s e c r e t a r y ,  e a c h  w o r k e r ,



92

and  d e l i v e r e r  i s  e n g a g e d  i n  a  p r i v a t e ,  s e l f - i n t e r e s t ,  

c r e a t i v e  e n t e r p r i s e ,  t h e n  how much c h a n g e  h a s  t o  b e  i n s t i t ­

u t e d  i n  o r d e r  f o r  a l l  o f  t h e s e  c o g s  o f  t h e  w h e e l  t o  r o l l  

s m o o t h l y  t o w a r d  f u l l  e c o n o m i c  p r o d u c t i o n .  G i v e n  i n  a d d i ­

t i o n ,  t h a t  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  S o v i e t  U n io n  i s  o n e  o f  c h a n g e  

a n d  c o u n t e r c h a n g e  w i t h  a n  u n d e r l y i n g  h i s t o r y  o f  c o r r u p t i o n ,  

i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  t h e  e c o n o m i c  

s y s t e m  a r e  g r e a t e r  t h a n  A n d ro p o v  h i m s e l f  a d m i t t e d .

L e o n a r d  S i l k  i n  h i s  New Y ork  T i m e s  a r t i c l e  e x p l o r i n g  

t h e  m u l t i t u d e s  o f  p r o b l e m s  i n  t h e  S o v i e t  e conom y b a r e l y  

d i s c u s s e s  c o r r u p t i o n .  I n  d e s c r i b i n g  h i s  m e e t i n g s  w i t h  

S o v i e t  e c o n o m i s t s  i n  an  a t t e m p t  t o  f i n d  s o l u t i o n s  t o  t h e  

p r o b l e m s  w i t h i n  t h e  e c o n o m y ,  i t  was  s u g g e s t e d  t o  h im  t h a t  

p e r h a p s  a  s o l u t i o n  w o u ld  b e  t o  s h i f t  p o w e r  t o  t h e  f a c t o r y  

l e v e l  and  aw ay  f r o m  t h e  m i d d l e - l e v e l  b u r e a u c r a c y .

T h i s ,  i n  t h e i r  v i e w  w i l l  c o r r e c t  a n  u n h e a l t h y  
t r e n d  o f  r e c e n t  y e a r s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  A p r i l  mem­
o r a n d u m  o f  t h e  N o v o s i b i r s k  g r o u p ,  t h e r e  h a s  
a c t u a l l y  b e e n  a  w e a k e n i n g  o f  t h e  p o w e r s  o f  t h e  
S t a t e  P l a n n i n g  C o m m i t t e e ,  a t  t h e  e c o n o m i c  a p e x ,  a s  
w e l l  a s  o f  t h e  i n d u s t r i a l  c o r p o r a t i o n  and  o t h e r  
e c o n o m i c  e n t e r p r i s e s  a t  t h e  b o t t o m  o f  t h e  p y r a m i d .
" I n  s t a r k  c o n t r a s t , "  t h e  p a p e r  s a i d ,  " t h e  p o w e r s  
o f  t h e  f u n c t i o n a r i e s  o f  t h e  i n t e r m e d i a t e  l e v e l s  o f  
m a n a g e m e n t ,  t h e  m i s i s t r i e s  and  a g e n c i e s  h a v e  g ro w n  
o u t  o f  p r o p o r t i o n ,  g i v i n g  r i s e  t o  d e p a r t m e n t a l i s m ,  
t o  d i s p r o p o r t i o n s  i n  t h e  e c o n o m y ,  t o  a  g r o w t h  o f  
e c o n o m i c  a c t i v i t y  o u t s i d e  t h e  f o r m a l  e c o n o m i c  
s t r u c t u r e . "  T h i s  l a s t  p h r a s e  a p p a r e n t l y  r e f e r s  t o  
t h a t  p e c u l i a r  s e m i o f f i c i a l  u n d e r g r o u n d  econom y  i n  
w h i c h  b u r e a u c r a t s  f o r a g i n g  f o r  s c a r c e  r e s o u r c e s  
b e h a v e  l i k e  b a n d i t s . 2 7

A t t e m p t s  t o  c o n t r o l  c r i m e  h a v e  f a i l e d  i n  l a r g e  

p a r t  b e c a u s e  t h e  v e r y  i n s t i t u t i o n  w h i c h  i s  p r e s u m e d  t o  b e  

u p h o l d i n g  t h e  l e g a l i t i e s  o f  a  s y s t e m  i s  i n  i t s e l f  e n g a g e d  i n
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o r  h a s  t h e  l a r g e s t  p e r c e n t a g e  o f  i t s  m e m b e rs  e n g a g e d  i n  t h e  

same v i o l a t i o n s  w h i c h  i t  i s  p u b l i c l y  t r y i n g  t o  e r a d i c a t e .  

Y e t  a t  t h e  v e r y  same t i m e  t h e  v u l n e r a b i l i t y  o f  t h e  e n f o r c e r s  

i n  t h e i r  p r i v a t e  r o l e  i s  u n d e r s t o o d  by  a l l .  The v e r y  s t r u c t ­

u r e  o f  t h e  s y s t e m  i s  d e p e n d e n t  on  a  s o c i a l  m y th  t h a t  a l l  

m u s t  b e  i n v o l v e d  i n  t h e  g o o d  o f  t h e  m a n y .  I n  a d m i t t i n g  t h a t  

t h e r e  i s  i n d e e d  a c r i m i n a l  and  c o r r u p t  a s p e c t  t o  a  m a j o r  

p o r t i o n  o f  t h e  S o v i e t  e n d e a v o r ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  i n v o l v e d  

i n  t h e  a d m i s s i o n  o f  i t s  own f a i l e d  s y s t e m .  A l t h o u g h  h i n t s  

a p p e a r  t h r o u g h o u t  t h e  p r e s s ,  and  an a w a r e n e s s  o f  t h e  e c o n ­

o m ic  w oes  o f  t h e  c o u n t r y  a s  p a r t l y  a r e s u l t  o f  i n - h o u s e  

t h e f t  an d  c o r r u p t i o n  a r e  d i s c u s s e d  on  p r i v a t e  p l a t e a u s ,  o f  

n e c e s s i t y  i t  i s  a l w a y s  t h e  o t h e r  g u y  who i s  d o i n g  t h e  

c r i m i n a l  a c t i v i t y  an d  i n  many ways  t h e  d e s c r i b e r  i s  r e a l l y  

t h e  v e r y  same " o t h e r  g u y "  whom he i s  d e s c r i b i n g .

K o n s t a n t i n  S i m i s  e x p l a i n s :

Why a r e  t h e  a u t h o r i t i e s  s o  t o l e r a n t  o f  a  c o r ­
r u p t i o n  t h a t  h a s  p e n e t r a t e d  t h e i r  own r a n k s ?  T h i s  
t o l e r a n c e — i n  a  r e g i m e  t h a t  i s  s o  f o r t h r i g h t  and  
r u t h l e s s  i n  p u n i s h i n g  a l l  o t h e r  c r i m e s — i s  d u e  
f i r s t  and  f o r e m o s t  t o  t h e  f a c t  t h a t  t o o  h i g h  a
p r o p o r t i o n  o f  t h e  m e m b e rs  o f  t h e  r u l i n g  e l i t e  i s
i n  i t s e l f  i n v o l v e d  i n  t h e  c o r r u p t i o n .  The p r o p o r ­
t i o n  i s  s o  g r e a t  t h a t  n o t  e v e n  t h e  a l l - p o w e r f u l  
P o l i t b u r o  w a n t s  t o  r i s k  a  g e n e r a l  p u r g e  o f  t h e  
r u l i n g  e l i t e  o r  t h e  o p e n  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  t h i s  
e l i t e  t h a t  w o u ld  r e s u l t .

A n o t h e r  r e a s o n  i s  t h e  r e g i m e ' s  f e a r  o f  d e s t r o y ­
i n g  a  l e g e n d  t h a t  h a s  b e e n  b u i l t  up  o v e r  s i x t y  
y e a r s  b y  t h e  p r o p o g a n d a  m a c h i n e r y  o f  t h e  S o v i e t  
U n io n  and  i t s  l e a d e r s h i p ,  made up  o f  c h a s t e l y
h o n e s t  " s e r v a n t s  o f  t h e  p e o p l e "  w hose  p e r s o n a l
n e e d s  a r e  few  an d  m o d e s t . 2°
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S m i t h  r e l a t e s  an  a n e c d o t e  w h i c h  was  t o l d  t o  him b y  a 

R u s s i a n  d u r i n g  h i s  s t i n t  i n  t h e  USSR. I t  sums up  t h e  

R u s s i a n ' s  u n d e r s t a n d i n g s  o f  t h e i r  c o r r u p t i o n  and  t h e i r  S t a t e :  

" I  t h i n k , "  s a y s  I v a n  t o  V o l o d y a ,  " t h a t  we h a v e  t h e  r i c h e s t  

c o u n t r y  i n  t h e  w o r l d . "  "Why?" a s k s  I v a n .  " B e c a u s e  f o r  

n e a r l y  60 y e a r s  e v e r y o n e  h a s  b e e n  s t e a l i n g  f ro m  t h e  s t a t e  

a n d  s t i l l  t h e r e  i s  s o m e t h i n g  l e f t  t o  s t e a l . " 2 9
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No b o o k s  a b o u t  S o v i e t  c r i m e  and  c o r r u p t i o n  a r e  p u b ­

l i s h e d  w i t h i n  t h a t  c o u n t r y .  I n d e e d ,  n o t  e v e n  w i t h i n  t h e  

w e s t e r n  w o r l d  h a s  a n y  l i t e r a t u r e  on  t h e  s u b j e c t  a p p e a r e d  

u n t i l  v e r y  r e c e n t l y  an d  t h e n  o n l y  i n  v e r y  l i m i t e d  q u a n t i t y .  

I n  p a r t  t h i s  i s  b e c a u s e  t h e  S o v i e t  U n i o n  h a s  b e e n  a  c l o s e d  

s o c i e t y ,  r e v e a l i n g  v e r y  l i t t l e  o f  i t s e l f  t o  e i t h e r  f o r e i g n  

j o u r n a l i s t s ,  o r  t o  i t s  own p r e s s . 1 N e i t h e r  f o r e i g n  v i s i t o r s  

n o r  s c h o l a r s  a r e  p e r m i t t e d  t o  e x a m i n e  t h e  c o n t e x t  o f  c r i m ­

i n a l i t y  w i t h i n  t h e  w a l l s  o f  t h e  S o v i e t  s t a t e .  Q u e s t i o n s  

b y  p r o f e s s i o n a l  c r i m i n o l o g i s t s  v i s i t i n g  t h e  USSR a r e  a n s ­

w e r e d  w i t h  c o n t r i v e d  e x a m p l e s  and  p r o p a g a n d a  f i l l e d  e v a s i o n s .  

" C r i m e  S t a t i s t i c s  a r e  a  S t a t e  s e c r e t , "  [ S h i p l e r ]  was  t o l d  

b y  t h e  M i n i s t e r  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s . 2

"Do y o u  h a v e  a n y  j u v e n i l e  d e l i n q u e n c y  o r  c h i l d r e n  

who n e e d  d e t e n t i o n ? "  I  a s k e d .  "O u r  c h i l d r e n  l i s t e n  t o  t h e i r  

p a r e n t s , "  I  was  t o l d .  " T h e y  d o  n o t  g e t  i n t o  b a d  h a b i t s  l i k e  

y o u r  A m e r i c a n  c h i l d r e n  d o .  I  h a v e  r e a d  a b o u t  how ' b a d '  y o u r  

t e e n a g e r s  a r e  b e c a u s e  o f  y o u r  s y s t e m , "  a n  I n t o u r i s t  g u i d e  

i n  L e n i n g r a d  t o l d  m e .  Y e t  a t  e a c h  b u s  s t o p ,  e a c h  p l a c e  

w h e r e  a n y  f o r e i g n e r s  c o n g r e g a t e  we w e r e  s u r r o u n d e d  b y  b o y s  

who a t  b e s t  r e s e m b l e d  t h o s e  f ro m  "O ur  G a n g , "  and  a t  w o r s t  

w e r e  b o t h  r o u g h  and  d i s c o m f o r t i n g . 3
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T he  a t t e m p t  t o  a s s e s s  t h e  c o n t e x t  o f  c r i m i n a l i t y  

w i t h i n  t h e  S o v i e t  s y s t e m  w i t h o u t  t h e  a i d  o f  t h o s e  who h a v e  

s p e n t  t h e i r  t i m e  w i t h i n  R u s s i a  i t s e l f  i s  a t  b e s t ,  d i f f i c u l t .  

S i n c e  a c c e s s  t o  t h e  S o v i e t  s o c i e t y  i s  l i m i t e d ,  a c c e s s  t o  

t h e  c r i m i n a l  d e t a i l s  o f  t h i s  s o c i e t y  a r e  l i m i t e d  a s  w e l l .  

H o w e v e r ,  a s  m o re  a n d  m o re  A m e r i c a n  t o u r i s t s  h a v e  b e e n  a b l e  

t o  e n t e r  t h e  USSR, a s  m o r e  an d  m o r e  A m e r i c a n  c o m p a n i e s  h a v e  

s t a t i o n e d  t e c h n i c i a n s  w i t h i n ,  a s  t h e  S o v i e t  c i t i z e n  h a s  

t h r o u g h  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e s  b e g u n  t o  s e e  m o re  o f  o u r  

w o r l d ,  we i n  t u r n  h a v e  b e e n  a b l e ,  i f  o n l y  i n  m i c r o s c o p i c  

p r o p o r t i o n ,  t o  d i s s e c t  a s p e c t s  o f  t h e  S o v i e t  s y s t e m  w h i c h  

u n t i l  r e c e n t l y  h a v e  b e e n  i n v i s i b l e .  I n  p a r t ,  t h i s  i n v i s ­

i b i l i t y  h a s  b e e n  b e c a u s e  we t o o  h a v e  b e e n  v i c t i m s  o f  t h e  

o v e r l y i n g  im a g e  o f  c o n t e n t m e n t  p r o j e c t e d  b y  t h e  S o v i e t  

s t a t e  i t s e l f .  We saw  i t s  c i t i z e n r y  a s  a  w h o l e ,  w o r k i n g  

d o g g e d l y  t o w a r d  a  a  S o v i e t  f u t u r e .  E x c e p t  f o r  t h o s e  whom 

t h e  S o v i e t s  l a b e l  d i s s i d e n t s  a n d  d i s s a t i s f i e d  J e w s ,  we saw 

t h e  S o v i e t  c i t i z e n s  i n  t h e  im a g e  c r e a t e d  b y  S o v i e t  p r e s s  

o r g a n s .

I t  i s  o n l y  now ,  w i t h  o v e r  2 5 0 , 0 0 0  J e w i s h  i m m i g r a n t s  

f r o m  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  b o t h  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  i n  

I s r a e l  a s  w e l l  a s  a p p r o x i m a t e l y  2 0 , 0 0 0  R u s s i a n  i m m i g r a n t s  

o f  o t h e r  n a t i o n a l  o r i g i n s  who h a v e  i m m i g r a t e d ,  t h a t  some 

r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  f a c e  o f  c r i m e  w i t h i n  t h e  USSR r e a c h e s  

u s . ^  Even  t h o u g h  i t s  p a r a m e t e r s  a r e  s t i l l  s h a d o w y ,  we c a n  

d o c u m e n t  t h e  f a c t  t h a t  t h e  S o v i e t  s y s t e m  i s  r i d d l e d  w i t h  

b o t h  c r i m e  an d  c o r r u p t i o n .  So v a s t  i s  t h e  n e t w o r k  o f
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i l l e g a l  a c t i v i t y  t h e r e ,  t h a t  i t  b e c o m e s  i m p o s s i b l e  t o  

s e p a r a t e  t h e i r  o p e r a t i o n a l  c o d e s  i n t o  l e g a l  and  i l l e g a l .

E x p e c t a n c i e s  And U n d e r s t a n d i n g s

Human s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s  a r e  g o v e r n e d  t h r o u g h  a 

s e r i e s  o f  s o c i a l  n o r m s .  T h e s e  n o rm s  a r e  s t a n d a r d  r u l e s  

a b o u t  s o c i a l  u n d e r s t a n d i n g s  and  i m p l y  w h a t  a human b e i n g  

s h o u l d  and  s h o u l d  n o t  d o ,  i n  s p e c i f i c  c i r c u m s t a n c e s .  B e h a v ­

i o r  c a n  d i f f e r ,  and  i n d e e d  i t  w i l l  d i f f e r  f r o m  t h e s e  n o rm s  

u n l e s s  s o c i a l  s a n c t i o n s  a r e  i n t r o d u c e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

b r i n g i n g  a b o u t  c o n f o r m i t y .  T h e s e  s a n c t i o n s  c a n  b e  i n  t h e  

f o r m  o f  c r i m i n a l  l a w s ,  i . e .  f o r m a l  s a n c t i o n s .  T hey  c a n  

a l s o  t a k e  t h e  fo rm  o f  m o r a l  v a l u e s ,  and  o t h e r  s o c i a l  o r  

p e r s o n a l  u n d e r s t a n d i n g s .  A l t h o u g h  t h e  l a t t e r  a r e  n o t  s t a t i c ,  

t h e y  d e f i n e  f o r  e a c h  p e r s o n  t h e  p r o p e r  m e t h o d  o r  c o n f o r m a n c e  

t o  t h e  n o r m s  o f  b o t h  h i s  l a r g e r  s o c i a l  w o r l d  and  h i s  s m a l l e r ,  

s u b c u l t u r a l ,  o r  p r i v a t e  s o c i a l  w o r l d .  F o r  t h e  m a i n t e n a n c e  

o f  s o c i a l  o r d e r ,  t h e s e  n o rm s  m u s t  e x i s t .  H o w e v e r ,  t h e y  

a r e  n o t  s t a b l e ,  e t e r n a l  e n t i t i e s  b u t  r a t h e r  i n  many c a s e s  

a r e  f l e x i b l e ,  s h i f t i n g  s e r i e s  o f  e x p e c t a n c i e s  w h i c h  h a v e  

b e e n  l e a r n e d  t h r o u g h  g e n e r a t i o n a l  c u l t u r a l  t r a n s m i t t a l  and  

t h r o u g h  p e r s o n a l ,  s o c i a l  e x p e r i e n c e s .

E ach  o f  u s  s e e s  o u r  w o r l d  t h r o u g h  a  b a c k g r o u n d  

s e r i e s  o f  e x p e c t a n c i e s  and  t h e s e  e x p e c t a n c i e s  g o v e r n  o u r  

a c t i o n  and  t h o u g h t .  A l t h o u g h  n o r m s  d e f i n e  s o c i a l  b o u n d a r i e s ,  

t h e y  m u s t  l i k e  t h e  n u c l e u s  o f  a n  a m o e b a ,  p r o v i d e  some c e n t r a l  

s t a b i l i t y  t o  t h e  e v e r - c h a n g i n g  b o r d e r s  i f  c o n s t a n c y  o f  s o c i a l  

a c t i o n  an d  s o c i a l  t h o u g h t  i s  t o  b e  c o m m u n a l l y  u n d e r s t o o d .
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I t  i s  o u r  e x p e c t a n c i e s  w h i c h  s u r r o u n d  o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  

s o c i a l  n o rm s  and  p r o v i d e  a s s u r a n c e  f o r  u s  t h a t  o t h e r s  w i l l  

a c t  w i t h i n  a n t i c i p a t e d  b o u n d a r i e s .  Many y e a r s  ag o  E l l s w o r t h  

F a r i s  d e s c r i b e d  t h e s e  u n d e r s t a n d i n g s  a s  f o l l o w s :

F o r  we l i v e  i n  a  w o r l d  o f  " c u l t u r a l  r e a l i t y , "  
a n d  t h e  w h o l e  f u r n i t u r e  o f  e a r t h  an d  c h o i r  o f  
h e a v e n  a r e  t o  b e  d e s c r i b e d  and  d i s c u s s e d  a s  t h e y  
a r e  c o n v e y e d  by  m e n .  C a v i a r  i s  n o t  a  d e l i c a c y  t o  
t h e  g e n e r a l  [ p o p u l a t i o n ] . Cows a r e  n o t  f o o d  t o  
t o  t h e  H i n d u .  Mohammed i s  n o t  t h e  p r o p h e t  o f  God 
t o  me .  To an a t h e i s t ,  God i s  n o t  God a t  a l l . ^

O n ly  c o n s i s t a n c y  o f  n o rm s  and  i n  t u r n  c o n s i s t a n c y  

i n  s o c i a l  u n d e r s t a n d i n g s  c a n  p r o v i d e  a  r e l a t i v e l y  s t a b l e  

a nd  n o n - t h r e a t e n i n g  s o c i a l  w o r l d  f o r  t h o s e  w i t h i n  i t .  I n  

c o m p l e x  m o d e r n  s o c i e t i e s ,  l e g a l  c o d e s  b e co m e  t h e  i n s t r u m e n t s  

o f  d e f i n i t i o n  o f  t h a t  b e h a v i o r  w h i c h  i s  n o t  c o n s i d e r e d  

o u t s i d e  t h e  a c c e p t a b l e  a r e a s  o f  t h e  g i v e n  s o c i e t y .  T h e s e  

c o d e s  a t t e m p t  t o  d e f i n e  b e h a v i o r  o u t s i d e  t h e  t o l e r a n c e  

l i m i t s  o f  s o c i e t a l  and  g r o u p  n o rm s  and  k e e p  t h e  m e m b e rs  o f  

a  g i v e n  s o c i e t y  i n  l i n e  i n  o r d e r  t o  s o  c o n t r o l  b e h a v i o r  a s  

t o  i n s u r e ,  a t  l e a s t  i n  some m i n i m a l  w a y ,  t h a t  t h e r e  w i l l  

b e  e n o u g h  c o n f o r m i t y  t o  g r o u p  e x p a c t a n c i e s  a s  t o  i n s u r e  

p r e d i c t a b l e  b e h a v i o r  f r o m  m o s t  o f  t h e  s o c i e t a l  m e m b e r s .

Tow ard  t h i s  e n d  t h e r e  a r e  b a s i c a l l y  two f o r m s  o f  

s o c i a l  c o n t r o l .  The f i r s t  m i g h t  b e  d e f i n e d  a s  t h e  " i n t e r ­

n a l i z a t i o n  o f  g r o u p  n o r m s . "6  H e r e  c o n f o r m i t y  i s  b r o u g h t  

a b o u t  t h r o u g h  a  s o c i a l i z a t i o n  p r o c e s s  w h e r e  t h e  k n o w in g  o f  

w h a t  i s  d e s i r o u s  an d  t h e  k n o w in g  o f  w h a t  i s  e x p e c t e d  b r i n g s  

a b o u t  a  w i l l i n g n e s s  t o  c o n f o r m .  The s e c o n d  p r o c e s s  o f  

s o c i a l  c o n t r o l  m i g h t  b e  d e f i n e d  a s  " e x t e r n a l  p r e s s u r e s  i n
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t h e  fo r m  o f  e x t e r n a l  s a n c t i o n s  f ro m  o t h e r s . "  7 i t  i s  h e r e  

t h a t  b o t h  n e g a t i v e  an d  p o s i t i v e  s a n c t i o n s  a r e  e m p l o y e d  i n  

o r d e r  t o  b r i n g  a b o u t  c o n f o r m a n c e  t o  t h e  r u l e s  o f  a  s o c i e t y .  

I n f o r m a l  c o n t r o l s  s u c h  a s  o s t r a c i s m  and  g o s s i p ,  and  f o r m a l  

o n e s  s u c h  a s  l e g a l  p e n a l t i e s  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  k e e p i n g  

o f  t h e  d e s i r e d  b e h a v i o r s  o f  a  p a r t i c u l a r  s o c i e t y  i n  p r o p e r  

c h a n n e l s .

I m p l i c i t  an d  e x p l i c i t  u n d e r s t a n d i n g s  p l a y  a  c r u c i a l  

p a r t  i n  a l l  o f  t h i s .  One m u s t  know ,  n o t  on  a  h i t - o r - m i s s  

b a s i s ,  w h a t  i s  g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  p e r m i s s i b l e  an d  w h a t  

i s  n o t .  S o c i a l  c o n t r o l s  c a n n o t  b e  ra n d o m  i f  a  s o c i e t y  i s  

n o t  t o  d e v e l o p  a  s c h i z o p h r e n i c  o v e r l a y .  T r u s t ,  w h i c h  a l l o w s  

o n e  t o  p r e d i c t  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  b e h a v i o r  o f  o t h e r s ,  

a t  l e a s t  i n  some m i n i m a l  w ay ,  i s  a  n e c e s s i t y  i f  t h o s e  who 

e x i s t  w i t h i n  a g i v e n  s o c i t y  c a n  move a b o u t  w i t h  an  u n d e r ­

s t a n d i n g  o f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  o n e ' s  a c t s .  T h u s  a  b o d y  

o f  w r i t t e n  o r  u n w r i t t e n  l a w s ,  w h ic h  a d d r e s s e s  t h e  i s s u e s  

o f  p e r m i s s i b l e  b e h a v i o r  and  t h e i r  p r e d i c t a b l e  e n f o r c e m e n t ,  

a l l o w s  i n  s me m e a s u r e  some b o u n d a r y  f o r  t h e  b e h a v i o r s  

w i t h i n  a  s o c i e t y .

S o v i e t  E x p e c t a n c i e s  an d  U n d e r s t a n d i n g s

W i t h i n  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  p r e d i c t a b i l i t y  i s  d i f f i c u l t  

t o  a t t a i n .  "An i n d e p e n d e n t  l e g a l  s y s t e m  h a s  no  l o g i c a l  

p l a c e  i n  t h e  S o v i e t  s y s t e m .  T r a d i t i o n a l l y ,  e v e r y  i n d i v i d u a l  

a n d  i n s t i t u t i o n  i n  t h e  c o u n t r y  h a s  b e e n  s u b j e c t  t o  o r d e r s  

f r o m  Moscow; e v e r y t h i n g  i s  s u b j e c t  t o  a  f i x . "8  I n d e e d ,  i t  

a p p e a r s  t h a t  w i t h i n  t h e  S o v i e t  U n io n  t h e r e  a r e  tw o  s e t s  o f
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o p e r a t i o n a l  l a w s .  T h e y  a r e  b o t h  i n  s i m i l a r  ways  known t o  

S o v i e t  c i t i z e n s  f o r  t h e i r  u n p r e d i c t a b i l i t y  an d  d i s c r e t i o n a r y  

a s p e c t s .

S i m i s  w r i t e s  a b o u t  t h e  d i s c r e p a n c y  i n  t h e  g o v e r n m e n ­

t a l  s y s t e m  o f  l a w  a n d  g o v e r n i n g .  He d e s c r i b e s  t h e  d u a l  

s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  w i t h i n  t h e  c o u n t r y .  On o n e  s i d e  a r e  

t h e  S o v i e t s ,  t h e  e l e c t e d  c o u n c i l s ,  w h i c h  t h r o u g h  t h e  C o u n c i l  

o f  M i n i s t e r s  and  o t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  a r e  em pow ered  

b y  t h e  c o n s t i t u t i o n  t o  c a r r y  o u t  t h e  f u n c t i o n s  o f  g o v e r n m e n t .  

On t h e  o t h e r  i s  t h e  C o m m u n is t  p a r t y .  T h i s ,  t h e  o n l y  l e g a l  

p a r t y  i n  t h e  c o u n t r y ,  b u t  n o t  e v e n  m e n t i o n e d  i n  t h e  c o n s t i t ­

u t i o n ,  i s  i n  a c t u a l i t y  t h e  r e a l  p o w e r  a c c o r d i n g  t o  S i m i s :  

" T h a t  p o w e r  e n c o m p a s s e s  a l l  s p h e r e s  o f  p u b l i c  and  p r i v a t e  

l i f e ;  i t  i s  j u s t  a s  a b s o l u t e  o n  t h e  n a t i o n a l  l e v e l  a s  i t  i s  

w i t h i n  e a c h  d i s t r i c t ,  e a c h  r e g i o n ,  and  e a c h  U n io n  R e p u b l i c . " 9

S i n c e  t h e  S t a t e  i s  s u b j e c t  t o  P a r t y  d e c i s i o n s  c o n ­

c e r n i n g  u t i l i z a t i o n  o f  a l l  human and  e c o n o m i c  r e s o u r c e s  and  

s i n c e  t h e  S t a t e  i s  t h e  s o l e  e m p l o y e r  f o r  t h e  p o p u l a t i o n ,  t h e r e  

e x i s t s  w i t h i n  t h e  USSR t o t a l  P a r t y  c o n t r o l  o f  e v e r y  f a c e t  o f  

l i f e :

A l l  t h e  c o u n t r y ' s  r e s o u r c e s — l a n d ,  w a t e r ,  f a c t ­
o r i e s ,  b a n k s ,  t r a n s p o r t  s y s t e m s ,  t r a d e  an d  s e r v i c e s ,  
e d u c a t i o n a l  and  s c i e n t i f i c  e s t a b l i s h m e n t s ;  e v e n  e n ­
t e r t a i n m e n t — b e l o n g  t o  t h e  s t a t e ,  w h i c h  i s  t o  s a y  
t h a t  t h e y  a r e  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  p a r t y  a p p a r a t .  
T h a t  s t r e n g t h e n s  t h e  p a r t y ' s  c o n t r o l  o v e r  s o c i e t y  
a s  a  w h o l e  an d  o v e r  e a c h  c i t i z e n  i n d i v i d u a l l y ,  s i n c e  
i t  t u r n s  t h e  p a r t y  i n t o  a  m o n o p o l y  e m p l o y e r ,  a b l e  t o  
p r e v e n t  t h e  e m p l o y m e n t  i n  a n y  j o b  o f  a n y o n e  who 
f a i l s  t o  o b s e r v e  t h e  u n w r i t t e n  r u l e s  on  w h i c h  t h e  
p a r t y ' s  p o w e r  i s  b a s e d .
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S i m i s  c o n c l u d e s  t h a t  l e g a l i t y  i s  n o t  o p e r a n t  i n  t h e  USSR. 

The a b i l i t y  o f  p a r t y  o f f i c i a l s  t o  s u p e r c e d e  a l l  l a w s ,  t o  

i n t e r c e d e  i n  c o u r t  m a t t e r s ,  and  t o  v i o l a t e  p r i n c i p l e s  o f  

t h e  c o n s t i t u t i o n  w i l l f u l l y  p r e c l u d e s  a g o v e r n m e n t  o f  l a w s  

i n  a n y  f a s h i o n .  I n  f a c t  t h o s e  e l e c t e d  o f f i c i a l s  who a r e  

p r e s u m a b l y  t h e  a g e n t s  o f  g o v e r n m e n t  and  o f  t h e  p e o p l e  i n  

f a c t  " c a n — i n d e e d ,  m u s t — v i o l a t e  t h e  l a w  o n  o r d e r s  f ro m  

[ t h e ]  o p p o s i t e  n u m b e r  i n  t h e  p a r t y  a p p a r a t . " ^

S o v i e t  l e a d e r s  i n t e r v e n e  i n  t h e  l e g a l  p r o c e s s  when­

e v e r  t h e y  f e e l  i t  n e c e s s a r y .  S o v i e t  l a w s  a r e  a r b i t r a r y  by  

n a t u r e  an d  s t e m m in g  f r o m  d e s i r e s  t o  i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  

a d h e r e n t s  t o  a n y  p a r t i c u l a r  s o c i a l  c u s t o m  a n d  f ro m  m o m e n t a r y  

r e v i s i o n s  o f  c o n c e r n s  and  p o l i t i c a l  n e e d s .  K a i s e r  r e p o r t s  

t h a t  R u s s i a n  l a w y e r s  w i t h i n  t h e  USSR a r e  m o r e  i n  t u n e  w i t h  

t h e  w e s t e r n  s t a n d a r d  o f  r e s p e c t  f o r  l a w  t h a n  o t h e r s  w i t h i n  

t h e  S o v i e t  s y s t e m .  " R e s p e c t  f o r  t h e  l a w  i s  o n e  o f  t h o s e  

w e s t e r n  n o t i o n s — l i k e  f a i r  p l a y  o r  r a t i o n a l i s m — w h i c h  d o n ' t  

f i n d  a  n a t u r a l  r e f u g e  i n  t h e  R u s s i a n  c h a r a c t e r . " 1 2 & t r a f f i c

p o l i c e m a n  c a n  h a n d  a  summons t o  t h e  o n e  he  v i e w s  a s  a  g u i l t y  

p a r t y  i n  a  t r a f f i c  a c c i d e n t  and  dem and  a  c o n f e s s i o n  o f  g u i l t y ,  

a  s i g n e d  c o n f e s s i o n ,  o r  p a y m e n t  o f  a  f i n e  r i g h t  o n  t h e  s p o t .  

The c o n c e p t  o f  l e g a l  r i g h t s  s e e m s  t o  p l a y  no p a r t  i n  t h e  

l e g a l  s y s t e m  i n  t h e  USSR.

S o v i e t  c i t i z e n s  seem " t o  s e e  t h e  l a w  a s  a  m e an s  

t o  a n  e n d — p u n i s h i n g  c r i m i n a l s ,  p r e v e n t i n g  u n d e s i r a b l e  b e ­

h a v i o r ,  a l l o c a t i n g  t h e  b l a m e  i n  a  d i s p u t e . " 13 T h u s ,  i f  

y o u  v i e w  s o c i a l  b o u n d a r i e s  a s  d e f i n e d  by  n o r m s  w h i c h  a r e
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e n f o r c e d  t h r o u g h  v a r i o u s  s a n c t i o n s ,  t h e  s y s t e m  w i t h i n  t h e  

USSR w o u l d  seem t o  f u l f i l l  t h e  e x p e c t a n c i e s  o f  no  o n e .

The v e r y  a r b i t r a r y  n a t u r e  o f  t h e  d e s i r e s  o f  t h o s e  w i t h i n  

t h e  P a r t y  t o  i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  p r o d u c t i o n ,  o p e n  t h e  

b o r d e r s  t o  a  w id e  r a n g e  o f  t o u r i s t s  o r  c l o s e  t h e m ,  p e r m i t  

j e a n s  t o  b e  b o u g h t ,  o r  n o t  p e r m i t  t h e m  u n l e s s  t h e y  a r e  o f  

S o v i e t  m a n u f a c t u r e ,  a l l  p r o d u c e  a  s h i z o p h r e n i c  e n v i r o n m e n t  

f o r  t h o s e  who a t t e m p t  t o  g o v e r n  t h e i r  a c t i o n s  t h r o u g h  

u n d e r s t a n d i n g s  b a s e d  o n  p r e v i o u s  e x p e r i e n c e .

P r i v a t e  an d  P u b l i c  C r i m i n a l s

The c o n c e p t  o f  a  c r i m i n a l  t h e n ,  f o r  t h e  S o v i e t  c i t i ­

z e n  h a s  v a r i o u s  m e a n i n g s .  T h e r e  a r e  p r i v a t e  c r i m i n a l s  and  

p u b l i c  c r i m i n a l s .  I f  o n e  w e r e  t o  r o b  o r  r a p e  o r  m u r d e r ,  

t h e n  o n e  w o u ld  b e  a  p r i v a t e  c r i m i n a l . ^  T h a t  i s  o n e  who 

h a s  d o n e  w rong  t o  a n o t h e r  p e r s o n .  T h a t  t y p e  o f  c r i m i n a l  i s  

p e r h a p s  b e s t  u n d e r s t o o d  w i t h i n  o u r  s o c i e t y .  The p u b l i c  

c r i m i n a l ,  t h a t  i s  t h e  o n e  who s t e a l s ,  b r i b e s ,  c o r r u p t s ,  

c a r r i e s  o n  a  p r i v a t e  b u s i n e s s  w i t h  s t a t e  s u p p l i e s ,  i s  v i e w e d  

a s  o n e  whom t h e  S t a t e  s e e s  a s  c r i m i n a l  b u t  who t h e  a v e r a g e  

c i t i z e n s  m o s t  p r o b a b l y  a r e  much l e s s  s c o r n f u l  o f  t h a n  t h e  

S t a t e  ( i n  i t s  p u b l i c  f a c e )  w o u ld  d e s i r e .

The S o v i e t  c i t i z e n  w i l l  condem n s o c i a l  a c t i o n s  on  

t h e  p r i v a t e  p a r t  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y .  C r i m e s  a g a i n s t  t h e  

p e r s o n  h a v e  a  q u a l i t y  w h i c h  p e r m i t s  u n i v e r s a l  c o n d e m n a t i o n .  

The  o t h e r  t y p e  o f  c r i m e ,  t h a t  w h i c h  p e r m e a t e s  t h e  s y s t e m  

b e c a u s e  i t  i s  " t h e  l a n d  o f  K l e p t o m a n i a "  a s  S i m i s  d e s c r i b e s  

i t ,  i n v o k e s  o n l y  t o k e n  s o c i a l  c o n t r o l . ^5 how s u c e s s f u l
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c a n  t h e  e n f o r c e r  o f  s a n c t i o n s  b e  i f  h e  t o o  i s  i n v o l v e d  i n  

t h e  same a c t i v i t i e s ?  And i f ,  a t  a n y  p a r t i c u l a r  m o m e n t ,  i t  

i s  o f  i n t e r e s t  t o  c r a c k  down o n  t h e  p o p u l a c e ,  t h e n  i t  i s  

t h e  f i n a l  r e a l i z a t i o n  o f  t h e  f e a r  w h i c h  a l l  S o v i e t  c i t i z e n s  

c a r r y  w i t h i n  t h e m ,  b e c a u s e  t h e y  a r e  i n d e e d  c o g n i z a n t  o f  

t h e  l e g a l  v i o l a t i o n s  i n  w h i c h  t h e y  a r e  i n v o l v e d :

I  a s k e d  M.D. why some p e o p l e  w e r e  i n v o l v e d  i n  l e g a l  

v i o l a t i o n s  and  o t h e r s  n o t .  Her  r e p l y  show ed  t h e  d e s p e r a t e  

d i l e m m a  w h i c h  c o n f r o n t s  many w i t h i n  t h e  USSR:

When M i s c h a  w as  l i t t l e  we l i v e d  i n  S i b e r i a .  I t  
was  a  p o o r  l i f e  an d  e v e n  m i l k  f o r  h im  was  d e a r  f o r  
u s .  One d a y  when my h u s b a n d  and  my o l d e r  s o n  w e n t  
t o  w o rk  I  p l e a d e d  w i t h  th e m  t o  b r i n g  me b a c k  a  few  
n a i l s  s o  t h a t  I  c o u l d  t r a d e  them  f o r  some m i l k  f o r  
M i s c h a .  When my h u s b a n d  and  s o n  r e t u r n e d ,  my h u s ­
b a n d  was  f u r i o u s .  He h a d  s p o t t e d  t h e  b o y  w i t h  t h e  
n a i l s ,  had  d i s c o v e r e d  h i s  m i s s i o n ,  an d  h a d  made 
h im r e t u r n  t h e m .  "We h a v e  t o  b e  a b l e  t o  s l e e p  a t  
n i g h t , "  h e  s a i d .  B u t  y o u  h a v e  t o  u n d e r s t a n d  how 
y o u  c a n  b e  f o r c e d  t o  d o  t h e s e  t h i n g s .  And t h e r e  i s  
n o t h i n g  r e a l l y  w r o n g ,  a  f e w  n a i l s ,  b u t  t h e  f e a r — 
t h a t  k e p t  u s  f r o m  d o i n g  t h a t .

J . S .  t e l l s  me t h a t  e v e r y  d a y  t h e  S o v i e t  c i t i z e n  

s a y s  " I s  t o d a y  t h e  d a y  t h e y  w i l l  come f o r  me?"  I f  h e  s t e a l s  

he  w a i t s  d a i l y  and  e a c h  m o r n i n g  s a y s ,  " W e l l ,  I  g o t  t h r o u g h  

a n o t h e r  d a y  o k a y . "  She  r e p o r t s  t h a t  t h e  S o v i e t  c i t i z e n  i n  h i s  

o t h e r  a c t i o n s  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t  i s  n e v e r  s u r e  o f  when he  

i s  s a f e .  I t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  k e e p i n g  t h e  g e n e r a l  

p o p u l a c e  o f f  g u a r d  c o n s t a n t l y  i s  a n  e c o n o m i c  m e a s u r e  d e ­

s i g n e d  t o  t i g h t e n  s o c i a l  c o n t r o l  w i t h i n  t h e  USSR. K a i s e r  

h a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h i s  i s  a  p l a n n e d  a c t i o n ;  t h a t  i n  k e e p i n g  

t h e  p o p u l a c e  a f r a i d  a n d  c a u t i o u s ,  t h e  g o v e r n m e n t  k e e p s  t h e i r  

f o c u s  o f  r e b e l l i o n  o f f  t h e  p o v e r t y  o f  t h e i r  l i v e s . 16 Y e t
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my i n f o r m a n t s  seem t o  f e e l  t h a t  t h e  v e r y  l a c k  o f  s u c c e s s f u l  

p l a n n i n g  w i t h i n  t h e  s y s t e m  p r e c l u d e s  t h i s  f r o m  b e i n g  a  p o s s i ­

b i l i t y .  When q u e s t i o n e d  a b o u t  t h i s  t h e o r y  M . D . f a  r e c e n t  

i m m i g r a n t ,  s m i l e d .  "Maybe t h a t  i s  s o ,  b u t  c a n  a  g o v e r n m e n t  

w h i c h  i s  s o  d i v i d e d  r e a l l y  h a v e  s u c h  a  m a s t e r  p l a n ? "  s h e  

a s k e d .

I n  h i s  b o o k  The C o r r u p t  S o c i e t y , S i m i s  d i s c u s s e s  

t h e  m o r a l  d e c i s i o n s  i n v o l v e d  i n  S o v i e t  c r i m e .  He b e l i e v e s  

t h a t  t h e  S o v i e t  c i t i z e n  i s  no  b e t t e r  o r  no  w o r s e  i n  t e r m s

o f  h i s  p e r s o n a l  m o r a l i t y  t h a t  t h o s e  f r o m  e l s e w h e r e :  t h e r e

a r e  t h e  g o o d  and  t h e  b a d  e v e r y w h e r e .  H o w e v e r ,  he  c o n t e n d s  

t h a t  t h i s  S o v i e t  c i t i z e n  i s  a w a r e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e r e

i s  a  d u a l  s y s t e m  i n  o p e r a t i o n  w i t h i n  t h e  USSR. He f e e l s

t h a t  t h e  q u a l i t y  o f  S o v i e t  c r i m e  i s  s u c h  t h a t  t h e  b o u n d a r i e s  

w h i c h  n e e d  m a i n t e n a n c e  i n  o r d e r  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  

o r d e r  w i t h i n  a  s o c i e t y ,  h a v e  b r o k e n  d o w n . 17 C o r r u p t i o n ,  

s e c r e c y  and  t h e f t  a r e  now v e r y  much a  p a r t  o f  t h e  d a i l y  

l i f e  o f  t h e  S o v i e t  c i t i z e n .  The o r d i n a r y  c i t i z e n  o f  t h e  

USSR i s  q u i t e  a w a r e  t h a t  t h e  n o rm s  v o c a l i z e d  b y  s o c i e t y  

a r e  f a r  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  n o rm s  a d h e r e d  t o  b y  t h a t  same 

s o c i e t y .  I n  f a c t ,  t h e  s o c i a l i s t  s o c i e t y ' s  c r e e d  o f  " t o  e a c h  

a c c o r d i n g  t o  h i s  n e e d ' '  i s  h a r d l y  g i v e n  a l l e g i a n c e .  1 8

B o t h  K a i s e r  and  S h i p l e r  p o i n t  o u t  t h a t  l y i n g  s e e m s  

t o  b e  a n  o r d i n a r y  r e s p o n s e  among R u s s i a n s .  " R u s s i a n s  f i n d  i t  

e a s y  t o  f i b . " 19 B o t h  s p e c u l a t e  w h e t h e r  t h i s  r e s p o n s e  i s  

t h e  r e s u l t  o f  s i t u a t i o n a l  c h a n g e s  w h i c h  l i k e  t h e  p r o v e r b i a l  

b a r o m e t e r ,  r i s e s  a n d  f a l l s  w i t h  m i n u t e  c h a n g e s  i n  p r e s s u r e .
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I n d e e d  t h e  o r d i n a r y  c i t i z e n  i n  t h e  USSR knows t h a t  t o  b e  

h o n e s t  an d  t r u t h f u l ,  n o t  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  u n d e r g r o u n d  

e c o n o m y ,  and  t o  a v o i d  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  s y s t e m  o f  c o r r u p ­

t i o n ,  i s  t o  c r e a t e  a  s i t u a t i o n  t a n t a m o u n t  t o  t o t a l  d e p r i v a ­

t i o n  o f  b o t h  g o o d s  and  s e r v i c e s .  He e x i s t s  w i t h i n  a  m o r a l  

s t a n d a r d  w h i c h  p e r m i t s  m o r a l i t y  i n  p r i v a t e  d e a l i n g s  w i t h  

m e m b e rs  o f  h i s  p r i m a r y  g r o u p  w h i l e  e x c l u d i n g  m o r a l i t y  i n  

h i s  d e a l i n g s  w i t h  m e m b e r s  o f  h i s  s e c o n d a r y  g r o u p .  I n d e e d ,  

D a v id  S h i p l e r  w r i t e s :

T h i s  d o u b l e  s t a n d a r d  r e s u l t s  f r o m  t h e  c o m p l e t e  
a l i e n a t i o n  o f  t h e  S o v i e t  i n d i v i d u a l  f r o m  g o v e r n ­
m e n t a l  p o w e r .  The S o v i e t  c i t i z e n  r a r e l y  c o m p r e ­
h e n d s  t h e  t o t a l i t a r i a n  c h a r a c t e r  o f  t h e  S o v i e t  
r e g i m e ,  r a r e l y  r e c o g n i z e s  h i s  n e g a t i v e  r e l a t i o n ­
s h i p  t o  i t .  He i n s t i n c t i v e l y  r e s p o n d s  t o  m a t e r i a l  
d e p r i v a t i o n s ,  t o  l a c k  o f  f r e e d o m ,  t o  t h e  c o m p l e t e  
c o r r u p t i o n  o f  t h o s e  who r u l e  h i m ,  t o  t h e  i m m o r a l ­
i t y  o f  t h e  r e g i m e  b y  e x c l u d i n g  e v e r y t h i n g  c o n n e c t e d  
w i t h  t h e  s t a t e  a n d  t h e  e c o n o m i c s  o f  t h e  s t a t e  f ro m  
t h e  s p h e r e  o f  m o r a l  v a l u e s .

" T h e y " — who r u l e  o v e r  u s — t a k e  b r i b e s ,  " t h e i r  
t r a d e , "  " t h e i r  s e r v i c e s "  a r e  c o r r u p t  t h r o u g h  and 
t h r o u g h ,  s o  i n  d e a l i n g  w i t h  " t h e m "  t h e  n o rm s  o f  
human m o r a l i t y  d o  n o t  a p p l y .  T hus  I  m i g h t  f o r m u ­
l a t e  t h e  c r e e d  o f  d u a l  m o r a l i t y .

The v i r u s  o f  c o r r u p t i o n ,  w h i c h  i n f e c t s  t h e  
r u l i n g  a p p a r a t u s  o f  t h e  S o v i e t  U n io n  f r o m  t o p  t o  
b o t t o m ,  i s  i n e v i t a b l y ,  b y  a  n a t u r a l  l a w ,  s p r e a d i n g  
t o  t h e  w h o l e  s o c i e t y ,  t o  a l l  s p h e r e s  o f  i t s  l i f e . 20

S h i p l e r  a l s o  d e s c r i b e s  t h e  f a t e s  o f  t h o s e  w hose  s e n s e  o f

r i g h t  a n d  w rong  was  p a r t i c u l a r l y  c l e a r  and w hose  m o v e s  t o

c o r r e c t  t h o s e  a c t i o n s  v i e w e d  a s  w rong  p r o v o k e d  u n u s u a l

c o u n t e r m e a s u r e s  . 2 1  He d e t a i l s  t h a t  i t  i s  t h e  o n e  who

r e p o r t s  i l l e g a l  a c t i o n s  t o  s u p e r i o r s  whose  f a t e  b e c o m e s

" c o n v e r s a t i o n s "  w i t h  p s y c h i a t r i s t s ,  t e n - t o - f i f t e e n  d a y  j a i l

s e n t e n c e s ,  l o s t  j o b s  an d  r e v o k e d  p e n s i o n s .  Y e t  t h e s e
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s a n c t i o n s  a r e  e m p l o y e d  a g a i n s t  t h e  p e r s o n  t o  c o r r e c t  a s i t u a ­

t i o n  o f  o b v i o u s  i n j u s t i c e .  T r a n s f e r s  t o  l e s s e r  p o s t s ,  d i s ­

m i s s a l ,  h a r r a s s m e n t  and  t h r e a t s  o f  p s y c h i a t r i c  e n c o u n t e r s  

a l l  s t e m  f r o m  a t t e m p t e d  o b j e c t i o n s  t o  a  s y s t e m  i n  p l a c e  i n  

t h e  s o c i e t y ,  o f  s y s t e m a t i c  p i l f e r a g e ,  t h i e v i n g ,  and t h e  

r e f u s a l  t o  a c c e p t  " a d v i c e "  f ro m  t h e  p r o p e r  " c o n n e c t i o n s . "

An i n t e r e s t i n g  p h e n o m en o n  w i t h i n  t h e  USSR i s  t h a t  

w i t h  t h e  r e p r e s s i v e  a t m o s p h e r e  s u r r o u n d i n g  a d h e r e n c e  t o  

l e g a l  and  p u b l i c  n o r m s ,  b o t h  i n  t e r m s  o f  t h e  n e e d  t o  p a r t i ­

c i p a t e  a n d  t h e  n e e d  t o  a c k n o w l e d g e  p u b l i c l y  o n e ' s  own 

p e r s o n a l  s e n s e  o f  r i g h t  an d  w r o n g ,  a p r i v a t e  s a n c t i o n  

c e r e m o n y  h a s  g r o w n  t h r o u g h o u t  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a s .  "Ne 

k u l t u r n a ! "  ( u n c u l t u r e d )  t h e  p r e t t y  y o u n g  woman s t r o l l i n g  

a r m - i n - a r m  on  an  O d e s s a  b o u l e v a r d ,  c a l l e d  t o  me a s  I  w as  

t a k i n g  a  p h o t o  o f  an  e m p t y  s t o r e  s h e l f .  "Ne k u l t u r n a ! "  t h e  

o l d  s e a  do g  b a r k e d  a t  t h e  y oung  b o y s  b e g g i n g  f o r  A m e r i c a n  

gum n e a r  a  d e p a r t i n g  t o u r  b u s .  "Ne k u l t u r n a "  s u g g e s t e d  

t h e  s h o p g i r l  t o  t h e  b o y s  s i d l i n g  up t o  u s  i n  o r d e r  t o  a s k  

a b o u t  b u y i n g  o u r  down v e s t s .  E v e r y w h e r e  t h r o u g h o u t  t h e  

u r b a n  a r e a s  w h e r e  I  t r a v e l e d ,  R u s s i a n s  c h i d e d  e a c h  o t h e r

a b o u t  t h e i r  p u b l i c  m a n n e r s . 22

I  s p e c u l a t e  w h e t h e r  a  s o c i e t y  w h i c h  f i n d s  i t s e l f  

u n a b l e  t o  d i s c e r n  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  c r i m i n a l  an d  m o r a l  

b e h a v i o r ,  h a s  t o  i n d u l g e  i t s  s o c i a l  c o n t r o l  i n s t r u m e n t s  

i n  p l a y s  o n  m a n n e r s ,  an  e x e r c i s e  i n  p e r s o n a l  p o w e r  and  

p e r s o n a l  c o n f r o n t a t i o n .  M .S .  r e l a t e s  t h a t  t h e s e  h a b i t s  

a r e  s o  i n g r a i n e d  f r o m  h e r  y e a r s  w i t h i n  t h e  USSR t h a t  s h e
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f i n d s  l i f e  i n  New Y o rk  a l m o s t  d a n g e r o u s .  " I  s t o p  m y s e l f  

f r o m  m a k i n g  p u b l i c  c o r r e c t i o n s  t o  s t r a n g e r s .  T i e  y o u r  

s h o e s ,  i t  i s  n e  k u l t u r n a  t o  w a l k  t h a t  w ay .  Or p i c k  u p  t h a t  

p a p e r .  How c a n  you  d e p o s i t  i t  o n  t h e  c u r b  l i k e  t h a t ? "

R u s s i a n s  c l u c k  a b o u t  p u b l i c  m a n n e r s ,  and  a t  t h e  

same t i m e  e n g a g e  i n  c o n s t a n t  p o w e r  p l a y s  i n  t h e i r  p u b l i c  

e n c o u n t e r s .  T h e y  s e l f - c o r r e c t ,  e n g a g e  i n  a  c o n s t a n t  o s t r i c h  

d a n c e  o f  c o r r e c t i v e  b e h a v i o r  and  e n f o r c e  a  w i d e  v a r i e t y  o f  

i n f o r m a l  s a n c t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e i r  d a i l y  p e r s o n a l  and  

p u b l i c  a c t i v i t i e s

The T o t a l  I n s t i t u t i o n

The f o r m a l  s t r u c t u r e  o f  S o v i e t  s o c i a l  c o n t r o l ,  

i n d e e d  o f  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e  s t a t e ,  r e s t s  o n  a  b u r e a u c r a t i c  

m o d e l  w h i c h  h a s  d e v e l o p e d  many  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a 

t o t a l  i n s t i t u t i o n .  Max W e b e r ' s  a n a l y s i s  o f  b u r e a u c r a c y  

p o s t u l a t e s  t h a t  i t  c a n  b e  t e c h n i c a l l y  s u p e r i o r  t o  o t h e r  

f o r m s  o f  o r g a n i z a t i o n  b e c a u s e  i t  c a n  c o o r d i n a t e  a  l a r g e  

nu m b er  o f  p e o p l e  t o w a r d  s p e c i f i c  o b j e c t i v e s .  " P r e c i s i o n ,  

s p e e d ,  u n a m b i g u i t y ,  k n o w l e d g e . . . c o n t i n u i t y , d i s c r e t i o n ,  

s t r i c t  s u b o r d i n a t i o n ,  r e d u c t i o n  o f  f r i c t i o n  and  o f  m a t e r i a l  

a n d  p e r s o n a l  c o s t s — t h e s e  a r e  r a i s e d  t o  t h e  o p t im u m  p o i n t  

i n  t h e  s t r i c t l y  b u r e a u c r a t i c  a d m i n i s t r a t i o n . " 2 3  W eber  saw 

b u r e a u c r a c y  a s  h a v i n g  f i v e  c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h  w o rk  t o  

f u r t h e r  t h e  g o a l s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n :  s p e c i a l i z a t i o n ,  h i e r ­

a r c h y  o f  o f f i c e s ,  r u l e s  and  r e g u l a t i o n s ,  i m p a r t i a l i t y ,  a n d  

t e c h n i c a l  c o m p e t e n c e .  W i t h i n  t h e  S o v i e t  s y s t e m ' s  b u r e a u c r a c y
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( i f  i t  f i t s  s u c h  a  d e f i n i t i o n  i n  t o t a l i t y ) ,  p r e d i c t a b i l i t y  

o f  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  b y  a g e n t s  o f  s o c i a l  c o n t r o l  who 

e n g a g e  i n  n o n i m p a r t i a l i t y ,  and  an  u n c l e a r  h i e r a r c h y  o f  

o f f i c e s ,  w o r k  t o  b l u r  t h e  l i n e s  o f  t h e  v e r y  g o a l s  t h e  

s y s t e m  i s  c o n c e i v e d  a s  h a v i n g .  A l t h o u g h  W eber  b e l i e v e d  

t h a t  b u r e a u c r a t i c  o r g a n i z a t i o n s  w o u ld  make g o o d  u s e  o f  

a v a i l a b l e  t a l e n t ,  weed o u t  n o n c o n t r i b u t o r s ,  e t c . ,  r e c e n t  

r e s e a r c h  h a s  shown t h a t  i s  n o t  s o . 24 The S o v i e t  s y s t e m ,  

d i v e r s e  an d  e n o r m o u s  a s  i t  i s ,  c a n n o t  i n  t o t a l  b e  c o m p a r e d  

t o  a n y  b u r e a u c r a t i c a l l y  f u n c t i o n i n g  co m pany  o r  u t i l i t y  a s  

we know i t .  C e r t a i n l y  t h e r e  a r e  f e a t u r e s  w h i c h  b e c a u s e  o f  

s i z e  and  d i v e r s i f i c a t i o n  a l l o w  c o m p a r i s o n s  b e t w e e n  t h e  

a c t i o n s  w i t h i n  t h e  USSR a n d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h o s e  w i t h i n  a 

p u b l i c  u t i l i t y  c o m p a n y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A l t h o u g h  

t h e i r  o u t l i n e s  w i l l  c o n v e r g e  a t  c e r t a i n  p o i n t s ,  t h e s e  

e x a m p l e s  p r o v i d e  u s  w i t h  l i t t l e  e x c e p t  t h o s e  f a c t o r s  w h i c h  

make a l l  l a r g e  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  a r e  n o t  g o a l  o r i e n t e d  

and  t i g h t l y  m o t i v a t e d ,  so m ew h a t  i n e f f i c i e n t  and  t o t a l l y

r u l e  c o n s c i o u s . 25

A c o l l a t e r a l  c o m p a r i s o n  o f  t h e  a g e n t s  o f  s o c i a l  

c o n t r o l  w i t h i n  t h e  USSR m i g h t  b e  f o u n d  i n  E r v i n g  C o f f m a n ' s  

c o n c e p t  o f  a  t o t a l  i n s t i t u t i o n  i n  A s y l u m s . T h i s  t y p e  o f  

o r g a n i z a t i o n ,  w h i c h  d e l i b e r a t e l y  c l o s e s  o u t  t h e  w o r l d ,  

s u s t a i n s  i t s  own i n t e r n a l  e n v i r o n m e n t  i n  o r d e r  t o  p u r s u e  

i t s  g o a l s .  G o f fm an  s e e s  much o f  t h e  a c t i v i t y  o f  s u c h  

i n s t i t u t i o n s ,  a n d  t h e y  i n c l u d e  t h e  Army, m e n t a l  h o s p i t a l s ,  

p r i s o n s  and  s u c h ,  a s  b e i n g  c o n f i n e d  t o  " k e e p i n g  t h e  l i d
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o n . "  He s e e s  t h e  i n s t i t u t i o n ' s  g o a l s  a s  p o o r l y  d e f i n e d  an d  

v a s t  f i n a n c i a l  and  human r e s o u r c e s  b e i n g  e m p lo y e d  i n  b u r e a u ­

c r a t i c  m e a s u r e s  i n  t h i s  p u r s u i t .  F o r  G o f f m a n ,  p e o p l e  i n  

a  t o t a l  i n s t i t u t i o n  e v e n t u a l l y  l o s e  a l l  c o n t r o l  o v e r ,  an d  

a l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e i r  l i v e s .  I n  t h e  s o c i a l i z a t i o n  

p r o c e s s  o f  l i v i n g  i n  t h e s e  p l a c e s ,  m o r a l  c h o i c e s  a r e  c o ­

o p t e d  and  t h e  p e r s o n a l  s p h e r e  o f  d e c i s i o n  m a k i n g  g e t s  

s m a l l e r  and  s m a l l e r . 26 j t  i s  t h i s  t y p e  o f  b e h a v i o r  w h i c h  

s e e m s  t o  a p p e a r  i n  t h e  d a i l y  m o n i t o r i n g  o f  a l l  i n t r a p e r s o n a l  

a c t i v i t i e s  w h i c h  my i n f o r m a n t s  d e s c r i b e .  U n a b l e  t o  e x c e r i s e  

d i s c r e t i o n  o v e r  many c h o i c e s  w i t h i n  t h e  p u b l i c  s p h e r e ,  t h e  

S o v i e t  c i t i z e n  c r e a t e s  a r e a s  o f  p r i v a t e  d i s c r e t i o n .  I n v o l v e d  

i n  b u r e a u c r a c y ,  u n a b l e  t o  i n f l u e n c e  m o s t  a r e a s  o f  h i s  own 

l i f e ,  t h e  S o v i e t  c i t i z e n  b e c o m e s  a  j u d g e  o f  t h e  b e h a v i o r  

o f  o t h e r s .  He e v a l u a t e s  how o n e  s h o u l d  b e h a v e  i n  t h o s e  

s m a l l  m e a s u r e s  o f  l i f e  o v e r  w h i c h  h e  h a s  u n t h r e a t e n e d  c o n t r o l  

a n d  t h a t  p i e c e  o f  p a p e r  t h r o w n  down o n  t h e  s t r e e t  b y  a n o t h e r  

i n e f f e c t u a l  S o v i e t  c i t i z e n  a l l o w s  h im some m e a s u r e  o f  p o w e r .  

I n f o r m a l  s o c i a l  s a n c t i o n s ,  m o r e s  an d  m o d e s  o f  b e h a v i o r  and 

t h o s e  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  s u r r o u n d  t h e m ,  p r o v i d e  some 

m e a s u r e  o f  u n t h r e a t e n e d  b e h a v i o r  and  a l l o w  f o r  c r e a t i v i t y  

o f  a c t i o n .  The f o r m a l  s o c i a l  s a n c t i o n s  w h i c h  a r e  s o c i e t y ' s  

c r i m i n a l  b o u n d a r i e s ,  a r o u s e  l e s s  c r e a t i v e  an d  l e s s  c o n s i s t ­

e n t  m e a s u r e s  w i t h i n  t h e  R u s s i a n  w o r l d .

Who j u d g e s  who i s  c r i m i n a l  and  when d o  t h e y  s o  j u d g e ?  

I f ,  a s  t h e  l i t e r a t u r e  a n d  my i n f o r m a n t s  r e p o r t ,  t h o s e  who 

d o  c r i m i n a l  a c t s  w i t h i n  t h e  USSR a r e  n o t  t h e  m i n o r i t y  o f
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s o c i e t y  b u t  a r e  i n s t e a d  t h e  m a j o r i t y ,  t h e n  w h e r e  a r e  t h e  

b o u n d a r i e s  and  w h a t  i s  t h e  n a t u r e  o f  n o r m a l  b e h a v i o r ?  I s  

c r i m i n a l  b e h a v i o r  f o r  t h i s  p o p u l a t i o n  t h e n  n o r m a l  b e h a v i o r ?  

W here  a r e  t h e  j u d g e s ?  I n h e r e n t  i n  t h e s e  q u e s t i o n s  i s  n o t  

o n l y  t h e  a c t i o n  j u d g e d  c r i m i n a l  b u t  a l s o  t h e  t i m e  an d  p l a c e  

i t  i s  s o  j u d g e d .  " T h e  c i t i z e n  m u s t  b e  i m m e d i a t e l y  n i m b l e  

o r  numb t o  r e s p o n d  a p p r o p r i a t e l y  t o  e a c h  s h i f t  i n  t h e  p a r t y  

l i n e ,  no  m a t t e r  how o u t r a g e o u s l y  i t  c o n t r a d i c t s  a n  e a r l i e r  

l i n e . " 2 7  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  Y u r i  A n d r o p o v  t h e  a t t e m p t  

t o  r e v i t a l i z e  a s a g g i n g  econom y  i n v o k e d  r u l e s  and  r e g u l a t i o n s  

a s  w e l l  a s  p r e s s  a n n o u n c e m e n t s ,  o f  r u l e  e n f o r c e m e n t .  "T h e  

W e e k l y  Law G a z e t t e  h a s  a n n o u n c e d  a  s w e e p i n g  i n c r e a s e  i n  

p e n a l t i e s  f o r  a w i d e  r a n g e  o f  c r i m e s ,  i n c l u d i n g  h a r s h e r  p u n ­

i s h m e n t s  f o r  e c o n o m i c  m i s d e e d s . "28  T h e s e  p e n a l t i e s  i n c l u d e  

c o n f i s c a t i o n  o f  p e r s o n a l  p o s s e s s i o n s  o f  c o n v i c t e d  e m b e z z l e r s  

and  e x t o r t i o n i s t s ;  e x c l u s i o n  f ro m  a m n e s t i e s  o f  t h o s e  c o n v i c t ­

ed  o f  p e c u n i a r y  o f f e n s e s  ( 6 0 t h  A n n i v e r s a r y  c e l e b r a t i o n  i n  

D e ce m b e r  o f  t h e  S o v i e t  S t a t e ) ;  r e q u e s t s  f o r  l e t t e r s  f r o m  

w o r k e r s  a b o u t  b u r e a u c r a t s  d e f r a u d i n g  t h e  S t a t e ;  p o l i c e  r a i d s  

o n  r e s t a u r a n t s ,  f o o d  s t o r e s  and  c i n e m a s  t o  p i c k  up  t h o s e  

who s h o u l d  b e ,  an d  a r e  n o t ,  w o r k i n g ;  Young C o m m u n is t  L e a g u e  

m e m b e r s  a s k e d  t o  i d e n t i f y  s h i r k e r s  o n  c o n s t r u c t i o n  s i t e s ;  

r e a d e r s  o f  t h e  G a z e t t e  a s k e d  t o  f i l l  o u t  p r i n t e d  q u e s t i o n ­

n a i r e s  i n f o r m i n g  on  i d l e n e s s  o f  f e l l o w  w o r k e r s  o r  m a n a g e r s .

G i v e n  t h e  a r b i t r a r y  n a t u r e  o f  t h e s e  p o l i c i e s  and  

g i v e n  t h a t  t h o s e  a s k e d  t o  r e p o r t  a r e  a l r e a d y  a w a r e  t h a t  

t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  b e h a v i o r  m i g h t  b e  m o re  h a r m f u l  t o
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t h e m s e l v e s  t h a n  t o  t h o s e  i n v o l v e d  i n  a c t i v i t i e s  s u b j e c t  t o  

p e n a l t i e s ,  t h e  p r o s p e c t  o f  much c o r r e c t i o n  t a k i n g  p l a c e  i s  

n e g l i g i b l e .  M i c h a e l  Rusman d e a l s  w i t h  t h i s  c o n c e p t  o f  

s o c i a l  p o w e r  a s  f o l l o w s :

I n  a l l  s o c i a l  s y s t e m s ,  p r o h i b i t i o n s  v a r y  a c ­
c o r d i n g  t o  t h e  i n t e n s i t y  w i t h  w h i c h  t h e y  a r e  
d e m a n d e d ,  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  t h e i r  b e i n g  s a n c t i o n e d ,  
and  t h e  s e v e r i t y  w i t h  w h i c h  t h e y  a r e  p o l i c e d .  A l l  
t h e s e  f a c t o r s  may t h e m s e l v e s  b e  i n f l u e n c e d  b y  t h e  
i d e n t i t y  and  t h e  s o c i a l  l o c a t i o n  o f  t h e  v i o l a t o r  
o f  s p e c i f i c  p r o h i b i t i o n s . . . .  29

I t  i s  i m p o r t a n t  when a n a l y z i n g  s o c i a l  s y s t e m s  and 

t h e i r  o p e r a t i o n a l  l e g a l  an d  m o r a l  c o d e s  t o  d i s t i n g u i s h  

b e t w e e n  m y t h  s y s t e m s  an d  o p e r a t i o n a l  c o d e s .  Myth s y s t e m s  

a r e  t h o s e  r u l e s  and  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  d e f i n e  r i g h t  and  

w ro n g  and  w h i c h  h a v e  no  s h a d i n g s — t h a t  i s  t h e i r  m e a n i n g s  

a r e  c l e a r  c u t .  O p e r a t i o n a l  c o d e s  t e l l  o p e r a t o r s  w h e n ,  b y  

whom and  how s p e c i f i c  w rong  t h i n g s  may b e  d o n e .  P e o p l e  

"know" w h a t  b e h a v i o r  i s  a c c e p t a b l e  w i t h i n  t h e i r  own s o c i a l  

s e t t i n g  an d  w h a t  b e h a v i o r  i s  n o t .  I  s u g g e s t  t h a t  t h e  

s c h i z o p h r e n i c  n a t u r e ,  t h e  e v e r c h a n g i n g  c o d e s  w i t h i n  S o v i e t  

s o c i e t y  p r o v i d e  t h e  o p e r a t o r  w i t h  a  v a r i e t y  o f  u n c l e a r  

s i g n a l s  and  r a t i o n a l i z a t i o n s  w h i c h  p r o v o k e  b e h a v i o r  t h a t  i n  

t u r n ,  a c c e p t s  a  v a s t  a m o u n t  o f  d a i l y  c r i m i n a l i t y  a s  a  norm 

w i t h i n  m o s t  g r o u p s .  P e r s o n s  d e v e l o p  a  way o f  s e e i n g  w h i c h  

p e r m i t s  th e m  t o  f o c u s  i n  o n  c e r t a i n  t h i n g s  an d  n o t  t o  s e e  

o t h e r s . 30 s o c i a l  j u d g m e n t s  do  n o t  condem n a c t i v i t y  w h i c h  

t h e  s t a t e  a s  t h e  o r g a n  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  s e l e c t s  e r r a t i c a l l y  

a s  i n  n e e d  o f  s o c i a l  c o r r e c t i o n .



112

T h u s  t h e  v a l u e  s y s t e m  w i t h i n  t h e  S o v i e t  U n i o n  a c c e p t s  

a  v a s t  a m o u n t  o f  c r i m i n a l i t y  a s  n o r m a l  d a i l y  b e h a v i o r .  I t  

e n c o u r a g e s  a n  e t h i c  w h i c h  t u r n s  a  b l i n d  e y e  t o  s t e a l i n g ,  

c e r t a i n l y  f r o m  t h e  S t a t e ,  and  w h i c h  p e r m i t s  a  v a s t  a m o u n t  

o f  d a i l y  e x p r e s s i o n  o f  m y t h  s y s t e m ,  f a r  r e m o v e d  f ro m  t h e  

o p e r a t i o n a l  c o d e  n e e d e d  f o r  s u r v i v a l  w i t h i n  t h e  s y s t e m .  

T h i s  t h e n  i s  t h e  u n d e r l y i n g  a s p e c t  o f  l i f e  w i t h i n  a  s y s t e m  

w h i c h  i s  a t  t h i s  p o i n t  p r o v i d i n g  u s  w i t h  a l a r g e  a m o u n t  o f  

new i m m i g r a n t s . 3^

T h e  I m m i g r a n t  From t h e  USSR

T h e o r i s t s  h a v e  s p e c u l a t e d  t h a t  t h e  a c t  o f  e m i g r a t i o n  

i s  i n  i t s e l f  a  p a r t i c u l a r  k i n d  o f  s e l f  s e l e c t i o n  p r o c e s s .  

I t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  t h o s e  who i m m i g r a t e  a r e  t h o s e  

n o t  c o m f o r t a b l e  i n  t h e i r  own e n v i r o n m e n t  a n d / o r  t h o s e  who 

h a v e  a  w i l l  t o  i m p r o v e  t h e i r  l o t  i n  l i f e .  I t  h a s  a l s o  b e e n  

p o s t u l a t e d  t h a t  t h e r e  i s  i n d e e d ,  a k i n d  o f  i m m i g r a n t  p e r ­

s o n a l i t y — o n e  w h i c h  h a s  t h e  d e t e r m i n a t i o n  t o  s u c c e e d .  T h u s ,  

t h e  S o v i e t  i m m i g r a n t  c o u l d  b e  o n e  who h a s  had  a  d e t e r m i n a ­

t i o n  t o  t a k e  r i s k s  e v e n  i n  h i s  home c o u n t r y .  B u t  a s  s t a t e d ,  

i t  a p p e a r s  t h a t  t h i s  k i n d  o f  r i s k  t a k i n g  i s  a " g i v e n "  o f  

S o v i e t  l i f e .  W h e t h e r  t h e  i m m i g r a n t  who c o m es  t o  t h e s e  s h o r e s  

f r o m  t h e  S o v i e t  U n i o n  w as  m o re  a d e p t  a t  r i s k  t a k i n g  o r  n o t  

i s  o f  l i t t l e  c o n s e q u e n c e  b e c a u s e  t h a t  i m m i g r a n t  a r r i v e s  

h a v i n g  b e e n  i n  some way i n v o l v e d  i n  c o r r u p t i o n ,  i f  n o t  o u t ­

r i g h t  c r i m i n a l i t y ,  i n  h i s  home c o u n t r y .  T h e s e  i m m i g r a n t s  

a r r i v e  a l o n g  w i t h  t h e  i n t e r n a l i z e d  s u b t e r r a n e a n  v a l u e s  o f
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t h e i r  s o c i e t y .  T hey  a r e  t h e  p r o d u c t s  o f  a  c o m p l e x  b u r e a u ­

c r a t i c  s y s t e m  and  l e a r n e d  b e h a v i o r s  w h i c h  w e r e  n e e d e d  t o  

c i r c u m v e n t  t h e  s h o r t a g e s  and  a d m i n i s t r a t i v e  d y s f u n c t i o n s  

o f  t h e i r  h o m e l a n d .  T h e y  u n d e r s t a n d  t h e i r  s y s t e m  and  how t o  

e v a l u a t e  s i t u a t i o n s  o n  a  d a y  t o  d a y  b a s i s ,  c o p e  w i t h  h a r d ­

s h i p s ,  an d  d o  t h e i r  b e s t  t o  s u r v i v e  t h e  v e r y  l i m i t s  o f  

b u r e a u c r a t i c  d i f f i c u l t i e s .  T h e y  e x c h a n g e  s k i l l s  on  a  m a r g ­

i n a l  b a s i s ,  n o t  o n  a n  o p e n  l e g a l  f r e e  m a r k e t ;  y e t  u s e  t h e  

S o v i e t  v e r s i o n  o f  f r e e  m a r k e t  when n e c e s s a r y .  U n l i k e  

p r e v i o u s  i m m i g r a t i o n s  ( o r  t h o s e  f ro m  l e s s  d e v e l o p e d  c o u n ­

t r i e s  w h i c h  a r e  o c c u r r i n g  n o w ) , t h e y  b r i n g  t h e s e  b u r e a u ­

c r a t i c  and  m a n i p u l a t i v e  s k i l l s  w i t h  th e m  when t h e y  a r r i v e .

I n  a d d i t i o n ,  t h i s  new i m m i g r a n t  co m es  f r o m  a t e c h ­

n o l o g i c a l  s o c i e t y .  He i s  n o t  o n l y  s k i l l e d  i n  l i v i n g  w i t h i n  

b u r e a u c r a t i c  s y s t e m s ,  b u t  a l s o  h a s  j o b  m a r k e t  a b i l i t i e s  

w h i c h  a r e  d i r e c t l y  t r a n s f e r r a b l e  t o  t h e  A m e r i c a n  e m p lo y m e n t  

s y s t e m s .  He co m es  a s  a  h o u s e p a i n t e r , a  c a r p e n t e r ,  a  s h e e t  

m e t a l  w o r k e r ,  a n  e n g i n e e r  s p e c i a l i z i n g  i n  c o n t i n u o u s  c a s t i n g ,  

a  s e w i n g  m a c h i n e  r e p a i r e r ,  a m a n i c u r i s t ,  a c o s m e t i c i a n ,  a 

m a c h i n e  o p e r a t o r .  R e t r a i n i n g  i n  a n y t h i n g  b u t  l a n g u a g e  i s  

r a r e l y  n e c e s s a r y  a l t h o u g h  i t  m u s t  b e  n o t e d  t h a t  l a c k  o f  

l a n g u a g e  i s  a l w a y s  a  s e v e r e  l i m i t a t i o n .  The i n t e l l e c t u a l ,  

t h e  w r i t e r ,  t h e  a r t i s t ,  h a s  a l w a y s  f o u n d  i m m i g r a t i o n  d i f f i ­

c u l t  i n  g a i n i n g  e n t r y  t o  e s t a b l i s h e d  n e t w o r k s  an d  g a i n i n g  

o f  a r t i s t i c  m a r k e t s .  B u t  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  i n t e l l e c t u a l  

who f i n d s  g a i n i n g  a j o b  i n  h i s  s p e c i a l t y  d i f f i c u l t ,  t h i s  

i m m i g r a t i o n  h a s  a  w o r k e r  who c a n  p r o v i d e  n e e d e d  l a b o r  t o  a
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j o b  m a r k e t  w h e r e  h i s  s k i l l s  a r e  u s e f u l  an d  u n d e r s t o o d .  T h i s  

new i m m i g r a n t  s h o u l d  t h e n  n o t  b e  a  m a r g i n a l  a d d i t i o n  t o  t h e  

w ork  w o r l d  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  He w o u ld  n o t  seem t o  n e e d  

t h e  e m p l o y m e n t  o f  i l l e g a l  m e a n s  f o r  s u c c e s s f u l  e n t r y  i n t o  

t h e  s o c i e t y  o f  h i s  new c o u n t r y .  U n l i k e  t h e  e a r l i e r  l i t e r a ­

t u r e  a b o u t  i m m i g r a t i o n  w h i c h  saw i l l e g a l i t y  a s  a  m a j o r  way 

i n  w h i c h  new A m e r i c a n s  c o u l d  e n t e r  s o c i a l  s y s t e m s ,  t h i s  new 

i m m i g r a n t  s u p p o s e d l y  co m es  w i t h  m a r k e t a b l e  s k i l l s .  He 

s h o u l d  t h e n  n o t  b e  e n g a g e d  i n  t h e  k i n d  o f  i l l e g a l i t y  w h i c h  

t h e o r i s t s  h a v e  s u g g e s t e d  p r o v i d e s  a  m e a n s  up  t h e  l a d d e r  

f o r  t h e  i m m i g r a n t .

U n l i k e  1 9 t h  a n d  e a r l y  2 0 t h  c e n t u r y  i m m i g r a t i o n s ,  t h i s  

new i m m i g r a n t  a r r i v e s  f r o m  a  s o c i a l  s y s t e m  w h e r e  b e a t i n g  t h e  

s y s t e m  i s  a  n o r m a l  b u r e a u c r a t i c  p r a c t i c e .  We c a n  e x a m i n e  

how ,  h a v i n g  g ro w n  up  i n  s u c h  a  s o c i e t y ,  he  u s e s  h i s  c u l t u r a l  

b a g g a g e  a n d  how i t  a f f e c t s  h i s  e x i s t e n c e  w i t h i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  I t  i s  r e c o g n i z e d  t h a t  a l l  s o c i e t i e s ,  e s p e c i a l l y  

a d v a n c e d  b u r e a u c r a t i c  o n e s ,  h a v e  c r i m e s  w h i c h  i n v o l v e  c i r c u m ­

v e n t i o n  o f  t h e  l e g a l  p r o c e d u r e s  o f  t h e  b u r e a u c r a c y .  B u t  

t h e  c u l t u r a l  u n d e r s t a n d i n g s  o f  t h e s e  new i m m i g r a n t s  a r e  

d i f f e r e n t  i n  r e g a r d  t o  t h e  m e a n i n g  o f  c r i m e  f r o m  t h o s e  o f  

o t h e r  many o t h e r  k i n d s  o f  i m m i g r a n t s  s o  t h a t  o n e  m u s t  l o o k  

a t  t h i s  g r o u p  a s  u n i q u e  an d  a s  b e i n g  p a r t i c u l a r i l y  i n f o r m a ­

t i v e .  Can t h e s e  R u s s i a n s ,  h a v i n g  g r o w n  up i n  a  c u l t u r e  

w h i c h  s t r e s s e s  e x t r a - l e g a l  a n t i - b u r e a u c r a t i c  m o r e s  s h e d  

t h e s e  m o r e s  when t h e y  i m m i g r a t e  t o  a  s o c i e t y  w h e r e  t h e s e  

v a l u e s  a r e  l e s s  n e e d e d ?
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T h i s  new i m m i g r a t i o n — b e c a u s e  o f  S o v i e t  i m m i g r a t i o n  

p o l i c i e s — i s  p r i m a r i l y  a J e w i s h  i m m i g r a t i o n ,  t h o u g h  i n f o r m ­

a n t s  h a v e  t o l d  me t h a t  a  g r e a t  n u m b e r  o f  n o n - J e w s  h a v e  

come i n  t h r o u g h  t h e s e  c h a n n e l s .  (Some s p e c u l a t e  w h e t h e r  

t h e s e  n o n - J e w s  a r e  t r u l y  i m m i g r a n t s  o r  w h e t h e r  t h e y  h a v e  

a r r i v e d  w i t h  a  d i f f e r e n t  p u r p o s e  i n  m i n d . )  I t  i s  p o s s i b l e  

t o  s u p p o s e  t h a t  J e w s  i n  t h e  S o v i e t  U n io n  a r e  o u t s i d e  t h e  

s y s t e m  and  t h a t  t h e y  a r e  t h e r e f o r e ,  e i t h e r  e n g a g e d  i n  m ore  

o r  i n  l e s s  o f  t h e  k i n d  o f  b e h a v i o r  w h i c h  we h a v e  d e f i n e d  

a s  S o v i e t  b e h a v i o r .  One c a n  q u e s t i o n  w h e t h e r  J e w s  h a v e  

e v e r  r e a c h e d  t h e  h i g h e r  l e v e l s  o f  b u r e a u c r a t i c  o f f i c e  

w h i c h  p r o v i d e  m a j o r  a c c e s s  t o  b u r e a u c r a t i c  c r i m e .  S a l i s b u r y  

d e a l s  w i t h  t h i s  b y  d i s c u s s i n g  S t a l i n ' s  p u r g e s  o f  t h e  J e w s  

a s  r e s u l t i n g  i n  l e s s ,  r a t h e r  t h a n  m o r e ,  J e w i s h  b u r e a u c r a t i c  

c r i m e . 32 He s e e s  t h a t  t h e  Jew  h a s  b e e n  p r e c l u d e d  m o re  

an d  m o r e  f ro m  e n t e r i n g  t h e  m i d d l e  an d  u p p e r  l e v e l s  o f  

b u r e a u c r a c y  and  t h a t  h e  h a s  made a  c o n s c i o u s  d e c i s i o n  n o t  

t o  b e co m e  i n v o l v e d  i n  s i t u a t i o n s  w h i c h  he  p r e s u m e s  w i l l  

l e a d  n o w h e r e .  T h e r e f o r e  i t  w o u ld  a p p e a r  t h a t  i n  a  s o c i e t y  

w h e r e  c r i m e  i s  c a r r i e d  o u t  o n  a l l  l e v e l s  an d  e s p e c i a l l y  

a t  t h e  m i d d l e  l e v e l  o f  t h e  b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e ,  t h e  

J e w i s h  i m m i g r a n t  t o  t h e s e  s h o r e s  may h a v e  b e e n  l i m i t e d  i n  

t e r m  o f  a c c e s s  t o  s u b t l e  c r i m i n a l i t y .  C o n v e r s e l y ,  i f  i t  

i s  a  f a c t  t h a t  t h i s  i m m i g r a n t  h a s  n o t  b e e n  a b l e  t o  e n t e r  

t h e  t o t a l i t y  o f  t h e  b u r e a u c r a t i c  w o r l d ,  h e  may h a v e  h a d  t o  

c r e a t e  s p e c i a l  c r i m i n a l  c h a n n e l s  i n  w h i c h  t o  o p e r a t e .  From 

my i n f o r m a n t s ,  I  u n d e r s t a n d  t h a t  b o t h  s i t u a t i o n s  o c c u r .
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Some w e r e  p a r t  o f  m i d d l e  l e v e l  b u r e a u c r a c y ;  o t h e r s  s u r v i v e d  

b y  c o m m i t t i n g  i l l e g a l  a c t s  a g a i n s t  i t .  A l l  o f  t h e  i n f o r m a n t s  

seem t o  a g r e e  t h a t  t h e  J e w s  who come h e r e  a r e  r e p r e s e n t a t i v e  

o f  t h e  t o t a l  S o v i e t  w o r l d .  T h r e e  g e n e r a t i o n s  o f  l i v i n g  

u n d e r  t h e  f l a g  o f  t h e  U n io n  o f  S o v i e t  S o c i a l i s t  R e p u b l i c s  

h a s  h o m o g e n i z e d  many o f  t h e s e  J e w s  i n t o  R u s s i a n s .  O t h e r s  

h a v e  n e v e r  known t h e i r  J e w i s h n e s s  e x c e p t  a s  an  i t e m  on  

o f f i c i a l  p a p e r s .  S t i l l  o t h e r s  a r e  u n a b l e  t o  s e p a r a t e  t h e i r  

R u s s i a n n e s s  and  t h e i r  J e w i s h n e s s .  Law e n f o r c e m e n t  s o u r c e s  

make  c l e a r  t h e i r  d e s i r e  n o t  t o  c a l l  t h i s  p r o b l e m  a J e w i s h  

o n e  b u t  r a t h e r  a  c r i m i n a l  o n e .  T h e i r  i n f o r m a t i o n  c o n f i r m s  

t h e  s p e c u l a t i o n  b y  i n f o r m a n t s  o f  t h o s e  a l r e a d y  a p p r e h e n d e d  

t h a t  t h e i r  J e w i s h n e s s  i s  n o w h e r e  a f a c t o r .  F o r  o u r  p u r p o s e s  

we a r e  i n t e r e s t e d  m o r e  i n  how t h i s  new i m m i g r a n t  g r o u p  

r e a c t s  t o  a  c u l t u r e  w h e r e  t h e i r  c r i m i n a l  v a l u e s  a r e  n o t  a  

n e c e s s a r y  p a r t  f o r  s u r v i v a l .

A m e r i c a n  U n d e r s t a n d i n g s  v s .  R u s s i a n  U n d e r s t a n d i n g s

B e f o r e  e x a m i n i n g  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e s e  i m m i g r a n t s  

w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  some d i s c u s s i o n  i s  n e c e s s a r y  

a b o u t  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  c r i m e  i n  t h i s  c o u n t r y  a s  i t  

c o n t r a s t s  w i t h  t h o s e  u n d e r s t a n d i n g s  a l r e a d y  d i s c u s s e d ,  o f  

c r i m e  w i t h i n  t h e  USSR. A m e r i c a n s  a r e  s e l f - f l a g e l l a t i n g  

p e o p l e .  P a r t  o f  A m e r i c a n  u n d e r s t a n d i n g s  a n d  t h e  o p e n n e s s  

o f  d i s c u s s i o n  w i t h i n  a  c o u n t r y  b o u n d e d  b y  a  f r e e  p r e s s  and  

c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e s  i s  t h e  c o n c e p t  o f  " e v e r y o n e  i s  

d o i n g  i t . "  B e a t i n g  t h e  s y s t e m ,  b e i n g  p a r t i c u l a r i l y  c l e v e r ,  

c i r c u m v e n t i n g  t h e  l e t t e r  o f  t h e  l a w  i f  n o t  t h e  l a w  i t s e l f
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i s  o f t e n  c o n s i d e r e d  s o m e w h a t  o f  a n  A m e r i c a n  v i r t u e .  S h a r p  

b u s i n e s s  p r a c t i c e s  a r e  r e g a r d e d  a s  p a r t  o f  a n  A m e r i c a n  

s u c c e s s  e t h i c  u n l e s s  t h e y  b e c o m e  l i n k e d  w i t h  e x t o r t i o n ,  

v i o l e n c e  o r  c o n v i c t i o n .  C o r p o r a t e  c r i m e  i n  t h e  f o r m  o f  

t h e f t  o f  e m p l o y e e s  f r o m  o t h e r  c o m p a n i e s ,  t h e f t  o f  i d e a s ,  

p l a n s  and  p l a n n e r s ,  i s  c o m m o n p l a c e .  C o r r u p t i o n  and  b r i b e r y  

seem t o  d o m i n a t e  n e w s  a r t i c l e s  a b o u t  p o l i c e ,  g o v e r n m e n t a l  

e m p l o y e e s ,  a n d  p o l i t i c a l  l e a d e r s .  N o t  a  week g o e s  b y  

w i t h o u t  some s c a n d a l  o f  m a j o r  p r o p o r t i o n  b e i n g  d i s p l a y e d  

f o r  a l l  t o  v i e w  o n  o u r  t e l e v i s i o n  s c r e e n s .  " A m e r i c a "  s a i d  

W a l t e r  L i p p m a n ,  " i s  b e g i n n i n g  t o  a c c e p t  a  new c o d e  o f  e t h i c s  

t h a t  a l l o w s  f o r  c h i s e l l i n g  t h e  l y i n g , "33  a n d Mark T w a in  n o t e d  

y e a r s  a g o  t h a t  C o n g r e s s  c o m p r i s e s  t h e  o n l y  t o t a l l y  A m e r i c a n  

c r i m i n a l  c l a s s .  R o b e r t  J a c k a l l ,  w r i t i n g  a b o u t  b u r e a u c r a t ­

i z a t i o n  o f  t h e  e c o n o m y  c o n c l u d e s  t h a t  " B u r e a u c r a c y . . . b r e a k s  

a p a r t  s u b s t a n c e  f r o m  a p p e a r a n c e ,  a c t i o n  f r o m  r e s p o n s i b i l i t y ,  

an d  l a n g u a g e  f r o m  m e a n i n g . . . .  [ I t ]  e r o d e s  i n t e r n a l  and  e v e n  

e x t e r n a l  s t a n d a r d s  o f  m o r a l i t y . " 34

C o n c e r n  w i t h  t h e  l o s s  o f  A m e r i c a n  v a l u e s  i s  a t  t h e  

f o r e f r o n t  o f  e v e r y  p o l i t i c a l  c a m p a i g n ,  e v e r y  n e i g h b o r h o o d  

g a t h e r i n g ,  e v e r y  c h u r c h  o c c a s i o n .  A m e r i c a n s  a r e  a s  c o n c e r n e d  

w i t h  w h a t  t h e y  s e e  a s  t h e i r  d e c l i n i n g  m o r a l i t y  a s  t h e y  a r e  

i n v o l v e d  w i t h  " m a k i n g  i t . "  Y e t  s y m b o l i c a l l y ,  no  m a t t e r  how 

v i o l a t e d  o u r  l e g a l  s y s t e m  b e c o m e s ,  t h e  f u n d a m e n t a l  d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  t h e  m e a n i n g  o f  c r i m e  i n  t h e  USSR and  t h e  m e a n i n g  o f  

c r i m e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i s  t h a t  we c i r c u m s c r i b e  o u r  b e ­

h a v i o r s  an d  a t t e m p t  t o  g o v e r n  o u r  m o r a l i t y  u n d e r  t h e  c o n c e p t
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t h a t  t h i s  i s  a  n a t i o n  o f  l a w s .  R o b e r t  B e l l a h  s e e s  A m e r i c a  

a s  o p e r a t i n g  u n d e r  a  s e t  o f  n a t i o n a l  b e l i e f s  w h i c h  b i n d s  

i t s  c i t i z e n r y  t o g e t h e r .  He s e e s  A m e r i c a n s  a s  h a v i n g  a  

g e n e r a l  s y s t e m  o f  b e l i e f  i n  a  God ( o f  c i v i l  o r i g i n )  who i s  

u n i v e r s a l  r a t h e r  t h a n  s e c t a r i a n  and  who i s  n o t  a s  c o n c e r n e d  

w i t h  p e r s o n a l  e n d s  a s  h e  i s  w i t h  l a w ,  j u s t i c e ,  o r d e r  and  

o t h e r  m a t t e r s  o f  i n t e r e s t  t o  t h e  e n t i r e  c o m m u n i t y . 35

I t  i s  a  c e n t r a l  f a c t  o f  t h e  s o c i a l  o r d e r  o f  A m e r i c a  

t h a t  we a r e  e n g r o s s e d ,  b o t h  a s  c i t i z e n s  an d  a s  s o c i o l o g i s t s ,  

i n  a  c o n s t a n t  e x a m i n a t i o n  and  r e a s s e s s m e n t  o f  t h e  l e a s t  d e ­

f i n e d  b o u n d a r i e s  o f  l e g a l  and  e x t r a - l e g a l  b e h a v i o r .  I n d e e d ,  

A m e r i c a n  s o c i o l o g i s t s  and  c r i m i n o l o g i s t s  t a k e  t u r n s  i n  

a c c u s i n g  t h e  s o c i e t y  o f  w h i c h  t h e y  a r e  a  p a r t  o f  d e v i a n t  

b e h a v i o r s  w h i c h  t h e y  s e e  a s  p e c u l a r i l y  A m e r i c a n .  Edwin  

S c h u r  s e e s  o u r  c r i m e  a s  b u t  a  r e f l e c t i o n  o f  a  s o c i e t y  w h i c h  

i s ,  b y  i t s  v e r y  n a t u r e ,  c r i m i n a l . 36 C h a r l e s  S i l v e r m a n  l o o k s  

t o  v i o l e n c e  a s  a  t r a i t  w h i c h  i s  " [ a s ]  A m e r i c a n  a s  J e s s e  

J a m e s , "  a  t r a i t  w h i c h  i s  c u l t u r a l l y  r e i n f o r c e d  t h r o u g h  

l i t e r a t u r e  an d  m y t h . " 3 7  i n d e e d  l i t e r a t u r e  r e f l e c t s  t h e  

v e r y  n a t u r e  o f  t h e  A m e r i c a n ,  s t i l l  e n g a g e d  i n  t h e  p u r s u i t  

w h i c h  T o c q u e v i l l e  saw a s  t h e  e s s e n c e  o f  b e i n g  A m e r i c a n ,  t h a t  

o f  m o r a l i t y  and  e q u a l i t y .  No o t h e r  s o c i e t y  e x a m i n e s  i t s e l f  

o r  a t t e m p t s  t o  r e f o r m  i t s e l f  i n  q u i t e  t h e  same way a s  we d o .  

I t  i s  t h i s  v e r y  a t t i t u d e  o f  t h e  a c c e p t a n c e  b y  t h e  c o m m u n i ty  

o f  a s e n s e  o f  m o r a l i t y  w h i c h  d i s t i n g u i s h e s  o u r  s o c i e t y  f ro m  

t h a t  o f  t h e  S o v i e t  U n i o n . 38
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A d d i t i o n a l l y ,  o u r  m i d d l e  l e v e l  b u r e a u c r a t s ,  m i d d l e  

m a n a g e m e n t  e x e c u t i v e s ,  m i d - l e v e l  f a c t o r y  o p e r a t o r s  a r e  t h o s e  

w h o se  s y s t e m  b e a t i n g ,  when i t  o c c u r s ,  t e n d s  t o  b e  m o s t  m i n i ­

m a l .  H i g h e r  l e v e l s  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y  c a n  b e  p i n p o i n t e d  

t o  u p p e r  l e v e l  c o r p o r a t e  e x e c u t i v e s ,  o r  l o w e r  c l a s s  an d  

u n d e r c l a s s  s o c i e t y  m e m b e r s .  I n d e e d ,  t h o u g h  t h e  p o p u l a r  

d i c t u m  g l o o m i l y  d e c r e e s  t h a t  " e v e r y o n e  i s  d o i n g  i t , "  i n  

e f f e c t  m o s t  w o u ld  a g r e e  t h a t  t h e  c r i m i n a l  h e r e  i s  p a r t  o f  

t h e  m i n o r i t y  r a t h e r  t h a n  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  

From a l l  a v a i l a b l e  l i t e r a t u r e  a b o u t  t h e  USSR t h i s  i s  n o t  

s o :  t h e r e  t h e y  a l l  ( o r  a l m o s t  a l l )  a r e  v o l u n t a r i l y  o r  f o r c e d  

i n t o  " d o i n g  i t "  t o  some e x t e n t .

P a r t  o f  t h e  v e r y  s p i r i t  o f  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t  i s  

t h e  c o n s t a n t  a t t e m p t  t o  c l e a n  up  c r i m e .  C o m m is s io n  a f t e r  

c o m m i s s i o n  h a s  b e e n  fo rm ed  t o  d e t e c t  an d  t h e n  p r o s e c u t e  

t h o s e  who v i o l a t e  t h e  m o r a l  s y s t e m  o f  w r o n g s  a s  a s c e r t a i n e d  

b y  t h e  A m e r i c a n  e t h i c .  N o t h i n g  i s  m o r e  p o p u l a r  t h a n  t h i s  

b a t t l e  b e t w e e n  t h e  g o o d  and t h e  e v i l .  I t  h a s  a l m o s t  t a k e n  

o n  t h e  a i r  o f  a  s p e c t a t o r  s p o r t .  W i t n e s s  t h e  c o n c e p t  o f  

" e n t r a p m e n t "  w h e r e  we warn  e n f o r c e r s  t o  n o t  c r e a t e  t h e  

v e r y  c r i m e s  t h e y  w a n t  t o  u n c o v e r .  C e r t a i n l y  many w i t h i n  

t h e  b u r e a u c r a t i c  s y s t e m  o f  o u r  g o v e r n m e n t a l  l o d g e s  p a r t a k e  

o f  f o r b i d d e n  f r u i t ,  b u t  many d o  n o t .  I n  t h e  USSR n o t  

d o i n g  i s  t a n t a m o u n t  t o  e x c l u s i o n  f r o m  t h e  s o c i a l  o r d e r .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  w i t h i n  w h i c h  o n e  c a n  

d o  o n e ' s  c o r r u p t i o n  h e r e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  n o t  i n  o p e r ­

a t i o n  f o r  a  24 h o u r  d a y .  H e r e ,  o r g a n i z a t i o n a l  c o r r u p t i o n
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i s  b u t  o n e  l i m i t e d  p a r t  o f  t h e  t o t a l  s c h e m e  o f  l i f e ,  f o r  

a l t h o u g h  o n e ' s  s o c i a l  n e t w o r k  i s  o f t e n  c e n t e r e d  a r o u n d  j o b  

r e l a t e d  p e r s o n s ,  t h e  n e i g h b o r h o o d ,  t h e  s c h o o l  and  t h e  s p o r t s  

f i e l d  i n t e r v e n e  t o  p r e v e n t  t h e  t o t a l i t y  o f  c o r r u p t i o n  f o r  

m o s t  i n d i v i d u a l s .  I n  t h e  USSR a l l  o f  t h e s e  c r i m i n a l  a c t i v i ­

t i e s  a r e  p r i m e d ,  t h e i r  v e r y  e q u i p m e n t  and  h a b i t a t s  g r e a s e d ,  

t h r o u g h  t h e  n e e d  f o r  a  u n i v e r s a l  c o r r u p t i o n .

S e v e r a l  o f  my i n f o r m a n t s  h a v e  d i s c u s s e d  how " b o r i n g "  

t h e i r  l i f e  h e r e  i n  t h e  U n i t e d  s t a t e s  h a s  b eco m e  and  e v e n  

how d i s t u r b e d  t h e i r  d o m e s t i c  e x i s t e n c e  i s .  T h e y  r e l a t e  

t h a t  i n  t h e  USSR t h e i r  v e r y  r a i s o n  d ' e t r e  was  t h e  a b i l i t y  

t o  c a s t  o u t  i n t o  t h e  w a t e r s  o f  c r i m i n a l i t y  a n d  r e t u r n  w i t h  

t h a t  e x t r a  p a i r  o f  g l o v e s ,  t h a t  m o r s e l  o f  m e a t  o r  f i s h .  

H e r e  w as  t h e  e x c i t e m e n t  o f  d a i l y  l i f e ,  now u n a t t a i n a b l e .  

H e re  w e r e  t h e  h e r o s  m a d e :  "My h u s b a n d  c o u l d  a l w a y s  p r o v i d e  

e x t r a s "  s a i d  S . R . ,  " b u t  h e r e  a l l  I  a s k  f r o m  him i s  t h a t  he  

b r i n g  home m o n e y .  I  c a n  p r o v i d e  r i g h t  i n  t h e  l o c a l  s t o r e s .  

I t  h u r t s  o u r  m a r r i a g e  and  t a k e s  aw ay  t h e  e x c i t e m e n t . "

I n  a d d i t i o n ,  o n e  c a n ,  and  i n d e e d  many  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  d o ,  l i v e  t h e i r  w h o l e  l i v e s  u n t o u c h e d  b y  t h e  c r i m i n a l ­

i t y  i n v o l v e d  i n  b u r e a u c r a t i c  m a n e u v e r i n g ,  t h e f t s  o f  s e r v i c e s  

o r  g o o d s ,  o r  v i o l a t i o n  o f  c r i m i n a l  p e n a l t i e s .  We p o i n t  

q u i c k l y  t o  t h e  w e l f a r e  c h e a t e r ,  t h e  M e d i c a i d  d e f r a u d e r ,  

t h e  c o p  o n  t h e  t a k e .  And i n d e e d  t h e s e  c r i m i n a l s  w i t h i n  

t h e  b u r e a u c r a t i c  n e t w o r k s  do  e x i s t  and  o p e r a t e  q u i t e  b l a t ­

a n t l y  w i t h o u t  t h e  f e a r  t h a t  i s  s o  d o m i n a n t  i n  t h e  l i f e  o f  

t h e  S o v i e t  c i t i z e n .  T h i s  i s  b u t  a  s m a l l  p e r c e n t a g e  o f  a
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p o p u l a t i o n  who a r e  a b l e  t o  l i v e  t h e i r  e n t i r e  l i v e s  u n t o u c h e d  

b y  t h e  v e r y  t o t a l i t y  o f  c r i m i n a l i t y  i n h e r e n t  i n  S o v i e t  l i f e .  

The e x i s t e n c e  t h e r e ,  t h e  h o u s i n g ,  f o o d ,  c l o t h e s ,  t r a v e l ,  

j o b s — t h e  v e r y  m e a t  o f  d a i l y  l i v i n g — c a n n o t  b e  a t t a i n e d  on  

a  s a l a r y  p r o v i d e d  f o r  s u c h  t h i n g s .  T h i s  i s  t h e  u n d e r s t a n d i n g  

o f  t h e  c i t i z e n r y .  T h i s  t o t a l i t y  o f  d a i l y  l i v i n g  c a n  o n l y  b e  

a c h i e v e d  t h r o u g h  e x t r a - l e g a l  m e a n s  and  c o n n e c t i o n s .

J . S .  p r o p o s e s  t h a t  s h o r t a g e s  b e co m e  a n  e n g r o s s i n g  

f a c t o r  o f  l i v i n g  and  t h u s  p r e c l u d e  t h e  g e n e r a l  R u s s i a n  

p o p u l a t i o n  f r o m  f o c u s i n g  o n  m a t t e r s  o f  p o l i t i c a l  and  human 

c o n c e r n .  She  s e e s  t h i s  a s  p u r p o s e f u l  g o v e r n m e n t a l  p o l i c y  

a im e d  a t  d i s t r a c t i n g  t h e  p u b l i c :

I t  i s  why t h e  d i s s i d e n t s  a r e  s u c h  a  t h o r n .
T h e y  d o n ' t  c a r e  i f  t h e y  h a v e  a  m e a l  o r  a n  e x t r a  
s w e a t e r .  T h e y  b o t h e r  t h e m s e l v e s  w i t h  l a r g e r  i s s u e s  
and  t h e n  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  t o  t a k e  i s s u e  w i t h  
th em  and  t h i s  c a u s e s  p r o b l e m s .  B u t  t h e  r e s t  o f  t h e  
p e o p l e  a r e  t o o  b u s y  t r y i n g  t o  e a t  and  l i v e  t o  
w o r r y  a b o u t  a n y t h i n g  e l s e .  And i t  i s  p u b l i c  p o l i c y  
b y  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c o n t i n u e  t h i s .

I t  i s  o f  i n t e r e s t  t o  d i s c o v e r  w h e t h e r ,  when b a r r i e r s  

t o  e c o n o m i c  p r o d u c t i o n  a r e  r e m o v e d ,  when t h e  i m m i g r a n t  c a n  

p a r t i c i p a t e  i n  an  e c o n o m i c  f r e e  m a r k e t ,  t h e  common s e n s e  

w o r l d  o f  c u l t u r a l  l e a r n i n g s  a c q u i r e d  t h r o u g h  y e a r s  o f  a 

s o c i a l i z a t i o n  p r o c e s s  w i t h i n  S o v i e t  s o c i e t y  w i l l  b e  t h r u s t  

o f f .  P a v e l  L i t v e n o v ,  q u o t e d  b y  t h i s  a u t h o r  i n  The  New Y ork  

T i m e s  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h o s e  who come f r o m  t h e  USSR t e n d  

t o  b r i n g  t o t a l i t a r i a n  s o l u t i o n s  t o  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e i r  

new l a n d .  One w o n d e r s  w h e t h e r  t h e y  h a v e  a l s o  b r o u g h t  

n o n - l e g a l  and  c o r r u p t  s o l u t i o n s  a s  w e l l . 39



CHAPTER IV 

AN ETHNOGRAPHIC STUDY

I n  o r d e r  t o  a s s e s s  t h e  e f f e c t s  o f  l i v i n g  w i t h i n  a 

s y s t e m  w h i c h  f a v o r s  c r i m i n a l  v a l u e s  o n  a p o p u l a t i o n  w h i c h  

e m i g r a t e s  t o  a  c o u n t r y  w h e r e  t h e s e  v a l u e s  a r e  l e s s  s a l i e n t ,  

t h i s  s t u d y  o f  r e c e n t  S o v i e t  i m m i g r a t i o n  was  c o n d u c t e d .  Even  

t h o u g h  t h e r e  i s  a  R u s s i a n  i m m i g r a t i o n  t o  many c i t i e s  w i t h i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h i s  s t u d y  was  l i m i t e d  t o  t h e  New Y o rk  

a r e a ,  o n e  w h i c h  h o u s e s  t h e  l a r g e s t  p o r t i o n  o f  t h i s  i m m i g r a ­

t i o n . !  xn a d d i t i o n ,  t h i s  i s  a  q u a l i t a t i v e  s t u d y  b e c a u s e  t h e  

new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  i s  d i s t r u s t f u l  o f  w r i t t e n  q u e s t i o n ­

n a i r e s ,  h a v i n g  had  o n l y  b a d  e x p e r i e n c e s  w i t h  b u r e a u c r a t i c  

f o r m s  and  w o r k  p a p e r s .  I t  i s  e q u a l l y  d i s t r u s t f u l  o f  p e o p l e  

whom i t  f e e l s  a r e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  o f f i c i a l  a g e n c i e s .  

T h i s  p o p u l a t i o n  t e n d s  t o  v i e w  a l l  s u c h  s o c i a l  a g e n c i e s  o r  

r e s e a r c h  p e r s o n n e l  a s  a n  a rm  o f  t h e  g o v e r n m e n t  b e c a u s e  t h e y  

h a v e  had  no  e x p e r i e n c e  e i t h e r  w i t h  p r i v a t e  c h a r i t y  o r  p r i v a t e  

u n i v e r s i t i e s  i n  t h e i r  h o m e l a n d . 2

The  c o n c e p t  o f  n o n - g o v e r n m e n t a l  r e s e a r c h  d o e s  n o t  

e x i s t  w i t h i n  t h e  USSR: r e s e a r c h  i s  o n l y  c o n d u c t e d  f o r  t h e

g o v e r n m e n t  an d  b y  t h e  g o v e r n m e n t .  B e c a u s e  o f  t h i s  an d  t h e  

f a c t  t h a t  w i t h i n  t h e i r  home c o u n t r y  i t  was  u n w i s e  t o  g i v e  

o u t  i n f o r m a t i o n  t o  s t r a n g e r s ,  t h i s  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  

f u n c t i o n s  w i t h  u n d e r s t a n d i n g s  a b o u t  s t r a n g e r s ,  q u e s t i o n s  and

122
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a c a d e m i c  r e s e a r c h  w h i c h  a r e  n o t  t h o s e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  

w h i c h  h a s  b e e n  b r o u g h t  up i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I n  a d d i t i o n ,  

a s  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  I I I ,  m e m b e rs  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  a r e  

s k i l l f u l  a t  d e c e i t .  H a v in g  b e e n  b r o u g h t  up w i t h  a  d e f e n s i v e  

a t t i t u d e  t o w a r d  s t r a n g e r s  and  q u e s t i o n e r s ,  t h e  R u s s i a n  n o t  

u n l i k e  c e r t a i n  A m e r i c a n  p o p u l a t i o n s  ( f o r  e x a m p l e  t h o s e  

m o u n t a i n  f o l k s  who l o o k e d  u p o n  s t r a n g e r s  a s  r e v e n u e  men 

d u r i n g  p r o h i b i t i o n ) , r e s p o n d s  t o  a n y  q u e s t i o n s  w i t h  c a u t i o n .  

B e c a u s e  o f  t h i s ,  i n t e r v i e w s  w i t h  new R u s s i a n s  c o n d u c t e d  b y  

A m e r i c a n s  a r e  o f t e n  i n a c c u r a t e .  The R u s s i a n  p o p u l a t i o n  h a s  

l e a r n e d  t h r o u g h  i n t e n s i v e  c u l t u r a l  t r a i n i n g  d e r i v e d  t h r o u g h  

a  l i f e t i m e  o f  p r a c t i c e  i n  t h e  USSR, how t o  p r o v i d e  d e s i r e d  

a n s w e r s ,  t h a t  i s  t h e  a n s w e r s  t h a t  t h e y  f e e l  t h e  q u e s t i o n e r  

w a n t s  t o  h e a r  o r  t h o s e  w h i c h  w i l l  p r o t e c t  t h e  r e s p o n d e n t  

f r o m  o f f i c i a l  h a z i n g .  T h i s  c u l t u r a l  t r a i n i n g  m a k e s  i t  

p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t  t o  e x a m i n e  t h e  f e e l i n g s  o f  t h i s  

new p o p u l a t i o n .

T h e s e  d i f f i c u l t i e s  i n  f o r m a l  i n t e r v i e w i n g  w e r e  c o n ­

s i d e r e d  i n  p l a n n i n g  t h i s  s t u d y .  T h e r e f o r e ,  i n f o r m a t i o n  was  

c o l l e c t e d  i n  s e v e r a l  w a y s .  P r e l i m i n a r y  o b s e r v a t i o n s  w e r e  

c o n d u c t e d  b y  m y s e l f  o v e r  t h e  p a s t  t e n  y e a r s  o r  s u b j e c t  t o  

s y s t e m a t i c  r e c o l l e c t i o n  and  a n a l y i s .  I  h a v e  b e e n  p a r t y  t o  

t h e  i m m i g r a t i o n  and  r e s e t t l e m e n t  o f  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  

b e c a u s e  o f  my i n t e r e s t  i n  t h e i r  p r o b l e m s  an d  b e c a u s e  o f  my 

f l u e n c y  i n  t h e i r  l a n g u a g e .  I  h a v e  t h e r e f o r e ,  b e e n  t h e  

r e c i p i e n t  o f  many c o n f i d e n c e s  and  o f  much p e r s o n a l  i n f o r m a ­

t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  I  h a v e  v i s i t e d  t h e  S o v i e t  U n io n  i n  t h e
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c o m p a n y  o f  a n o t h e r  f l u e n t  R u s s i a n  s p e a k i n g  p e r s o n .  W h i l e  

t h e r e  I w a s  a b l e  t o  i n t e r v i e w  m a n y  R u s s i a n s  i n  p r i v a t e  s i t u a ­

t i o n s  w h e r e  t h e y  d i d  n o t  f e e l  t h e  c o n s t r a i n t s  o f  g o v e r n m e n t a l  

c e n s o r s h i p .  A s  a n  o b s e r v e r ,  I w a s  a b l e  t o  a s c e r t a i n  w h i c h  

a r e a s  o f  t h e i r  l i v e s  w e r e  m o s t  l i k e  t h o s e  w i t h i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  a n d  w h i c h  w e r e  t h e  m o s t  d i f f e r e n t .

A m e r i c a n  l i t e r a t u r e  o n  c r i m i n a l i t y  w i t h i n  t h e  USSR 

i s  l a r g e l y  l i m i t e d  t o  t h e  o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  few A m e r i c a n s  

who w e r e  a l l o w e d  some a c c e s s  t o  t h e  R u s s i a n  s c e n e  and  t o  

t h e  o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  few  r e c e n t  i m m i g r a n t s  who a r e  a b l e  

t o  d e s c r i b e  t h e i r  own p r e v i o u s  p e r s o n a l  e x p e r i e n c e s .  The 

o f f i c i a l  l i t e r a t u r e  w h i c h  e m a n a t e s  f ro m  t h e  USSR i s  c l o u d e d  

w i t h  m i s i n f o r m a t i o n .  K o n s t a n t i n  S i m i s  i n  h i s  J a n u a r y  2 9 ,  

1984 a r t i c l e  i n  t h e  Miami H e r a l d  d i s c u s s e s  c o r r u p t i o n  i n  

t h e  S o v i e t  Army and  d e s c r i b e s  how P a r t y  o f f i c i a l s  w o rk  t o  

s q u e l c h  r e c o g n i t i o n  o f  t h i s .  He c o m m en ts  o n  t h e  f a c t  t h a t  

r e c e n t l y ,  and  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  a r t i c l e s  o n  c o r r u p t i o n  

w i t h i n  t h e  Red Army h a v e  b e g u n  t o  a p p e a r .

A l l  S o v i e t  n e w s p a p e r s  a d h e r e  t o  a  s t r i c t  b a n  
o n  p u b l i s h i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  c o r r u p t i o n  i n  t h e  
C o m m u n i s t  P a r t y  a p p a r a t u s ,  t h e  K G B  a n d  t h e  t o p  
b r a s s .  T h i s  t a b o o  c o u l d  o n l y  b e  b r o k e n  b y  p e r m i s ­
s i o n  f r o m  h i g h e r  u p ,  p e r m i s s i o n  g i v e n  t h a n k s  t o  
t h e  c a m p a i g n  t o  e x p o s e  c o r r u p t i o n  i n i t i a t e d  b y  
Y u r i  A n d r o p o v  i m m e d i a t e l y  a f t e r  h e  c a m e  t o  p o w e r .

F o r  many y e a r s  S o v i e t  p r o p a g a n d a  m e d i a  h a v e  
c r e a t e d  an  i d e a l i z e d  im a g e  [ o f  t h e  m i l i t a r y ] . . . . 3

S i m i s  c o m m e n ts  w i t h  s u r p r i s e  o n  how t h e  S o v i e t s  h a v e  e v e n

now a l l o w e d  s u c h  i n f o r m a t i o n  t o  r e a c h  t h e  p r e s s .  He t o o

f u n c t i o n s  w i t h  t h o s e  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  p e r v a d e  t h e  S o v i e t
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c i t i z e n ' s  c o n c e p t  o f  h i s  g o v e r n m e n t .  T h a t  i s ,  t h a t  e v e r y ­

t h i n g  i s  c l o u d e d  w i t h  d e c e i t .

My i n f o r m a t i o n  o n  c r i m i n a l i t y  w i t h i n  t h e  S o v i e t  

s y s t e m  was g a i n e d  t h r o u g h  t h e  l i t e r a t u r e  and  t h r o u g h  i n f o r m ­

a n t s  who t o l d  o f  t h e i r  p e r s o n a l  e x p e r i e n c e s  w h i l e  d e a l i n g  

w i t h  l i f e  i n  t h e  USSR. The i n f o r m a n t s  w e r e  a l l  p e o p l e  who 

h a d  n o t  a c h i e v e d  h i g h  r a n k s  w i t h i n  t h e  P a r t y  a p p a r a t u s  and  

t h e r e f o r e ,  w e r e  l i m i t e d  i n  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e i r  o b s e r v a ­

t i o n s .  F o r  t h i s  s t u d y  I  s p e c i f i c a l l y  i n t e r e v i e w e d  t h i r t y -  

f i v e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s .  My i n t e r v i e w s  w e r e  c o n d u c t e d  

i n  R u s s i a n .  The new i m m i g r a n t s  w e r e  r e a s s u r e d  t h a t  no 

m a t e r i a l  d i s c u s s e d  w i t h  me w o u ld  b e  a t t r i b u t e d  t o  th em  b y  

n a m e ,  and  t h a t  my i n t e r e s t  i n  t h e  s u b j e c t s  a b o u t  w h i c h  

t h e y  w e re  q u e s t i o n e d  was a c a d e m i c  i n  n a t u r e .  B e c a u s e  o f  

my f l u e n c y  w i t h  t h e  l a n g u a g e  and  my a l r e a d y  d e v e l o p e d  

f a m i l i a r i t y  w i t h  t h e  i m m i g r a n t  c o m m u n i ty  l i f e ,  t h e  r e s p o n d ­

e n t s  w e r e  c o o p e r a t i v e  an d  o f t e n  r e f e r r e d  me t o  o t h e r s  

w i t h i n  t h e i r  c o m m u n i ty  who t h e y  f e l t  w o u ld  a l s o  b e  h e l p f u l ,  

c r e a t i n g  i n  e f f e c t  a  s n o w b a l l  s a m p l e .  T h e s e  R u s s i a n s  w e r e  

i n t e r e s t e d  i n  my l a n g u a g e  p r o f i c i e n c y ,  I  f e l t  I  was  a b l e  

t o  g a i n  t h e i r  t r u s t  b y  e x p l a i n i n g  t h a t  my p a r e n t s  h a d  come 

o v e r  u n d e r  s i m i l a r  c i r c u m s t a n c e s  a s  t h e y ,  and  I  h a d  becom e  

a n  A m e r i c a n  i n  o n e  g e n e r a t i o n .

The m e m b e rs  o f  t h i s  c o m m u n i t y  w e r e  c a r e f u l  t o  e x ­

p l a i n  t o  me t h a t  t h e y  w e re  w e l l  a w a r e  o f  t h e  l a r g e  a m o u n t  

o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y  c a r r i e d  on  b y  t h e  new R u s s i a n s .  T hey  

w o u ld  n o t  d i s c u s s  t h i s  i n  p u b l i c  p l a c e s ,  b u t  o n l y  i n  p r i v a t e
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o r  w i t h i n  t h e  p r i v a c y  o f  t h e i r  h o m e s .  T h e y  e x p r e s s e d  o p i n ­

i o n s  a b o u t  t h e  f a c t  t h a t  t h e i r  i m m i g r a t i o n  i n c l u d e d  many 

" b a d  p e o p l e , "  a s  t h e y  t e r m  i t .

T h i s  t e r m ,  " b a d  p e o p l e , "  o r  p l a h e y e  l o u d i , s e e m s  t o  

u s e  t h e  word  " b a d "  i n  t h e  same f a s h i o n  a s  a m o t h e r  w o u ld  i n  

l o o k i n g  a t  a n o t h e r  c h i l d  w i t h  whom s h e  d o e s  n o t  w a n t  h e r  s o n  

t o  p l a y .  " T h a t  c h i l d  i s  ' b a d ' , "  s h e  m i g h t  s a y .  " I  d o n ' t  

w a n t  y ou  n e a r  h i m . "  The p l a h e y e  l o u d i  a r e  l o o k e d  u p o n  i n  

e f f e c t  a s  u n f i t  c o m p a n i o n s  f o r  "’g o o d  p e o p l e . "  T h e y  a r e  v i e w e d  

a s  a n  o u t l a w  p o p u l a t i o n  w hose  i n f l u e n c e  o n e  m u s t  c o n s c i o u s l y  

a v o i d  s o  a s  n o t  t o  b e co m e  b a d  a s  w e l l .

A l t h o u g h  a t  f i r s t  many w e r e  u n w i l l i n g  t o  d e s c r i b e  

s p e c i f i c  a r e a s  o f  c r i m i n a l i t y  ( t h a t  i s  t h e y  w o u ld  o n l y  d e s ­

c r i b e  t h o s e  a b o u t  w h i c h  I  a l r e a d y  h a d  e x p r e s s e d  k n o w l e d g e ) , 

a s  I  b e c a m e  m o re  and  m o r e  v e r s e d  i n  t h e  m a c h i n a t i o n s  w i t h i n  

t h e i r  c o m m u n i t y ,  t h e y  c o n s e n t e d  t o  d e s c r i b e  t h e s e  a c t i v i t i e s  

i n  d e t a i l .  I n f o r m a t i o n  I  g a i n e d  f ro m  A m e r i c a n  s o u r c e s  who 

know t h i s  new R u s s i a n  i m m i g r a t i o n  was  t h e r e f o r e ,  u s e f u l  n o t  

o n l y  i n  a d d i n g  t o  my k n o w l e d g e  o f  t h e  c r i m i n a l  p a t t e r n s  o f  

t h i s  R u s s i a n  i m m i g r a t i o n  b u t  a l s o  i n  v a l i d a t i n g  t h e  i n f o r m a ­

t i o n  o f  t h e  R u s s i a n  i n f o r m a n t s  and  i n  e n c o u r a r i n g  th e m  t o  

t a l k  a b o u t  e v e r  w i d e n i n g  c r i m i n a l  e x p e r i e n c e s .  I n  e f f e c t ,  

t h e i r  h i n t s  a b o u t  b a d  p e o p l e  w e r e  e x p l a i n e d  t o  me b y  A m e r i c a n s  

who knew f r o m  f i r s t - h a n d  e x p e r i e n c e  e x a c t l y  w h a t  k i n d  o f  b a d  

p e o p l e  t h e s e  new R u s s i a n s  m e a n t .  T h i s  w i l l  b e  e x p l a i n e d  m o re  

f u l l y  a s  t h i s  c h a p t e r  u n f o l d s .
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Many d e n i e d  t h a t  t h e i r  own p a r t i c u l a r  f a m i l y  was  

h e a v i l y  i n v o l v e d  i n  e i t h e r  t h e f t  o r  b r i b e r y  b u t  a l l  a g r e e d  

t h a t  t h e  p e o p l e  a r o u n d  th e m  h a d  i l l e g a l  d e a l i n g s  o f  o n e  s o r t  

o r  a n o t h e r .  T h e s e  d e a l i n g s  i n c l u d e  many a c t i v i t i e s  w h i c h  

move up  a  s c a l e  f r o m  c a s h  t r a n s a c t i o n s  w h i c h  a v o i d  t a x  

l i a b i l i t y  t o  f a l s e  d o c u m e n t s  b e i n g  p r e s e n t e d  t o  g o v e r n m e n ­

t a l  a g e n c i e s  t h r o u g h  t o  m a j o r  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s .  T h e s e  

a r e  d o c u m e n t e d  f u r t h e r  i n  t h i s  c h a p t e r  u n d e r  s p e c i f i c  

c r i m i n a l  c a t e g o r i e s .

T h e r e  was  a  g e n e r a l  a g r e e m e n t  among t h e s e  new immi­

g r a n t s  t h a t  t h o s e  who w e r e  i n v o l v e d  w i t h  w h a t  t h e y  t e r m e d  

" l o f t i e r "  t h o u g h t s ,  t h a t  i s  t h e  d i s s i d e n t s  an d  t h e  i n t e l l e c ­

t u a l s ,  d i d  n o t  g e t  a s  h e a v i l y  i n v o l v e d  i n  i l l e g a l  e c o n o m i c  

a c t i v i t y  e i t h e r  i n  t h e  USSR o r  h e r e .  H o w e v e r ,  t h e y  a g r e e d  

t h a t  t h o s e  p e o p l e  m ade  d o  w i t h o u t  c a r i n g  f o r  t h e  a m e n i t i e s  

o f  d a i l y  l i f e ,  c l o t h e s  a n d  g o o d  f o o d ,  f o r  w h i c h  c r a f t i n e s s  

and  i l l e g a l i t y  was  a  n e c e s s i t y .  T h e y  h a d ,  o f  c o u r s e ,  t o  b e  

c a r e f u l  a b o u t  p o l i t i c a l  s u r v e i l l a n c e  and  e n t r a p m e n t  a s  much 

o f  t h e i r  b e h a v i o r  was  c o n s i d e r e d  t o  b e  p o l i t i c a l l y  i l l e g a l .

I n  a d d i t i o n  t o  c o n d u c t i n g  i n t e r v i e w s  w i t h  new R u s s i a n  

i m m i g r a n t s ,  I  c o n d u c t e d  i n t e r v i e w s  w i t h  A m e r i c a n s  who a r e  

e s p e c i a l l y  f a m i l i a r  w i t h  th e m  i n  some w a y s .  T h e s e  i n c l u d e d  

s e v e r a l  p e o p l e  i n v o l v e d  i n  t h e i r  r e s e t t l e m e n t  ( b o t h  o n  an  

o f f i c i a l  and  a n  u n o f f i c i a l  b a s i s )  and  m e m b e rs  o f  t h e  B r i g h t o n  

B e a c h  c o m m u n i t y  who w o r k  a n d / o r  l i v e  w i t h  t h e m .  S e v e r a l  

c o m m u n i t y  l e a d e r s ,  w o r k e r s  i n  c o m m u n i ty  f a c i l i t i e s  w h i c h
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h e l p  t h e  p o p u l a t i o n ,  and  p r o f e s s i o n a l  New Y o rk  l a w  e n f o r c e ­

m e n t  d e t e c t i v e s  and  p a t r o l m e n  w e r e  a l s o  i n t e r v i e w e d ,  a s  w e r e  

f e d e r a l  l a w  e n f o r c e m e n t  p e r s o n n e l . ^ A l s o  i n t e r v i e w e d  w e re  

s e v e r a l  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  who a r e  n o t  m e m b e rs  o f  t h e  

B r i g h t o n  B e a c h  c o m m u n i t y  an d  who w o rk  i n  p r o f e s s i o n s  o r  

i n t e l l e c t u a l  p u r s u i t s  w h i c h ,  b o t h  w i t h i n  t h e i r  h o m e l a n d  

a n d  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  s e t  them  a p a r t  f ro m  t h e  m a j o r  

s t u d y  p o p u l a t i o n .

P r i m a r i l y  t h e n ,  t h i s  s t u d y  e x a m i n e s  a p o p u l a t i o n  

w h i c h  i s  New York  C i t y - b a s e d  and  w h i c h  h a s  c h o s e n  t o  r e s i d e  

i n  B r i g h t o n  B e a c h ,  B r o o k l y n .  Many o f  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h a t  

c o m m u n i t y  w e re  f r o m  O d e s s a ,  w h i c h  l i k e  B r i g h t o n ,  i s  s i t u a t e d  

o n  t h e  s h o r e s  o f  a  l a r g e  b o d y  o f  w a t e r .  A l t h o u g h  t h i s  may 

a p p e a r  a s  a  p r o c e s s  o f  s e l f - s e l e c t i o n  and  t h u s  n o t  t y p i c a l  

o f  a l l  R u s s i a n s ,  t h i s  p o p u l a t i o n  h a s  b e e n  a u g m e n t e d  by  

o t h e r s  who come f r o m  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  S o v i e t  U n i o n . 5

The B r i g h t o n  B e a c h  a r e a  h o u s e s  a p p r o x i m a t e l y  3 0 , 0 0 0  

new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  o u t  o f  a t o t a l  p o p u l a t i o n  o f  7 5 , 0 0 0  

and  i s  t h e  l a r g e s t  R u s s i a n  c o m m u n i ty  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

I t  i s  p r i m a r i l y  a n e i g h b o r h o o d  o f  b l u e  c o l l a r  w o r k e r s  an d  

m e m b e r s  o f  t h e  s m a l l  b u s i n e s s  c l a s s e s .  M ost  o f  i t s  r e s i d e n t s  

w h i l e  i n  t h e  USSR w e r e  n o t  i n v o l v e d  i n  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i ­

t i e s  o f  a n  i n t e l l e c t u a l  n a t u r e .  The m a j o r i t y  who moved t o  

B r i g h t o n  B e a c h  w e r e ,  w h i l e  i n  t h e  USSR, e m p l o y e d  on  n o n ­

p r o f e s s i o n a l  o r  " s p e c i a l t y "  a c t i v i t i e s  and  w e r e  n o t  f o r  

e x a m p l e ,  m u s i c i a n s  l i b r a r i a n s  o r  e n t e r t a i n e r s .  G e n e r a l l y  

t h e y  h a d  d i r e c t  d e a l i n g s  i n  g o o d s  a n d  t h e y  h a d  t r a d e s
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w h i c h  a l l o w e d  th em  t o  h a v e ,  b y  S o v i e t  d e f i n i t i o n ,  a  s p e c i a l ­

t y :  a  s h o e m a k e r  h a s  a  s p e c i a l t y  and  an  e n g i n e e r  d o e s  n o t .  

One h a n d l e s  t h e  p r o d u c t  o f  h i s  s p e c i a l t y  d i r e c t l y  and  t h e r e ­

f o r e ,  c a n  t r a d e  w i t h  i t .  A s h o e m a k e r  h a s  e x t r a  s h o e s  w i t h  

w h i c h  t o  t r a d e .  He i s  i n  p o s s e s s i o n  o f  a  c o m m o d i ty  w h ic h  

h a s  v a l u e  on  t h e  o p e n  m a r k e t .  He c o n t r o l s  s o m e t h i n g  w h i c h  

a l l o w s  him e x t r a  b a r t e r  a b i l i t y .  W i t h i n  t h e  S o v i e t  U n io n  

t h i s  a b i l i t y  ( a s  e x p l a i n e d  i n  C h a p t e r  I I ) ,  a l l o w s  f o r  a  

h i g h e r  s t a n d a r d  o f  l i v i n g .

T h i s  s t u d y  c o n c e r n s  i t s e l f  b o t h  w i t h  p e o p l e  who had  

a nd  d i d  n o t  h a v e  s p e c i a l t i e s  b u t  n o t  w i t h  p e o p l e  who w e r e  

p r o f e s s i o n a l s .  T h o s e  who h a d  p r o f e s s i o n s  w e r e  a t  a d i s a d v a n ­

t a g e  w i t h i n  t h e  USSR b e c a u s e  i t  was  d i f f i c u l t  f o r  th em  t o  

g a i n  a c c e s s  t o  t h o s e  g o o d s  w h i c h  a l l o w e d  th em  e x t r a  b a r t e r  

o p p o r t u n i t i e s  a n d  t h u s  m o r e  i n c o m e .  F o r  e x a m p l e ,  a  man 

who r a n  a  g o v e r n m e n t  c a r  p o o l  and  was  i n  c h a r g e  o f  d i s t r i b ­

u t i n g  c a r s  t o  g o v e r n m e n t a l  e m p l o y e e s  when t h e y  n e e d e d  t h e m ,  

h a d  t h e  a b i l i t y  t o  d e c i d e  w h i c h  p e o p l e  g o t  w h i c h  c a r s  and  

i n  w h a t  t i m e  p e r i o d .  He c o u l d  make t h e s e  d e c i s i o n s  i n  

f a v o r  o f  t h o s e  who w e r e  a b l e  t o  s u p p l y  h im w i t h  t h e  v a r i o u s  

e n d  p r o d u c t s  o f  t h e i r  b u s i n e s s e s .  I f  a  c o a t  m a n u f a c t u r i n g  

p l a n t  f o r e m a n  b r o u g h t  h im  a  c o a t  f o r  e i t h e r  h i s  own u s e  o r  

f o r  b a r t e r ,  h e  c o u l d  make  s u r e  t h a t  h e  g o t  a  c a r  a h e a d  o f  

a n o t h e r  p e r s o n  who d i d  n o t  p r o v i d e  him w i t h  a  b a r t e r  i t e m .  

I f  a n  i n s p e c t o r  o f  m e a t  p l a n t s  n e e d e d  a  c a r  f o r  a  v i s i t  t o  

t h e  p l a n t s ,  t h e  man who r a n  t h e  c a r  p o o l  c o u l d  dem and  m e a t  

f o r  h i s  d i s p e n s a t i o n  o f  a s c a r c e  c a r  t o  t h e  i n s p e c t o r .  So
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a l t h o u g h  t h i s  man d i d  n o t  i n  e f f e c t  h a v e  a  s p e c i a l t y ,  he  

n e v e r t h e l e s s  was  a b l e  t o  d e a l  i n  b a r t e r a b l e  s e r v i c e s .

The p r o f e s s i o n a l  had  few  s u c h  o p p o r t u n i t i e s .  U n l e s s  

h e  was  a b l e  t o  t r a v e l  and  a c q u i r e  g o o d s  e i t h e r  o u t s i d e  h i s  

home c o u n t r y  o r  i n  o t h e r  p a r t s  o f  i t ,  he  was  l i m i t e d  t o  

l i v i n g  and  m a k i n g  do  o n  h i s  g o v e r n m e n t  s a l a r y .  P h y s i c i a n s  

h o w e v e r ,  g o t  " g i f t s "  f o r  s p e c i a l  o r  i m m e d i a t e  t r e a t m e n t .  

T e a c h e r s  g o t  g i f t s  f r o m  p a r e n t s  t o  l o o k  a f t e r  t h e i r  c h i l d r e n .  

T h u s ,  t h e  p o p u l a t i o n  s t u d i e d  i s  t h e  o n e  w h i c h ,  w h i l e  i n  t h e  

USSR, h a d  t h e  m o s t  c o n t a c t  w i t h  g o o d s  and  s e r v i c e s  a n d  w h i c h  

b e c a m e  a d e p t  i n  t h e  m a n i p u l a t i o n  o f  t h e  s y s t e m .  I t  i s  t h i s  

n o n - p r o f e s s i o n a l  p o p u l a t i o n  w h i c h  i s  t h e  p r i m e  f o c u s  f o r  

t h i s  s t u d y  a l t h o u g h  i t  i s  p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t  t o  d r a w  

s h a r p  b o u n d a r i e s  w i t h i n  t h e  new i m m i g r a n t  g r o u p .  A d d i t i o n ­

a l l y ,  t h e r e  i s  a  p o p u l a t i o n  o f  s e n i o r  c i t i z e n s ,  p a r e n t s  o f  

y o u n g e r  e m i g r e s  who— a l t h o u g h  t h e y  d o  n o t  w o rk  h e r e  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s — p a r t i c i p a t e  i n  a v a r i e t y  o f  s o c i a l  p r o g r a m s  

f o r  w h i c h  t h e y  a r e  e l i g i b l e  b e c a u s e  o f  t h e i r  a g e .  T h i s  

o l d e r  p o p u l a t i o n  i s  o f  i n t e r e s t  t o  u s  b e c a u s e  o f  t h e i r  e l i g ­

i b i l i t y  f o r  s o c i a l  b e n e f i t s  an d  t h e i r  a b i l i t y  t o  m a n i p u l a t e  

o u r  s y s t e m .  T h e y  a r e  h o w e v e r ,  o n l y  t a n g e n t i a l l y  i n c l u d e d  

i n  t h i s  s t u d y .

T h r o u g h  i n t e r v i e w s  w i t h  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  and  

w i t h  o t h e r s  f a m i l i a r  w i t h  t h i s  new i m m i g r a n t  g r o u p ,  c e r t a i n  

u n d e r s t a n d i n g s  e m e r g e .  T h e r e  a r e  p a r t l y  t a k e n  f o r  g r a n t e d  

a s s u m p t i o n s  w h i c h  a r e  r a r e l y  m e n t i o n e d  e x p l i c i t l y  b u t  w h i c h  

u n d e r l y  t h e i r  b e h a v i o r .  T h e y  e m e r g e  t h r o u g h  f a c i a l  g e s t u r e s
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and  t h r o u g h  s h r u g s  an d  f u r r o w e d  b r o w s .  Some o f  t h e s e  u n d e r ­

s t a n d i n g s  a r e  o n l y  v i s i b l e  t o  t h o s e  who know t h e  R u s s i a n ' s  

p r o c l i v i t y  f o r  w i t h d r a w a l  when a p p r o a c h e d  b y  a  f i g u r e  i n  

a u t h o r i t y  o r  a  s t r a n g e r .  The s m i l e  a n d  t h e  p o l i t e  r e s p o n s e  

a p p e a r  t o  c o n t a i n  n o t h i n g  o f  a  d e v i o u s  n a t u r e .  Y e t  t h i s  

p o p u l a t i o n  h a s  t o  f u n c t i o n  o n  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  p r o v i d e d  

t h e  m e a n s  o f  s u r v i v a l  i n  t h e i r  own home c o u n t r y .  T h e y  had  

t o  d e t e r m i n e  q u i c k l y  who c o u l d  d o  o n e  ha rm  and who c o u l d  

n o t .  T hey  h a d  t o  make a n  o n  t h e  s p o t  d e c i s i o n  a b o u t  how 

t o  r e s p o n d .  I t  i s  d i f f i c u l t  f o r  A m e r i c a n s  t o  u n d e r s t a n d  

much o f  t h i s  k i n d  o f  b e h a v i o r  w h i c h  i s  p a r t  o f  d a i l y  S o v i e t  

l i f e .  P e r h a p s  a  New Y o r k  B l a c k ,  d r i v i n g  t h r o u g h  t h e  S o u t h  

d u r i n g  t h e  f r e e d o m  m a r c h e s  c o u l d  u n d e r s t a n d .  B u t  t h i s  

new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  h a s  n o t  o n l y  t h e  i l l u s t r a t e d  t y p e  

o f  u n d e r s t a n d i n g ,  i f  i t  h a s  t h a t  o n e  a t  a l l :  b u t  i t  a l s o  h a s  

a  w i d e  v a r i e t y  o f  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  i t  b r i n g s  f r o m  i t s  

e x p e r i e n c e s  i n  a n o t h e r  l a n d  and  w h i c h  i t  a p p l i e s  an d  m i s a p ­

p l i e s ,  t o  s i t u a t i o n s  a n d  e x p e r i e n c e s  i n  t h i s ,  t h e i r  new l a n d .

T h e s e  u n d e r s t a n d i n g s  a r e  f i r s t  a b o u t  t h i s  new immi­

g r a n t  g r o u p  p a r t i c u l a r  and  a b o u t  t h e i r  t r a n s f e r e n c e  o f  

c u l t u r a l  l e a r n i n g s  f r o m  t h e  USSR; and  s e c o n d ,  a b o u t  m em b ers  

o f  t h e  g r o u p  i n d i v i d u a l l y  a n d  o f  t h e i r  t r a n f e r e n c e  o f  s k i l l s  

and  a b i l i t i e s  i n  o r d e r  t o  o p e r a t e  w i t h i n  a  new s y s t e m .  I  

h a v e  b r o k e n  t h e s e  u n d e r s t a n d i n g s  i n t o  two b a s i c  c h a r t s :  

CHART I  c o m p a r e s  t h e  c u l t u r a l  u n d e r s t a n d i n g s  o f  t h e  t o t a l  

p o p u l a t i o n  a s  t h e y  a p p l y  t o  c r i m i n o l o g i c  v a l u e s  i n  t h e  USSR 

and  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ;  CHART I I  d e a l s  w i t h  t h r e e
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c a t e g o r i e s  o f  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  an d  c o m p a r e s  t h e i r  a c t ­

i v i t i e s  w i t h i n  t h e  USSR and  how t h e y  a p p l y  t h e m  w i t h i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  E a c h  C h a r t  h a s  b e e n  c r o s s - c h e c k e d  w i t h  p e o p l e  

f a m i l i a r  w i t h  t h e  new R u s s i a n  c o m m u n i ty  and  w i t h  p e o p l e  

w i t h i n  i t .  A l l  a g r e e  t h a t  t h e  new R u s s i a n ,  e v e n  w i t h o u t  

c r i m i n o l o g i c  p a t t e r n s ,  s u r p a s s e d  t h e  A m e r i c a n  c o u n t e r p a r t  

i n  h i s  o r  h e r  s k i l l  o f  m a n i p u l a t i o n  and  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

h i d d e n  d i m e n s i o n s  o f  s p e e c h  and  a c t i o n s .

As d e t a i l e d  h e r e  i n  C h a p t e r  I I  and  p r o v i d i n g  t h e  

b a s i s  f o r  t h e  l e f t  s i d e  o f  C h a r t  I  ( s e e  p .  134)  w i t h i n  t h e  

USSR, a c c o r d i n g  t o  t h o s e  i n t e r v i e w e d ,  t h e r e  i s  a  common un ­

d e r s t a n d i n g  t h a t  e v e r y  u p p e r  l e v e l ,  m i d d l e  l e v e l  an d  l o w e r  

l e v e l  p a r t y  a p p a r a t  i s  i n v o l v e d  i n  m a s s i v e  c o r r u p t i o n .  P r o o f  

o f  t h i s  i s  v i s i b l e  t o  e v e r y  S o v i e t  c i t i z e n  a t  h i s  p l a c e  o f  

w o r k ,  p o i n t  o f  p u r c h a s e  f o r  f o o d s t u f f s ,  a n d  w i t h i n  t h e  v e r y  

a p a r t m e n t  b u i l d i n g  i n  w h i c h  h e  l i v e s .  T h i s  common u n d e r ­

s t a n d i n g  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  i s  c r o o k e d  and  t h a t  l a w s  a r e  

e n f o r c e d  e r r a t i c a l l y  a n d  i n  a  d i s c r e t i o n a r y  f a s h i o n  p e r s u a d e s  

t h e  p o p u l a t i o n  t h a t  t h e  o n l y  way t o  s u c c e e d ,  ( w h e t h e r  t h i s  

s u c c e s s  i s  t o  b e  m a n i f e s t e d  i n  t h e  p u r c h a s e  o f  f o o d ,  i n  t h e  

a b i l i t y  t o  move f r o m  w o r s e  t o  b e t t e r  h o u s i n g  o r  t o  p r o v i d e  

some l u x u r i e s  f o r  o n e ' s  f a m i l y ) ,  i s  t h r o u g h  c i r c u m v e n t i o n  

o f  o f f i c i a l  p r o c e d u r e s  a n d  l a w s .  As d e t a i l e d  i n  C h a p t e r  I I ,  

a l l i e s  a r e  n e e d e d  f o r  s u c c e s s f u l  c i r c u m v e n t i o n  o f  p u b l i c  p r o ­

c e d u r e s .  P o w e r  t o o ,  l i e s  i n  t h e  a b i l i t y  t o  c o n t r o l  g o o d s  

and  s e r v i c e s ,  t o  m a n i p u l a t e  p a p e r ,  and  t o  t r a d e  o f f  f a v o r s  

f o r  f a v o r s .

The  t r a d i n g  o f  f a v o r s  c r e a t e s  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  

a l l  R u s s i a n s  a r e  p o t e n t i a l l y  g u i l t y  o f  v i o l a t i o n  o f  t h e  l a w .
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F o r  e x a m p l e ,  t h e  c a r  p o o l  m a n a g e r  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d ,  h a s  

t a k e n  g o o d s ,  t h a t  i s  a  c o a t  f o r  h i m s e l f  o r  som eone  i n  h i s  

f a m i l y .  He t h e r e f o r e ,  i s  g u i l t y  o f  a  c r i m e  a g a i n s t  t h e  g o v ­

e r n m e n t .  The p e r s o n  who g a v e  him t h e  c o a t  i s  a l s o  g u i l t y ,  

s i n c e  w i t h  w i t h  no p r i v a t e  o w n e r s h i p ,  he  h a s  s t o l e n  g o v e r n ­

m e n t  p r o p e r t y .  The m e a t  i n s p e c t o r  knows t h a t  he  s h o u l d  n o t  

d i s p e n s e  m e a t  a s  i n  a  p r i v a t e  e n t e r p r i s e .  He i s  g u i l t y  and  

s o  i s  t h e  man who g a v e  t h e  b r i b e .  E ach  h a s  t h e  o t h e r  o v e r  

t h e  p r o v e r b i a l  b a r r e l .  T h i s  s y s t e m  o f  c o n t r o l ,  o r  o f  s h a n -  

t a s h  a s  i t  i s  r e f e r r e d  t o  i n  R u s s i a n ,  h a s  t r a v e l e d  f r o m  t h e  

USSR t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w i t h  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s .  

T h i s  m e t h o d  o f  e n f o r c e m e n t  w h i c h  r o u g h l y  t r a n s l a t e s  i n t o  

b l a c k m a i l i n g ,  i s  u s e d  t h r o u g h o u t  t h e  S o v i e t  s y s t e m  t o  a f f i r m  

c o o p e r a t i o n  and  l o y a l t y  t o  t h o s e  who o p e r a t e  w i t h i n  o n e ' s  

s p h e r e .

T h e s e  c r i m i n o l o g i c  u n d e r s t a n d i n g s  i n  t h e  USSR a r e  

d e s c r i b e d  and  i l l u s t r a t e d  i n  C h a p t e r  I I .  The C r i m i n o l o g i c  

U n d e r s t a n d i n g s  o f  New R u s s i a n  I m m i g r a n t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

w i l l  b e  d e s c r i b e d  and  i l l u s t r a t e d  t h r o u g h o u t  t h i s  C h a p t e r .

The C h a r t  was c o m p i l e d  f r o m  i n t e r v i e w s  an d  s u m m a r i z e s  t h e  

u n d e r s t a n d i n g s  o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s .  I t  m u s t  b e  

p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  c r i m i n o l o g i c  u n d e r s t a n d i n g s  w i t h i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  r e f l e c t  n o t  o n l y  t h e  p o p u l a t i o n  w h i c h  i s  

i n v o l v e d  i n  a c t u a l  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  i n  t h i s  new i m m i g r a n t  

p o p u l a t i o n  b u t  r a t h e r  r e f l e c t s  t h e  t o t a l  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  

p o p u l a t i o n s '  u n d e r s t a n d i n g s  a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  th e m ­

s e l v e s  a r e  i n v o l v e d  i n  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  h e r e  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .
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CHART I

CRIMINOLOGIC UNDERSTANDINGS OF ?HE "NEW" RUSSIAN IMMIGRANTS

T h e r e

1 .  E s t a b l i s h m e n t  i s  c r o o k e d .

2 .  F e a r  o f  l a w  a n d  e n f o r c e r s  
c o n s t a n t .

3 .  J u r i s d i c t i o n a l  d i v i s i o n  
o f  a u t h o r i t y  u n d e r s t o o d .

4 .  A g e n t s  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  
a r b i t r a r y  a n d  e r r a t i c .

5 .  C i r c u m v e n t i o n  o n l y  way t o  
s u c c e e d ;  m u s t  l e a r n  p a p e r  
and  t r a v e l  c i r c u m v e n t i o n .

H e r e

1. E s t a b l i s h m e n t  i s  l a x .

2 .  F e a r  o f  l a w  and  e n f o r c e r s  
m i n i m a l .

3 .  J u r i s i d i c t i o n a l  d i v i s i o n  
o f  F e d e r a l ,  S t a t e  and  
A g e n c y  a u t h o r i t y  n o t  
u n d e r s t o o d .

4 .  A g e n t s  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  
n a i v e  o r  s t u p i d .

5 .  C i r c u m v e n t i o n  e a s y  and  
o f t e n  u n n e c e s s a r y  f o r  
s u c c e s s :  n e e d  l i t t l e  
p a p e r  and  t r a v e l  c i r ­
c u m v e n t i o n .
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M a j o r  A s s u m p t i o n s  A b o u t  C r i m e  a n d  Law 
Among t h e  New I m m i g r a n t s

E s t a b l i s h m e n t  i s  L a x :*    ----

Once  t h e  new R u s s i a n  h a s  e m i g r a t e d  he  s e a r c h e s  f o r  

f a m i l i a r  p a t t e r n s  o f  l i f e  i n  t h i s ,  h i s  new c o u n t r y .  S i n c e  

c h i l d h o o d  t h e  new i m m i g r a n t  h a s  b e e n  i n t e r p r e t i n g  e x p e r i e n c e s  

and  s i t u a t i o n s  t h r o u g h  l e a r n i n g s  a b o u t  h i s  s o c i e t y .  T h e s e  

h a v e  p r o v i d e d  t h e  o n l y  way o f  g a u g i n g  e x p e r i e n c e s .  T h e r e ­

f o r e ,  an  i m m i g r a n t  h a s  t o  r e s o r t  t o  p r e v i o u s l y  h e l d  u n d e r ­

s t a n d i n g s  i n  o r d e r  t o  h e l p  i n t e r p r e t  new s i t u a t i o n s  w h i c h  

c o n f r o n t  h im i n  h i s  new l a n d .  B o t h  t h e  new R u s s i a n s  who 

c o n t i n u e  t o  e n g a g e  i n  c r i m i n a l i t y  a n d  t h o s e  w ho ,  a s  w i l l  b e  

e x p l a i n e d  i n  C h a r t  I I ,  r e l y  on  f a m i l i a r  o l d  c o u n t r y  s y s t e m s  

f o r  s u r v i v a l  h e r e ,  g a u g e  o u r  s y s t e m  o f  l a w  a n d  o u r  l a w  

e n f o r c e m e n t  a g e n t s  a g a i n s t  a  p a t t e r n  d e v e l o p e d  t h r o u g h o u t  a  

t h e i r  l i f e  i n  t h e i r  home c o u n t r y .  T h e y  l o o k  t o  s e e  how 

t h e  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  t r e a t  t h o s e  who t h e y  know a r e  

d o i n g  " b a d "  t h i n g s  h e r e .  T h e i r  d i s c o v e r y  o f  m i n i m a l  e n ­

f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  a r o u n d  t h e m ,  o r  w h a t  t h e y  p e r c e i v e  a s  

m i n i m a l  e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s ,  p e r s u a d e s  th e m  t h a t  U n i t e d  

S t a t e s  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  and  t h e i r  a g e n t s  a r e  weak  

a n d  n a i v e .  "T h e  FBI a c t u a l l y  c a l l e d  me t h r e e  t i m e s  f o r  an  

a p p o i n t m e n t , "  s a i d  G . S .  w i t h  a  l a u g h .  H e r  c o m m e n ts  w e re  

b a l a n c e d  b y  k n o w l e d g e  t h a t  h a d  a g e n t s  o f  t h e  KGB w a n t e d  t o  

s p e a k  t o  h e r  i n  t h e  USSR, t h e r e  w o u ld  b e  no  p h o n e  c a l l  n o r  

a t t e m p t  t o  make a n  a p p o i n t m e n t .  S i m i l a r l y ,  G . S .  f e l t  t h a t  

t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  FBI a s k e d  q u e s t i o n s  was  n o t  i n
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k e e p i n g  w i t h  t h e i r  r e p u t a t i o n  a s  a  m a j o r  A m e r i c a n  l a w  

e n f o r c e m e n t  a g e n c y .  " T h e y  w e r e  r e s p e c t f u l  and  p o l i t e , "  

s h e  s a i d .  H er  m a n n e r  i n d i c a t e d  t h a t  t h i s  t y p e  o f  b e h a v i o r  

b e l i e d  t h e i r  p o s i t i o n  a s  a g e n t s  o f  a  b r a n c h  o f  g o v e r n m e n t .  

H a v in g  l e a r n e d  w h i l e  i n  t h e  USSR j u s t  how s u c h  a g e n t s  w e re  

" s u p p o s e d "  t o  a c t ,  e v e n  w h i l e  f e a r i n g  them  and  c u r s i n g  

t h e m ,  t h e y  n e v e r t h e l e s s  r e m a i n  t h e  o n l y  e x a m p l e s  w i t h  

w h i c h  G . S .  c a n  j u d g e  b e h a v i o r  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  p e r s o n n e l .  

T h e r e f o r e ,  s h e  r e a s o n s  t h a t  i f  t h e  a g e n t s  a r e  u n t h r e a t e n i n g  

a nd  p o l i t e  t h e y  c a n n o t  b e  d o i n g  a  g o o d  j o b .

M .S .  s t a t e s  t h a t  c r i m i n a l s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r e  

a l l o w e d  t o  w a l k  a r o u n d  o n  t h e  s t r e e t s .  The c o n c e p t  o f  d u e  

p r o c e s s  i s  s o  a l i e n  t o  t h e  u n d e r s t a n d i n g s  o f  t h e  new R u s s i a n s  

t h a t  no  a m o u n t  o f  e x p l a n a t i o n  i s  s a t i s f a c t o r y .  M.G, a s k e d  

" B u t  w hy ,  i f  yo u  t h i n k  t h a t  som eone  s t o l e  o r  r o b b e d  o r  

r a p e d  s o m e o n e ,  d o  y o u  l e t  th em  o u t ? "  No m a t t e r  how h a r d  

I  h a v e  t r i e d  t o  e x p l a i n  t o  h e r  t h a t  s u s p i c i o n  o f  a c r i m e  i s  

n o t  e n o u g h  e v i d e n c e  t o  k e e p  a  p e r s o n  i n  j a i l ,  s h e  r e s p o n d s :  

" B u t  t h a t  i s  why y o u r  s t r e e t s  a r e  f i l l e d  w i t h  c r i m i n a l s . "  

To M.S. a n d  t o  G . S . ,  b o t h  o f  whom a r e  women u n d e r  f o r t y  an d  

i n  t h i s  c o u n t r y  f o r  u n d e r  f i v e  y e a r s ,  b o t h  a r e  f e a r f u l  f o r  

t h e i r  p e r s o n a l  s a f e t y  i n  a way i n  w h i c h  t h e y  w e r e  n e v e r  

f e a r f u l  b e f o r e .  To t h e m ,  d u e  p r o c e s s  o n l y  m e a n s  t h a t  o u r  

p o l i c e  a r e  w eak  an d  o u r  s y s t e m  d o e s  n o t  s c a r e  p e o p l e  e n o u g h .  

F e a r  o f  Law an d  E n f o r c e r s  M i n i m a l :

S i n c e  t h e  p r e v a i l i n g  e m o t i o n  o f  f e a r  g o v e r n e d  t h e i r  

l i v e s  i n  t h e  USSR, t h e y  s e e  t h e  v e r y  l a c k  o f  f e a r  a s  e v i d e n c e
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t h a t  t h e  A m e r i c a n  l a w  e n f o r c e m e n t  s y s t e m  p e r m i t s  an  a t m o ­

s p h e r e  i n  w h i c h  t h i e v e s  t h r i v e  a n d  c r i m i n a l s  a r e  e n c o u r a g e d  

t o  c o n t i n u e  t h e i r  a c t s .  L . R .  a s s e r t s  t h a t  i n  su m m er ,  t h e

n e a r b y  a r e a  o f  B r i g h t o n  B e a c h  i s  a  h a v e n  f o r  j u n k i e s  f ro m

o t h e r  a r e a s  o f  B r o o k l y n  and  f r o m  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a .  She  

c o m m e n ts  t h a t  e v e n  t h o u g h  t h e r e  i s  a  p o l i c e  p r e s e n c e  d u r i n g  

t h e  summer m o n t h s ,  t h e  p o l i c e  d o  n o t  seem t o  d o  a n y t h i n g  t o  

s t o p  t h e  c r i m i n a l  e l e m e n t  f ro m  c o m in g  i n t o  h e r  n e i g h b o r h o o d .

T h e r e  i s  a  s u b w a y  s t o p  h e r e  a n d  i n  t h e  summer 
t h e y  come r i g h t  down t h e  s t e p s  a n d  g o  t o  t h e  b e a c h .
The p l a c e  i s  d i s g u s t i n g  and  p e o p l e  a r e  d o i n g  b a d  
t h i n g s .  T h e r e  i t  i s  s o  o b v i o u s  a n d  y e t  t h e  p o l i c e  
do  n o t  d o  v e r y  much a b o u t  i t  a t  a l l .  No o n e  e v e n
c a r e s  i f  t h e  p o l i c e  a r e  a r o u n d ,  t h e y  j u s t  g o  on
d o i n g  i t .

W i t h i n  t h e  c o m m u n i ty  i t s e l f  t h e r e  i s  a  f e e l i n g  t h a t  t h e  l a w  

e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t i e s  a r e  i m p o t e n t  when i t  com es  t o  s t o p ­

p i n g  t h e  l a r g e  a m o u n t  o f  t h e f t s  an d  b u r g l a r i e s  w h i c h  p e r s i s t  

i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  c o m m u n i t y .  S . R . ,  a  r e c e n t  i m m i g r a n t  

and  a r e s i d e n t  o f  o n e  o f  t h e  s i d e  s t r e e t s  n e a r  C oney  I s l a n d  

A v e n u e ,  d e s c r i b e s  t h e  a m o u n t  o f  c r i m e  i n  h e r  a r e a :

M ost  o f  t h e  s t o r e s  h a v e  b e e n  r o b b e d  and  t h e r e  
i s  n o t h i n g  a n y o n e  h a s  d o n e .  Maybe i t  i s  b e c a u s e  
p e o p l e  know who d i d  i t  a n d  d o  n o t  t e l l  b e c a u s e  t h e y  
a r e  m o re  a f r a i d  o f  t h e  t h i e v e s  t h a n  t h e y  a r e  o f  t h e  
p o l i c e .

J . S . ,  a  l o c a l  c o m m u n i t y  l e a d e r  w h o se  a g e n c y  d e a l s  

w i t h  t h e  new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  h a s  h a d  d i s c u s s i o n s  w i t h  

many new R u s s i a n s  a b o u t  t h e  c r i m e  i n  t h e  a r e a .  He s a y s  

t h a t  t h o s e  who d o  n o t  c o m m i t  c r i m i n a l  a c t s  o f  m a j o r  p r o ­

p o r t i o n  t h e m s e l v e s ,  v i e w  t h e  v a s t  a m o u n t  o f  c r i m e  w h i c h  

t h e y  s e e  a l l  a r o u n d  th em  and  a b o u t  w h i c h  t h e y  a r e  c o n c e r n e d ,
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a s  e v i d e n c e  o f  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  l a w  e n f o r c e m e n t  

a g e n c i e s  t o  b e  e f f e c t i v e .  T h u s ,  i n  d e a l i n g  w i t h  A m e r i c a n  

c r i m e  on  t h e  s t r e e t ,  t h e y  i d e n t i f y  w i t h  t h e  s t r i n g e n t  l a w  

e n f o r c e m e n t  an d  a r b i t r a r i n e s s  o f  t h e  S o v i e t  s y s t e m .

J u r i s d i c t i o n a l  D i v i s i o n  o f  F e d e r a l ,  S t a t e  an d  A g e n c y  A u t h o r i t y  
N o t  U n d e r s t o o d :

The new R u s s i a n s  f i n d  i t  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d  t h e  

l e g a l  j u r i s d i c t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s .

I t  i s  h a r d  f o r  so m eo n e  who knows o n l y  o n e  s u p r e m e  l e g a l  

p o w e r  ( a n d  t h a t  v e s t e d  i n  t h e  S o v i e t  g o v e r n m e n t ) ,  t o  u n d e r ­

s t a n d  t h a t  t h e r e  a r e  v a r i o u s  a g e n c i e s  a l l  o r  a t  l e a s t  some 

o f  w h i c h  h a v e  j u r i s d i c t i o n a l  c o n t r o l  o v e r  p a r t i c u l a r  a c t s .

The c o n c e p t  o f  s t a t e ' s  r i g h t s  o r  o f  l i m i t e d  p o w e r s  

a s  i t  e x i s t s  w i t h i n  t h e  U n i t e d  s t a t e s  i s  b a f f l i n g  f o r  many 

who h a v e  i m m i g r a t e d .  T h e y  a r e  u s e d  t o  t h e  s u p r e m a c y  o f  t h e  

S t a t e  and  i t  i s  t h e r e f o r e  d i f f i c u l t  f o r  th em  t o  u n d e r s t a n d  

t h e  c o n c e p t  o f  d i v i s i o n  o f  p o w e r s  a s  i t  e x i s t s  w i t h i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  F o r  e x a m p l e ,  a  n i g h t c l u b  w h i c h  d i s p e n s e s  

l i q u o r  w i t h o u t  a  l i c e n s e  w i l l  b e  i n v e s t i g a t e d  by  t h e  S t a t e  

L i q u o r  A u t h o r i t y ,  t h e  p o l i c e  and  p o s s i b l y  an  arm o f  t h e  

I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e ,  b u t  e a c h  i n v e s t i g a t i o n  i s  a  s e p a r ­

a t e  o n e .

J . C .  o f  t h e  New Y o rk  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t ' s  I n t e l ­

l i g e n c e  D i v i s i o n  d e s c r i b e s  w h a t  i s  a  h u m o r o u s  s i t u a t i o n  t o  

a n  A m e r i c a n ,  b u t  t o  a new i m m i g r a n t  u n f a m i l i a r  w i t h  t h e  

l a w s  o f  t h e  l a n d ,  i s  a n  o p e r a t i o n  w i t h i n  t h e  r e c e i v e d  u n d e r ­

s t a n d i n g s  a v a i l a b l e .  He d e s c r i b e s  a man who was i n v o l v e d
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i n  i l l e g a l  a c t i v i t i e s  w h i l e  i n  C a n a d a  a n d  w h o  h a d  h i s  c a r  

s e i z e d  b y  t h e  R o y a l  C a n a d i a n  M o u n t e d  P o l i c e :

He co m es  b a c k  h e r e  t o  New Y o rk  and  h e  r e p o r t s  
t h a t  h i s  c a r  was  s t o l e n  w h i l e  h e  was  i n  C a n a d a .
The  New Y ork  p o l i c e  l a u n c h  a n  i n v e s t i g a t i o n  and  
t h e y  g e t  i n  t o u c h  w i t h  t h e  C a n a d i a n  a u t h o r i t i e s  i n  
T o r o n t o .  T h e y  come b a c k  w i t h  t h e  i n f o r m a t i o n  t h a t  
h i s  c a r  was  s e i z e d  and  n o t  o n l y  t h a t — t h a t  he  
s i g n e d  an  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  i t  was  s e i z e d .  S t i l l  
h e  t h o u g h t  t h a t  h e  c o u l d  r e p o r t  t h e  c a r  s t o l e n  and 
g e t  away w i t h  i t .  He j u s t  had  no  i d e a  t h a t  he  
c o u l d n ' t  b e  f o u n d  o u t .

I n  a d d i t i o n ,  m o d e r n  t e c h n o l o g y  h a s  made  i n t e r a g e n c y  c o o p e r a ­

t i o n  e v e n  e a s i e r .  J . C .  s u g g e s t s  t h a t  w i t h o u t  s u c h  t e c h n o l o g y  

many  o f f e n d e r s  w o u ld  and o f t e n  s t i l l  d o ,  f a l l  t h r o u g h  t h e  

c r a c k s .  " J u s t  a  few  y e a r s  a g o  we w o u ld  n o t  b e  a b l e  t o  

c a t c h  up  w i t h  many o f  t h e s e  p e o p l e .  B u t  c o m p u t e r s  h a v e  

made  i n t e r a g e n c y  c o o p e r a t i o n  a l o t  e a s i e r . "

P . G . ,  a  d e t e c t i v e  o f  t h e  J o i n t  O r g a n i z e d  C r im e  T a s k  

F o r c e  w h i c h  i s  a n  i n t e r a g e n c y  co m p en d iu m  u n i t i n g  t h e  v a r i o u s  

j u r i s d i c t i o n s  d e a l i n g  w i t h  o r g a n i z e d  c r i m e ,  t h a t  i s  F e d e r a l ,  

S t a t e  a n d  l o c a l ,  d e s c r i b e s  t h e  way t h e  R u s s i a n s  move t h r o u g h ­

o u t  t h e  c o u n t r y :

A l o t  o f  th e m  d o  t h i n g s  i n t e r s t a t e .  T hen  t h e i r  
s t o l e n  p r o p e r t y  w i n d s  up  a s  c a s h .  B u t  e v e n  i f  
t h e r e  i s  a  F e d e r a l  w a r r a n t ,  a  f u g i t i v e  w a r r a n t ,  
t h e y  p u l l  t h i s  t h i n g  and  t h e n  come b a c k  t o  B r i g h t o n .  
T h e n  t h e y  d o  t h i n g s  i n  B r i g h t o n  and  t h i n k  t h e y  c a n ' t  
b e  f o u n d .

A n  u n p u b l i s h e d  m a j o r  p o l i c e  r e p o r t  d e s c r i b e s  t h e  

m a n y  c i t i e s  t i e d  t o g e t h e r  t h r o u g h  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  o n e  

c r i m i n a l  o f  n e w  R u s s i a n  e x t r a c t i o n :

[A] s p e c t a c u l a r  c r i m e  r e p o r t e d  was t h e  O c t o b e r  
2 0 ,  1981 r o b b e r y  o f  a  R u s s i a n  woman o f  $ 5 0 , 0 0 0  i n  
c a s h  t h a t  t h e  woman, who was  v i s i t i n g  f r o m  V i e n n a ,  
A u s t r i a ,  w as  g o i n g  t o  u s e  t o  b u y  a  c o n d o m in iu m  i n
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P h i l a d e l p h i a .  The woman was t a k e n  t o  New Y o rk  t o  
p i c k  up  t h e  $ 5 0 , 0 0 0  a t  a  b a n k ,  b u t  was  d e l a y e d  i n  
New Y o r k ,  s o  s h e  c o u l d  n o t  a r r i v e  i n  P h i l a d e l p h i a  
i n  t i m e  t o  d e p o s i t  t h e  m oney  i n  a  b a n k .  The p e r s o n  
who b o t h  d r o v e  h e r  t o  New Y o rk  and  d e l a y e d  h e r  i s  
a  35 y e a r  o l d  a s s o c i a t e  o f  [a ]  w e l f a r e  r e c i p i e n t ,  
who i s  t h e  o w n e r  o f  an  a n t i q u e  s t o r e  i n  New Y o r k ,  
a n d  i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  p u r c h a s i n g  w h a t  i s  b e ­
l i e v e d  t o  b e  t h e  m e e t i n g  p l a c e  o f  t h i s  R u s s i a n  
c r i m i n a l  o r g a n i z a t i o n — a r e s t a u r a n t  i n  P h i l a d e l p h i a .
The e s t i m a t e d  c o s t  o f  t h i s  r e s t a u r a n t  i s  i n  e x c e s s  
o f  $1 5 0 , 0 0 0 . 6

I t  a p p e a r s  t h a t  a f t e r  t h e  d e l a y  i n  New Y o r k ,  t h e  

d r i v e r  p u l l e d  i n t o  t h e  p a r k i n g  l o t  o f  h i s  a p a r t m e n t  h o u s e  

and  w a s . . . s e t  upon  b y  3 R u s s i a n  m a l e s  w i t h  g u n s  who t o o k  

t h e  c a s h  and  f l e d  i n  an  a u t o  l a t e r  r e p o r t e d  s t o l e n  f ro m  a 

S o v i e t  i m m i g r a n t  f r o m  B r i g h t o n .  D u r i n g  t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  

n u m e r o u s  d i s c r e p a n c i e s  i n  t h e  s t o r i e s  o f  b o t h  t h e  a l l e g e d  

v i c t i m  and  t h e  d r i v e r  w e r e  n o t e d .  B o th  w e r e  a s k e d  t o  t a k e  

p o l y g r a p h  t e s t s .  The  d r i v e r  s u b m i t t e d  and  f a i l e d  and  t h e  

c o m p l a i n a n t  r e f u s e d  t o  b e  t e s t e d .  I t  was  d e t e r m i n e d  t h a t  

t h e  d r i v e r  o f  t h e  a u t o  h a s  b e e n  a r r e s t e d  p r e v i o u s l y  f o r  

f r a u d  o f  a  P h i l a d e l p h i a  b a n k  an d  t w i c e  f o r  r o b b e r y  i n  New 

Y ork  C i t y  w h i l e  he  was  a  c a b  d r i v e r .  A d d i t i o n a l l y  h e  i s  c u r -  

c u r r e n t l y  b e i n g  i n v e s t i g a t e d  b y  t h e  P i t t s b u r g h ,  P e n n s y l v a n i a  

D i s t r i c t  A t t o r n e y ' s  O f f i c e  f o r  a  f r a u d u l e n t  s a l e  o f  a n t i q u e s  

t o  a  C l e v e l a n d ,  O h io  a n t i q u e  d e a l e r  i n  1 9 7 9 .  The d r i v e r  a l s o  

h a d  a n  a n t i q u e  b u s i n e s s  i n  C l e v e l a n d  i n  1 9 7 6 ,  and  i n t e r e s t ­

i n g l y  w as  i n  t h e  g e n e r a l  a r e a  o f  t h a t  c i t y  when a  .3 8  c a l i b e r  

r e v o l v e r  was  r e p o r t e d  s t o l e n  b y  a  C l e v e l a n d  woman w h i c h  e v e n ­

t u a l l y  t u r n e d  up i n  t h e  s h o o t i n g  i n c i d e n t  i n  P h i l a d e l p h i a .

The i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  n a t u r e  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  

some o f  t h e  m o r e  c r i m i n a l l y  i n v o l v e d  new i m m i g r a n t s  show s
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how d i f f i c u l t  t h e  c h a r t i n g  and  g a t h e r i n g  o f  s t a t i s t i c s  was 

o n  t h i s  p o p u l a t i o n .  S i n c e  t h e  m a j o r  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  

o c c u r  o u t s i d e  o f  t h e i r  home d i s t r i c t  and  s i n c e  t h e  p o p u l a t i o n  

i s  s i n g l e d  o u t  a s  " i m m i g r a n t "  o n l y  u n t i l  t h e y  a t t a i n  c i t i ­

z e n r y ,  d o c u m e n t a t i o n  i s  d i f f i c u l t .

A g e n t s  o f  Law E n f o r c e m e n t  N a i v e  o r  S t u p i d :

An u n p u b l i s h e d  p o l i c e  r e p o r t  s t a t e s  t h a t  t h e  new 

R u s s i a n  i m m i g r a n t s  " f i n d  t h e  p o l i c e  s o f t  and  e a s i l y  t r i c k e d  

b y  t h e  l a w s  w h i c h  g u a r a n t e e  c e r t a i n  f r e e d o m s  t o  a c c u s e d  p e r ­

s o n s . " 7  The new R u s s i a n  i m m i g r a n t  v i e w s  t h e  A m e r i c a n  j u s t i c e  

s y s t e m  t h r o u g h  a  t o t a l i t a r i a n  s c h e m a t a ,  a s  b e i n g  n o n - t h r e a t ­

e n i n g  and  i n e f f i c i e n t .  T h e r e  i s  l i t t l e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

c o n c e p t  o f  d u e  p r o c e s s  a n d  e v e n  l e s s  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

A m e r i c a n  b e l i e f  i n  c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e s .  " G u i l t y  un ­

l e s s  p r o v e n  i n n o c e n t "  i s  f o r  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  a 

much m o re  u n d e r s t a n d a b l e  c o n c e p t  t h a n  t h e  A m e r i c a n  c r e e d  

w h i c h  r e v e r s e s  t h a t  s t a t e m e n t .  " T h e y  know t h a t  t h e y  c a n  

g e t  away  w i t h  i t , "  s a i d  M .S .  G . P . ,  a  l i t t l e  woman f r o m  

L e n i n g r a d  who h a s  b e e n  i n  t h i s  c o u n t r y  f o r  o n l y  t h r e e  

y e a r s  and  h a s  t o  l i s t e n  t o  t h e  Y i d d i s h  r a d i o  s t a t i o n  i n  

o r d e r  t o  g e t  n e w s ,  f i n d s  i t  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d  why 

t h e r e  i s  s o  much c r i m e .  " B u t  yo u  a r e  n o t  l o c k i n g  u p  a l l  t h e  

p e o p l e  who d o  t h e s e  t h i n g s .  Why a r e  t h e y  a l l o w e d  t o  w a l k  

a r o u n d  t h e  s t r e e t s  b e f o r e  t h e y  a r e  l o c k e d  u p ? "  A t t e m p t s  t o  

e x p l a i n  t h e  A m e r i c a n  c o n c e p t  o f  g u i l t  and  i n n o c e n c e ,  o f  b a i l  

a s  a  r i g h t  u n t i l  g u i l t  i s  p r o v e n  w e r e  m e t  w i t h  n o n c o m p r e h e n ­

s i o n  an d  " B u t  i f  yo u  know t h a t  t h e y  d i d  i t — i f  t h e y  w e r e  

c a u g h t — why n o t  j u s t  l o c k  them  u p ?"
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Maya L i t v i n o v ,  q u o t e d  i n  a  New Y ork  T i m e s  a r t i c l e ,  

d e s c r i b e s  how d i f f i c u l t  i t  i s  t o  u n d e r s t a n d  t h i s  s y s t e m  o f  

j  u s t i c e :

We a r e  a l l  c h i l d r e n  o f  o u r  own l a n d s .  We t e n d  
t o  b r i n g  t o t a l i t a r i a n  s o l u t i o n s  t o  d e m o c r a t i c  
p r o b l e m s  an d  y e t  we r e a l i z e  t h a t  t h e i r  s o l u t i o n s  
c a u s e d  o u r  d i s s e n s i o n  w i t h  t h e  S o v i e t  s y s t e m , . . .
We u n d e r s t a n d  t h e  s y s t e m  o f  " i n n o c e n t  u n t i l  p r o v e n  
g u i l t y "  b e c a u s e  w e 'v e  w o r k e d  s o  l o n g  i n  t h e  a r e a  
o f  human r i g h t s ,  b u t  f o r  m o s t  i m m i g r a n t s  i t  i s  a 
h a r d  c o n c e p t  t o  g r a s p .  A m e r i c a n  j u s t i c e  i s  h a r d  
f o r  u s  t o  c o m p r e h e n d . o

As n o t e d ,  t h e  c o n c e p t  o f  s t a t e ' s  r i g h t s  o r  o f  l i m i t e d  

p o w e r s  v e s t e d  i n  p a r t i c u l a r  a g e n c i e s ,  a s  t h e y  a r e  c r e a t e d  

t h r o u g h  s t a t u t e  i s  b a f f l i n g  f o r  m o s t  i m m i g r a n t s .  

M a n i p u l a t i n g  J u r i s d i c t i o n a l  D i v i s i o n s

T h e y  a l s o  s e e  o u r  b u r e a u c r a t i c  a g e n c i e s ,  Human 

S e r v i c e s ,  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s ,  and  s u c h  a s  e a s y  t o  m a n i p u l a t e  

a n d  t o  d e c e i v e .  The  r e l a t i v e  h a r s h n e s s  o f  t h e  R u s s i a n  

s y s t e m  w h i c h  t h e y  h a v e  s u c c e s s f u l l y  e v a d e d ,  i s  u s e d  a s  a 

s t a n d a r d  t o  d i s p a r a g e  t h e  a p p a r a n t l y  m o re  l e n i e n t ,  d i s o r g a n ­

i z e d  an d  j u r i s d i c t i o n a l l y  d i v i d e d  s y s t e m  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  Many p r o f i t  f r o m  t h e s e  f a i l u r e s .

G .R .  who h a s  b e e n  i n  t h i s  c o u n t r y  f o r  f i v e  y e a r s  

a n d  l i v e s  i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  a r e a  d e s c r i b e s  t h e  f a c t  

t h a t  many o f  t h o s e  who h a v e  b u s i n e s s e s  i n  t h e  a r e a  a r e  a l s o  

r e c e i v i n g  g o v e r n m e n t a l  a s s i s t a n c e :  " T h e y  p u t  t h e  b u s i n e s s

i n  so m eo n e  who i s  w o r k i n g ' s  name [ s i c ]  and  t h e y  c o l l e c t  w e l -  

w e l f a r e  a l s o .  And t h e y  l i v e  i n  a p a r t m e n t s  w i t h  e i g h t  a l s o . "  

(S h e  i s  r e f e r r i n g  t o  c e r t a i n  r e n t  s u b s i d i e s  p r o v i d e d  b y  t h e  

S t a t e  o f  New Y o rk  a n d  p o p u l a r l y  r e f e r r e d  t o  a s  S e c t i o n  8 ) .
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P o l i c e  r e p o r t s  d e a l i n g  w i t h  R u s s i a n s  who a r e  p i c k e d  

up  f o r  v a r i o u s  o f f e n s e s  seem t o  v a l i d a t e  G . R . ' s  c o m m en ts  

t h a t  t h e s e  p e o p l e  a l s o  r e c e i v e  w e l f a r e  o r  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  

a s s i s t a n c e .  S t a t e m e n t s  s u c h  a s  " m a l e  d e s c r i b e d  a s  w e l f a r e  

r e c i p i e n t . . . "  and  " d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  w e l f a r e  r e c i p ­

i e n t ' s  i n t e r v i e w  w i t h  p o l i c e . . . "  p e p p e r  p o l i c e  r e p o r t s  

d e a l i n g  w i t h  u n d e r w o r l d  a c t i v i t y  o f  t h e  new R u s s i a n  immi­

g r a n t .  9 B u t  e v e n  t h o s e  who a r e  n o t  i n v o l v e d  i n  m a j o r  

c r i m i n a l i t y  h a v e  had  e n o u g h  e x p e r i e n c e  w i t h  b u r e a u c r a t i c  

e n t i t l e m e n t  t o  f i n d  an d  e a s y  m a r k  i n  t h e  A m e r i c a n  a g e n c i e s  

w h i c h  d i s t r i b u t e  w e l f a r e  and  o t h e r  a i d .

Among t h e  A m e r i c a n s  who d e a l  w i t h  t h e  R u s s i a n  com­

m u n i t y ,  many r e p o r t  t h a t  t h a t  p a r t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  w h i c h  

co m e s  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  e i t h e r  c o m m u n i t y  a g e n c i e s  o r  t h e  

l a w  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t i e s  t e n d s  t o  b e  a g g r e s s i v e ,  d i s ­

t r u s t f u l  and  l e s s  t h a n  t r u t h f u l  when d e a l i n g  w i t h  a n  a u t h o r ­

i t a r i a n  s i t u a t i o n  a n d  g o v e r n m e n t a l  o r  b u r e a u c r a t i c  p e r s o n n e l .  

The t e n d e n c y  t o  u s e  t h e  e a s y  f i b  d e s c r i b e d  i n  C h a p t e r  I I I ,  

d o e s  n o t  l e a v e  o n e ' s  p e r s o n a l i t y  u p o n  i m m i g r a t i o n .

A c o m m u n i t y  w o r k e r ,  who w o r k s  f o r  a  n o t - f o r - p r o f i t  

a g e n c y  i n  t h e  B r i g h t o n  a r e a  s t a t e s  t h a t  t h i s  p o p u l a t i o n  i s  

s u r v i v a l  o r i e n t e d ,  a n d  s u g g e s t s  t h a t  t h i s  i s  a  f a c e t  o f  a l l  

i m m i g r a n t  g r o u p s :

So t h e y  p u s h  o n  l i n e .  Maybe t h a t  i s  t h e  w o r s t  
t h i n g  y o u  c a n  s a y  a b o u t  some o f  t h e m .  And t h a t  i s  
s a i d  by  p e o p l e  i n  t h e  c o m m u n i ty  who d i s l i k e  s e e i n g  
th e m  u s e  g o v e r n m e n t a l  f u n d s  t o  w h i c h  t h e y  made  no  
c o n t r i b u t i o n .  T h e y  d o  t e n d  t o  b e  a g g r e s s i v e  and  
a s s e r t i v e .  B u t  t h e  l i n e  b e t w e e n  a g g r e s s i v e  and  
v i o l a t i o n s  o f  l a w  i s  h a r d  t o  d e f i n e .  T h e y  d o  t e n d
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t o  b e  d e m a n d i n g .  B u t  we t r y  t o  t e a c h  th e m  t o  n e g ­
o t i a t e  r a t h e r  t h a n  m a n i p u l a t e .  T hey  d i s t r u s t e d  
m oney  an d  u s e d  o t h e r  m e a n s  t o  g e t  t h e i r  w ay .  Man­
i p u l a t i o n ,  g i f t s  and  s u c h .  T hey  came h e r e  d e m an d ­
i n g  j o b s ,  f u r n i t u r e ,  e t c .  b u t  t h e y  h a v e  a  s e n s e  o f  
p u b l i c  e n t i t l e m e n t .

A n o t h e r  A m e r i c a n  who i s  i n v o l v e d  i n  c o m m u n i ty  w ork  w i t h  t h e

R u s s i a n s  s u g g e s t s  t h a t  t h e i r  m e t h o d  o f  m a n i p u l a t i o n  i s  a

r e s u l t  o f  c u l t u r a l  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  a r e  u s e d  i n  t h e i r

home c o u n t r y :  " T h e r e  i s  a  d e c r e a s e  i n  m a n i p u l a t i o n .  T h e r e

w as  an  i n i t i a l  p r o l i f e r a t i o n  o f  g i f t s  t o  w o r k e r s .  T h e r e

s e e m s  t o  b e  c u l t u r a l  u s e  o f  g i f t s  b u t  a f t e r  a  w h i l e  t h e y

r e a l i z e d  i t  was  d o i n g  m o re  harm  t h a n  g o o d . "  T h i s  s u g g e s t s

t h a t  t h e  R u s s i a n s  a r e  s l o w l y  b e i n g  s o c i a l i z e d  t o  A m e r i c a n

s t a n d a r d s .

A w o r k e r  i n  a  r e s e t t l e m e n t  a g e n c y  who had  b e e n  a c t ­

i v e l y  i n v o l v e d  w i t h  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  d e s c r i b e d  

h e r  e x p e r i e n c e :

P e o p l e  came t o  me w i t h  g i f t s  an d  I  r e f u s e d  
t h e m .  B u t  I  know t h a t  t h e y  came f r o m  V i e n n a  a l ­
r e a d y  a rm e d  w i t h  t h e  n a m es  o f  t h o s e  who w o u ld  t a k e  
" g i f t s "  f o r  s e r v i c e s  an d  who w o u ld  p l a c e  th e m  i n  
b e t t e r  a p a r t m e n t s  o r  s u c h .  I t  was  h a r d  t o  e x p l a i n  
t o  t h e s e  new R u s s i a n s  t h a t  we w e r e  n o t  an  arm o f  
t h e  g o v e r n m e n t  b u t  a p r i v a t e  r e s e t t l e m e n t  a g e n c y .
B u t  I  h a v e  h e a r d  o f  how t h e y  t r i e d  t o  b r i b e  and  i n ­
g r a t i a t e  t h e m s e l v e s  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  t h e  same 
r e w a r d s  t h e y  t h o u g h t  t h e y  c o u l d  g e t  t h e r e .  I t  i s  
h a r d  f o r  th em  t o  u n d e r s t a n d  o u r  s y s t e m .  And I  d o  
know o f  A m e r i c a n s  who d i d  a c c e p t  t h e  g i f t s  t o o .

A n o t h e r  m a j o r  u n p u b l i s h e d  p o l i c e  r e p o r t  s t a t e s  t h a t  

t h e  new R u s s i a n  c r i m i n a l  u s e s  t h e s e  same s k i l l s  f o r  f u r t h e r ­

a n c e  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s .

The R u s s i a n  c r i m i n a l  i n  t h e  S o v i e t  U n io n  s p e n d s  
m o s t  o f  h i s  t i m e  p a y i n g - o f f  and  d o d g i n g  p o l i c e  o f ­
f i c i a l s .  [An i n f o r m a n t ]  s a i d  R u s s i a n  c r i m i n a l s  
l i v i n g  i n  t h i s  c o u n t r y  f i n d  t h e  p o l i c e  s o f t  and  
e a s i l y  t r i c k e d  b e c a u s e  o f  t h e  l a w s . . . .
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I t  m u s t  b e  c o n c e d e d  a t  t h i s  p o i n t  t h a t  t h e  s c o p e  and  d e p t h  

o f  v i s i o n  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s  i s  l i m i t e d  s i n c e  

many c o m m u n i t y  m e m b e rs  g o  a b o u t  t h e i r  b u s i n e s s  o n l y  w i t h i n  

t h e  c o n f i n e s  o f  t h e i r  i m m e d i a t e  a r e a  and  h a v e  no  c o n t a c t s  

w i t h  a n y  a u t h o r i t i e s  a f t e r  t h e y  becom e  a c c l i m a t e d  t o  l i f e  

i n  t h i s  c o u n t r y .

U n n e c e s s a r y  C i r c u m v e n t i o n  o f  L e g a l  P r o c e s s e s :

I t  i s  d i f f i c u l t  f o r  t h e  new i m m i g r a n t s  t o  u n d e r s t a n d  

t h a t  A m e r i c a n s  do  n o t  n e e d  p e r s o n a l  i d e n t i f i c a t i o n  p a p e r s .  

D i s c u s s i o n s  w i t h  th em  o f  t h e  way A m e r i c a n s  c a n  move t h r o u g h ­

o u t  t h i s  c o u n t r y  w i t h o u t  p e r m i s s i o n ,  p r o v i d e s  an  e a r l y  u n d e r ­

s t a n d i n g  o f  t h e  way we d o  n o t  n e e d  p a p e r s  f o r  m o s t  o f  o u r  

a c t i v i t i e s .  M.D. d e s c r i b e s  how d i f f e r e n t  t h i s  i s  i n  t h e  

USSR: "When I  w a n t e d  t o  g o  so m e w h e re  e l s e  I  h a d  t o  g e t

p e r m i s s i o n .  I  c o u l d  n o t  j u s t  g o  t o  t h e  a i r p o r t  an d  g e t  a  

t i c k e t .  And I  c a r r i e d  p a p e r s  t o  i d e n t i f y  m e .  Mine s a i d  I  

was  a  J e w . "

S .D .  i s  a  R u s s i a n  who came t o  t h i s  c o u n t r y  o n  a 

v i s i t  and  was  t h e n  g r a n t e d  a s y l u m ,  t e l l s  how he  was  a b l e  

t o  h a v e  a n  e a s i e r  l i f e  i n  t h e  USSR: "My p a p e r s  s a i d  I  was

P o l i s h .  When I  was  i n  t h e  Army so m eo n e  c h a n g e d  my p a p e r s  

s o  t h e y  d i d  n o t  s a y  u n d e r  n a t i o n a l i t y  ' J e w . '  T h a t  m ade  i t  

e a s i e r . "

L . B . ,  a  R u s s i a n  woman who h a s  b e e n  i n  t h i s  c o u n t r y  

f o r  s e v e r a l  y e a r s ,  d e s c r i b e s  why p e o p l e  c o u l d  n o t  move i n t o  

t h e  c i t y  e v e n  t h o u g h  l i f e  i n  t h e  c o u n t r y s i d e  was  h a r s h :
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. . . t h e y  h a d  no p a p e r s  t o  s t a y  i n  Moscow.
T h e r e  was  no  p e r m i s s i o n  f o r  t h e m  t o  l i v e  i n  an 
a p a r t m e n t  i n  Moscow. T h e y  came o n  t h e  t r a i n  w i t h  
t h e  f r u i t s  t h e y  w a n t e d  t o  s e l l  b u t  t h e n  t h e y  had  
t o  t a k e  t h e  t r a i n  b a c k  e v e n  i f  t h e  t r i p  was  l o n g .

The R u s s i a n  i s  c o n v i n c e d  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p a p e r s .  

A l l  o f  t h e i r  l i f e  i n  t h e  USSR t h e y  h a v e  h a d  t o  make s u r e  

t h a t  t h e y  had  t h e  r i g h t  p a p e r ,  t h e  a p p r o v e d  p a p e r  o r  t h e  

r e v i s e d  p a p e r .  T h e r e f o r e ,  e v e n  among t h o s e  who d o  n o t  

e n g a g e  i n  m a j o r  c r i m i n a l  a c t s ,  t h e r e  a r e  c e r t a i n  u n d e r ­

s t a n d i n g s  w h i c h  a c k n o w l e d g e  c e r t a i n  n e e d s  an d  a c t i v i t i e s  i n  

r e g a r d  t o  t h e  u s e  o f  p a p e r .  R u s s i a n s  who i m m i g r a t e  h a v e  t o  

h a v e  p r o p e r  p a p e r s  f o r  i m m i g r a t i o n .  T h e y  a l s o  m u s t  h a v e  

p r o p e r  p a p e r s  i n  o r d e r  t o  e n t e r  t h i s  c o u n t r y .  B e c a u s e  t h e y  

f i n d  i t  h a r d  t o  u n d e r s t a n d  t h e  c o n c e p t  o f  l i m i t e d  g o v e r n ­

m e n t a l  p o w e r s  and  how we s e p a r a t e  t h e s e  p o w e r s  b e t w e e n  S t a t e  

and  F e d e r a l  a u t h o r i t i e s ,  a n d  b e c a u s e  t h e y  h a v e  had  a  s o c i a l ­

i z a t i o n  f r o m  c h i l d h o o d  w h i c h  s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

p a p e r s ,  t h e s e  new R u s s i a n s  come e q u i p p e d  w i t h  o l d  c o u n t r y  

u n d e r s t a n d i n g s  s u r r o u n d i n g  p a p e r  and  p a p e r  m a n i p u l a t i o n .

M . S . ,  a  r e c e n t  R u s s i a n  i m m i g r a n t ,  d e s c r i b e s  how s h e

saw t h e  i m p o r t a n c e  o f  e d u c a t i o n a l  d i p l o m a s  and  how s h e  was

a d v i s e d  b y  m e m b e rs  o f  t h e  R u s s i a n  c o m m u n i t y  t o  m a n i p u l a t e

t h e  p a p e r s  w h i c h  s h e  had  i n  h e r  p o s s e s s i o n  i n  o r d e r  t o

u p g r a d e  th em  and  t h e r e f o r e ,  h e r  j o b  q u a l i f i c a t i o n s .

. . . B u t  y o u  h a v e  t o  u n d e r s t a n d  t h a t  when p e o p l e  
come h e r e  an d  t h e y  d o  n o t  h a v e  t h e  l a n g u a g e ,  t h e y  
h a v e  t o  f i n d  some way t o  o v e r c o m e  t h e  p r o b l e m s .
Many w i l l  c h a n g e  t h e i r  p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s .  
P e o p l e  s a i d  t o  m e ,  y o u r  h u s b a n d  h a s  a  P h . D .  and  
y o u  o n l y  h a v e  a  M a s t e r s .  Why d o n ' t  yo u  u s e  h i s  
p a p e r s  when y o u  a p p l y  f o r  a  j o b ?  B u t  I  c o u l d n ' t  
d o  t h a t .  I t  w as  w ro n g  t o  d o  t h o s e  t h i n g s  i n  a
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c o u n t r y  w h i c h  h a s  t a k e n  u s  i n .  B u t  I  know t h a t  
many p e o p l e  n e e d  w o r k .  T h e y  s a y  t h e y  c o u l d  d r i v e  
a  c a r  and  t h e y  b u y  a  d r i v e r s  l i c e n s e  s o  t h a t  t h e y  
c a n  f i n d  w o rk  a t  o n c e .  I  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e y  
c a n ' t  w a i t  u n t i l  t h e y  l e a r n  t h e  l a n g u a g e  t o  t a k e  
t h e  p r o p e r  t e s t .  T h e r e  i s  a  m a r k e t  f o r  a l l  k i n d s
o f  p a p e r  w i t h i n  t h e  R u s s i a n  c o m m u n i t y .  G r e e n  c a r d s
s o  p e o p l e  c a n  w o rk  an d  o t h e r  t h i n g s  l i k e  t h a t .

P a p e r s  a r e  o f  i m p o r t a n c e  t o  a l l  i m m i g r a n t s  and  p a r t ­

i c u l a r l y  s o  f o r  t h o s e  who h a v e  l i v e d  i n  a  c o u n t r y  w h e r e  p a p e r s  

w e r e  n e e d e d  f o r  d a i l y  a c t i v i t y .  F o r  t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n  

c i t i z e n ,  p a p e r s  a r e  o f  l i t t l e  i m p o r t a n c e :  a  d r i v e r s  l i c e n s e ,  

a  b i r t h  c e r t i f i c a t e ,  a s o c i a l  s e c u r i t y  c a r d  a r e  v i e w e d  a s  

r e p l a c e a b l e  and  r e l a t i v e l y  e a s i l y  o b t a i n a b l e  d o c u m e n t s .  

I n d e e d  t h e r e  i s  a  s e n s e  o f  e n t i t l e m e n t  t o  t h e  p o s s e s s i o n  

o f  s u c h  p a p e r s .  R e a l i z a t i o n  o f  t h i s  came w h i l e  s t a n d i n g  

on  a  l i n e  a t  t h e  i m m i g r a t i o n  s e r v i c e  w i t h  a  n e w l y  a r r i v e d  

i m m i g r a n t .  When t h e  c l e r k  a s k e d  him t o  p u t  h i s  p a p e r s  i n  a 

b a s k e t ,  s i t  down and  w a i t  h i s  t u r n ,  h e  l o o k e d  a t  me and 

a s k e d ,  "C an  I  t r u s t  h e r  t o  r e t u r n  them  t o  me?"  An A m e r i c a n  

i n  t h e  same s i t u a t i o n  m i g h t  g r i p e  a b o u t  t h e  b u r e a u c r a t i c  

p r o c e d u r e ,  t h e  l e n g t h  o f  t h e  l i n e ,  t h e  i n e f f i c i e n c y  o f  t h e  

C i v i l  S e r v i c e ,  o r  e v e n  t h e  m i s p l a c e m e n t  o f  t h e  p r o p e r  

f i l e s ,  b u t  t h e r e  i s  a  t r u s t  t h a t  t h e  p a p e r s  w i l l  b e  r e t u r n e d  

r a t h e r  t h a n  a r b i t r a r i l y  t a k e n  a w a y .

The  a v e r a g e  R u s s i a n  s e e s  p a p e r s  a s  a  v i t a l  p a r t  o f  

h i s  i d e n t i t y .  "You a r e  n o t  a  p e r s o n  i f  yo u  do  n o t  h a v e  

p a p e r s "  i s  a  R u s s i a n  e x p r e s s i o n  w i t h  f a r  r e a c h i n g  i n n u e n d o s .  

E n t i t l e m e n t  i s  o f t e n  d e c i d e d  i n  a r b i t r a r y  f a s h i o n  b y  g o v e r n ­

m e n t a l  a g e n t s :  o n e  m u s t  h a v e  t h e  " p r o p e r "  p a p e r s  f o r  a  move
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f r o m  a p a r t m e n t  t o  a p a r t m e n t ,  j o b  t o  j o b ,  f o r  m a r r i a g e ,  r e ­

t i r e m e n t ,  a n d  f o r  a  move f r o m  c i t y  t o  c i t y .  The s o u r c e  

o f  a l l  p a p e r  d i s p e r s a l  i s  t h e  g o v e r n m e n t  b u r e a u c r a c y .  B u t

u n l i k e  t h e  g r u m b l i n g  a g a i n s t  b u r e a u c r a t i c  d e l a y  and  i n e f f i ­

c i e n c y  c a r r i e d  o n  b y  A m e r i c a n s  a b o u t  o t h e r  A m e r i c a n s  i n  

b u r e a u c r a t i c  p o s t s ,  i n  t h e  USSR t h e r e  i s  a  f e a r  o f  c a u s i n g  

o f f i c i a l  d i s p l e a s u r e  t o  t h o s e  who h a v e  t h e  p o w e r  t o  l i m i t  

y o u r  a c c e s s  t h r o u g h  t h e  d e n i a l  o f  p a p e r s  o f  a n y  s o r t .

M.D. d e s c r i b e s  t h a t  e v e n  when s h e  and  h e r  f a m i l y  

w e r e  p a c k i n g  t h e i r  b e l o n g i n g s  an d  p r e p a r i n g  t o  i m m i g r a t e ,  

t h e  i m p o r t a n c e  o f  p a p e r s  was  b r o u g h t  home t o  h e r .

We t h r e w  away  a l l  o f  L . ' s  s c h o o l w o r k  b e c a u s e  
we d i d  n o t  h a v e  room  t o  p a c k  th e m  t o  b r i n g  h e r e .
[The  l a d y  i n  c h a r g e  o f  t h e  a p a r t m e n t  h o u s e ]  f o u n d  
th em  i n  t h e  g a r b a g e  and  came r u s h i n g  u p s t a i r s .
"Why d o  yo u  t h r o w  o u t  t h o s e  p a p e r s ?  T h e y  a r e  im­
p o r t a n t .  You w i l l  b e  no  l o s s  t o  t h i s  c o u n t r y .  I t
i s  g o o d  yo u  a r e  l e a v i n g .  I m a g i n e  h a v i n g  no  r e s p e c t  
f o r  s u c h  i m p o r t a n t  d o c u m e n t s  t h a t  y o u  c a n  d i s p o s e
o f  th em  s o  e a s i l y .  Good r i d d a n c e  t o  t h e  l i k e s  o f
y o u ."

L . B .  r e l a t e s  how ,  when s h e  w as  e x p e c t i n g  a  p a c k a g e  t o  

b e  d e l i v e r e d ,  s h e  h a d  t o  p r o v i d e  t h e  p r o p e r  p a p e r s  t o  t h e  

p o s t  o f f i c e  i n  o r d e r  t o  g e t  t h e  i t :

I  g o t  a  n o t i c e  t h a t  I  had  t o  come down and  g e t  
g e t  a  p a c k a g e  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I  came 
t h e r e  w i t h o u t  t h e  p i e c e  o f  p a p e r .  I  had  t r a v e l e d  
a l l  t h e  way t h e r e  and  now e v e n  t h o u g h  t h e y  h a d  t h e
p a c k a g e  a n d  my name t h e y  s a i d  I  had  t o  g e t  t h e  p e r ­
m i s s i o n  o f  t h e  o f f i c i a l  i n  c h a r g e  i n  o r d e r  t o  g e t
my p a c k a g e .  He s a i d  I  had  t o  g o  home t o  g e t  t h e
p r o p e r  p a p e r  and  t h e y  w o u ld  s e n d  so m eo n e  t o  my 
h o u s e  i n  o r d e r  t o  c h e c k  t h a t  I  was t h e  r i g h t  p e r s o n .
I  w e n t  home and  when he  came I  t o l d  him t h a t  I  knew 
t h a t  t h e y  o n l y  w a n t e d  me t o  p a y  th e m  s o  t h a t  I  
c o u l d  g e t  t h e  p a c k a g e  and  I  w o u ld  n o t  b e  b l a c k ­
m a i l e d  i n  t h a t  f a s h i o n .  T h e y  g a v e  me a  h a r d  t i m e .
B u t  I  g u e s s  I  s c a r e d  them  a l s o  b e c a u s e  i n  t h e  end  
I  g o t  t h e  p a c k a g e .
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H a v i n g  g ro w n  up  w i t h  a r e s p e c t  f o r  b u r e a u c r a t i c  

p a p e r s ,  e v e n  t h o s e  who d o  n o t  e n g a g e  i n  m a j o r  c r i m i n a l i t y  

h a v e  a r r i v e d  w i t h  t h e  a b i l i t y  t o  c i r c u m v e n t  b u r e a u c r a t i c  

d e a l i n g s  t h r o u g h  t h e  p a i d  i n t e r v e n t i o n  o f  p e o p l e  who p r o d u c e  

t h e  d e s i r e d  r e s u l t s  w i t h o u t  r e s o r t i n g  t o  b u r e a u c r a t i c  a g e n c y  

p e r s o n n e l .  O t h e r  R u s s i a n  i m m i g r a t i o n s  h a v e  b o r r o w e d  p a p e r s  

f o r  e n t r y ,  s w i t c h e d  p a s s p o r t s  and  s u c h ;  b u t  t h e  g r o w t h  o f  

b u r e a u c r a c y  i n  t h i s  c o u n t r y  and  t h e  b u r e a u c r a t i c  n a t u r e  

o f  t h e  home c o u n t r y  o f  r e c e n t  R u s s i a n  i m m i g r a n t s  h a s  c r e a t e d  

f e r t i l e  s o i l  f o r  a  m a j o r  e n t e r p r i s e  i n  p a p e r  m a n i p u l a t i o n .  

F o r g e r y  and  R e p r o d u c t i o n  o f  D o c u m e n t s ;

T h i s  new i m m i g r a t i o n  h a s  b r o u g h t  t o  t h e s e  s h o r e s  

t h o s e  who h a v e  made a  l i v i n g  w i t h i n  t h e  USSR d o i n g  f o r g e r y  

and  r e p r o d u c t i o n .  T h e y  h a v e  c o n t i n u e d  t o  make t h e i r  l i v i n g  

h e r e  d o i n g  t h e  s a m e ,  e v e n  f o r  t h o s e  who l a t e r  move o n  t o  

t h e  w o r l d  o f  t h e  l e g i t i m a t e  c i t i z e n .  The a c a d e m i c  d e g r e e  

w h i c h  i s  r e p r o d u c e d  h e r e  f o r  j o b  r e f e r e n c e ,  t h e  d r i v e r s  

l i c e n s e  w h i c h  i s  r e p r o d u c e d  t o  b e  shown a t  t h e  M o to r  V e h i c l e  

B u r e a u  a s  p r o o f  o f  d r i v i n g  s k i l l  ( a n d  i m m e d i a t e  a c c e s s  t o  

a  New Y ork  L i c e n s e  w i t h o u t  a  t e s t ) , a r e  t h e  l e s s e r  c r i m i n a l  

a r e a s  o f  p a p e r  m a n i p u l a t i o n .  J . S . ,  a n  A m e r i c a n  who l i v e s  

i n  B r i g h t o n  B e a c h ,  d e s c r i b e s  how t h i s  i m p r e s s e d  h im :

The A m e r i c a n  p o l i c e  m u s t  b e  s o  s t u p i d .  I t
t o o k  th e m  s o  l o n g  t o  c a t c h  u p  t o  t h e  i d e a  t h a t  t h e
R u s s i a n s  c o u l d n ' t  e v e n  d r i v e .  H e re  i n  B r i g h t o n  
t h e y  w e r e  d r i v i n g  on  t h e  w rong  s i d e s  o f  t h e  s t r e e t ,  
k n o c k i n g  o v e r  f i r e  h y d r a n t s ,  h i t t i n g  t e l e p h o n e  
p o l e s  and  no o n e  e v e n  q u e s t i o n e d  t h e  f a c t  t h a t  
t h e y  h a d  come h e r e  w i t h o u t  e v e r  b e i n g  b e h i n d  t h e  
w h e e l .  A l l  t h e y  d i d  was p a y  $500  f o r  a  R u s s i a n
l i c e n s e  and  t h e n  t h e y  w e r e  a b l e  t o  g e t  o n e  h e r e .
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I  d o n ' t  u n d e r s t a n d  how t h e  p o l i c e  w o rk  h e r e .  They  
a r e  s o  i n n o c e n t ,  an d  t h e y  d o n ' t  e v e n  f i g u r e  o u t  
w h a t  i s  g o i n g  o n .

D e t e c t i v e  J . C . ,  d e s c r i b e s  t h e  c a s e  o f  t h e  o w n e r  o f  

M. I .  I n t e r n a t i o n a l ,  t h e  l a r g e  f o o d  m a r k e t  i n  B r i g h t o n ,  who 

w as  i n d i c t e d  and  c o n v i c t e d  o f  s e l l i n g  p h o n y  R u s s i a n  l i c e n s e s :  

" T h e y  b o u g h t  th e m  s o  t h e y  c o u l d  t a k e  th em  t o  M o to r  V e h i c l e  

and  s a y  t h e y  d r o v e  i n  t h e  USSR." He s t a t e s  t h a t  d r i v e r s  

l i c e n s e s  i s  n o t  t h e  o n l y  a r e a  o f  f o r g e r y  w h i c h  i n v o l v e d  t h e  

new R u s s i a n  i m m i g r a n t :  " T h e y  f o r g e  a n y t h i n g  and  s e l l  i t :

c o u n t e r f e i t  m o n e y ,  t r a v e l i n g  p a p e r s ,  p a s s p o r t s — a n y t h i n g .  

And t h e  R u s s i a n s  seem t o  b u y  t h e s e  t h i n g s  b e c a u s e  t h e r e  i s  

a m a r k e t  i n  i t . "

As C h a r t  I I  d e t a i l s ,  p a p e r  m a n i p u l a t i o n  e x t e n d s  

t h r o u g h o u t  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  c o m m u n i t y .  T h e r e  i s  a 

b u y e r ,  a  m a k e r ,  a n d  a  s e l l e r  o f  f o r g e d  p a p e r .  T h e r e  i s  t h e  

p e r s o n  who n e e d s  w o rk  and  h a s  t o  g e t  a  d r i v e r s  l i c e n s e  s o  

t h a t  h e  c a n  move o n  t o  a  l e g i t i m a t e  a c t i v i t y ,  and  t h e r e  i s  

a p e r s o n  who f o r g e s  p a s s p o r t s ,  g r e e n  c a r d s  and  c r e d i t  c a r d s .

F o r  some t h e  m a k in g  o f  p a p e r s  was  a  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i t y

w o r t h y  o f  r e s p e c t  w i t h i n  t h e  USSR. F o r  o t h e r s  t h e  p u r c h a s e  

o f  p a p e r s  s e r v e s  o n l y  t o  a f f i r m  a  n e c e s s i t y :  t h e  way t o

h e l p  p a r e n t s  l e a v e  t h e  USSR, and  p e r h a p s  t h e  way t o  r e a c h  

o p t im u m  e m p l o y m e n t  p o s s i b i l i t i e s  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

M.R. and  h i s  f a m i l y  h a v e  b e e n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

f o r  f o u r  y e a r s .  F o r  a l m o s t  a l l  o f  t h a t  t i m e  he  h a s  b e e n

e n g a g e d  i n  t r y i n g  t o  b r i n g  h i s  p a r e n t s  i n t o  t h i s  c o u n t r y .  

B e c a u s e  h i s  e x i t  f r o m  t h e  USSR w as  g r a n t e d  on  t h e
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u n d e r s t a n d i n g  t h a t  h e  was  g o i n g  t o  I s r a e l ,  he  i s  e n g a g e d  i n  

t r y i n g  t o  g e t  h i s  p a r e n t s  i n v i t e d  t o  v i s i t  so m eo n e  e l s e  h e r e  

i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  He b e l i e v e s  t h a t  t h e  R u s s i a n  g o v e r n ­

m e n t  t h i n k s  h e  s t i l l  r e s i d e s  i n  I s r a e l .  H i s  w i f e  s a y s  t h a t  

i s  s i l l y  b e c a u s e  t h e  R u s s i a n  g o v e r n m e n t  know s  e x a c t l y  w h e r e  

e a c h  o f  i t s  f o r m e r  c i t i z e n s  l i v e s .  I n  a n y  c a s e  i n  o r d e r  t o

g e t  h i s  p a r e n t s  t h e  c o r r e c t  p a p e r s  o f  i n v i t a t i o n ,  S . R .  i s

i n v o l v e d  w i t h  a n  a g e n c y  s e t  up b y  e x - R u s s i a n  c i t i z e n s  w h i c h  

p r e p a r e s  t h e  " r i g h t "  p a p e r s  f o r  h i s  p a r e n t s '  i n v i t a t i o n .  He 

h a s  had  t o  p a y  l a r g e  sums o f  money  t o  t h i s  a g e n c y  a n d  h a s  a s

y e t  h a d  no r e s u l t s  o t h e r  t h a n  c o n s t a n t  r e f u s a l  o n  t h e  p a r t

o f  t h e  R u s s i a n  a u t h o r i t i e s  o f  a l l  i n v i t a t i o n s  i s s u e d  t o  

h i s  p a r e n t s .

L . B . ,  a  R u s s i a n  i m m i g r a n t ,  d e s c r i b e s  t h e  many d o c t o r s  

p r a c t i c i n g  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  A m e r i c a n  p h y s i c i a n s  and  

q u e s t i o n s  i f  t h e y  w e r e  r e a l l y  d o c t o r s  i n  t h e  USSR. "Maybe 

t h e y  w e r e , "  s h e  s a y s ,  " b u t  t h e r e  i s  s o  much f a l s e  i d e n t i ­

f i c a t i o n  h e r e  i n  t h i s  c o m m u n i t y ,  who k n o w s ? "

So w i d e s p r e a d  i s  t h e  m a n i p u l a t i o n  o f  p a p e r  w i t h i n  

t h i s  R u s s i a n  c o m m u n i t y ,  t h a t  i t  c r e a t e s  c h a n g e s  i n  t h e  l i f e  

s t y l e s  o f  t h o s e  who w i s h  n o t  t o  b e  i n v o l v e d  i n  i l l e g a l  a c t ­

i v i t i e s .  An e x a m p l e  o f  t h i s  was g i v e n  t o  me b y  M.D. who 

d e s c r i b e d  t h e  f o l l o w i n g  c o n v e r s a t i o n  w i t h  h e r  d o c t o r ,  a l s o  

a  r e c e n t  R u s s i a n  i m m i g r a n t  a n d  p r e s e n t  a  r e s i d e n t  o f  B r i g h t ­

on  B e a c h :

I  s e e  D o c t o r  X i n  a  c l i n i c .  B u t  I  know t h a t  
h e  a l s o  h a s  a  p r i v a t e  p r a c t i c e  i n  a  s m a l l  o f f i c e  
w h i c h  he  o p e n e d  r e c e n t l y .  I  a s k e d  h im how t h i s  
p r i v a t e  p r a c t i c e  was  g o i n g .  He t o l d  me t h a t  he
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h a d  d e c i d e d  t o  c l o s e  h i s  o f f i c e  an d  l i m i t  h i s  p r a c ­
t i c e  t o  t h e  h o s p i t a l  c l i n i c  and  t o  two n u r s i n g  
homes w h e r e  he  w o r k s  a s  a  r e l i e f  d o c t o r .  I  a s k e d  
him w hy ,  b e c a u s e  p r e v i o u s l y  h e  h a d  i n d i c a t e d  t h a t  
h i s  p r i v a t e  o f f i c e  was  a  s a t i s f y i n g  an d  i n t e r e s t i n g  
p r a c t i c e .  He t o l d  me t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s  f o r  
c l o s i n g  h i s  o f f i c e :  " S h a n t a s h  was  t h e  r e a s o n  why 
I  c l o s e d  my o f f i c e .  T h e y  w o u ld  come t o  me an d  a s k  
me t o  g i v e  th em  a  p a p e r  w h i c h  s a i d  t h a t  t h e y  c o u l d  
n o t  come t o  w o rk  b e c a u s e  t h e y  w e r e  i l l .  T h a t  way 
t h e y  c o u l d  c o l l e c t  g o v e r n m e n t  b e n e f i t s .  I  d i d  n o t  
w a n t  t o  d o  t h e s e  k i n d s  o f  t h i n g s  b u t  t h e y  t h r e a t ­
e n e d  me w i t h  S h a n t a s h  i f  I  d i d n ' t .  I t  b e c a m e  t o o  
f r i g h t e n i n g  f o r  me t o  h a v e  t o  d e a l  w i t h  t h e s e  
p e o p l e  a l l  t h e  t i m e  s o  I  c l o s e d  my o f f i c e . "

R . S . ,  a  woman f ro m  B r i g h t o n  who i m m i g r a t e d  w i t h i n  

t h e  p a s t  f i v e  y e a r s ,  d e s c r i b e s  h e r  f e a r  o f  r e p r i s a l  and  o f  

s h a n t a s h  when s h e  d e s c r i b e s  why s h e  d o e s  n o t  s u e  t h e  o w n e r  

o f  a  s t o r e  i n  w h i c h  s h e  f e l l  and  s u f f e r e d  a  f o r e s h o r t e n e d  

arm a f t e r  t r e a t m e n t :

T h e y  a r e  a l l  b a d  p e o p l e  i n  t h a t  s t o r e .  T h e y  
h a v e  a way o f  d e a l i n g  w i t h  p e o p l e .  Maybe I  c o u l d  
h a v e  c o l l e c t e d  s o m e t h i n g  f r o m  t h e  h o s p i t a l  f o r  t h e  
p o o r  t r e a t m e n t  t h e y  g a v e  m e ,  b u t  a t  t h e  t i m e  I  d i d  
n o t  know e n o u g h  t o  e v e n  t h i n k  o f  s u i n g .  B u t  I 
w o u ld  n e v e r  e v e n  t e l l  t h e  s t o r e  o w n e r s  t h a t  I  g o t  
i n j u r e d  o n  t h e i r  p r o p e r t y .  T h e y  s t o o d  a r o u n d  and 
l a u g h e d  a t  me when I  f e l l  and  t h e y  w o u ld  j u s t  
l a u g h  a t  me i f  I  a p p r o a c h e d  t h e m .  T h e y  know t o o  
much a b o u t  e a c h  o n e  o f  u s .

The C h a r t  w h i c h  f o l l o w s  was  c o m p i l e d  t h r o u g h  i n t e r ­

v i e w s  and  d i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t .  I t  

d e f i n e s  t h e  u n d e r s t a n d i n g s  n e c e s s a r y  f o r  s u r v i v a l  w i t h i n  

t h e  USSR and  c o m p a r e s  t h e s e  u n d e r s t a n d i n g s  t o  a n  u l t i m a t e  

s u b s t i t u t i o n  o f  v a l u e s  f o r  l i f e  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

From c a r e f u l  a n a l y s i s  o f  t h e s e  i n t e r v i e w s ,  i t  was  p o s s i b l e  

t o  d i v i d e  t h e  p o p u l a t i o n  i n t o  S u r v i v o r s  a n d  C o n n i v e r s .  F o r  

o u r  p u r p o s e s ,  t h e  S u r v i v i o r  ( n e c e s s a r y  c r i m i n a l )  e l e c t e d  

t o  " b e a t  t h e  s y s t e m "  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n  i n  o r d e r  t o  l i v e
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w i t h i n  a  s y s t e m  w h i c h  c o n t a i n s  a  v a s t  a m o u n t  o f  c o r r u p t i o n .

The C o n n i v e r  e l e c t s  t o  u s e  t h e  s y s t e m  t o  p r o f i t  m a t e r i a l l y  

w i t h i n  t h e  S o v i e t  s y s t e m .  He i s  c o n c e r n e d  w i t h  m o re  t h a n  

s u r v i v a l  b u t  r a t h e r  w i t h  e n j o y i n g  t h e  g o o d  l i f e  b y  e n g a g i n g  

i n  c r i m i n a l  a c t i t y .  Our i n t e r e s t  h e r e  i s  j u s t  how t h e s e  

v a l u e  s y s t e m s  t r a n s l a t e  u p o n  i m m i g r a t i o n .

I t  m u s t  b e  u n d e r s t o o d  h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  a r e  many 

new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  whose  s e n s e  o f  m o r a l i t y  o r  w hose  own 

r e l i g i o u s  t e a c h i n g s  p r e c l u d e  th em  f r o m  t a k i n g  p a r t  i n  

a c t i v i t i e s  w h i c h  t h e y  t h e m s e l v e s  u n d e r s t a n d  t o  b e  im m o r a l  

an d  w r o n g .  T h e s e  p e o p l e  c o m p r i s e  a g o o d  p a r t  o f  t h e  new 

i m m i g r a t i o n .  I n  no  way c a n  t h i s  r e s e a r c h  t h u s  b e  i n t e r p r e t e d  

t o  a s s u m e  t h a t  e a c h  and  e v e r y  new R u s s i a n  i s  i n v o l v e d  i n  

c r i m i n a l i t y  o r  a c c e p t s  c r i m i n a l  a c t i o n s  a s  n o r m a l  and  c o r r e c t .

The c a t e g o r y  t h a t  t h e n  a p p e a r s  f i r s t  o n  C h a r t  I I  i s  

o f  t h o s e  who ,  a s  o n e  o f  my i n f o r m a n t s  d e s c r i b e d  t h e m ,  w e r e  

t h e  " r e a l  h e r o e s "  o f  t h e  S o v i e t  s y s t e m .  T h o s e  who m a n ag ed  

somehow t o  l i v e  t h e i r  l i v e s  w i t h i n  a  c o r r u p t  s y s t e m  w h i l e  

s t i l l  m a n a g i n g  t o  m a i n t a i n  t h e i r  d i s t a n c e  f r o m  t h i s  c o r r u p ­

t i o n  t h r o u g h  some s o r t  o f  p e r s o n a l  a b i l i t y  o r  c h o i c e .

J . P . ,  a  woman who e m i g r a t e d  f r o m  L e n i n g r a d ,  d e s c r i b e s  

t h e s e  r e a l  h e r o e s  a s  p e o p l e  who l i v e  o u t s i d e  o f  t h e  C om m u n is t  

s y s t e m :

The C o m m u n is t  s y s t e m  i s  i m m o r a l .  You c o n s t a n t ­
l y  h a v e  t o  g e t .  [ s i c ]  When p e o p l e  t h i n k  a b o u t  
b r e a d ,  c l o t h e s  a n d  t h i n g s  l i k e  t h a t  t h e y  d o n ’ t  
h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  t h i n k  a b o u t  l i f e .  Your  
m in d  i s  o c c u p i e d  w i t h  l i t t l e  t h i n g s .  D i s s i d e n t s  
l i v e  on  a  h i g h e r  l e v e l .  T h e y  a r e  n o t  i n t e r e s t e d  
i n  o b t a i n i n g  t h i n g s .
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T h e s e  a r e  t h e  p e o p l e  who ,  when t h e y  e m i g r a t e ,  f i n d  

i t  m o s t  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d  why o u r  g o v e r n m e n t  i s  u n a b l e  

t o  d e a l  w i t h  t h e i r  c o m p a t r i o t s  who c o n t i n u e  t h e i r  v e r y  same 

S o v i e t  b e h a v i o r s  a f t e r  i m m i g r a t i o n .  As S . R .  s a y s ,  " t h e y  

come h e r e  and  j u s t  d o  t h e  same t h i n g s  t h e y  d i d  t h e r e ,  b u t  

b e t t e r

I t  i s  h a r d  t o  r e p r e s e n t  t h e s e  p e o p l e  o n  t h e  C h a r t  

w h i c h  f o l l o w s .  T h e s e  p e o p l e ,  w h o se  own s e n s e  o f  m o r a l i t y

made  them  a w a r e  w h i l e  i n  t h e  USSR o f  t h e  ways  i n  w h i c h  t o

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  c o r r u p t i o n  o f  t h e  s y s t e m ,  and  y e t  w h i c h  

p r e v e n t e d  them f r o m  s u c h  p a r t i c i p a t i o n  w e r e ,  n o n e t h e l e s s  

a w a r e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  h a d  made a  c h o i c e .  T h e y  a r e  

a l s o  s y s t e m  b e a t e r s  b u t  t h e i r  way o f  s y s t e m  b e a t i n g  was  

d i f f e r e n t  i n  some ways  f r o m  t h a t  o f  t h e i r  c o m p a t r i o t s .  

T h e y  s t i l l  h a v e  t h e  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  come f r o m  l i v i n g  

w i t h i n  a  s y s t e m  w h e r e  t o  g e t  t h i n g s  d o n e  o n e  m u s t  g e t  

i n v o l v e d  i n  t h e  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  s u r r o u n d  t h e m .

M . D . ,  a  woman w h o se  l i f e  i n  t h e  USSR i n c l u d e d  a

s t i n t  i n  S i b e r i a  a n d  w idow hood  w h i l e  r a i s i n g  two  s o n s ,  t a l k e d

a b o u t  how d i f f i c u l t  l i f e  was  f o r  t h o s e  who d i d  n o t  p a r t i c i p a t e  

i n  t h e  c o r r u p t i o n  o f  t h e  s y s t e m :

You h a d  t o  l i v e  t h e  h a r d e s t  w a y .  I n  t h e  USSR 
t h e  b i g g e s t  way y o u  c a n  c u r s e  so m eo n e  i s  t o  s a y  
"May yo u  h a v e  t o  l i v e  o n  y o u r  i n c o m e . "  B u t  some 
o f  u s  t r i e d  t o  h a v e  a  s e n s e  o f  m o r a l s .  S t i l l  I  
h a v e  t o  t e l l  y o u  t h a t  l i f e  u n d e r  t h e  C z a r  was 
e a s i e r .  A t  l e a s t  i f  y o u  g r e w  a  p o t a t o ,  i t  was  y o u r  
p o t a t o .  Now i t  i s  t h e  S t a t e ' s  p o t a t o  and  y ou  h a v e  
t o  c h e a t  t o  k e e p  i t .
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P a r t  o f  t h e  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  t h e s e  p e o p l e  c a r r y  

i s  t h e  s h a r p e n e d  a w a r e n e s s  o f  n u a n c e s  and  s i t u a t i o n s .  

T h r o u g h o u t  a l l  o f  my d e a l i n g s  w i t h  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t ,  

I  was  a w a r e  t h a t  I  was  b e i n g  a s k e d  t o  p a r t a k e  i n  t h e i r  i n t e r ­

p r e t a t i o n s  o f  p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n s  t h r o u g h  a n o n - e x p l i c i t  

s y s t e m  o f  u n d e r s t a n d i n g s .

I n  d e s c r i b i n g  h e r  c o - w o r k e r  a t  t h e  H e r m i t a g e ,  J . P .  

d e s c r i b e d  t h e  s k i l l s  n e c e s s a r y  f o r  some o f  t h e s e  i n t e r p r e t a ­

t i o n s  :

We a l l  had  t r a i n i n g  i n  o b s e r v a t i o n s .  She  was  
t r a i n e d  t o  w a t c h  h e r  c o - w o r k e r s  and  we t r a i n e d  o u r ­
s e l v e s  t o  w a t c h  h e r .  She  r e p o r t e d  on  u s  an d  we 
knew we h a d  t o  b e h a v e  i n  s u c h  a  f a s h i o n  s o  s h e  
w o u ld  r e p o r t  o n  n o t h i n g  i m p o r t a n t .  We e x c h a n g e d  
l o o k s ,  n o t  w o r d s ,  and  we u n d e r s t o o d .

She  t r i e d  t o  e x p l a i n  t h e  k i n d  o f  c o n s t a n t  w a r i n e s s  w h i c h

t h i s  t y p e  o f  e x i s t e n c e  e n t a i l s :

We w e r e  a l w a y s  w a t c h f u l .  We w e r e  n e v e r  s u r e  who 
was  a r o u n d .  We w o r k e d  w i t h  t h e  n a t i o n a l  h e r i t a g e  
a t  t h e  H e r m i t a g e .  We c o u l d  make  m oney  w i t h  i t  an d  
some d i d .  B u t  we c o u l d  b e  a c c u s e d  a t  a n y  t i m e .

A l l  o f  t h o s e  i n t e r v i e w e d  a g r e e d  t h a t  t h e i r  l i v e s  i n  

t h e  USSR h a d  t r a i n e d  th e m  t o  b e  c o n s t a n t l y  v i g i l a n t .  T h e y  

w e r e  n e v e r  s u r e  when t h e y  w e r e  o n  s a f e  t e r r i t o r y  e x c e p t  i n  

t h e i r  m o s t  p e r s o n a l  f a m i l y  r e l a t i o n s .  W i t h  o t h e r s ,  e x c e p t  

t h e  m o s t  i n t i m a t e  f r i e n d s ,  t h e y  w a t c h e d ,  w e i g h e d  and  w e r e  

c a u t i o u s ,  c a u t i o u s .  T h e s e  u n d e r s t a n d i n g s  h a v e  b e e n  b r o u g h t  

t o  t h e i r  l i v e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  M . D . ,  a  R u s s i a n  

i m m i g r a n t ,  d e s c r i b e s  how c a u t i o n  i s  e v i d e n t  i n  d e a l i n g s  

b e t w e e n  R u s s i a n  i m m i g r a n t s :
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Two y e a r s  a g o  we w e r e  i n  a  h o u s e  o f  new Rus­
s i a n s .  We k e p t  q u i e t .  T hey  k e p t  q u i e t .  We m e t  
a g a i n  a f t e r  a  y e a r  and  we s t a r t e d  t o  t a l k .  My 
f r i e n d  who had  i n t r o d u c e d  u s  and  was w i t h  u s  b o t h  
t i m e s  s a i d ,  why d o  yo u  t a l k  t o  e a c h  o t h e r  now? I  
s a i d ,  " L a s t  t i m e  t h e y  t h o u g h t  we w e r e  s p i e s . "  We 
a l l  s t a r t e d  t o  l a u g h  and  a g r e e  t o  t h a t .  B u t  I  d i d  
n o t  s a y  I  t h o u g h t  t h e y  w e r e  s p i e s  a l s o  w h i c h  was  
why I  h a d  k e p t  q u i e t .  We a r e  a l l  s t i l l  s u s p i c i o u s .
We l i v e d  t h e r e  i n  communal a p a r t m e n t s .  I f  t h e  g o v ­
e r n m e n t  d i d n ' t  l o o k  a t  y o u ,  y o u r  n e i g h b o r  l o o k e d  
a t  y o u .

M e e t i n g  a n y  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  r e a f f i r m s  t h e i r  

a b i l i t y  t o  " s i z e  you  u p . "  U n l i k e  t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n  who 

m i g h t  u p o n  f i r s t  m e e t i n g  d e t e r m i n e  t h e  c l a s s  o r  t h e  e d u c a ­

t i o n a l  l e v e l  o f  a  s t r a n g e r  and  t h e n  e i t h e r  d e c i d e  t o  c o n t i n u e  

a  c o n v e r s a t i o n  o r  n o t  a c c o r d i n g  t o  n e e d  o r  d e s i r e ,  t h e  new 

R u s s i a n  i m m i g r a n t  m a k e s  t h e  same d e t e r m i n a t i o n  w i t h  a n  a d d e d  

d i m e n s i o n .  T h a t  d i m e n s i o n ,  b o r n  f ro m  a l i f e t i m e  o f  e x p e r i ­

e n c e ,  i s  f e a r .  The new R u s s i a n  i m m i g r a n t  s e e m s  t o  h a v e  

d e v e l o p e d  a  p a r t i c u l a r l y  s e n s i t i v e  a n t e n n a  f o r  e v a l u a t i o n  

o f  s t r a n g e r s  w h i c h  i s  u n n e e d e d  and  u n n e c e s s a r y  f o r  t h e  

a v e r a g e  A m e r i c a n .

When I  w as  f i r s t  i n t r o d u c e d  t o  M.S. and  Y . S .  a t  a 

s o c i a l  o c c a s i o n ,  t h e y  h a d  no i d e a  t h a t  I  s p o k e  R u s s i a n .  

T h e i r  E n g l i s h ,  a l t h o u g h  p o o r ,  was  a d e q u a t e  f o r  s o c i a l  c o n ­

v e r s a t i o n .  We t a l k e d  a b o u t  t h e  p e r s o n  who had  i n t r o d u c e d  

u s ,  t h e  f a c t  t h a t  we w e r e  e n j o y i n g  t h e  s o c i a l  o c c a s i o n  a t  

w h i c h  we w e r e  m e e t i n g  a n d  my a d m i r a t i o n  f o r  t h e i r  a b i l i t y  

w i t h  t h e  E n g l i s h  l a n g u a g e  a f t e r  so  s h o r t  a  t i m e  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  I t  was  when I  s w i t c h e d  i n t o  R u s s i a n  t h a t  I  n o t i c e d  

t h e  w a r i n e s s .  Now t h e y  d i d  n o t  know w h a t  t o  d o  w i t h  me o r  

who I  was o r  why I  h a d  t h i s  a b i l i t y .  I  c o u l d  s e e  t h e
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d i s m i s s a l  i n  t h e i r  e y e s  and  s h o r t l y  a f t e r w a r d s  i n  t h e i r  

w o r d s .  T h e y  t u r n e d  t o  a n o t h e r  p e r s o n  i n  t h e  c r o w d ,  t a l k e d  

i n  t h e i r  b r o k e n  E n g l i s h  and  a l m o s t  c o m p l e t e l y  i g n o r e d  me .  

I  w as  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  unknown and  t h e r e f o r e ,  o f  t h e  

t h r e a t e n i n g .  T h e y  d i d  n o t  know why I  had  b e e n  i n t r o d u c e d  

t o  them  and  w h a t  my i n t e r e s t  was  i n  t h e m .  T hey  w e r e  u n a b l e  

t o  " s i z e  me up"  f ro m  t h e i r  l i f e  e x p e r i e n c e s  and  t h e r e f o r e ,  

I  w as  a  t h r e a t  an d  t h e y  w a n t e d  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  me .  

T h e i r  e x p e r i e n c e s  h a d  s u g g e s t e d  t o  th em  t h a t  I  was  t h e r e  

o n l y  b e c a u s e  o f  th e m  and  t h e r e f o r e ,  my R u s s i a n  l a n g u a g e  

a b i l i t y  i n  a room w h e r e  t h e r e  w e r e  s u p p o s e d  t o  b e  o n l y  

A m e r i c a n s ,  w as  t h r e a t e n i n g .

S e v e r a l  m o n t h s  a f t e r  t h i s  e n c o u n t e r ,  and  when we 

h a d  becom e  f r i e n d s ,  t h e y  e x p l a i n e d  t h a t  t h e i r  p r i o r  e x p e r i ­

e n c e s  i n  t h e  USSR h a d  t a u g h t  th e m  t h a t  som eone  a s  o u t  o f  

p l a c e  a s  I  was  c r e a t e d  f o r  th e m  an  i m m e d i a t e  f e a r .  I  was  

e i t h e r  a r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  g o v e r n m e n t  

who was  t r a i n e d  t o  s p e a k  R u s s i a n  and  c o u l d  p r e s e n t  a  t h r e a t ,  

o r  I  w as  i n  some way p a r t  o f  t h e  KGB w h i c h  m o s t  R u s s i a n s  

i n  t h i s  c o u n t r y  s t i l l  f e a r  ( a n d  f e e l  i s  a c t i v e l y  i n v o l v e d  

i n  new R u s s i a n  a c t i v i t i e s ) .  I n  e i t h e r  c a s e ,  t h e i r  e x p e r i ­

e n c e s  h a d  t a u g h t  th e m  t o  t u r n  a w a y ,  t o  a v o i d ,  t o  d i s c l a i m .  

T h i s  was  t h e i r  r e a c t i o n  t o  me a t  t h a t  f i r s t  m e e t i n g  when I 

p o s e d  q u e s t i o n s  i n  R u s s i a n ,  t h e y  a g r e e d .

I t  t a k e s  many  y e a r s  o f  r e i n f o r c e m e n t  t o  b e g i n  t o  

d i s p e l  t h e  h e i g h t e n e d  a w a r e n e s s  o f  n u a n c e s  and  s i t u a t i o n s  

w h i c h  t h e  R u s s i a n s  h a v e  b e e n  s o c i a l i z e d  t o  a c c e p t  a s  p a r t
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o f  l i f e .  I  l e a r n e d  t h a t  i n  o r d e r  t o  d e a l  w i t h  R u s s i a n  

s t r a n g e r s ,  I  h a d  t o  b e g i n  b y  t e l l i n g  them  a  g r e a t  d e a l  

a b o u t  m e ,  a b o u t  my p a r e n t s ,  a b o u t  why I  s p o k e  R u s s i a n ,  

a b o u t  t h e  f a c t  t h a t  I  h a d  v i s i t e d  t h e i r  home c o u n t r y  and  

a b o u t  my u n d e r s t a n d i n g  o f  how d i f f i c u l t  i t  i s  t o  d e a l  w i t h  

s t r a n g e r s .  Even  t h e n  I  f o u n d  t h a t  a  w a r i n e s s  d e s c e n d s  upon  

t h e s e  p e o p l e  when t h e  p e r c e p t i o n  o f  d a n g e r  a r i s e s .

I  s p o k e  w i t h  C . C . ,  a  man who b u i l d s  i n t e r i o r s  f o r  

t h o s e  who h a v e  s t o r e s  i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  a r e a .  I  t a l k e d  

t o  h im a b o u t  how l i f e  i n  t h i s  c o u n t r y  c o m p a r e d  t o  l i f e  i n  

t h e  USSR. He was o p e n  i n  h i s  r e s p o n s e s .  " L i f e  i s  h a r d  

f o r  a n  o l d  man who h a s  t o  s t a r t  o v e r . "  We a g r e e d  t h a t  he  

was  f o r t u n a t e  b e c a u s e  he  h a d  s k i l l s  w h i c h  w e r e  n e e d e d  on  

t h e  o p e n  m a r k e t .  He e x p l a i n e d  t h a t  h e  was  a  d e s i g n e r  and  

a  c r a f t s m a n ,  t h a t  h e  made  a  g o o d  in c o m e  d o i n g  i n t e r i o r s  

f o r  s t o r e s  and  n i g h t c l u b s .  I t  was when my q u e s t i o n s  s u g ­

g e s t e d  t h a t  I  was  i n t e r e s t e d  i n  who owned some o f  t h e  

s t o r e s  w h i c h  w e r e  now s o  d e c o r o u s l y  r e b u i l t ,  t h a t  I  saw  

a  g l a z e  come o v e r  h i s  e y e s .  " W e l l , "  he  s a i d  r a t h e r  r u d e l y ,  

" I  h a v e  t o  g e t  b a c k  t o  w ork  n o w ."  I  n o t i c e d  t h a t  h e  s t o o d  

w a i t i n g  o u t s i d e  t h e  r e s t a u r a n t  w h e r e  we h a d  b e e n  t a l k i n g  

f o r  o v e r  f i f t e e n  m i n u t e s  w a i t i n g  f o r  t h e  r i d e  he  had  t o l d  

me a b o u t .  B u t  h i s  i n t e r e s t  i n  me and  i n  my q u e s t i o n s  had  

b e e n  t u r n e d  o f f  w i t h  a  q u e s t i o n  i n t o  a n  a r e a  w h i c h  f o r  him 

s u g g e s t e d  a n  o c c a s i o n  f o r  w a r i n e s s  and  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

my r o l e .  To some e x t e n t  t h i s  k i n d  o f  h e i g h t e n e d  a w a r e n e s s  

i s  v i s i b l e  i n  p e o p l e  who p o p u l a t e  t h e  p r i s o n s  o f  t h i s
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c o u n t r y .  T h e y  t o o  r e s p o n d  t o  q u e s t i o n s  w i t h  t h e  k i n d s  o f  

a n s w e r s  w h i c h  t h e y  f e e l  a r e  s a f e .  B u t  t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n  

c i t i z e n  i s  n o t  i n v o l v e d  w i t h  t h i s  k i n d  o f  s a f e  i n t e r p r e t a ­

t i o n  o f  n u a n c e s  and  s i t u a t i o n s  w h e r e a s  t h e  new R u s s i a n  

i m m i g r a n t  i s .

R u s s i a n s  w i t h i n  t h e  USSR h a v e  a h e i g h t e n e d  f e a r  o f  

b e i n g  a c c u s e d  o f  c o m m i t t i n g  c r i m i n a l  a c t i o n s .  S u ch  a c c u s a ­

t i o n s  w e r e  o f t e n  a r b i t r a r y  i n  n a t u r e  an d  t h e r e f o r e ,  h a r d  

t o  p r e v e n t  t h r o u g h  p o s i t i v e  a c t i o n s .  A w a r e n e s s  o f  t h e  

p o s s i b i l i t y  o f  s u c h  a c c u s a t i o n s  a l l o w e d  f o r  t h e  k i n d  o f  

i n t e r p r e t a t i o n s  o f  n u a n c e s  and s i t u a t i o n s  w h i c h  made f o r  

t h e  h e i g h t e n e d  a w a r e n e s s  o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t .  

T h e r e f o r e ,  C h a r t  I I  w h i c h  b e g i n s  on  t h e  l e f t  h a n d  s i d e  w i t h  

t h e  d e s i g n a t i o n  " N e c e s s a r y  C r i m i n a l  T h e r e "  h a s  t o  b e  v i e w e d  

a s  a  s c a l e  o f  s u c h  d e s i g n a t i o n .  A l l  R u s s i a n  i m m i g r a n t s  i n ­

t e r v i e w e d  a g r e e  t h a t  t o  e x i s t  w i t h i n  t h e  s y s t e m  i n  t h e  USSR, 

y o u  a r e  i n  some f a s h i o n  a t  m o s t  t i m e s  i n v o l v e d  i n  some s o r t  

o f  a c t i v i t y  w h i c h  c o u l d  b e  d e s i g n a t e d  b y  so m eo n e  i n  a u t h o r ­

i t y  a s  " c r i m i n a l "  i n  a n  a r b i t r a r y  f a s h i o n .  T h a t  s e c t i o n  

o f  C h a r t  I I  t h e r e f o r e ,  c a n  i n c l u d e  a l m o s t  a n y o n e  i m m i g r a t i n g  

f r o m  t h e  USSR.
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CHART I I

KINDS OF CRIMINALS: THE USSR AND THE UNITED STATES

THERE HERE

n e c e s s a r y  c r i m i n a l s y s t e m  b e a t e r

SURVIVOR

c r i m i n a l s y s t e m  b e a t e r *

CONNIVER c r i m i n a l c r i m i n a l

* T h i s  i n c l u d e s  v i o l a t i o n s  o f  l a w  i n  d e a l i n g  w i t h  b u r e a u c r a t i c  
a g e n c i e s .
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N e c e s s a r y  C r i m i n a l  T h e r e  -  S y s t e m  B e a t e r  H e r e  ( NCT-SBH)

As C h a r t  I I  s h o w s ,  t h o s e  who w e r e  s u r v i v o r s  w i t h i n  

t h e  USSR t e n d  t o  r e m a i n  s o  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h o s e  who 

w e r e  e n g a g e d  i n  c r i m i n a l  c o n n i v i n g  t e n d  t o  c o n t i n u e  t h a t  

a c t i v i t y  w i t h i n  t h i s  c o u n t r y .  To q u o t e  J . P . ,  a  r e c e n t  

R u s s i a n  i m m i g r a n t :

[ A l l  R u s s i a n s ]  u n d e r s t a n d  e v e n  b e t t e r  t h a n  Amer­
i c a n s  how t o  "make  i t . "  No f a m i l y  was  u n t o u c h e d  by  
w a r .  T h e y  w e r e  t r a i n e d  f o r  s u r v i v a l  a t  e v e r y  t u r n  
o f  R u s s i a n  l i f e .  T h e y  a r e  s u r v i v a l  o r i e n t e d  and  do  
w h a t  i s  n e c e s s a r y  t o  s u r v i v e .  T h e y  a r e  t r a i n e d  i n  
o b s e r v a t i o n .  "You w a t c h  h im and  I ' l l  p a y  y o u "  i s  a 
p a r t  o f  t h e i r  l i f e  o n  e v e r y  j o b ,  i n  e v e r y  a p a r t m e n t  
h o u s e ,  i n  e v e r y  c o m m u n i t y .

The n o n - c r i m i n a l  s y s t e m  b e a t e r  t h e r e  d i f f e r s  f ro m  

t h e  A m e r i c a n  s y s t e m  b e a t e r  i n  a  few  r e s p e c t s .  H e r e  he  t r y s  

t o  make  h i s  and  h i s  f a m i l y ' s  l i f e  m o re  c o m f o r t a b l e  t h r o u g h  

a n y  d e v i c e  a v a i l a b l e .  He u s e s  p u b l i c  f u n d s ,  w e l f a r e ,  f o o d  

s t a m p s ,  t o  h e l p  h im g e t  s t a r t e d  i n  l i f e  i n  t h i s  c o u n t r y .  

H i s  v e r y  a p p r o a c h  t o  t h e s e  g o v e r n m e n t a l  b e n e f i t s  d i f f e r s  

f r o m  t h a t  o f  t h e  A m e r i c a n s  b e c a u s e  he  h a s  come f r o m  a s y s t e m  

w h e r e  t h e r e  i s  some p r e v i o u s  e x p e c t a t i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  

f u n d i n g .  When I  a s k e d  A .E .  a b o u t  t a k i n g  w e l f a r e  and  w o r k i n g  

s h e  r e p l i e d  t h a t  " t h e  g o v e r n m e n t  knows t h a t  p e o p l e  d o  t h i s .  

W e l f a r e  i s  a  g o o d  h e l p  t o  p e o p l e .  T h e y  come h e r e  n a k e d ,  

w i t h  n o t h i n g — a l t h o u g h  some d o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  s y s t e m . "  

When q u e s t i o n e d  a b o u t  t h e  r e a s o n  t h a t  t h e  new R u s s i a n  immi­

g r a n t  a c c e p t s  w e l f a r e  s h e  e x p l a i n e d  t h a t  t h i s  i m m i g r a n t  h a s  

come f r o m  a s y s t e m  w h e r e  t h e r e  i s  no  f e a r  o f  u n e m p l o y m e n t .  

She  e x p l a i n e d  t h a t  a l t h o u g h  i t  was  h a r d  t o  " l i v e  o n  o n e ' s
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' a l l o t m e n t '  i n  t h e  USSR," t h e r e  was no  f e a r  o f  t h a t  a l l o t m e n t  

n o t  c o m in g  i n .  The w ord  " a l l o t m e n t "  a s  i t  r e f e r s  t o  w h a t  

we c a l l  s a l a r y  h a s  c h a n g e d  a s  t h e  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  w i t h ­

i n  t h e  USSR h a s  c h a n g e d .  The t e r m  w h i c h  r e f e r r e d  t o  s a l a r y  

u s e d  t o  b e  z h a l a v a n y a  w h i c h  r o u g h l y  t r a n s l a t e s  i n t o  "co m ­

p l a i n t . "  The t e r m  i s  now z a p l a t a , p o r t i o n  o r  a l l o t m e n t .  

A . E .  e x p l a i n e d  t h e  new R u s s i a n ' s  u n d e r s t a n d i n g  a b o u t  a c c e p t ­

i n g  w e l f a r e  i n  t h i s  f a s h i o n :

W e l l ,  t h e  R u s s i a n s  s e e  i t  a s  i n s u r a n c e ,  s o r t  
o f  a n  i n s u r a n c e  p o l i c y ,  a  k i n d  o f  s u p p o r t .  You 
s e e ,  t h e y  a r e  a f r a i d  o f  l o s i n g  a j o b  s o  t h e y  t a k e  
M e d i c a r e  f o r  t h e i r  k i d s '  s a k e s .  I n  t h e  USSR no  o n e  
i s  a f r a i d  o f  l o s i n g  j o b s ,  b u t  h e r e  how w o u ld  yo u  
1 i v e ?

I  i n q u i r e d  w h e t h e r  t h e r e  was  f e a r  o f  b e i n g  c a u g h t  d o i n g  w h a t

A . E .  i n d i c a t e d  s h e  u n d e r s t o o d  t o  b e  " s o m e w h a t  o u t s i d e  o f  t h e

l e g a l i t y . "  I n  a n s w e r  t o  my q u e s t i o n :  " A r e n ' t  t h e s e  p e o p l e

a f r a i d  t h a t  t h e y  w i l l  g e t  c a u g h t ? "  s h e  r e p l i e d :

Y e s .  No. N o t  r e a l l y .  The g o v e r n m e n t  knows t h a t  
p e o p l e  a r e  d o i n g  t h i s  and  t h e y  s e e  i t  a s  a  way t o  
h e l p  p e o p l e  g e t  t h e m s e l v e s  s e t  up  a n d  t h a t  e v e n t u ­
a l l y  t h e y  w o u l d n ' t  n e e d  i t .  So t h e y  d o n ' t  r e a l l y  
d o  a n y t h i n g  a b o u t  i t .  T h e y  h a v e  t o  know a b o u t  i t .
T h e y  a l l o w  i t .

I n  e f f e c t ,  A . E .  s e e s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  g o v e r m e n t  a s  

a  b e n e v o l r n t  b i g  b r o t h e r  who m a k e s  d e c i s i o n s  w h i c h  i t  d o e s  

n o t  n e c e s s a r i l y  r e v e a l  t o  i t s  c i t i z e n s .  An e x a m p l e  o f  t h i s  

i s  t h e  a t t i t u d e  w i t h  w h i c h  s h e  v i e w s  " w e l f a r e  c h e a t i n g . "  

S i n c e  e n f o r c e m e n t  i s  n e i t h e r  c o n s t a n t  n o r  c o n s i s t e n t ,  s h e  

s a y s  t h a t  s h e  a s s u m e s  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  made  a  p o l i c y  

d e c i s i o n  t o  a l l o w  i t .  She a l s o  d i s c u s s e d  h e r  p e r c e p t i o n s  

o f  t h e  " g o v e r n m e n t  v i e w "  o f  c a s h  b u s i n e s s :  "T h e  g o v e r n m e n t
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knows t h a t  t a x e s  a r e  v e r y  h i g h  and  p e o p l e  c a n ' t  g e t  s t a r t e d  

i f  t h e y  p a y  s u c h  h i g h  t a x e s .  So i t  l o o k s  away a n d  p e r m i t s  

p e o p l e  t o  b u i l d  a  n e s t  e g g . "

S . R .  d e s c r i b e d  a n o t h e r  a c t i v i t y  w h i c h  s h e  saw a s  

p r e v a l e n t  i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  a r e a — t h e  l a r g e  a m o u n t  o f  

c o e r c i o n  w h i c h  i s  u s e d  b y  some m e m b e rs  o f  t h e  c o m m u n i ty  

a g a i n s t  o t h e r s :

A n o t h e r  t h i n g  i s  l i k e  t h i s :  I  h a v e  a  b u s i n e s s
w h i c h  I  own i n  p a r t n e r s  w i t h  so m eo n e  e l s e .  I  r u n  
i t  an d  d e c i d e  t h a t  i t  i s  n o t  d o i n g  w e l l  and  I  w a n t  
t o  s e l l  i t .  I  s a y  t o  my p a r t n e r  I  d o n ' t  h a v e  
e n o u g h  m oney  t o  p a y  y o u  b a c k .  He c o n t r a c t s  w i t h  
so m eo n e  t o  come and  f o r c e  me t o  g i v e  h im t h e  money 
t h r o u g h  t h r e a t s  a n d  o t h e r  t h i n g s .

And a l s o ,  t h e  k i n d  o f  c r i m i n a l  t h i n g s  t h e y  a l l  
d o  h a v e  t o  d o  w i t h  t a k i n g  a d v a n t a g e  o f  t h e  g o v e r n ­
m e n t .  F o r  e x a m p l e ,  I  h a v e  a  s t o r e .  I  t e l l  t h e  
g o v e r n m e n t  t h a t  my d a u g h t e r  owns  t h e  s t o r e .  I f  s h e  
i s  e m p l o y e d  t h a t  way s h e  d o e s n ' t  c o l l e c t  f ro m  t h e  
g o v e r n m e n t  a n y w a y .  I  c a n  g e t  w e l f a r e ,  p e n s i o n s ,
S S I ,  M e d i c a i d ,  s h o e s  e v e r y  6 m o n t h s ,  m e d i c i n e s .
S e e ,  [ t h e  R u s s i a n s ]  s a y  t o  t h e m s e l v e s ,  t h e  A m e r i ­
c a n s  a r e  s t u p i d .  I f  t h e y  g i v e  why s h o u l d n ' t  I  
t a k e ?  And s o  t h e y  g o  a b o u t  t h e i r  l i v e s  s o  t h a t  
t h e y  c a n  c o l l e c t  e v e r y t h i n g  w h i l e  t h e y  a r e  a l s o  
e n g a g e d  i n  a l l  k i n d s  o f  b u s i n e s s — l e g a l  and  some 
i l l e g a l .

Some s a y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o w es  u s .  My d a u g h ­
t e r  w o r k s  an d  h e r  h u s b a n d  w o r k s .  So t h e y  h a v e  t o  
p a y  t a x e s .  T h e i r  t a x e s  p a y  f o r  my p e n s i o n s ,  my 
S o c i a l  S e c u r i t y ,  my S e c t i o n  8 ,  e v e r y t h i n g .  V e r y  
f e w  p e o p l e  i n  B r i g h t o n  w o rk  and  d o  h o n e s t  l a b o r  on  
w h i c h  t h e y  p a y  t h e i r  s h a r e .  Most h a v e  a  s c h e m e  o r  
a  r a c k e t  o f  some k i n d .  And t h a t  i s  i f  n o t  a c t u a l l y  
e n g a g e d  i n  t h i e v e r y ,  d r u g s  and  f o r g e r y  o f  t h i n g s .

I n  su m m a ry ,  t h e  N e c e s s a r y  C r i m i n a l  T h e r e  -  S y s t e m  

B e a t e r  H e re  s e e s  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  a s  " s o f t ,  i n e p t  

a n d  i n e f f i c i e n t .  T h i s  NCT-SBH t r i e s  t o  m e a s u r e  t h e s e  

a g e n c i e s ,  w h e t h e r  t h e y  a r e  P o l i c e  and  FBI o r  W e l f a r e  and 

H o u s i n g  a g a i n s t  a  m e a s u r i n g  r o d  c r e a t e d  f ro m  t h e i r  own
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e x p e r i e n c e  w i t h  s i m i l a r  a r m s  o f  g o v e r n m e n t  i n  t h e  USSR. 

T h e y  h a v e  n o t  f o u n d  t h a t  o u r  s y s t e m  c r e a t e s  t h e  same t h r e a t s  

o f  e n f o r c e m e n t  w h i c h  t h e y  e n c o u n t e r e d  i n  t h e i r  home c o u n t r y .  

A m a j o r  r e p o r t  i s s u e d  b y  t h e  P h i l a d e l p h i a  P o l i c e  D e p a r t m e n t  

c i t e s  among t h e  m a j o r  p r o b l e m s  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  new R u s s i a n  

i m m i g r a n t  t h e  " . . . f e e l i n g  among c r i m i n a l  e l e m e n t [ s ]  t h a t  

d e m o c r a t i c  s o c i e t i e s  [ s i c ]  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  a r e  

s o f t ,  i n e p t  a n d  i n e f f i c i e n t . "

The  NCT-SBH a s  a  r e s u l t  o f  e x p e r i e n c e s  i n  t h e i r  home 

c o u n t r y ,  w e i g h  t h e i r  e x p e r i e n c e s  w i t h  t h e s e  a rm s  o f  t h e  

g o v e r n m e n t  a g a i n s t  a  s o c i a l  s y s t e m  w h i c h  p r o v i d e d  a  c e r t a i n  

a m o u n t  o f  s t i p e n d s  a s  p a r t  o f  t h e i r  " l i v i n g "  w i t h i n  t h e  USSR. 

T h e y  l o o k  f o r  s i m i l a r  b e n e f i t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and  

s o m e ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  o l d e r  i m m i g r a n t s ,  s e e  t h e s e  b e n e f i t s  

a s  a  r i g h t .  O t h e r s  u s e  t h e s e  b e n e f i t s  a s  a  way t o  e s t a b l i s h  

t h e m s e l v e s  i n  l e g i t i m a t e  j o b s  o r  a s  a  s u p p l e m e n t  t o  t h e  

i n c o m e  w h i c h  t h e y  g e t  f r o m  l e g i t i m a t e  e m p l o y m e n t .

I n  o r d e r  t o  c a s h  i n  o n  many o f  t h e  b e n e f i t s  a v a i l a b l e  

w i t h i n  t h e  s o c i a l  s y s t e m  o f  t h i s  c o u n t r y ,  t h e  new i m m i g r a n t  

may r e s o r t  t o  b e i n g  a  l e g a l - p a p e r  v i o l a t o r .  To t h i s  e n d  he  

may p u r c h a s e  t h r o u g h  i l l e g i t i m a t e  c h a n n e l s  t h e  n e c e s s a r y  

p a p e r s  w h i c h  w i l l  p r o v i d e  p r o o f  o f  e n t i t l e m e n t .  I n  a d d i t i o n ,  

t h e  NCT-SBH may j u s t i f y  s u c h  p u r c h a s e s  b y  c l a i m i n g  t h e y  a r e  

i l l e g i t i m a t e  s t e p s  t o w a r d  a t t a i n m e n t  o f  l e g i t i m a t e  e n d s ,  s u c h  

a s  e m p l o y m e n t  i n  t h e  c a s e  o f  p u r c h a s e d  d r i v e r s  l i c e n s e s .

F i n a l l y ,  t h e  NCT-SBH h a s  a  h e i g h t e n e d  a w a r e n e s s  o f  

t h e  n u a n c e s  an d  t h e  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  t h e y  l i v e .  T h e y
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b r i n g  w i t h  th e m  a  c u l t u r a l  b a g g a g e  w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  

t h e y  h a v e  t o  b e  c o n s t a n t l y  v i g i l a n t  and  e v e r  w a t c h f u l  i n  

t h e i r  d e a l i n g s  w i t h  o t h e r s .  T h e y  i n t e r p r e t  s i t u a t i o n s  and  

t h e  p e r s o n s  w i t h i n  t h e s e  s i t u a t i o n s  t h r o u g h  t h e  e x p e r i e n c e  

t h e y  b r o u g h t  f r o m  t h e  USSR. T h i s  r e s u l t s  i n  a  c l i m a t e  o f  

h e i g h t e n e d  a w a r e n e s s  w h i c h  i s  l e s s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  

A m e r i c a n .

C r i m i n a l  T h e r e  -  S y s t e m  B e a t e r  H e r e  (CT-SBH)

T h i s  c a t e g o r y  w i t h i n  t h e  new R u s s i a n  c o m m u n i ty  i s  

t h e  o n e  t h a t  i s  m o s t  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e .  I n f o r m a n t s '  r e ­

s p o n s e s  v a r y  a s  t o  how many o f  t h e i r  B r i g h t o n  c o m m u n i ty  

b u s i n e s s m e n  a r e  t o t a l l y  l e g i t i m a t e  and  how many a r e  n o t .  

One g r o u p  o f  r e s p o n d e n t s  f e e l s  t h a t  many who w e r e  c o m m i t t i n g  

i l l e g a l  a c t i o n s  w i t h i n  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  s u c h  a s  s p e c u l a t i o n  

w h i c h  i s  a  c r i m e  t h e r e ,  a r e  m e r e l y  d o i n g  l e g i t i m a t e  b u s i n e s s  

h e r e .  S p e c u l a t i o n  i s  d e f i n e d  a s  p r o f i t i n g  f ro m  t h e  s a l e  

o f  m e r c h a n d i s e .  T h u s ,  i f  o n e  b u y s  a  s w e a t e r  i n  t h e  USSR 

f o r  $ 1 ,  and  s e l l s  i t  f o r  $ 5 ,  h e  i s  g u i l t y  o f  a  c r i m e .  Many 

o f  my i n f o r m a n t s  f e e l  t h a t  p e o p l e  who w e r e  s k i l l e d  i n  t h e  

i l l e g a l  m a n i p u l a t i o n  o f  m e r c h a n d i s e  w i t h i n  t h e  USSR c a n  do  

t h e  same t h i n g  h e r e  i n  l e g i t i m a t e  b u s i n e s s  a r e a s .  P a t r o l ­

man S .  s a y s :

I  d o n ' t  t h i n k  t h a t  t h e  mom an d  p o p  o p e r a t i o n s  
a l o n g  B r i g h t o n  B e a c h  a r e  i n v o l v e d  i n  d o i n g  c r i m i n a l  
t h i n g s .  I  t h i n k  t h e y  may h a v e  s t a r t e d  w o r k i n g  f o r  
some o f  t h e  mobs  a s  c o u r i e r s ,  o r  a s  w a i t e r s  i n  
t h e i r  n i g h t c l u b s  an d  r e s t a u r a n t s .  B u t  t h e  mob 
s e e m s  t o  l e t  th e m  go  when t h e y  w i s h  and  many  o f  
th e m  h a v e  g o n e  i n t o  t h e i r  own b u s i n e s s e s .  T hey  
w o rk  l o n g  h o u r s  a n d  make  a l i v i n g  f o r  t h e m s e l v e s  
a n d  t h e i r  f a m i l i e s .



166

P . B . ,  a  c o m m u n i ty  w o r k e r  w h o se  o r g a n i z a t i o n  w o r k s  w i t h  

t h e s e  new i m m i g r a n t s  s a y s  t h a t  t h e y  w o rk  h a r d ,  p u t  i n  l o n g  

h o u r s ,  an d  move up  t h e  e c o n o m i c  l a d d e r  t h r o u g h  d i l i g e n c e  

an d  p e r s i s t e n c e :  " T h e y  a r e  l i k e  e v e r y  o t h e r  g r o u p  o f  im mi­

g r a n t s .  Of c o u r s e  t h e y  a r e  a g g r e s s i v e .  T h a t  i s  w h a t  t h e y  

n e e d  t o  s u c c e e d .  B u t  t h e y  a r e  s u c c e e d i n g  v e r y  f a s t . ”

M . S . ,  a  r e c e n t  R u s s i a n  i m m i g r a n t ,  d i s c u s s e d  t h e  f a c t  

t h a t  many  o f  t h o s e  who came t o  B r i g h t o n  had  b e e n  i n  b u s i n e s s  

i n  t h e  USSR. " I f  yo u  know how t o  s p e c u l a t e  and b u i l d  up  

p r o f i t s  t h e r e ,  y o u  d o  i t  e v e n  b e t t e r  h e r e . "  She  s u g g e s t s  

t h a t  some o f  t h o s e  who came b r o u g h t  m oney  w h i c h  e n a b l e d  

th e m  t o  s t a r t  b u s i n e s s e s :

T . w as  t h e  d i r e c t o r  o f  a  s m a l l  s t o r e  f o r  t h e  
r e p a i r  o f  TV. He c o n t r o l l e d  p a r t s  a n d  d i s t r i b u ­
t i o n  o f  some o f  t h e s e  p a r t s .  He was  a b l e  t o  t r a d e  
o f f  s e r v i c e s  f o r  g o o d s  and  he  w as  a b l e  t o  do  
f a v o r s  f o r  p e o p l e .  So he  h a d  a  g r e a t  d e a l  o f  money  
when h e  l e f t .  He came w i t h  f u r n i t u r e  an d  maybe 
e v e n  some t h i n g s  i n  t h e  f u r n i t u r e  w h i c h  h e l p e d  him 
t o  s t a r t  l i f e  h e r e .  And he  was  " s l i c k "  t h e r e  s o  
when he  came h e r e  he  was  " s l i c k "  h e r e  t o o .  B u t  h e  
o p e n e d  a  s t o r e  h e r e  and  now h e  ow ns  r e a l  e s t a t e  
and  h a s  some e m p l o y e e s  a l s o .

R . , a  v e r y  a r t i c u l a t e  R u s s i a n  i m m i g r a n t ,  d i s c u s s e s  t h e  f a c t

t h a t  t h e r e  a r e  p e o p l e  w h o se  i m m i g r a t i o n  e a s e d  t h e i r  b u s i n e s s

p r o b l e m s ,  b u t  t h e y  f a c e  p r o b l e m s  o f  d e a l i n g  w i t h  " i m p o r t e d "

c r i m e :

H e r e  yo u  c a n  d o  b u s i n e s s  w i t h o u t  p a y i n g  o f f  
e v e r y b o d y .  E x c e p t  I ' v e  h e a r d  r u m o r s  t h a t  many o f  
t h e  R u s s i a n  c r i m i n a l s  h e r e  who h a d  no  s p e c i a l t y  
t h e r e ,  a r e  a f t e r  some o f  t h o s e  who a r e  t r y i n g  t o  
d o  b u s i n e s s  i n  a  p e r f e c t l y  l e g a l  f a s h i o n .  T hey  
a r e  t r y i n g  t o  g e t  i n  o n  s c h e m e s  w h i c h  t h r e a t e n  t h e  
l e g i t i m a t e  b u s i n e s s  m a n .
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A n o t h e r  i n f o r m a n t  f e e l s  t h a t  t h e s e  v e r y  same b u s i n e s s  m en ,  

a l t h o u g h  e n g a g e d  i n  l e g i t i m a t e  e n t e r p r i s e s ,  h a v e  a n t i - l e g a l  

v a l u e s .  A l t h o u g h  t h e y  w o rk  h a r d  t h e y  a r e  a l s o  w i l l i n g  t o  

p r o f i t  f r o m  i l l e g i t i m a t e  a c t i o n s .  Some a r e  o n  t h e  p u b l i c  

d o l e  w h i l e  r u n n i n g  t h e i r  b u s i n e s s e s  u n d e r  a b s e n t e e  n a m e s .  

T h u s ,  t h e y  a r e  a b l e  t o  c o l l e c t  u n d e r  S e c t i o n  8 w h i c h  p a y s  

s u b s i d y  on  t h e i r  a p a r t m e n t s  and  W e l f a r e  and  Food S t a m p s ,  

w h i c h  s u p p l e m e n t  t h e i r  l e g i t i m a t e  i n c o m e s .  Y e t  a  l e s s e r  

s u s p i c i o n  o f  i l l e g a l i t y  s e e m s  t o  come f r o m  t h o s e  A m e r i c a n s  

who h a v e  c o n t a c t  w i t h  t h e  i m m i g r a n t  B r i g h t o n  c o m m u n i t y .  

T h e s e  p e o p l e ,  many o f  whom a r e  c o m m u n i ty  w o r k e r s  who s u p p l y  

s e r v i c e s  an d  s o c i a l  s u p p o r t  t o  m e m b e r s  o f  t h e  B r i g h t o n  

R u s s i a n  c o m m u n i t y ,  d o  n o t  f i n d  t h i s  p o p u l a t i o n  f a r  d i f f e r e n t  

f r o m  o t h e r  i m m i g r a t i o n s  t h e y  h a v e  h e a r d  a b o u t .

P . B . ,  an  A m e r i c a n  who w o r k s  a t  a  c o m m u n i ty  a g e n c y ,  

o n e  w h i c h  i s  p r i m a r i l y  i n t e r e s t e d  i n  t h e  t o t a l  c o m m u n i ty  o f  

A m e r i c a n s  and  R u s s i a n s  r a t h e r  t h a n  j u s t  new i m m i g r a n t s ,  

s u g g e s t s  t h a t  some a g e n c i e s  p r e f e r  n o t  t o  d i s c u s s  t h e  r e a l  

s i t u a t i o n  i n  t e r m s  o f  e x t r a - l e g a l  a c t i v i t i e s  b e c a u s e  t h i s  

t y p e  o f  d i c u s s i o n  w o u l d  j e o p a r d i z e  t h e i r  s o u r c e s  o f  f u n d i n g .  

P . B .  s a i d ,  " L o o k ,  we h a v e  t o  a g r e e  t h a t  t h i s  i s  a  v e r y  a g ­

g r e s s i v e  p o p u l a t i o n .  B u t  m o s t  o f  u s  h a v e  o u r  j o b s  b e c a u s e  

o f  t h i s  p o p u l a t i o n .  We n e e d  i t  a s  much a s  i t  n e e d s  u s . "  

Y e t  a f t e r  s e v e r a l  h o u r s  o f  d i s c u s s i o n ,  h e  d i d  b e g i n  t o  

r e f e r  t o  some o f  t h e  p o p u l a t i o n  a s  b e i n g  i n v o l v e d  i n  e x t r a -  

l e g a l  a c t i v i t i e s :  " T h a t  t h e r e  i s  a  c r i m i n a l  e l e m e n t  i s  n o t  

f u l l y  s u b s t a n t i a t e d .  Maybe t h e r e  i s  a  m i n o r i t y  c r i m i n a l
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e l e m e n t  h e r e .  I t  i s  s h a m e f u l  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  

b e c a u s e  i n  some d e g r e e  i t  i m p a c t s  t h e i r  a c t i v i t i e s . "

Members  o f  t h e  R u s s i a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  t e n d  t o  

d e s c r i b e  a  much l a r g e r  a m o u n t  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y  t h a n  do  

t h o s e  who a r e  n o t  R u s s i a n ,  and  t h e y  d e s c r i b e  a g r e a t  a m o u n t  

o f  i l l e g a l i t y  w i t h i n  t h e i r  own i m m e d i a t e  g r o u p .  R . B . ,  a 

new R u s s i a n  i m m i g r a n t  who l i v e s  i n  B r i g h t o n  s a y s  t h a t  t h e r e  

i s  s u c h  a  l a r g e  a m o u n t  o f  e x t r a - l e g a l  b e h a v i o r  t h a t  s h e  

b e g a n  t o  w o n d e r  why s h e  was  s o  d i f f e r e n t  f r o m  h e r  n e i g h b o r s  

a nd  why s h e  was  n o t  a b l e  t o  e a se -  h e r  l i f e  i n  t h e  same m a n n e r  

a s  d o  o t h e r s :

I  w o n d e r  why we d o n ' t  d o  t h e s e  t h i n g s  t o o .
T h e r e  a r e  some p e o p l e  who l i v e  h e r e  and  e a r n  m ore
m oney  t h a n  we d o  b u t  t h e y  d o n ' t  p a y  t h e  r e n t  t h e
way we d o .  T hey  h a v e  n u m b e r  8 [ S e c t i o n  8 ] .  T hey
h a v e  s t a m p s  and  t h e y  g e t  o t h e r  k i n d  o f  h e l p .  We
d o  i t  a l l  a l o n e .  I  w o u ld  l o v e  t o  g e t  o u t  o f  t h i s  
p l a c e  b u t  we c a n ' t  a f f o r d  t o  move an d  we c a n ' t  
b r i n g  o u r s e l v e s  t o  do  some o f  t h e  c r i m i n a l  t h i n g s  
o t h e r s  d o .

S . R . ,  a  R u s s i a n  i m m i g r a n t  f e m a l e ,  s a y s  t h e r e  a r e  

m any  c r i m i i n a l  a c t i v i t i e s  w h i c h  g o  o n  i n  t h e  B r i g h t o n  

B e a c h  n e i g h b o r h o o d  and  o f  w h i c h  t h e  new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  

i s  v e r y  much a w a r e .  F o r  o n e  t h i n g ,  t h e i r  s h a r p e n e d  a w a r e n e s s  

t o  n u a n c e s  an d  s i t u a t i o n s  e n a b l e s  th em  t o  b e  a w a r e  o f  a c t i v i ­

t i e s  w h i c h  g o  on  a r o u n d  them  i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  i n  w h i c h  

t h e y  l i v e .  T h e y  h a v e  w a t c h e d  o t h e r s  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  t h e s e  o t h e r s  a r e  f r i e n d  o r  f o e .  W i t h  t h e s e  s k i l l s  

and  u n d e r s t a n d i n g s  t h e y  a r e  a l s o  a b l e  t o  d e t e r m i n e  who 

i s  i n v o l v e d  i n  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  and  who 

i s  n o t .  She t e l l s  o f  t h e  p r e s e n c e  o f  a  w i d e  v a r i e t y  o f
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c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  i n  h e r  i m m e d i a t e  n e i g h b o r h o o d  and  o f  

t h e  s e m i - p u b l i c  c h a r a c t e r  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s :

More t h a n  f i f t y  p e r c e n t  o f  t h e  p e o p l e  who l i v e  
i n  B r i g h t o n  a r e  e n g a g e d  i n  c r i m i n a l  t h i n g s .  F i f t h ,  
S i x t h  a n d  S e v e n t h  S t r e e t s — e s p e c i a l l y  3901 F i f t h  
S t r e e t — a r e  o c c u p i e d  a l m o s t  c o m p l e t e l y  b y  c r i m i n a l  
f a m i l i e s  who a r e  e n g a g e d  i n  many b a d  t h i n g s
[ p l a h e y a  v e s t c h i ] . The m o s t  common e l e m e n t  i n  a l l
o f  th e m  i s  t h a t  t h e y  c o l l e c t  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t .
T h e r e  i s  a n  a p a r t m e n t  o n  S e v e n t h  an d  a n o t h e r  on  Z 
w h e r e  t h e y  s e l l  s t o l e n  t h i n g s .  You c a n  go  up  t h e r e  
a n d  g e t  w h a t  y o u  n e e d .  You c a n  g o  up  t h e r e  and  
make a r r a n g e m e n t s  t o  h a v e  t h i n g s  s t o l e n  o n  o r d e r .
F o r  i n s t a n c e ,  y o u  l i k e  a  d r e s s  i n  a  p a r t i c u l a r
w in d o w .  You d o n ' t  w a n t  t o  p a y  f o r  i n s t a n c e ,  t h e
$100  t h a t  i t  c o s t s .  So yo u  make a r r a n g e m e n t s  t o  
h a v e  so m eo n e  s t e a l  i t  f o r  y o u  f o r  an  a r r a n g e d  p r i c e .
On T w e l f t h  S t r e e t  an d  on  S e c o n d  t h e r e  a r e  j e w e l r y  
s t o r e s  s e t  up  w h i c h  h a n d l e  o n l y  s t o l e n  m e r c h a n d i s e .

R. s a y s  t h a t  " t h e  o r d i n a r y  c i t i z e n  o f  t h e  USSR i s  

a w a r e  t h a t  t h e  n o rm s  v o c a l i z e d  b y  s o c i e t y  a r e  f a r  d i f f e r e n t  

f r o m  t h e  n o rm s  a d h e r e d  t o  b y  s o c i e t y . "  T h i s  i s  t r u e  o f  

t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  i n  h i s  e x i s t e n c e  w i t h i n  B r i g h t o n .  

R . S . ,  a  r e c e n t  R u s s i a n  i m m i g r a n t ,  d e s c r i b e s  t h e  a t t i t u d e  

o f  some o f  t h e  new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  w h ic h  p e r m i t s  them  

t o  d o  i l l e g a l  a c t i v i t i e s ,  an d  he  a r g u e s  t h a t  some i l l e g a l i t y  

i s  n e c e s s a r y  a s  a  d e f e n s e  a g a i n s t  e v e n  g r e a t e r  i l l e g a l i t i e s .

"We n e e d  t o  f o r g e  a d r i v e r s  l i c e n s e  s o  we c a n  w o r k ,  n o t  s t e a l . "

R . M . ,  a n o t h e r  new i m m i g r a n t ,  r e l a t e s  how he  came 

h e r e  a s  a  p r o f e s s i o n a l  h o u s e  p a i n t e r .  He was  h i r e d  b y  

a n o t h e r  R u s s i a n  i m m i g r a n t  who h a d  come s e v e r a l  y e a r s  e a r l i e r  

an d  h a d  s e t  h i m s e l f  up  w i t h  a  c o n t r a c t i n g  b u s i n e s s  d u r i n g  

t h e  y e a r s  o f  r e s i d e n c e  i n  New Y o r k .  R.M. t e l l s  t h a t  t h e  

c o n t r a c t o r  now h a s  a  u n i o n  s h o p  a n d  w o r k s  f o r  l a r g e  h o u s i n g  

c o m p a n i e s  on  a  c o n t r a c t  b a s i s  b u t  h e  e m p l o y e d  R.M. f o r  o v e r
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t w o  y e a r s  a s  a  n o n - u n i o n  p a i n t e r .  R . M .  e x p l a i n s  t h a t  t h e r e  

i s  a  l i m i t a t i o n  o n  t h e  a m o u n t  o f  w e e k s  a  n o n - u n i o n  p a i n t e r  

c a n  w o r k  f o r  a  u n i o n  s h o p ,  b u t  i t  p r o v e d  t o  b e  n o  p r o b l e m  

s i n c e  h e  w o r k e d  u n d e r  a  v a r i e t y  o f  n a m e s  a n d  w a s  s h u t t l e d  

a r o u n d  f r o m  t e a m  t o  t e a m  d u r i n g  t h i s  t i m e .  H e  w a s  e v e n t u a l l y  

h i r e d  i n  p r o p e r  f a s h i o n  a n d  n o w  w o r k s  l e g i t i m a t e l y  a n d  f e e l s  

t h a t  h e  e a r n s  a  g o o d  l i v i n g .

I n  t h i s  c a s e  h i s  " c r i m i n a l "  i l l e g a l i t y  i s  a  t r a n s i ­

t i o n a l  p h a s e  t o  l e g a l i t y .  I n  f a c t ,  h e  i s  n o w  q u i t e  d i s t u r b e d  

t h a t  w i t h i n  t h e  B r i g h t o n  c o m m u n i t y  s o  m a n y  p e o p l e  l i v e  w h o  

a r e  i n v o l v e d  w i t h  t h e  r a c k e t s ,  w i t h  n o n - p a y m e n t  o f  t a x e s ,  

w i t h  d e c e p t i o n  o f  a l l  g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e s .  H e  f i n d s  i t  

u p s e t t i n g  t h a t  h e  m u s t  p a y  f u l l  r e n t  a n d  a s k s  n o  h e l p  o f  

a n y  s o r t  w h i l e  a l l  a r o u n d  h i m  a r e  s o  m a n y  p e o p l e  w h o  a r e  

" s t e a l i n g  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  f r o m  e a c h  o t h e r . "

S t i l l ,  t h e  l e g i t i m a t e  b u s i n e s s  m a n  a s  w e l l  a s  t h e  

s y s t e m  b e a t e r  l o o k  t o  t h e  g o v e r n m e n t  a s  a  m a j o r  s o u r c e  o f  

l a r g e s s e  w h e t h e r  t h e y  r e c e i v e  t h a t  l a r g e s s e  l e g a l l y  o r  

i l l e g a l l y .  T h e y  b e c o m e  f a m i l i a r  w i t h  t h e  b u r e a u c r a t i c  

m a n i p u l a t i o n  n e e d e d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  s t a n d a r d s  

f o r  q u a l i f i c a t i o n  f o r  t h e  v a r i o u s  g o v e r n m e n t a l  s u b s i d i e s  

a v a i l a b l e ,  w h e t h e r  t h e y  b e  H E A P  G r a n t s ,  S e c t i o n  8  o r  M e d i c ­

a i d  a n d  W e l f a r e .  B u t  t h e y  h a v e  l i t t l e  r e s p e c t  f o r  g o v e r n ­

m e n t a l  p a p e r  o r  q u a l i f i c a t i o n  s t a n d a r d s .  T h e y  t h u s  e m p l o y  

b u r e a u c r a t i c  e n t r e p r e n e u r i a l  s k i l l s  w i t h i n  b o t h  t h e  l e g a l  

a n d  t h e  i l l e g a l  a r e a s  o f  b u s i n e s s .
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T h o s e  who a r e  a  p a r t  o f  t h e  new R u s s i a n  c o m m u n i ty  

and  t h o s e  A m e r i c a n s  who d e a l  w i t h  t h i s  c o m m u n i ty  a g r e e  

t h a t  t h e  new R u s s i a n  p o p u l a t i o n  t e n d s  t o  h i d e  money  r a t h e r  

t h a n  d e p o s i t  i t  i n  b a n k s .  I n  t h e  USSR m oney  i n  t h e  b a n k  

was  a n  i n d i c a t i o n  t h a t  o n e  was o b t a i n i n g  money t h r o u g h  m e a n s  

o t h e r  t h a n  e m p l o y m e n t .  T h u s ,  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h i s  

p o p u l a t i o n  t e n d s  t o  f i n d  o t h e r  ways t o  d e a l  w i t h  m o n e y .  

F o r  o n e  t h i n g ,  t h e y  i n v e s t  and  d e a l  i n  r e a l  e s t a t e .  J . S . ,  

a n  A m e r i c a n  c o m m u n i t y  l e a d e r  d e s c r i b e s  how t h i s  h a s  e f f e c t e d  

t h e  r e a l  e s t a t e  m a r k e t  w i t h i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  a r e a :

T h e y  made  a  g r e a t  e f f e c t  o n  t h e  r e a l  e s t a t e  
m a r k e t  i n  B r i g h t o n .  S i n c e  t h e y  h a v e  b e e n  h e r e  
t h a t  m a r k e t  h a s  c h a n g e d .  R e n t a l s  h a v e  t r i p l e d  i n  
t h e  p a s t  f o u r  y e a r s .  T h a t  i s  t h e  b e s t  way t o  h i d e  
c a s h .  T h e y  g i v e  $ 2 0 0 0  b r i b e s  t o  s u p e r i n t e n d e n t s  
and  some f a m i l i e s  own e i g h t ,  n i n e  a p a r t m e n t s .  They  
s u b l e t ,  g e t  i n  o n  HEAP G r a n t s  an d  p u r c h a s e  b u s i ­
n e s s e s  and  homes  f o r  c a s h .  P e o p l e  i n  B r i g h t o n  a r e  
p a y i n g  $ 9 0 , 0 0 0  f o r  h o u s e s  w h i c h  c o s t  $ 4 0 , 0 0 0  two 
y e a r s  a g o .

P . S . ,  a n  A m e r i c a n  who i s  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  c o m m u n i ty  

a c t i v i e s  w i t h i n  t h e  B r i g h t o n  a r e a  s t a t e s  t h a t  w i t h i n  t h e  

p a s t  tw o  y e a r s  t h e r e  h a s  b e e n  a  l a r g e  nu m b er  o f  new s t o r e s  

o p e n i n g  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y .  She  s e e s  t h e s e  a s  an  i n d i c a ­

t i o n  t h a t  t h e  p o p u l a t i o n  w o rk e d  h a r d ,  s a v e d  i t s  m oney  and  

was  now a b l e  t o  s t a r t  t h e i r  own b u s i n e s s e s .  " I  t h i n k  t h e r e  

may h a v e  b e e n  i n v e s t m e n t s  t h a t  t h e y  w e r e  i n v o l v e d  i n  w h i c h  

w e r e  n o t  q u i t e  l e g i t i m a t e  a l s o , "  s h e  s a y s .  Money c a n  a l s o  

b e  u s e d  f o r  u s u r y  w i t h  a  h i g h  r e t u r n  i n  i n t e r e s t .

P . B . ,  a l s o  a n  A m e r i c a n ,  s u g g e s t s  t h a t  t h i s  i s  a 

h a r d  w o r k i n g  g r o u p  w h i c h  u s e s  w h a t e v e r  m e a n s  a r e  a v a i l a b l e
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t o  s e t  i t s e l f  u p  i n  a  p a t h  w h i c h  l e a d s  t o  s u c c e s s  w i t h i n  

t h e  A m e r i c a n  s y s t e m :

A f t e r  a  w h i l e  t h e y  r e a l i z e  t h a t  t h e y  a r e  d o i n g  
ha rm  w o r k i n g  o f f  t h e  b o o k s .  We t e l l  t h e m  t h a t  t h e y  
h a v e  no  r e f e r e n c e s  an d  t h a t  w i l l  n o t  b e  a  h e l p  i n  
t h e  f u t u r e .  B u t  yo u  h a v e  t o  r e m e m b e r  t h a t  t h e  
p e o p l e  who come t o  u s  a s k  f o r  h e l p .  T h e r e  a r e  many 
o t h e r s  who m a n a g e  t h e m s e l v e s .

I t  i s  t h e s e  who m a n a g e  b y  t h e m s e l v e s  t h a t  p r o v i d e  

and  e x a m p l e  o f  i n i t i a l  s u b v e r s i o n  o f  a s y s t e m  i n  o r d e r  t o  

b eco m e  a p a r t  o f  t h e  s y s t e m .  T h e s e  p e o p l e  who i n  t h e  USSR 

w e re  i n v o l v e d  i n  i l l e g a l  s p e c u l a t i o n  c a n  come h e r e  and  a t  

f i r s t  m a n i p u l a t e  t h e  b u r e a u c r a t i c  a g e n c i e s  i n  s u c h  a  f a s h i o n  

a s  t o  p r o v i d e  t h e m s e l v e s  w i t h  t h e  b e s t  p o s s i b l e  f i n a n c i a l  

c u s h i o n  w i t h  w h i c h  t o  b e g i n  t h e i r  r i s e  up t h e  e c o n o m i c  l a d d e r .  

T h e y  a l s o  s p e c u l a t e  i n  r e a l  e s t a t e  and  u s u r y  and  a r e  i n v o l v e d  

i n  i n i t i a l  s u b v e r s i o n  o f  t h e  l e g a l  c o d e s  i n  an  a t t e m p t  t o  

r e a c h  a  p o s i t i o n  w h e r e  f u r t h e r  s u b v e r s i o n  may no  l o n g e r  b e  

n e c e s s a r y .  The v e r y  e n t r e p r e n e u r i a l  s k i l l s  w h i c h  t h e y  w e r e  

a b l e  t o  u s e  f o r  p r o f i t ,  a l b e i t  i l l e g a l l y ,  w i t h i n  t h e  USSR, 

t h e y  c a n  now u s e  f o r  p r o f i t ,  l e g a l l y ,  w i t h i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .

P o l i c e  s t a t i s t i c s ,  o f  c o u r s e ,  d o  n o t  r e f l e c t  u n r e ­

p o r t e d  c r i m e s .  T h e r e f o r e ,  t h e  s t a t i s t i c s  p r o v i d e d  b y  t h e  

New Y o rk  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t  o f  c r i m e s  w i t h i n  t h e  6 0 t h  

P r e c i n c t  ( B r i g h t o n  B e a c h )  r e f l e c t  l e s s  c r i m i n a l  a c t i v i t y  

t h a n  t h a t  d i s c u s s e d  b y  my i n f o r m a n t s .  P o l i c e  s t a t i s t i c s  

a r e  n o t  a b l e  t o  r e f l e c t  a c c u r a t e l y  t h e  a c t u a l  c r i m e  b e c a u s e  

i n  some w ays  t h a t  c r i m e  i s  i n v i s i b l e .  I n  a  p o p u l a t i o n  

w h i c h  d i s t r u s t s  t h e  p o l i c e ,  f e w e r  p e o p l e  w i l l  r e p o r t  c r i m e s
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t o  t h e  p o l i c e .  I n  a  p o p u l a t i o n  w h i c h  h a s  b e e n  t r a i n e d  t o  

r e m a i n  u n i n v o l v e d ,  f e w e r  c r i m e s  a r e  " s e e n . "  I n  t h i s  R u s s i a n  

p o p u l a t i o n ,  t h e r e  i s  a  l o n g  i n g r a i n e d  h a b i t  o f  n o t  d e a l i n g  

w i t h  g o v e r n m e n t a l  a g e n t s  o f  a n y  s o r t ,  i f  s u c h  d e a l i n g s  c a n  

b e  a v o i d e d .  I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  i s  j u s t i f i a b l e  f e a r  o f

r e t r i b u t i o n  f o r  m a k i n g  p o l i c e  r e p o r t s .  T h u s ,  t h e  c o m m u n i ty  

t e n d s  t o  r e t a i n  a s  s e c r e t s  i t s  k n o w l e d g e  o f  c r i m e .

T h e r e  i s  h o w e v e r ,  w i t h i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  p o p u l a ­

t i o n  a  g e n e r a l  a w a r e n e s s  o f  t h e  c r i m i n a l i t y  w h i c h  e x i s t s  

i n  t h e  a r e a  a n d  a  k n o w l e d g e  o f  t h e  l a r g e  a m o u n t  o f  v i o l e n c e

w h i c h  s e e m s  t o  t o u c h  e v e r y  f a m i l y ,  i f  o n l y  b e c a u s e  o f  t h e i r

f e a r  o f  s u c h  a c t i o n .  The p o l i c e  and  my i n f o r m a n t s  d e s c r i b e  

t h e  f a c t  t h a t  t h i s  i s  an  a rm ed  c o m m u n i t y .  B o t h  l e g i t i m a t e l y  

t h r o u g h  l i c e n s e s  a n d  i l l e g i t i m a t e l y  t h r o u g h  e a s y  a c c e s s ,  

many m e m b e rs  o f  t h e  c o m m u n i t y  a r e  a r m e d .  S t o r e  k e e p e r s  

and  c i t i z e n s  who w o r k  i n  o t h e r  a r e a s  b e l o n g  t o  t a r g e t

c l u b s  ( o r  s o  c l a i m )  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  l i c e n s e s .

R . S . ,  a  r e c e n t  i m m i g r a n t ,  d e s c r i b e s  t h i s  a w a r e n e s s  

a s  f o l l o w s :

A l l  t h e  b u s i n e s s m e n  a r o u n d  h e r e  h a v e  p i s t o l s .
T h e y  a r e  a l l  a f r a i d  o f  c r i m e .  T h e y  a r e  a f r a i d  o f  
t h e  R u s s i a n s  a n d  t h e y  a r e  a f r a i d  o f  o t h e r s .  P e o p l e  
a r e  k i l l e d  h e r e  a n d  t h e  s m a l l  s t o r e  o w n e r s  a r e  b e ­
c o m in g  a r m e d .  E v e n  my h u s b a n d  c a r r i e s  a  p i s t o l .
B u t  h i s  i s  a  g a s  g u n  a l t h o u g h  i t  h a s  a  p l a c e  f o r  
b u l l e t s .  Some g e t  l i c e n s e s  b u t  some j u s t  b u y  t h e  
g u n s  w h e r e  t h e y  a r e  s o l d  i n  B r i g h t o n .  Y e s ,  I  know 
w h e r e .

R . B .  d e s c r i b e s  how i n  a  tw o  week  p e r i o d ,  h e  was p e r ­

s o n a l l y  a c q u a i n t e d  w i t h  two v i o l e n t  o c c u r r e n c e s :

The t h r e e  o f  th e m  h a d  a  f a l l i n g  o u t .  How do  
y o u  s a y  i t ?  We s a y  a  f a l l i n g  o u t  o f  t h i e v e s .  One
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was s h o t  tw o  t i m e s  i n  t h e  s t o m a c h .  A n o t h e r  was 
s t a b b e d  and  t h e  t h i r d  was  b e a t e n  up  b a d l y .  B u t  t h e  
p o l i c e  d o n ' t  know a b o u t  i t  b e c a u s e  no o n e  t a l k s .

No,  t h e y  d i d n ' t  g o  t o  t h e  h o s p i t a l .  Someone 
h e r e  i n  t h e  c o m m u n i t y  t o o k  o u t  t h e  b u l l e t s .

On a n o t h e r  e v e n i n g  we w e r e  i n v i t e d  t o  a  r e s t ­
a u r a n t .  T h e r e  was  a  f i g h t  i n  t h e  r e s t a u r a n t  and  
we l e f t .  B u t  t h e  f o l l o w i n g  m o r n i n g  e v e r y o n e  was  
t a l k i n g  a b o u t  t h e  f i g h t .  One p e r s o n  was  t a k e n  b y  
a m b u l a n c e  t o  t h e  h o s p i t a l  b u t  somehow no o n e  knows 
who d i d  i t .

A New Y o rk  P o l i c e  D e p a r t m e n t  u n d e r c o v e r  D e t e c t i v e  

d e s c r i b e d  t h e  k i n d s  o f  a c t i v i t i e s  w h i c h  o c c u r  i n  t h e  B r i g h t o n  

B e a c h  a r e a  a s  f o l l o w s :

S i n c e  1978 c r i m e  i n  t h i s  a r e a  h a s  i n c r e a s e d  
g r e a t l y .  T h e r e  u s e d  t o  b e  i n c r e d i b l e  a m o u n t s  o f  
b u r g l a r i e s .  T h e s e  h a v e  b e e n  r e d u c e d  s i n c e  m e r ­
c h a n t s  h a v e  becom e  h e a v i l y  R u s s i a n  and  know who t o  
l o o k  f o r .  A l s o  t h e r e  a r e  some h i n t s  o f  p r o t e c t i o n  
r a c k e t s .

He w e n t  o n  t o  d e s c r i b e  a  s o c i a l  c l u b  w h i c h  o p e r a t e s  o n  t h e  

b o a r d w a l k  and  s u g g e s t e d  t h a t  i t  i s  n o t  a  s a f e  p l a c e  e v e n  t o  

w a l k  p a s t :

I  w o u l d n ' t  e v e n  l o o k  i n  t h e  d o o r  i f  I  w e r e  y o u .
T h e r e  i s  a  l a r g e  a m o u n t  o f  v i o l e n c e  w h i c h  g o e s  on  
t h e r e :  b e a t i n g s  an d  k n i f i n g s .  I  t h i n k  a  l a r g e
a m o u n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  n o t  J e w i s h .  I  t h i n k  
t h a t  when t h e y  o p e n e d  t h e  d o o r s  a  l o t  o f  p e o p l e  
r a n  o u t  w i t h  f a l s e  p a p e r s  and  i n  a n y  way t h e y  c o u l d .

He d e s c r i b e d  much o f  t h e  p o p u l a t i o n  a s  a  " r o u g h  c r o w d "

w h i c h  was i n v o l v e d  i n  q u i t e  a  b i t  o f  " f i g h t i n g ,  s h o o t i n g s

an d  s t a b b i n g s . "

A m a j o r  n o r t h e a s t e r n  c i t y  p o l i c e  r e p o r t  d e s c r i b e s  

t h e  s p e c i f i c  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  w h i c h  i n v o l v e  t h i s  p o p u l a ­

t i o n  a s  c r i m e s  v a r y i n g  f r o m  h o m i c i d e ,  n a r c o t i c s  an d  r o b b e r y  

t h r o u g h  e x t o r t i o n ,  a r s o n  and  f e n c i n g  o p e r a t i o n s .  T h i s

r e p o r t  d e f i n e s  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  a r e a  a s  a  " M a j o r  P r o b l e m
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A r e a "  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y  a m o n g s t  t h e  n e w  R u s s i a n  p o p u l a ­

t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  i n t e r v i e w s  w i t h  p e r s o n s  w i t h i n  t h e  

c o m m u n i t y  a n d  w i t h i n  l a w  e n f o r c e m e n t  p o p u l a t i o n s  a g r e e  

t h a t  t h i s  a r e a  b o a s t s  a  l a r g e  a m o u n t  o f  c r i m i n a l i t y .  I n  

p a r t i c u l a r  b e c a u s e  o f  t h e  a b i l i t y  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  t o  

m a n i p u l a t e  p a p e r ,  t h i s  r e p o r t  l i s t s  c o u n t e r f e i t i n g ,  e s p e c i ­

a l l y  i n  t h e  N e w  Y o r k  a r e a  i n c l u d i n g  t h e  c o u n t e r f e i t i n g  o f  

U n i t e d  S t a t e s  c u r r e n c y ,  g o l d  c o i n s ,  o p e r a t o r s  l i c e n s e s ,  

p a s s p o r t s ,  i m m i g r a t i o n  c a r d s ,  a r t  w o r k s  a n d  r e l i g i o u s  i c o n s  

a s  a  p r i n c i p a l  m e a n s  o f  c r i m i n a l i t y . 1 2

L . B .  p o i n t e d  o u t  a  w e l l  d r e s s e d  m a n  o n  C o n e y  I s l a n d  

A v e n u e  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  I c l u t c h  m y  p u r s e  t i g h t e r :  " E v e r y ­

o n e  k n o w s  h i m  a s  a  f a m o u s  p u r s e  s n a t c h e r .  L o o k  a t  t h e  w a y  

h e  i s  d r e s s e d .  T h a t  i s  w h a t  h e  d o e s - - h e  p u s h e s  y o u  a n d  

t a k e s  y o u r  p u r s e . "  W h e n  a s k e d  w h a t  h e  d o e s  w i t h  t h e  i t e m s  

i n  t h e  p u r s e ,  L . B .  p o i n t e d  t o  s e v e r a l  s h o p s  w h i c h  s h e  s a i d  

s p e c i a l i z e d  i n  s t o l e n  g o o d s .  " A n d  t h e y  d e a l  w i t h  V I S A  c a r d s  

t o o , "  s h e  i n t o n e d .

C r i m i n a l  T h e r e  -  C r i m i n a l  H e r e  ( C T  -  C H )

A s  i n d i c a t e d  i n  C h a r t  I I ,  t h e r e  i s  a  c u m u l a t i v e  

e f f e c t  a s  o n e  m o v e s  f u r t h e r  d o w n  t h e  r i g h t  s i d e  o f  t h e  C h a r t  

w i t h  e a c h  g r o u p  i n  s o m e  w a y s  e n c o m p a s s i n g  t h o s e  a c t i v i t i e s  

o f  t h e  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d  g r o u p  b u t  a d d i n g  o t h e r ,  m o r e  

s p e c i f i c  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s .  T h u s ,  t h e  c a t e g o r y  N C T - S B H  

h a s  a  s h a r p e n e d  a w a r e n e s s  o f  n u a n c e s  o r  s i t u a t i o n s  b u t  

s o  d o e s  t h e  C T - C H  c a t e g o r y .  I t  i s  t h e  a d d e d  a c t i v i t i e s
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u n d e r  e a c h  new c a t e g o r y  w h i c h  s e p a r a t e  t h e  p e r s o n s  w i t h i n  

t h a t  c a t e g o r y  f r o m  e v e r y  o t h e r  o n e .

I t  h a s  t o  b e  a c k n o w l e d g e d  t h a t  a s  o f  y e t ,  o n e  h a s

t o  r e l y  o n  i n f o r m a n t s  who a r e  n o t  i n v o l v e d  i n  t h e  s p e c i f i c

a c t i v i t i e s  d e s c r i b e d ,  o r  o n  l a w  e n f o r c e m e n t  p e r s o n n e l  who 

a r e  j u s t  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e i r  e d u c a t i o n  a b o u t  t h i s  

c o m m u n i t y .  The e d u c a t i o n  o f  t h e  l a w  e n f o r c e m e n t  c o m m u n i ty  

co m es  a b o u t  b e c a u s e  o f  s p e c i f i c  a c t s  w h i c h  a r e  r e p o r t e d  

t o  th e m  b y  v i c t i m s  o f  t h o s e  a c t s .  T h i s  k i n d  o f  r e p o r t i n g

i s  p a r t i c u l a r l y  i n e f f e c t i v e  i n  g a i n i n g  u n d e r s t a n d i n g  o f  a

c o m m u n i t y  w h i c h  i s  s o  s e l f - c o n t a i n e d  and f o r e i g n  s p e a k i n g  

a s  i s  t h e  new R u s s i a n  c o m m u n i ty  o f  B r i g h t o n  B e a c h .  My i n ­

f o r m a t i o n  t h e n  i s  b a s e d  o n  d i s c u s s i o n s  w i t h  m e m b e rs  o f  t h i s  

c o m m u n i t y  who s e e  " b a d "  t h i n g s  g o i n g  on  a l l  a r o u n d  th em  ( b u t  

r e p o r t  w h a t  t h e y  s e e ) .

Los  A n g e l e s  h a s  b e e n  a w a r e  t h r o u g h  i t s  P o l i c e  D e p a r t ­

m e n t  and  s u b s e q u e n t  r e p o r t s  i n  t h e  p r e s s  o f  a  g r o w i n g  c r i m i ­

n a l  p r o b l e m  a g g r a v a t e d  b y  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s :

The S o v i e t  U n io n  h a s  i n f i l t r a t e d  s p i e s  and  
c r i m i n a l s  i n t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  t h e  a p p a r e n t  
p u r p o s e  o f  a g g r a v a t i n g  A m e r i c a ' s  g r o w i n g  c r i m e  
p r o b l e m s ,  Los  A n g e l e s  P o l i c e  C h i e f  D a r y l  G a t e s  
c h a r g e d  t o d a y .

G a t e s  d i s c l o s e d  t h a t  t h e  " R u s s i a n  E m i g r e  M a f i a "  
m e m b e rs  e n t e r e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  u n d e r  t h e  g u i s e  
o f  b e i n g  d i s s i d e n t  S o v i e t  J e w s  e s c a p i n g  r e l i g i o u s  
o p p r e s s i o n  i n  t h e i r  h o m e l a n d .  "We h a v e ,  i n d e e d ,  
i d e n t i f i e d  some who a r e  n o t  J e w s  c o m in g  i n  u n d e r  
t h i s  q u o t e  and  who h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  c r i m i n a l  
a c t i v i t y , "  G a t e s  s a i d . 13

The  a r t i c l e  q u o t e s  G a t e s  a s  s a y i n g  t h a t  t h e  Los  A n g e l e s  

c r i m i n a l  g r o u p  i s  " c o n t r o l l e d  and  d i r e c t e d  f r o m  t h e  B r i g h t o n
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B e a c h  a r e a  o f  B r o o k l y n ,  N .Y . "  ^  An A r t i c l e  i n  New Y ork  

M a g a z i n e ,  F e b r u a r y  1 6 ,  1 9 8 1 ,  i s  e n t i t l e d :  " A r e  S o v i e t s

S e n d i n g  M i s f i t s  H e r e ? "  and  s u g g e s t s  t h a t  t h e  S o v i e t  U n io n  

i s  " u s i n g  t h i s  c o u n t r y  a s  a  d u m p in g  g r o u n d  f o r  t h e  v i o l e n t

and  a n t i s o c i a l 1 5

Among t h e  new R u s s i a n s  t h e r e  i s  a l s o  some t a l k  o f  

t h e  p o p u l a t i o n  o f  O d e s s a ,  and  o f  a n  a r e a  c a l l e d  M o l d a v a n k a  

w h i c h  h a s  s e t t l e d  some i t s  c i t i z e n s  i n  t h e  B r i g h t o n  commun­

i t y .  T h i s  a r e a  h a s  f o r  g e n e r a t i o n s  b e e n  t h e  b a z a a r ,  o r  

m a r k e t p l a c e  i n  O d e s s a .  L i k e  s i m i l a r  a r e a s  w i t h i n  o t h e r  

u r b a n  m e t r o p o l i s e s ,  M o l d a v a n k a  h o u s e d  n o t  o n l y  t h e  p o o r e r  

c l a s s e s  b u t  a l s o  t h o s e  i n v o l v e d  i n  v a r i o u s  s c a m s  an d  m a r g i n a l  

a c t i v i t i e s  s u c h  a s  t h e  f e n c i n g  o f  s t o l e n  m e r c h a n d i s e ,  

s e l l i n g  f o r g e d  p a p e r s  an d  o t h e r  k i n d s  o f  n o n - l e g a l  a c t i v i ­

t i e s .  I n  a d d i t i o n ,  s i n c e  O d e s s a  i s  a  p o r t ,  t h e r e  i s  a 

s t r e a m  o f  s a i l o r s  m o v in g  t h r o u g h  t h e  a r e a  a l w a y s  r e a d y  t o  

b u y  o r  s e l l  w h a t e v e r  i s  a v a i l a b l e .  T h r o u g h o u t  g e n e r a t i o n s  

t h i s  was  t h e  a r e a  w h e r e  o n e  c o u l d  a l w a y s  f e n c e  o r  p u r c h a s e  

s t o l e n  g o o d s .  M.D. h a s  s u g g e s t e d  t o  me t h a t  "when  t h e  

d o o r s  o p e n e d  u p ,  m any  o n  t h e  v e r g e  o f  b e i n g  c a u g h t  r a n  

t h r o u g h  t h e m . "

O r g a n i z e d  an d  S t r u c t u r e d  C r i m i n a l  A c t i v i t i e s

S e v e r a l  a r e a s  o f  u n c e r t a i n t y  e x i s t  a b o u t  t h i s  p r o f e s ­

s i o n a l l y  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n .  I t  i s  h a r d  t o  d e t e r m i n e

w h e t h e r  t h e r e  i s  a n  o r g a n i z e d  s t r u c t u r e  o f  t h e  c r i m i n a l  

a c t i v i t i e s  w h i c h  g o  o n  i n  B r i g h t o n  B e a c h ,  and  i t  i s  a d d i ­

t i o n a l l y  h a r d  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e r e  i s  f o r e i g n
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( g o v e r n m e n t a l )  i n v o l v e m e n t  i n  t h e s e  a c t i v i t i e s  a s  w e l l  a s  i n  

o t h e r  a r e a s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  B e c a u s e  b o t h  o f  t h e s e  

q u e s t i o n s  r a i s e  f u n d a m e n t a l  i s s u e s  a b o u t  d e t e c t i o n  o f  c r i m i ­

n a l  a c t i v i t i e s  b y  a g e n t s  o f  t h e  P o l i c e  an d  t h e  F B I ,  and  

b e c a u s e  t h e y  t h e m s e l v e s  h a v e  a s  y e t  n o t  d e t e r m i n e d  j u s t  

how o r g a n i z e d  t h e  c r i m i n a l  a c t i v i t y ,  i s ,  i t  i s  w o r t h w h i l e  

t o  p u r s u e  b o t h  o f  t h e s e  q u e s t i o n s .

In  The C h a l l e n g e  o f  C r im e  i n  a  F r e e  S o c i e t y , a  r e ­

p o r t  b y  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  on  Law E n f o r c e m e n t  an d  

A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  ( 1 9 6 7 ) ,  o r g a n i z e d  c r i m e  i s  d e s ­

c r i b e d  a s  f o l l o w s :

O r g a n i z e d  c r i m e  i s  a  s o c i e t y  t h a t  s e e k s  t o  o p ­
e r a t e  o u t s i d e  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  
a n d  t h e i r  g o v e r n m e n t s .  I t  i n v o l v e s  t h o u s a n d s  o f  
c r i m i n a l s ,  w o r k i n g  w i t h i n  s t r u c t u r e s  a s  c o m p l e x  a s  
t h o s e  o f  a n y  l a r g e  c o r p o r a t i o n ,  s u b j e c t  t o  l a w s  
m o re  r i g i d l y  e n f o r c e d  t h a n  t h o s e  o f  l e g i t i m a t e  
g o v e r n m e n t s .  I t s  a c t i o n s  a r e  n o t  i m p u l s i v e  b u t  
r a t h e r  t h e  r e s u l t  o f  i n t r i c a t e  c o n s p i r a c i e s ,  c a r ­
r i e d  o n  o v e r  many y e a r s  an d  a im e d  a t  g a i n i n g  
c o n t r o l  o v e r  w h o l e  f i e l d s  o f  a c t i v i t y  i n  o r d e r  t o  
a m a s s  h u g e  p r o f i t s . ^

S i n c e  t h i s  R u s s i a n  p o p u l a t i o n  h a s  o n l y  r e c e n t l y  e n ­

t e r e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a g e n t s  o f  t h e  l a w  a r e  t h e m s e l v e s  

t r y i n g  t o  d i s c o v e r  w h e t h e r  t h e r e  i s  a n  o r g a n i z e d  s o c i e t y  

d i r e c t i n g  c r i m i n a l  a c t s  i n  o r d e r  t o  a m a s s  p r o f i t s .  I t  

w i l l  t a k e  much m o r e  c o n t a c t  w i t h  t h e  R u s s i a n  e m i g r e s  an d  

w i t h  i t s  c r i m i n a l  e l e m e n t  b e f o r e  a n  o r g a n i z e d  s t r u c t u r e ,  

i f  o n e  e x i s t s ,  c a n  b e  c l e a r l y  a s c e r t a i n e d .  S t r u c t u r e  i s  

i n d e e d  o f  i n t e r e s t  t o  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  b e c a u s e  i t  

p r o v i d e s  a  m e a n s  o f  c o n t r o l .  Y e t  a l t h o u g h  D e t e c t i v e  J . C .  

s a y s  t h a t  he  h a s  b e g u n  t o  c h a r t  a  c r i m i n a l  s t r u c t u r e  w i t h i n
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t h i s  p o p u l a t i o n ,  h e  s p e c u l a t e s  w h e t h e r  t h e r e  a r e  i n d i v i d u a l ,  

s e p a r a t e  f a m i l i e s  w h i c h  h a v e  t i e s  a n d  a l l e g i a n c e s  w i t h  e a c h

o t h e r  o r  w h e t h e r  t h e r e  a r e  e n d u r i n g  n e t w o r k s  o f  c r i m i n a l s

w h o  k n e w  e a c h  o t h e r  i n  R u s s i a  a n d  w o r k  w i t h  e a c h  o t h e r  h e r e .  

T h e  D e t e c t i v e  c o m m e n t e d :

I ' v e  h e a r d  t h a t  t h e y  g e t  i n v o l v e d  i n  d i f f e r e n t  
t h i n g s  w i t h  d i f f e r e n t  p e o p l e  a n d  k e e p  t h e  m o n e y  
f o r  t h e m s e l v e s  b u t  I ' v e  a l s o  b e e n  a b l e  t o  f i n d  r e ­
l a t i o n s h i p s  a n d  t i e - i n s  w i t h i n  t h o s e  w h o  h a v e  b e e n  
c a u g h t .  A n d  a l s o  I h a v e  s p o t t e d  t h e m  h a n g i n g  o u t  
w i t h  e a c h  o t h e r  s o  t h a t  m a y  m e a n  t h a t  t h e r e  i s  a  
s t r u c t u r e .  I d o n ' t  k n o w  i f  i t  i s  f a m i l i e s  o r  w h a t .

W h e t h e r  t h e r e  i s  a  h i e r a r c h y  o f  c o n t r o l  i s ,  a s  o f  n o w ,  o p e n

t o  d e b a t e  a m o n g  t h o s e  w i t h i n  t h e  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  

w h o  d e a l  w i t h  t h e  n e w  R u s s i a n s .  A t  a  m e e t i n g  w i t h  J . C .  a n d  

P . G . ,  b o t h  r e p r e s e n t i n g  d i f f e r e n t  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  

w h o  d e a l  w i t h  t h i s  p o p u l a t i o n ,  w e  d i s c u s s e d  t h e  l i k l i h o o d  

o f  a  c e n t r a l  s t r u c t u r e .  W e  d i s c u s s e d  t h e  " P e o p l e ' s  C o u r t "  

a b o u t  w h i c h  w e  h a d  h e a r d  i n d e p e n d e n t l y  f r o m  s e v e r a l  i n f o r m ­

a n t s .  T h i s  " C o u r t "  i s  p r e s u m e d  t o  r e n d e r  j u d g m e n t s  a m o n g  

d i s p u t i n g  p a r t i e s  w i t h o u t  r e s o r t i n g  t o  t h e  a g e n c i e s  o f  t h e  

l e g a l  s y s t e m .

O n e  m u s t  a s c e r t a i n  w h e t h e r  t h i s  P e o p l e ' s  C o u r t  d e a l s  

w i t h  m a t t e r s  o n l y  o f  c r i m i n a l  i n v o l v e m e n t  o r  w h e t h e r  i t  i s  

u s e d  t o  s e t t l e  c o m m u n i t y  d i s p u t e s .  I f  i t  i s  a  c o u r t  o n l y  

d e a l i n g  w i t h  c r i m i n a l s  a n d  u s e d  t o  s e t t l e  t h e i r  t e r r i t o r i a l  

o r  m o n e t a r y  d i s p u t e s  o v e r  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s ,  t h e n  i t  c a n  

b e  a  s i g n  t h a t  t h e r e  i s  a  s t r u c t u r e d  c r i m i n a l  c o m m u n i t y  

w i t h  a  h i e r a r c h y  o f  c o m m a n d  a n d  i s  " s u b j e c t  t o  l a w s "  a s  i s  

t h e  c a s e  o f  " O r g a n i z e d  C r i m e . "  I n  t h e  f o l l o w i n g  i n c i d e n t
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d e s c r i b e d  t o  t h e  p o l i c e  b y  R u s s i a n s  w h o  a r e  i n f o r m e r s ,  a n d  

w h o  h a v e  k n o w l e d g e  o f  t h e  " C o u r t , "  t h e r e  s e e m s  t o  b e  a  

p r e p o n d e r a n c e  o f  e v i d e n c e  t h a t  t h i s  P e o p l e ' s  C o u r t  d e a l s  

w i t h  c r i m i n a l s  a n d  m a k e s  d e t e r m i n a t i o n s  b e t w e e n  c r i m i n a l  

e l e m e n t s .  K n o w l e d g a b l e  p e o p l e  d e s c r i b e  t h e  " j u d g e s "  i n  

t h i s  c o u r t  a s  " i m p o r t a n t  p e o p l e  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y . "  A s  

d e s c r i b e d  t o  D e t e c t i v e  J . C . ,  t h e  i n c i d e n t  i s  a s  f o l l o w s :

O n e  i n d i v i d u a l  d e m a n d e d  m o n e y  f r o m  a n o t h e r  i n ­
d i v i d u a l .  T h e  o n e  w h o  h a d  t o  d o  t h e  p a y i n g  s a i d
t h a t  h e  d i d n ' t  t h i n k  h e  h a d  t o  p a y .  T h e y  r e q u e s t e d
a  P e o p l e ' s  C o u r t .  A n d  t h e y  a b i d e d  b y  i t s  d e c i s i o n .
N o w  b o t h  o f  t h e s e  g u y s  w e r e  k n o w n  a n d  b i g  s h o t s  s o  
t h e  c o u r t  m u s t  h a v e  s o m e  p o w e r .

A  R u s s i a n  i m m i g r a n t  w h o  l i v e s  i n  t h e  B r i g h t o n  a r e a  

a g r e e s  t h a t  t h e  P e o p l e ' s  C o u r t  i s  u s e d  b y  t h e  " b a d "  p e o p l e  

t o  s e t t l e  t h e i r  d i s p u t e s  a n d  s t a t e s  t h a t  s h e  w i l l  n o t  e v e n  

g o  i n t o  s t o r e s  o w n e d  b y  s o m e  o f  t h o s e  s h e  k n o w s  a r e  i n v o l v e d  

i n  t h e  u n d e r w o r l d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  a r e a .  S h e  p o i n t e d  o u t  

a  l a r g e  m a r k e t  a n d  s e v e r a l  n i g h t c l u b s  a s  b u s i n e s s e s  w h i c h  

a r e  i n v o l v e d  w i t h  " b a d "  p e o p l e  a n d  y e t  w h e n  q u e s t i o n e d  a s  

t o  w h e t h e r  a l l  t h e  n i g h t c l u b s  w e r e  o w n e d  b y  b a d  p e o p l e ,  s h e  

v i g o r o u s l y  d e n i e d  i t .  T o  h e r ,  b a d  p e o p l e  w e r e  n o t  o n l y  

t h o s e  w h o  l i v e d  a  c r i m i n a l  l i f e  h e r e  b u t  w h o  a l s o  h a d  l i v e d  

a  c r i m i n a l  l i f e  i n  t h e  U S S R .  S h e  s a w  t h e m  a s  a  n e t w o r k  o f

f r i e n d s  a n d  f a m i l i e s  w h o  c a m e  h e r e  a n d  m a i n t a i n  t h e i r  r e l a ­

t i o n s h i p s  i n  t h e  s a m e  f a s h i o n  a s  i n  t h e  o l d  c o u n t r y .  A n o t h e r  

R u s s i a n  a l s o  a g r e e d  t h a t  t h e y  f o u n d  e a c h  o t h e r  a p a r t m e n t s  

i n  n e i g h b o r i n g  h o u s e s  a n d  h e l p e d  e a c h  o t h e r  o u t  i n  t h e  s a m e  

w a y  t h a t  t h e y  h a d  h e l p e d  e a c h  o t h e r  o u t  b e f o r e  i m m i g r a t i n g .
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I n  a d d i t i o n ,  i t  h a s  b e e n  m e n t i o n e d  b y  R u s s i a n s  t h a t  

t h e r e  a r e  m e d i c a l  p e r s o n n e l  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y  w h o  r e n d e r  

a i d  t o  t h o s e  w h o  c a n n o t  g o  t h r o u g h  t h e  r e g u l a r  c h a n n e l s ,  

i . e . ,  t h o s e  w h o  h a v e  c o m m i t t e d  i l l e g a l  a n d  v i o l e n t  a c t s  

w h i c h  w o u l d  h a v e  t o  b e  r e p o r t e d  b y  a  l i c e n s e d  p h y s i c i a n .  

I f  t h i s  i s  s o ,  a s  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t o  m e ,  t h e n  t h i s  t o o  

a p p e a r s  t o  s u b s t a n t i a t e  t h e  c o n c e p t  o f  a  s u b - l e g a l ,  s e m i ­

c r i m i n a l  s t r u c t u r e  i n  t h e  c o m m u n i t y .

I f  m o r e  c r i m e s  a r e  r e p o r t e d  a n d  a s  t h o s e  w h o  c o m m i t  

t h e m  a r e  f o u n d  t o  h a v e  o r g a n i z e d  c o n n e c t i o n s  t o  o t h e r s  w h o  

h a v e  b e e n  a p p r e h e n d e d ,  t h e r e  m a y  b e  m o r e  i n f o r m a t i o n  w i t h  

w h i c h  t o  d e t e r m i n e  a c c u r a t e l y  t h e  a m o u n t  o f  o r g a n i z a t i o n  o f  

t h e  c r i m i n a l  n e t w o r k .  A t  t h e  m o m e n t ,  i t  a p p e a r s  h o w e v e r ,  

t h a t  t h e r e  i s  a  g r a d a t i o n  f r o m  s i n g l e  p e r s o n s  d o i n g  c r i m i n a l  

a c t s  t o  g r o u p s  o f  i n t e r c o n n e c t e d  c r i m i n a l  p e r s o n s  c o m m i t t i n g  

c r i m e  b o t h  i n  o r g a n i z e d  a n d  i n  i n f o r m a l  c o n j u n c t i o n  w i t h  

o t h e r s .

H o w e v e r ,  a  p a t t e r n  o f  t h e  s a m e  n a m e s  i s  b e g i n n i n g  

t o  a p p e a r  i n  t h e  r e p o r t i n g  o f  m a j o r  i l l e g a l  a c t i o n s .  T h e  

c h a r t i n g  o f  t h e s e  n a m e s  i n  a n  a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  o r g a n i z e d  

p a t t e r n s  i s  o n l y  p o s s i b l e  i n  a  s k e t c h y  f a s h i o n  s o  f a r .  

C o n v e r s a t i o n s  w i t h  t h e  R u s s i a n  s p e c i a l i s t s  w i t h i n  t h e  

I n t e l l i g e n c e  D i v i s i o n  o f  t h e  O r g a n i z e d  C r i m e  M o n i t o r i n g  

U n i t  o f  t h e  N e w  Y o r k  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t  a n d  t h e  R u s s i a n  

s p e c i a l i s t  a t  t h e  J o i n t  O r g a n i z e d  C r i m e  T a s k  F o r c e  o f  t h e  

F B I  c o n f i r m  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  d i s c e r n i n g  o r g a n i z e d  

p a t t e r n s  i s  a t  t h e  v e r y  e m b r y o n i c  s t a g e s .
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T h i s  p o p u l a t i o n  h a s ,  a s  D e t e c t i v e  J . C .  o f  t h e  New 

Y ork  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t  I n t e l l i g e n c e  D i v i s i o n ,  O r g a n i z e d  

C r im e  M o n i t o r i n g  U n i t  s t a t e s  " l e a r n e d  t o  m a n e u v e r  on  o u r  

a i r l i n e s  and  o n  o u r  t u r n p i k e s . "  He d e s c r i b e s  how so m eo n e  

w i l l  f l y  t o  C i n c i n n a t i ,  g o  i n t o  a  l a r g e  d e p a r t m e n t  s t o r e ,  

e m e r g e  w i t h  f u r s  and  o t h e r  s t o l e n  i t e m s  and  t h e n  f l y  t o  New 

Y ork  t o  f e n c e  t h e m :

Any S o v i e t  i m m i g r a n t  c o l l a r e d ,  f r o m  r e s i s t i n g  
a r r e s t ,  k i c k i n g  c o p s ,  b e a t i n g  o n  o t h e r  p e o p l e  o r  
u s i n g  b a t s  o n  o t h e r s ,  h a s  s t a r t e d  o u t  w i t h  s h o p ­
l i f t i n g .  T hey  w i l l  g e t  o n  a  p l a n e ,  f l y  t o  a n o t h e r  
c i t y ,  f l y  b a c k  a n d  f e n c e .  The f l e a  m a r k e t s  i n  
c e r t a i n  l o c a t i o n s  o n  B r i g h t o n ' s  S u r f  A venue  a l l  
h a v e  f e n c i n g  o p e r a t i o n s .  I t ' s  c a l l e d  h o o l i g a n i s m  
b y  t h e  R u s s i a n s .  B u t  i t  i s  v e r y  much i n b r e d .  T h e y  
know how t o  m a n i p u l a t e  t h e  s y s t e m  v e r y  w e l l  and  t o  
f i n d  t h e  weak p o i n t s  o f  o u r  s y s t e m .

M . B . ,  a  R u s s i a n  i m m i g r a n t ,  d e s c r i b e s  t h e  p a t t e r n  o f  a  

man s h e  had  known w i t h i n  t h e  USSR:

He was  a  t h i e f  t h e r e .  When h e  l e f t ,  t h e  d a y  
a f t e r  h e  l e f t ,  t h e y  came t o  a r r e s t  h i m .  B u t  he 
had  p a i d  f o r  d o c u m e n t s  t o  g e t  o u t .  He w e n t  t o  
I s r a e l  an d  t h e n  t o  I t a l y .  He was  i n v o l v e d  i n  n a r ­
c o t i c s  t h e r e .  My d a u g h t e r  h a d  g ro w n  up  w i t h  him
and  s h e  f o u n d  h im a g a i n  h e r e  i n  New Y o r k .  He was
r o b b i n g  a g a i n  and  he  had  d i a m o n d s  a n d  g o l d .  He 
w e n t  b a c k  w i t h  th e m  t o  G e rm a n y .  He m a r r i e d  a g a i n  
t h e r e .  H i s  f i r s t  w i f e  he  h a d  l e f t  i n  t h e  USSR t o ­
g e t h e r  w i t h  h i s  y o u n g  d a u g h t e r .  T h e y  c o u l d  n o t
f o l l o w  h im b e c a u s e  t h e  g o v e r n m e n t  w a n t e d  th em  t o  
l e a v e  a l l  t h e i r  t h i n g s ,  t h e i r  f u r n i t u r e .  T h e y  had  
b e a u t i f u l  t h i n g s  an d  a w o n d e r f u l  a p a r t m e n t ,  b u t  
t h e  g o v e r n m e n t  s a i d  a l l  t h i s  was  "owed t o  th em "  
b e c a u s e  t h e  h u s b a n d  h a d  e s c a p e d .  So t h e y  s t a y e d .
He g o t  m a r r i e d  a g a i n  and  h e  t r a v e l s  t h e  w h o l e  w o r l d .  
E v e r y o n e  f ro m  O d e s s a  knows h i m .  H i s  name i s  Fema 
a nd  h e  was  a  f a m o u s  t h i e f  t h e r e .

Law e n f o r c e m e n t  s o u r c e s  b o t h  n a t i o n a l  an d  i n t e r n a t i o n a l

a r e  c o n f i r m i n g  t o  e a c h  o t h e r  t h e  f a c t  t h a t  an  u n u s u a l

n u m b e r  o f  R u s s i a n  e m i g r e s  a r e  i n v o l v e d  i n  f e l o n y  c h a r g e s
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w i t h i n  a  m u l t i p l i c i t y  o f  j u r i s d i c t i o n s .  Much o f  t h e  a c t i v ­

i t y  i s  d i r e c t e d  a g a i n s t  m em b ers  o f  t h e  J e w i s h  p o p u l a t i o n  

a l t h o u g h  i n  r e c e n t  m o n t h s ,  a c t i v i t i e s  h a v e  s p r e a d  o u t  i n t o  

t h e  g e n e r a l  c o m m u n i t y .

D e t e c t i v e  J .  C. d e s c r i b e s  t h e  m u l t i p l i c i t y  o f  c r i m i ­

n a l  a c t i v i t i e s  e n g a g e d  i n  b y  s e v e r a l  p r o m i n e n t  f a m i l i e s  i n  

t h e  B r i g h t o n  B e a c h  a r e a .  T h e s e  a c t i v i t i e s  h o w e v e r ,  a r e  n o t  

l i m i t e d  t o  t h e  a r e a  o f  r e s i d e n c e  b u t  o c c u r  i n  o t h e r  c i t i e s  

t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  He d e s c r i b e s  how a f t e r  b e i n g  a r r e s t ­

ed  f o r  a r s o n ,  t h e  p o l i c e  f o u n d  t h a t  t h e  s u s p e c t  was  a l s o  

i n v o l v e d  i n  a  n u m b e r  o f  o t h e r  c r i m e s :

On h i s  p e r s o n  we f o u n d  tw o  c h e c k s  f o r  $100
e a c h .  A l s o  o n  h im we f o u n d  t h e  w a l l e t  a n d  i n  i t
t h e  l i c e n s e  o f  a n o t h e r  S o v i e t  i m m i g r a n t  a n d  t h o s e
two c h e c k s  s i g n e d  i n  t h a t  o t h e r  p e r s o n ' s  n a m e .  We
f o u n d  t h a t  he  had  no  g r e e n  c a r d  on  h i m ,  o n l y  t h o s e  
tw o  c h e c k s  w h i c h  w e r e  p a r t  o f  $ 4 , 0 0 0  i n  t r a v e l e r s  
c h e c k s  w h i c h  w e r e  r e p o r t e d  s t o l e n  f r o m  a  g u y  g o i n g  
t o  C l u b  Med. H i s  l i c e n s e  was  a l s o  r e p o r t e d  s t o l e n  
b y  a  l a d y  who t u r n e d  o u t  t o  b e  an  a s s o c i a t e  o f  t h e  
g u y  w hose  l i c e n s e  i t  w a s .  She s u p p o s e d l y  was  t h e  
o n e  who r e p o r t e d  t h e s e  t h i n g s  s t o l e n .  She was a l s o  
a R u s s i a n  i m m i g r a n t .

S he  d i d n ' t  know t h e  g u y  we a r r e s t e d .  B u t  s h e  
w as  p a y i n g  $49 f o r  a  $ 4 , 0 0 0  a p a r t m e n t .  We f i g u r e d  
o u t  t h a t  t h e s e  a r s o n i s t s  had  a n o t h e r  g u y ' s  l i c e n s e  
and  a l l  t h r e e  h a d  a r r i v e d  i n t o  t h i s  c o u n t r y  t o ­
g e t h e r .  T h e s e  s t o r i e s  g e t  v e r y  c o m p l i c a t e d  b e c a u s e  
t h e y  u s e  a l l  s o r t s  o f  s t o l e n  p a p e r s  an d  o f t e n  
c h a n g e  n a m es  and  t h e i r  p r i n t s  d o  n o t  m a t c h  u p .

A n o t h e r  c a s e  c i t e d  b y  D e t e c t i v e  J . C .  i n v o l v e s  a  j e w e l r y

s t o r e  r e c e n t l y  o p e n e d  b y  a  g r o u p  o f  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s :

R e c e n t l y ,  i n  F r a n k l i n  S q u a r e ,  R u s s i a n s  o p e n e d  
a j e w e l r y  s t o r e  i n  a  s h o p p i n g  m a l l .  I t  was  n e a r  
a n o t h e r  s t o r e  owned  by  a  l o n g  t i m e  r e s i d e n t  o f  t h e  
a r e a .  A m a l e  and  f e m a l e  w a l k e d  i n t o  t h e  r e s i d e n t ' s  
s t o r e  an d  show ed  h i m ,  t h e  c o m p l a i n a n t ,  some j e w e l ­
r y .  T h e y  a s k e d  h im  i f  he  w a n t e d  t o  b u y  i t  and  t o l d
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h im  t h a t  i t  was  v e r y  v a l u a b l e .  He s a i d  h e  d i d n ' t  
know a n y t h i n g  a b o u t  j e w e l r y  a n d  t h e y  s u g g e s t e d  
t h a t  s i n c e  t h e r e  was  a  j e w e l r y  s t o r e  i n  t h e  same 
m a l l  a s  h i s  s t o r e ,  h e  s h o u l d  g o  t h e r e  an d  a s k  
t h e i r  o p i n i o n .  He t o o k  i t  t o  t h e  j e w e l e r  and  was 
t o l d  t h a t  i n d e e d ,  i t  w as  w o r t h  a  l o t  o f  m o n e y .  The 
j e w e l e r  s a i d  t h a t  s i n c e  t h e  m a l e  and  f e m a l e  had  
w a n t e d  $ 7 0 , 0 0 0  f o r  t h e  j e w e l r y  an d  he  knew t h a t  i t  
was  w o r t h  m o r e ,  he  w o u ld  b u y  i t  f r o m  t h e  c o m p l a i n ­
a n t  f o r  $ 1 2 0 , 0 0 0  a f t e r  he  p u r c h a s e d  i t .  He w e n t  
b a c k  and  f o r t h  s e v e r a l  t i m e s  and  f i n a l l y  d e c i d e d  
t h a t  h e  w o u ld  d o  i t .  The d e a l  g o e s  down and  when 
h e  g o e s  b a c k  t h e  j e w e l e r  knows n o t h i n g  a b o u t  i t .

Now, t h e  j e w e l e r  i s  r e l a t e d  t o  [ d e l e t e d ] ' s  
d a u g h t e r .  T h a t  m a k e s  him t h e  b r o t h e r - i n - l a w  o f  
S h lo m o  who i s  w a n t e d  a l l  o v e r  t h e  c o u n t r y  f o r  s c a m s .

The w ord  " s c a m "  a s  u s e d  i n  t o d a y ' s  l a w  e n f o r c e m e n t  

v o c a b u l a r y  s e e m s  t o  h a v e  r e p l a c e d  t h e  p r e v i o u s  u s a g e ,  " c o n . "  

A c o n  i s  i n  e f f e c t ,  a  s w i n d l e .  I t  i n v o l v e s  m a n i p u l a t i o n  o f  

a v i c t i m  an d  r e l i e s  o n  t h e  v i c t i m ' s  g r e e d ,  g u l l i b i l i t y  an d  

d i s h o n e s t y  i n  i t s  c o m m i s s i o n .  T h u s ,  a  scam a s  u s e d  b y  

D e t e c t i v e  J . C .  r e f e r s  t o  a  c r i m e  c o m m i t t e d  b y  a  s w i n d l e r  i n  

w h i c h  t h e  t h e f t  i s  d o n e  w i t h  t h e  c o n n i v a n c e  o f  t h e  v i c t i m  

who h o p e s  t o  g a i n  s o m e t h i n g  f o r  n o t h i n g  o r  f o r  r e l a t i v e l y  

l i t t l e .

An a r t i c l e  b y  J e r r y  C a s s i d y  i n  t h e  New Y o rk  D a i l y  

News on  J a n u a r y  1 9 ,  1984 d e s c r i b e s  how tw o  F r a n k l i n  S q u a r e  

j e w e l e r s ,  t h e  same o n e s  who h a d  b e e n  i n v o l v e d  i n  t h e  a b o v e  

r e p o r t e d  c r i m e ,  c l a i m  t h e y  w e r e  r o b b e d .  The tw o  j e w e l e r s  

s t a t e d  t h a t  t h e y  h a d  b e e n  c h a i n e d  i n  t h e  r e a r  o f  t h e i r  

s t o r e  w h i l e  t h r e e  men r e m o v e d  $ 1 2 , 0 0 0  i n  c a s h  a n d  j e w e l r y  

o f  a s  y e t  u n d e t e r m i n e d  v a l u e .  T h e y  s t a t e d  t h a t  w h i l e  

s h o w i n g  e n g a g e m e n t  r i n g s  t o  a  c o u p l e ,  a n o t h e r  man r a n g  t h e  

f r o n t  d o o r  b e l l  and  was  a d m i t t e d .  The two j e w e l l e r s ,
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w h o se  n a m es  a r e  q u i t e  f a m i l i a r  t o  t h e  p o l i c e  b e c a u s e  o f  

t h e i r  own i n v o l v e m e n t  i n  t h e  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d  c o n f i d e n c e  

g a m e ,  s t a t e d  t h a t  t h e  t h r e e  who r o b b e d  th em  e m p t i e d  t h e i r  

c a s e s  o f  j e w e l s  t h e n  l e f t  th em  u n a b l e  t o  r e p o r t  t h e  r o b b e r y .  

Of i n t e r e s t  i s  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  i n d e e d  t h e r e  was a 

r o b b e r y  o r  w h e t h e r  t h e r e  was  a  s e t  up  f o r  some o t h e r  s o r t  

o f  s c a m ,  e i t h e r  o f  an  i n s u r a n c e  co m pany  o r  o f  some o t h e r

u n p a i d  a c c o u n t . 17

T h i s  s i t u a t i o n ,  o f  p e o p l e  who h a v e  a l r e a d y  come t o  

t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  p o l i c e  and  who know t h a t  t h e y  h a v e  

come t o  t h e i r  a t t e n t i o n ,  r e p o r t i n g  a  r o b b e r y  s u m m a r i z e s  many 

p r o b l e m s  i n v o l v e d  i n  s t u d y i n g  t h i s  p o p u l a t i o n .  Were t h e  

j e w e l l e r s  s o  n a i v e  t h a t  t h e y  a s s u m e d  t h a t  t h e  p o l i c e  w o u ld  

n o t  c o n n e c t  t h e  tw o  c r i m e s  b e c a u s e  t h e y  w e r e  c o m m i t t e d  a t  

d i f f e r e n t  t i m e s  an d  u n d e r  d i f f e r e n t  a g e n c y  i n v e s t i g a t i o n s ?  

Were t h e  j e w e l l e r s  a c t u a l l y  r o b b e d ?  Was t h a t  r o b b e r y  c o m m i t ­

t e d  w i t h  t h e i r  k n o w l e d g e  and  c o n s e n t ,  an d  w e r e  t h e y  t o  g e t  

p a r t  o f  t h e  p r o f i t s ?  Was t h a t  r o b b e r y  c o m m i t t e d  b e c a u s e  

t h e y  owed a  d e b t  t o  some R u s s i a n  h i e r a r c h y ,  i f  i n d e e d  i t  

e x i s t s ?  Were t h e y  t o  p r o f i t  o r  l o s e  f r o m  t h i s  r o b b e r y ?

I t  w i l l  t a k e  much m o r e  i n v e s t i g a t i o n  b e f o r e  t h e r e  

c a n  b e  a  d e t e r m i n a t i o n  a b o u t  a n y  o f  t h e  a b o v e  p o i n t s  and  

b e f o r e  t h e r e  c a n  b e  some c o n f i r m a t i o n  o f  c o n c e p t  t h a t  a n  

o r g a n i z e d  c r i m i n a l  s t r u c t u r e  e x i s t s  w i t h i n  t h e  new R u s s i a n  

i m m i g r a n t  c o m m u n i t y .  B u t  j u s t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  when I  h a v e  

b e e n  c o n d u c t i n g  my r e s e a r c h ,  i n d i c a t i o n s  a r e  g r o w i n g  t h a t  

t h e  p e o p l e  i n v o l v e d  i n  t h e s e  many c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  know
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e a c h  o t h e r  a n d  t h e  s a m e  n a m e s  i n  r e l a t i o n s h i p  w i t h  o t h e r s  

r e p e a t e d l y  c o m e  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t i e s .  A d d i ­

t i o n a l l y ,  p o l i c e  a n d  F B I  a g e n t s  a r e  b e g i n n i n g  t o  a c k n o w l e d g e  

t h e  n e e d  f o r  a  m a j o r  c o o p e r a t i v e  e f f o r t  i n  o r d e r  t o  d o c u m e n t  

t h e  p o p u l a t i o n  i n v o l v e d  i n  t h e s e  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s .

T h e  c a t e g o r y  o f  C T - C H  n e e d s  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n .  

N o  p r e l i m i n a r y  s t u d y  s u c h  a s  t h i s  c a n  d e t a i l  t h e  m a n y  a n d  

v a r i e d  t y p e s  o f  c r i m e s  a m o n g  t h e  n e w  R u s s i a n  p o p u l a t i o n .  

O n e  c a n  o n l y  s p e c u l a t e .  Y e t  t h e  e m i g r e s  h a v e  p r e s e n t e d  t o  

t h e  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  

t h e  r e s t  o f  t h e  w e s t e r n  w o r l d  a  n e w  s p e c t a c l e  o f  a n  e m e r g i n g  

c r i m i n a l i t y .  A s  o f  y e t  i t  i s  u n d e t e r m i n e d  j u s t  h o w  m u c h  

o f  t h i s  c r i m i n a l i t y  i s  o f  p r i v a t e  a n d  s e l f - d e t e r m i n e d  o r g a n ­

i z e d  c r i m e  v a r i e t y  a n d  h o w  m u c h  o f  i t  i s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

e s p i o n a g e  i n t e r e s t s .  T h a t  t h e y  i n t e r w e a v e  a t  s o m e  l e v e l s  

i s  a  p o s s i b i l i t y .  T h a t  t h e  p o p u l a t i o n  i s  s k i l l e d  i n  d e v i a n t  

b e h a v i o r  f r o m  y e a r s  o f  m a n e u v e r i n g  w i t h i n  t h e  S o v i e t  s y s t e m  

i s  m o r e  a p p a r e n t .  I t  i s  e v i d e n t  w i t h i n  t h e  B r i g h t o n  B e a c h  

c o m m u n i t y  t h a t  a  v a s t  a m o u n t  o f  a t  l e a s t  i n f o r m a l l y  o r g a n i z e d  

c r i m e  e x i s t s .

T h e  O r g a n i z e d  C r i m e  M o n i t o r i n g  U n i t  h a s  b e c o m e  a  

s o u r c e  o f  i n f o r m a t i o n  f o r  o t h e r  m a j o r  c i t y  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  

a n d  B r i g h t o n  B e a c h  c o n t a c t s  c r o p  u p  i n  t h e i r  r e p o r t s .  A  

p o l i c e  r e p o r t  o f  a  m a j o r  e a s t e r n  c i t y  s t a t e s :

N u m e r o u s  o t h e r  i n v e s t i g a t i o n s  h a v e  b e e n  i n i t i a ­
t e d  i n  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y .  T h e s e  i n c l u d e :  
i n v e s t i g a t i o n  i n t o  a  g r o u p  o f  S o v i e t  i m m i g r a n t s  b y  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  S e c r e t  S e r v i c e  i n  r e g a r d  t o  t h e  
c o u n t e r f e i t i n g  o f  U .  S .  c u r r e n c y ;  n u m e r o u s  b u r g l a r ­
i e s  n a t i o n w i d e  i n v o l v i n g  t h e  t h e f t  o f  m i l l i o n s  o f
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d o l l a r s  w o r t h  o f  R u s s i a n  a n t i q u e s  a n d  i c o n s ,  a  n a ­
t i o n w i d e  r i n g  o f  a n t i q u e  a n d  i c o n  c o u n t e r f e i t e r s ;  
t h e  s m u g g l i n g  o f  U .  S .  c u r r e n c y  i n t o  t h e  U n i t e d  
S t a t e s ;  i n s u r a n c e  f r a u d s  i n v o l v i n g  l i f e  i n s u r a n c e ,  
h o m e o w e r  a n d  b u s i n e s s  i n s u r a n c e  f r a u d s  a n d  a u t o  a c ­
c i d e n t  f r a u d s  i n  w h i c h  t h e  s a m e  S o v i e t  i m m i g r a n t s  
a r e  i n v o l v e d .  A l s o ,  t h e r e  a r e  s o c i a l  s e c u r i t y ,  
w e l f a r e  a n d  I R S  i n v e s t i g a t i o n s  u n d e r w a y .

F u r t h e r ,  i t  i s  r e p o r t e d  t h a t  t h e  F B I  i s  a c t i v e ­
l y  e n g a g e d  i n  a n  i n v e s t i g a t i o n  c o n c e r n i n g  p o s s i b l e  
s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  i n v o l v i n g  t h e s e  S o v i e t  i m m i ­
g r a n t s  a c r o s s  t h e  n a t i o n .

I n  c o n c l u s i o n ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  a n  o r g a n i z e d  
c r i m i n a l  g r o u p  e x i s t s  w i t h i n  t h e  R u s s i a n  I m m i g r a n t  
c o m m u n i t y .  M e m b e r s  o f  t h i s  g r o u p  r e f e r  t o  t h e m ­
s e l v e s  a s  t h e  " R u s s i a n  M a f i a . "  I t  i s  a  p r e s e n t  
a n d  g r o w i n g  t h r e a t  t o  o u r  n a t i o n .  T h e i r  o b v i o u s  
s o p h i s t i c a t i o n  f a r  e x c e e d s  t h a t  o f  L a  C o s a  N o s t r a  
i n  i t s  i n f a n t  s t a t e .

T h e  " R u s s i a n  M a f i a "  h a s  p e r p e t r a t e d  a  s e r i e s  
o f  c r i m e s  r i v a l i n g  a n y  o f  t h o s e  p e r p e t r a t e d  b y  e x ­
i s t i n g  o r g a n i z e d  c r i m i n a l  g r o u p s .  I t  i s  i m p e r a t i v e  
t h a t  a  c o n c e r t e d  e f f o r t  b e  m a d e  b y  F e d e r a l ,  S t a t e  
a n d  l o c a l  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  t o  i d e n t i f y  
t h i s  g r o u p ' s  l e a d e r s h i p  a n d  m e m b e r s h i p  a s  w e l l  a s  
c o m p i l e  a n d  m a i n t a i n  f i l e s  o n  t h e i r  a c t i v i t i e s . ^

I t  i s  t h i s  a t t e m p t  t o  c a t e g o r i z e  t h i s  p o p u l a t i o n  

w h i c h  p r e s e n t s  p r o b l e m s  t o  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s .  A t  

t h i s  p o i n t ,  t h e r e  a p p e a r  t o  s u r f a c e  s e v e r a l  " f a m i l i e s "  w h i c h  

a r e  i n v o l v e d ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e i r  m i n i o n s ,  s p e c i a l i z i n g  i n  

m a n y  v a r i e t i e s  o f  c r i m i n a l  b e h a v i o r .  R e p o r t s  f r o m  a s  f a r  

a w a y  a s  W i n n i p e g ,  C a n a d a ,  w h e r e  t h e r e  i s  a  l a r g e  R u s s i a n

e m i g r e  c o m m u n i t y ,  s e e m  t o  d e s c r i b e  t h e  s a m e  k i n d s  o f  g o l d

c o i n  s c a m s  w h i c h  a r e  b e i n g  c a r r i e d  o n  t h r o u g h o u t  t h e  n o r t h ­

e a s t  a n d  t h e  c i t i e s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y  w h e r e  t h e r e  a r e  

J e w i s h  p o p u l a t i o n s  o f f  o c  w h i c h  t h e s e  n e w  R u s s i a n  c r i m i n a l s  

a t t e m p t  t o  f e e d .  W h e t h e r  t h e s e  c r i m e s  a r e  c o m m i t t e d  b y

t h e  s a m e  p e r s o n s ,  p e r s o n s  d i r e c t e d  b y  a  p a r t i c u l a r  l e a d e r
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t o  c o m m i t  t h e s e  a c t s ,  o r  a  v a r i e t y  o f  d i f f e r e n t  p e o p l e  d o i n g  

t h e  s a m e  c r i m e  h a s  n o t  a s  y e t  b e e n  d e f i n i t e l y  e s t a b l i s h e d .

W h e t h e r  s o m e  p e o p l e  d i r e c t  o t h e r s  i n  t h e  c o m m i s s i o n  

o f  t h e s e  c r i m e s  o n  a  n a t i o n a l  s c a l e  o r  w h e t h e r  o t h e r s  d o  

s i m i l a r  a c t s  i n  c o n n i v a n c e  w i t h  d i f f e r e n t  m e m b e r s  o f  t h e  

B r i g h t o n  B e a c h  c r i m i n a l  e l e m e n t ,  i s  s t i l l  u n r e s o l v e d .

K G B  I n v o l v e m e n t  o r  N o  K G B  I n v o l v e m e n t ?

I n  a d d i t i o n  t o  a t t e m p t e d  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  s t r u c ­

t u r e  w i t h i n  t h e  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n  o f  t h e  n e w  R u s s i a n  

c o m m u n i t y ,  t h e  q u e s t i o n  o f  c o n t i n u e d  R u s s i a n  g o v e r n m e n t a l  

i n v o l v e m e n t  w i t h  t h i s  p o p u l a t i o n  r e m a i n s  u n a n s w e r e d .  M a n y  

R u s s i a n  i m m i g r a n t s  m a i n t a i n  t h a t  t h e  U S S R  w o u l d  n o t  h a v e  

a l l o w e d  s o  m a n y  p e o p l e  t o  e m i g r a t e  w i t h o u t  s e n d i n g  o u t  

s o m e  w i t h  w h o m  i t  w a s  a b l e  t o  m a i n t a i n  t i e s .

M . S . ,  a  R u s s i a n  i m m i g r a n t  d i s c u s s e s  t h e  a m o u n t  o f  

v i o l e n c e  a n d  c r i m e  w h i c h  g o e s  o n  i n  t h e  n e w  R u s s i a n  c o m m u n i t y  

a n d  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  p e o p l e  w h o  d o  i t  a r e  n o t  r e a l l y  

t r u l y  p a r t  o f  t h e  J e w i s h  i m m i g r a t i o n :

T h e y  w o r k e d  f o r  h i g h e r  u p s .  T h e y  w e r e  i n v o l v e d  
i n  b a n d i t r y  [ t h e r e ] .  T h a t  i s  t h i e v i n g  f o r  m e m b e r s  
o f  t h e  P a r t y .  I n e v e r  k n e w  J e w s  w h o  d i d  t h a t  
t h e r e .  B u t  w h e n  t h e y  c o m e  h e r e  t h e y  a r e  s t i l l  w o r k ­
i n g  f o r  h i g h e r  u p s .  Y o u  d o n ' t  t h i n k  t h e  K G B  w o u l d  
l e t  t h e m  g o  j u s t  l i k e  t h a t .  I t  w o u l d  n e v e r  p a s s  
u p  a n  o p p o r t u n i t y  l i k e  t h a t .

S h e  d e s c r i b e s  t h e  f a c t  t h a t  i t  i s  h a r d  t o  d e t e r m i n e  w h o  l e f t  

t h e  U S S R  b e c a u s e  t h e y  s a w  b e t t e r  o p p o r t u n i t i e s  e l s e w h e r e  a n d  

w h o  l e f t  t h e  U S S R  b e c a u s e  t h e y  w e r e  t o l d  t o  f o r  g o v e r n m e n t ­

a l  p u r p o s e s :
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Of t h o s e  who w e r e  i n v o l v e d  i n  t h e s e  t h i n g s  an d  
w o rk e d  f o r  t h o s e  i n  p o w e r ,  some may h a v e  t a k e n  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  l e a v e  when t h e  g a t e s  o p e n e d  and  
[ t o ]  h a v e  r u n .  O t h e r s  came on  a  m i s s i o n .

J . P . ,  a  R u s s i a n  woman who e m i g r a t e d  t o  t h e  U n i t e d

S t a t e s  w i t h o u t  e x p e r i e n c i n g  a n y  d e l a y  b e t w e e n  a p p l i c a t i o n

an d  i m m i g r a t i o n  a t t r i b u t e s  t h i s  t o  t h e  b e l i e f  t h a t  s h e  was

u s e d  a s  an  i n s t r u m e n t  i n  t h e  s u c c e s s f u l  p l a c e m e n t  o f  o n e

s u c h  s p y :

A t  w ork  e v e r y o n e  knew t h a t  s h e  was  r e p o r t i n g  
on  a l l  o f  u s  t o  t h e  KGB. T h a t  was  h e r  j o b  and  
s h e  r e a l l y  d i d n ' t  d o  a n y  o t h e r  j o b  t h a t  m u ch .
I  know t h a t  o n e  o f  t h e  r e a s o n s  why i t  w as  e a s y  
f o r  my f a m i l y  t o  l e a v e  L e n i n g r a d  was  b e c a u s e  
t h r e e  p e o p l e  i n  my j o b  w e r e  a l l o w e d  t o  go  a t  
t h e  same t i m e .  I t  w as  t o  g e t  h e r  o u t  t h a t  we 
w e r e  p e r m i t t e d  t o  e x i t  a l s o .  When s h e  g o t  
h e r e  we a v o i d e d  h e r .  She h a d  b e e n  a  s p y  t h e r e  
an d  we w e r e  s u r e  t h a t  s h e  w o u ld  b e  h e r e  t o o .
B u t  i t  i s  r e a l l y  f u n n y .  I  w a s  v i s i t e d  b y  t h e  
F B I .  T h e y  came t o  i n v e s t i g a t e  h e r .  B u t  n o t  
b e c a u s e  o f  h e r  s p y i n g .  T h e y  w e r e  c h e c k i n g  h e r  
r e f e r e n c e s  b e c a u s e  s h e  h a d  g o t t e n  a  j o b  i n  t h e  
C a l i f o r n i a  l a n g u a g e  s c h o o l  r u n  b y  t h e  Army.
She was  t o  t e a c h  R u s s i a n  t h e r e .  Can y o u  i m a g i n e ?

A l l  my R u s s i a n  i n f o r m a n t s  a g r e e d  t h a t  t h e r e  was  a 

p o p u l a t i o n  w i t h i n  t h e  new R u s s i a n  c o m m u n i t y  w h i c h  h a d  b e e n  

s e n t  h e r e  w i t h  S o v i e t  g o v e r n m e n t a l  t i e s .  T h e s e  i n f o r m a n t s  

who h a v e  g ro w n  u p  w i t h i n  a  s y s t e m  w h e r e  t h e r e  i s  an  u n d e r ­

s t a n d i n g  c o n c e r n i n g  b e i n g  w a t c h e d  and  w a t c h i n g  i s  p a r t i c u ­

l a r l y  s e n s i t i v e  t o  t h i s  i s s u e .  I t  i s  h a r d  t o  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  t h e s e  i n f o r m a n t s  c o n t i n u e  t o  s e e  s p i e s  b e c a u s e  

t h e y  a r e  s o  u s e d  t o  l i v i n g  w i t h  th e m  t h a t  t o  b e  w i t h o u t  

th e m  t a k e s  away some o f  l i f e ' s  i m p o r t a n c e ,  o r  w h e t h e r  

i n d e e d  t h e y  a r e  m o re  p e r c e p t i v e  c o n c e r n i n g  t h i s  p a r t i c u l a r  

a s p e c t  o f  t h e  R u s s i a n  e m i g r a t i o n .
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U n l i k e  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  n e w  R u s s i a n  i m m i g r a t i o n ,  

t h e  v a r i o u s  A m e r i c a n  a g e n c i e s  w h i c h  d e a l  w i t h  t h e s e  n e w  

R u s s i a n  c r i m i n a l s  a r e  n o t  u n a n i m o u s  i n  t h e i r  o p i n i o n s  a b o u t  

K G B  i n v o l v e m e n t ,  a l t h o u g h  t h e y  d o  s e e  t h e  p o p u l a t i o n  a s  b e i n g  

i n v o l v e d  i n  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  s c o p e .  T h e  

T h e  F B I ,  c u s t o m s ,  i m m i g r a t i o n  a s  w e l l  a s  v a r i o u s  i n t e r n a ­

t i o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  a r e  i n v e s t i g a t i n g  w o r l d  w i d e  

c r i m e s  s u c h  a s  d r u g  t r a f f i c k i n g ,  j e w e l  t h e f t s  a n d  m o n e t a r y  

m a n i p u l a t i o n s  w h i c h  h a v e  i n v o l v e d  t h i s  R u s s i a n  p o p u l a t i o n .

A  r e p o r t  o f  t h e  L o s  A n g e l e s  P o l i c e  D e p a r t m e n t  d e s ­

c r i b e s  t h e  c o n c e r n s  w h i c h  a r e  e m e r g i n g  b e c a u s e  o f  t h e  k n o w n  

a c t i v i t i e s  o f  m e m b e r s  o f  t h i s  n e w  R u s s i a n  c o m m u n i t y .  T h i s  

r e p o r t  w h i c h  d i s c u s s e s  t h e  f a c t  t h a t  " s o m e  o f  t h e s e  r e f u g e e s  

w e r e  n o t  J e w i s h ,  a n d  w e r e  i n  f a c t  c r i m i n a l s  i n  t h e  S o v i e t  

U n i o n "  p r e d i c t s  t h a t  t h i s  p o p u l a t i o n  w i l l  b e  u s e d  t o  e m b a r ­

r a s s  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

P r e d i c t a b l e  i n t e l l i g e n c e  r e s o u r c e s  c o u l d  h a v e  
c o n s i d e r a b l e  i m p a c t  u p o n  t h e  s u c c e s s  o f  l a w  e n ­
f o r c e m e n t ' s  e f f o r t s  d u r i n g  t h e  O l y m p i c  G a m e s .  
C u r r e n t l y  v e r y  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a r e  a v a i l a b l e  t o  
d e a l  w i t h  t h e  S o v i e t  e m i g r e  t h r e a t .

T h i s  c o n c e r n  a b o u t  t h e  t y p e  o f  p e r s o n  w h o  w a s  s e n t  

o u t  o f  t h e  U S S R  i s  e v i d e n t  i s  a n  a r t i c l e  i n  t h e  U . S .  N e w s  

a n d  W o r l d  R e p o r t  h e a d l i n e d  " N e w  Y o r k  C i t y :  H o t b e d  o f  S o v i e t  

S p i e s . "  A l t h o u g h  t h e  a r t i c l e  i s  p r i m a r i l y  a b o u t  t h o s e  

m e m b e r s  o f  t h e  S o v i e t  g o v e r n m e n t  w h o  w o r k  i n  v a r i o u s  

d i p l o m a t i c  p o s i t i o n s  i n  N e w  Y o r k  i t  d o e s  d i s c u s s  t h e  c o n c e p t  

o f  " s l e e p e r "  s p i e s :
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A new c o n c e r n  i s  t h e  g r o w i n g  n u m b e r  o f  R u s s i a n  
e m i g r e s  [ t h e n ]  a r r i v i n g  i n  New Y o r k  b y  t h e  h u n d r e d s  
e v e r y  m o n t h .  T h e y  c o n c e n t r a t e  i n  t h e  B r i g h t o n  
B e a c h  s e c t i o n  o f  B r o o k l y n .  Among t h e s e  i m m i g r a n t s ,  
i t  i s  b e l i e v e d ,  a r e  some " s l e e p e r "  a g e n t s  b e i n g  
p l a n t e d  h e r e  t o  m e l d  i n t o  A m e r i c a n  l i f e  and  l a t e r  
e m e r g e  a s  s p i e s .

"We know t h e r e  a r e  p e r s o n s  who g o t  o u t  o f  
R u s s i a  o n l y  o n  t h e i r  p r o m i s e  t o  c o o p e r a t e  when t h e y  
g e t  h e r e , "  n o t e s  R. J e a n  G r a y ,  h e a d  o f  t h e  l o c a l  
FBI s e c t i o n  t h a t  k e e p s  a n  e y e  o n  R u s s i a n s .

O f f i c i a l s  r e f u s e  t o  e s t i m a t e  how many s u c h  
s l e e p e r s  a r e  s e c r e t l y  a t  w o rk  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  
b u t  s o u r c e s  i n d i c a t e  t h a t  many  a r e  known t o  t h e  FBI 
an d  a r e  k e p t  u n d e r  q u i e t  s u r v e i l l a n c e . 2 0

Y e t  i t  i s  t h e  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  o f  t h i s  new R u s s i a n  

p o p u l a t i o n  w h i c h  h a s  b r o u g h t  th e m  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  n o t  

o n l y  A m e r i c a n  l o c a l  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  an d  U n i t e d  S t a t e s  

e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  b u t  a l s o  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  p o l i c e  

o f  v a r i o u s  o t h e r  W e s t e r n  n a t i o n s  and  t o  t h o s e  p o l i c e  a g e n c i e s  

w h i c h  p r o v i d e  c o o p e r a t i o n  o n  an  i n t e r n a t i o n a l  s c a l e .

A r e p o r t  o f  a  m a j o r  N o r t h e a s t e r n  c i t y  p o l i c e  d e p a r t ­

m e n t  w h i c h  h a s  a s s i g n e d  a  s p e c i a l i s t  t o  c o v e r  t h i s  p o p u l a t i o n  

d e s c r i b e s  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s c o p e  o f  t h e  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s :

N u m e ro u s  o t h e r  i n v e s t i g a t i o n s  h a v e  b e e n  i n i t i ­
a t e d  i n  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y .  T h e s e  
i n c l u d e :  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  a  g r o u p  o f  S o v i e t  Immi­
g r a n t s  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S e c r e t  S e r v i c e  i n  
r e g a r d  t o  t h e  c o u n t e r f e i t i n g  o f  U n i t e d  S t a t e s  c u r ­
r e n c y ;  n u m e r o u s  b u r g l a r i e s  n a t i o n w i d e  i n v o l v i n g  
t h e  t h e f t  o f  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  w o r t h  o f  R u s s i a n  
a n t i q u e s  and  i c o n s ;  a  n a t i o n w i d e  r i n g  o f  a n t i q u e  
an d  i c o n  c o u n t e r f e i t e r s ;  t h e  s m u g g l i n g  o f  U n i t e d  
S t a t e s  c u r r e n c y  i n t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s ;  i n s u r a n c e  
f r a u d s  i n v o l v i n g  l i f e  i n s u r a n c e ,  ho m eo w n er  and  
b u s i n e s s  i n s u r a n c e  f r a u d s  and  a u t o  a c c i d e n t  f r a u d s  
i n  w h i c h  t h e  same S o v i e t  I m m i g r a n t s  a r e  i n v o l v e d .
A l s o ,  t h e r e  a r e  s o c i a l  s e c u r i t y ,  w e l f a r e  and  IRS 
i n v e s t i g a t i o n s  u n d e r w a y .
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F u r t h e r  i t  i s  r e p o r t e d  t h a t  t h e  FBI i s  a c t i v e ­
l y  e n g a g e d  i n  an  i n v e s t i g a t i o n  c o n c e r n i n g  p o s s i b l e  
s u b v e r s i v e  a c t i v i t i e s  i n v o l v i n g  t h e s e  S o v i e t  Immi­
g r a n t s  a c r o s s  t h e  n a t i o n .

I n  c o n c l u s i o n ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  a n  o r g a n i z e d  
c r i m i n a l  g r o u p  e x i s t s  w i t h i n  t h e  R u s s i a n  c o m m u n i t y .  
Members  o f  t h i s  g r o u p  r e f e r  t o  t h e m s e l v e s  a s  t h e  
" R u s s i a n  M a f i a . "  I t  i s  a  p r e s e n t  a n d  g r o w i n g  
t h r e a t  t o  o u r  n a t i o n .

T h e i r  o b v i o u s  s o p h i s t i c a t i o n  f a r  e x c e e d s  t h a t  o f  
La C o s t r a  N o s t r a  a t  i t s  i n f a n t  s t a g e .

The " R u s s i a n  M a f i a "  h a s  p e r p e t r a t e d  a  s e r i e s  
o f  c r i m e s  r i v a l i n g  a n y  o f  t h o s e  p e r p e t r a t e d  by  e x ­
i s t i n g  o r g a n i z e d  c r i m i n a l  g r o u p s . 2 1

I n  an  a r t i c l e  i n  T h e  New Y o r k  T i m e s  i n  F e b r u a r y  o f  

1 9 8 3 ,  r e f e r e n c e  i s  a l s o  made  t o  a  R u s s i a n  M a f i a  a l t h o u g h  i t  

d o e s  n o t  c l a r i f y  w h e t h e r  many o f  t h e  c r i m e s  d e s c r i b e d  a r e  

c o n d u c t e d  o n  an  i n t e r n a t i o n a l  s c a l e  an d  i n  some ways  c o n t r a ­

d i c t s  t h e  p r e v i o u s  q u o t e  a s  i t  c o n c e r n s  s t r u c t u r e :

"We d o n ' t  y e t  know t h e  f u l l  s c o p e  o f  t h e i r  
a c t i v i t i e s , "  s a i d  Mr. M u rp h y ,  who i s  i n  c h a r g e  o f  
t h e  FBI o f f i c e  f o r  B r o o k l y n ,  Q u e e n s ,  an d  Long I s ­
l a n d ,  " b u t  we d o  know t h e y  a r e  g r o w i n g  f a s t  an d  
t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  v e r y  s u c c e s s f u l .  W e ' r e  t a l k i n g  
a b o u t  s t a g g e r i n g  a m o u n t s  o f  m o n e y ,  i n  t h e  m u l t i -  
m i l l i o n - d o l l a r  r a n g e . "

The  " R u s s i a n  M a f i a , "  a s  some B r i g h t o n  B ea c h  
r e s i d e n t s  c a l l  i t ,  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  t h e  
s o r t  o f  s o p h i s t i c a t e d  s t r u c t u r e  t h a t  c h a r a c t e r i z e d  
t r a d i t i o n a l  o r g a n i z e d  c r i m e .  "You d o n ' t  h a v e  t h e  
l e v e l  o f  h i e r a r c h y , "  Mr. Murphy  s a i d .  " B u t  i f  i t  
a l l o w e d  t o  k e e p  g r o w i n g  a t  t h e  r a t e  i t ' s  g r o w i n g  
now ,  i t  w i l l  b e  v e r y  w e l l  o r g a n i z e d  i n  t h e  y e a r s  
t o  c o m e ."

The  s p e c t r u m  o f  a c t i v i t i e s  i n  w h i c h  R u s s i a n  
o r g a n i z e d  c r i m e  i s  i n v o l v e d ,  a c c o r d i n g  t o  l a w -  
e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s  and  s e v e r a l  s o u r c e s  i n  
B r i g h t o n  B e a c h ,  i n c l u d e s  p r o t e c t i o n  r a c k e t s ,  gamb­
l i n g ,  c o n f i d e n c e  s c h e m e s ,  c o u n t e r f e i t i n g ,  f o r g e r y  
and  s a l e s  o f  l i c e n s e s  an d  t r a v e l  d o c u m e n t s ,  smug­
g l i n g ,  b u r g l e r y ,  a rm ed  r o b b e r y ,  d r u g  and  w eap o n
s a l e s ,  a n d  m u r d e r . 2 2
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Mike M a l l o w e ,  i n  an  a r t i c l e  i n  P h i l a d e l p h i a  d e s c r i b e s  

a n  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  he  c a l l s  t h e  " M a l i n a "  and  w h i c h  i s  com­

p r i s e d  o f  e m i g r e  R u s s i a n s .  He c a l l s  t h i s  o r g a n i z a t i o n  a  "new 

M a f i a "  an d  d e s c r i b e s  i t s  E u r o p e a n  c o n t a c t s  a s  " e x t e n s i v e " :

I t  i s  an  i n t e r n a t i o n a l  c r i m i n a l  c o n s p i r a c y  
t h a t  w i l l  e n g a g e  i n  a n y  c r i m e ,  f r o m  m u r d e r  t o  e s p i ­
o n a g e  t o  d r u g  t r a f f i c k i n g  t o  j e w e l  t h e f t ,  f o r  t h e  
r i g h t  p r i c e .  Up t i l l  now,  many o f  i t s  m e m b e rs  
e n t e r e d  t h i s  c o u n t r y  a s  S o v i e t  J e w s  an d  m o s t  o f  
i t s  v i c t i m s  h a v e  b e e n  f r o m  t h e  e m i g r e  c o m m u n i t y .
B u t  t h e  M a l i n a  i s  g r o w i n g .  I t  n u m b e r s  t h e  KGB an d  
t h e  CIA among i t s  c o n t a c t s ,  and  p e r h a p s  i t s  c l i e n t s .

The  M a l i n a  was  b o r n  i n  t h e  R u s s i a n  c i t y  o f  
O d e s s a .  M ost  o f  i t s  m e m b e rs  o p e r a t e d  i n  t h e  t h r i v ­
i n g  b l a c k  m a r k e t  t h a t  e x i s t e d  t h e r e .  I n  t h e  e a r l y  
1 9 6 0 ' s ,  a c c o r d i n g  t o  o n e  t o p  s e c r e t  FBI  a n a l y s i s ,  
m e m b e r s  o f  t h e  M a l i n a  b e g a n  t o  e m i g r a t e  f ro m  
R u s s i a  t o  I s r a e l ,  w h e r e  t h e y  r e - e s t a b l i s h e d  t h e i r  
c r i m i n a l  n e t w o r k .  O v e r  t h e  y e a r s  t h e s e  I s r a e l i  
h o o d s  b r a n c h e d  o u t  f r o m  T e l  A v iv  t o  o t h e r  c i t i e s ,  
i n c l u d i n g  L o n d o n ,  P a r i s ,  A n t w e r p ,  V i e n n a ,  Rome,
New Y o rk  and  Los A n g e l e s .  Some m e m b e r s  o f  t h e  
M a l i n a  b r o t h e r h o o d  r e a l l y  a r e  R u s s i a n  J e w s .  O t h e r s  
h a v e  m e r e l y  p u r c h a s e d  f a l s e  i d e n t i t i e s  o f  R u s s i a n  
J e w s  k i l l e d  o r  i m p r i s o n e d  i n  t h e  S o v i e t  U n i o n .
T h e y  o b t a i n e d  f o r g e d  v i s a s  and  e m i g r a t i o n  p e r m i t s .
A h a n d f u l  o f  t h e  men i n  t h e  M a l i n a  a r e  a l m o s t  c e r ­
t a i n l y  KGB a g e n t s .  M o s t ,  h o w e v e r  a r e  f i r s t  c l a s s  
i n t e r n a t i o n a l  c r i m i n a l s . 23

U .C .  a  New Y o rk  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t  u n d e r c o v e r  

d e t e c t i v e ,  when i n t e r v i e w e d  on  t h e  b o a r d w a l k  i n  B r i g h t o n  

d e s c r i b e d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a s p e c t  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  i n  

t e r m s  o f  b r i n g i n g  i n  i l l e g a l  i m m i g r a n t s  t h r o u g h  t h e  c o o p e r ­

a t i o n  o f  o t h e r  m e m b e rs  o f  t h e  i m m i g r a n t  c o m m u n i t y :

T h e r e  a r e  p e o p l e  h e r e  who a r e  n o t  J e w i s h  b u t  
t h e y  m a r r i e d  J e w s  i n  o r d e r  t o  g e t  i n t o  t h e  U n i t e d  
S t a t e s .  Then  t h e y  d i v o r c e d .  E i t h e r  i n  l e g a l  w ays  
o r  j u s t  s t o p p e d  l i v i n g  t o g e t h e r  and  moved i n  w i t h  
o t h e r  p e o p l e .  A l s o  t h e r e  i s  t h e  R u s s i a n  M a f i a ,  an  
u n d e r w o r l d  p o p u l a t i o n  i n v o l v e d  i n  i n t e r n a t i o n a l  
d r u g  t r a d e ,  d i a m o n d s  and  s u c h .  T h e y  a l l  r e a l l y  
know how t o  u s e  o u r  b u r e a u c r a c y  i n  o r d e r  t o  g a i n  
a c c e s s  t o  g o v e r n m e n t  s e r v i c e s ,  W e l f a r e ,  S e c t i o n  8 
an d  s u c h .
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D e t e c t i v e  J . C .  d e s c r i b e d  h o w  a  p a r t i c u l a r  n e w  R u s s i a n  h a s  

b e e n  t r a c k e d  t h r o u g h  E u r o p e  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  i s  

e n g a g e d  i n  s e v e r a l  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  w h i l e  s t i l l  e l u d i n g  

t h e  p o l i c e .

S .  w a s  c o l l a r e d  o n  t h e  T h r u w a y  i n  J e r s e y  f o r  
p o s  s e s s i o n  o f  a  g u n .  I t  w a s  d i s c o v e r e d  t h a t  w h e n  
i m m i g r a t i o n  g a v e  h i m  t h e  p r i n t  c a r d  t o  g o  g e t  
p r i n t e d  h e  u s e s  a n o t h e r  g u y  f o r  t h e  p r i n t s .  R e ­
c e n t l y  i m m i g r a t i o n  d i s c o v e r e d  t h a t  i t  w a s  n o t  h i s  
p r i n t s .  T h e n  h e  w a s  i n  R o m e  a n d  w a s  c o l l a r e d  f o r  
t r a v e l l e r s  c h e c k s .  H e  c o u l d  b e  r i g h t  h e r e  i n  
B r i g h t o n  a n d  h e  c o u l d  b e  a n y w h e r e  i n  t h e  c o u n t r y .
I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  w h e n  t h e y  g o  t o  E u r o p e  t h e y  
h a v e  c o n t a c t s  w i t h  t h e  K G B .  W e s t  G e r m a n y  h a s  s e t  
u p  a  c r i m i n a l  c o m m i s s i o n  j u s t  t o  h a n d l e  t h e s e  
c o m p l a i n t s .

I f  o n e  o b s e r v e s  t h e  p r o c e s s  a t  I m m i g r a t i o n  w h e r e  y o u  

h a n d  i n  y o u  p a p e r s ,  a n d  t h e n  s i t  d o w n  w i t h  o t h e r  " f o r e i g n e r s "  

t o  w a i t  t o  b e  p r i n t e d ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  u n d e r s t a n d  h o w  s u b ­

s t i t u t e s  c a n  b e  e n l i s t e d  t o  b e  p r i n t e d  i n s t e a d  o f  t h e  p e r s o n  

w h o s e  p a p e r s  w e r e  p r e s e n t e d .  T h e  r o o m  i s  c r o w d e d  a n d  t h e r e  

i s  t h e  u s u a l  c a s u a l n e s s  e n c o u n t e r e d  w i t h  A m e r i c a n  b u r e a u ­

c r a t i c  e n d e a v o r s  b u t  a n  e a s y  m a r k  f o r  R u s s i a n s  s k i l l e d  i n  

b u r e a u c r a t i c  s y s t e m s .  T h e r e  s e e m s  t o  b e  l i t t l e  r e a s o n  

t o  a s s u m e  t h a t  t h e s e  p e o p l e  w h o  c a m e  h e r e  f o r  a s y l u m  w o u l d  

n o t  f o l l o w  p r o c e d u r a l  r u l e s .  Y e t  t h i s  p e r s o n  a n d  p o s s i b l y  

o t h e r s  w e r e  a b l e  t o  u s e  t h e i r  s k i l l s  t o  e v a d e  t h e  b u r e a u c r a c y  

a n d  t o  e s t a b l i s h  m i x e d  i d e n t i t i e s .

A n o t h e r  m a j o r  c i t y  i n t e r a g e n c y  r e p o r t  s p e c u l a t e s  a s

f o l l o w s :

I t  i s  r e a d i l y  f o r e s e e a b l e  t h a t  t h e  c r i m e  p r o b ­
l e m  i n v o l v i n g  S o v i e t s  w i l l  i n c r e a s e  i n  s i z e  a n d  
s e v e r i t y . . . .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  S o v i e t s  a p p a r e n t l y
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b e l i e v e  t h a t  t h e  1984  O ly m p ic  Games o f f e r  a n  o p p o r ­
t u n i t y  t o  e m b a r r a s s  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The S o v i e t  
n e w s  a g e n c y  TASS h a s  a l r e a d y  c h a r a c t e r i z e d  Los  An­
g e l e s  a s  c r i m e - r i d d e n  and  smog b e s e t  a n d  h a s  h i n t e d  
some d i s a s t e r  m i g h t  b e f a l l  t h e  G a m e s . 2 4

At p r e s e n t  i t  a p p e a r s  d i f f i c u l t  f o r  p o l i c e  s p o k e m e n  

t o  d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  t h e  p e o p l e  who h a v e  come h e r e  and  

c o n t i n u e  t o  e n g a g e  i n  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  s i m i l a r  i n  n a t u r e  

t o ,  o r  e l a b o r a t i o n  o f ,  t h o s e  a c t i v i t i e s  i n  w h i c h  t h e y  

e n g a g e d  w h i l e  i n  t h e  USSR, and  t h o s e  who h a v e  come h e r e  and  

m a i n t a i n  t i e s  n o t  o n l y  t o  c r i m i n a l s  w i t h i n  v a r i o u s  E u r o p e a n  

c i t i e s  b u t  a l s o  t o  t h o s e  w i t h i n  t h e  USSR w i t h  whom t h e y  

d e a l t  b e f o r e  i m m i g r a t i o n .  K n o w l e d g e a b l e  p e o p l e  w i t h i n  t h e  

l a w  e n f o r c e m e n t  c o m m u n i t y  do  a g r e e  t h a t  t h i s  new R u s s i a n  

g r o u p  i s  a  u n i q u e  i m m i g r a t i o n .  F o r  o n e  t h i n g  t h i s  p o p u l a t i o n  

com es  f r o m  a b u r e a u c r a t i c  s o c i e t y  t o  o n e  w h i c h ,  a l t h o u g h  

n o t  a s  b u r e a u c r a t i c ,  h a s  s i m i l a r  e l e m e n t s .  I n  a d d i t i o n ,  

t h i s  p o p u l a t i o n  h a s  a  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n  w h i c h  i s  o l d e r  

t h a n  t h a t  o f  o t h e r  new i m m i g r a t i o n s .  I n  t h i s  r e g a r d ,  an  

i n t e r e v i e w  w i t h  t h e  D e t e c t i v e  w i t h i n  t h e  O r g a n i z e d  C r im e  

M o n i t o r i n g  U n i t  o f  t h e  New Y o rk  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t  who 

i s  a s s i g n e d  t o  t h e  d e s k  w h i c h  d e a l s  w i t h  t h e  new A s i a n  immi­

g r a n t s  was  q u e s t i o n e d .  T h i s  d e t e c t i v e  c o m p a r e d  t h e  p o p u l a ­

t i o n  w h i c h  i s  i n v o l v e d  i n  o r g a n i z e d  c r i m e  an d  w h i c h  i s  o f  

r e c e n t  A s i a n  o r i g i n s ,  s p e c i f i c a l l y  t h e  C h i n e s e ,  w i t h  t h e  

p o p u l a r i o n  u n d e r  s t u d y .  He f o u n d  t h e  tw o  g r o u p s  m o s t  

d i s s i m i l a r .  F o r  o n e  t h i n g ,  h i s  m a i n  c o n c e r n  was  w i t h  a 

y o u n g  p o p u l a t i o n ,  w h e r e a s  t h e  p o p u l a t i o n  i n v o l v e d  i n  c r i m ­

i n a l i t y  i n  t h e  R u s s i a n  c o m m u n i ty  i s  m i d d l e - a g e d ,  i m p l y i n g
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a p r e - i m m i g r a t i o n  c r i m i n a l  o r i e n t a t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  

C h i n e s e  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n  was  n o t  o n l y  c o m p o se d  o f  a  y o u n g  

c a d r e ,  b u t  t h e  c a d r e  h a d  i t s  l o y a l t i e s  t o  t h e  f e u d s  o f  t h e  

a n c i e n t  Tong s o c i e t i e s .  T h e i r  h e r i t a g e  was  s t i l l  r u l i n g  

t h e i r  c r i m i n a l  b e h a v i o r .  " T h e y  a r e  m e m b e rs  o f  t h e  ' d a r k  

s o c i e t i e s '  o f  Tong d i s t i n c t i o n ,  t h e  f e u d a l  l o r d s . "  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  d e t e c t i v e  saw  no s i m i l a r i t i e s  i n  t h e i r  v i e w s  

t o w a r d  t h e  S t a t e .  He s a i d  t h a t  t h e  C h i n e s e  p o p u l a t i o n  

t o o k  v e r y  l i t t l e  s u b s i s t e n c e  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t  and  f o u n d  

b u r e a u c r a t i c  i n v o l v e m e n t  a s  t h r e a t e n i n g  and  t o  b e  a v o i d e d .  

The R u s s i a n s  t o o k  t h e  b u r e a u c r a c y  f o r  g r a n t e d  and  o r i e n t e d  

i t s  a c t i v i t y  t o w a r d  u s i n g  i t ,  w h i l e  m a n i p u l a t i n g  b u t  e s ­

c a p i n g  i t .

The R u s s i a n  p o p u l a t i o n  c h a r a c t e r i z e d  a s  C r i m i n a l  

T h e r e  -  C r i m i n a l  H e r e  (C T - C H ) ,  i s  n o t  o n l y  d i f f e r e n t  f r o m  

o t h e r  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n s  f r o m  n o n - C o m m u n i s t  c o u n t r i e s ,  

b u t  i n  many w ays  i t  i s  a l s o  d i f f e r e n t  f r o m  l a r g e  s e g m e n t s  

o f  t h e  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n s  a s  we h a v e  known th em  h e r e  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  a t  s i m i l a r  s t a g e s  o f  i m m i g r a t i o n .  T h e i r  

a b i l i t y  t o  d o  t h e i r  c r i m e  i n  o n e  c i t y ,  s t a t e  o r  n a t i o n  and 

t h e n  t o  move on  t o  a n o t h e r  c i t y ,  s t a t e  o r  n a t i o n  i s  u n i q u e  

i n  t h e  h i s t o r y  o f  i m m i g r a n t  c r i m e .  M o b i l i t y ,  f a c i l i t a t e d  

b y  c h e a p  an d  e a s y  a c c e s s  t o  t r a n s p o r t a t i o n ,  w i t h o u t  c o m p l i ­

c a t e d  p r o f f  o f  s t a t u s ,  a l l o w s  t h i s  p o p u l a t i o n  t o  e n l a r g e  

t h e i r  t e r r i t o r y  i n  a  way t h a t  we h a v e  n o t  c h a r t e d  among 

e a r l i e r  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n s .
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I t  r e m a i n s  t o  b e  d e t e r m i n e d  w h e t h e r  t h i s  p a r t i c u l a r  

c r i m i n a l  i . e . ,  t h e  o n e  who i s  i n v o l v e d  i n  m a j o r  c r i m i n a l  

a c t i v i t i e s  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  s c a l e ,  o r  e v e n  o f  j u s t  a  n a t ­

i o n a l  s c a l e ,  i s  p a r t  o f  a  s t r u c t u r e d  n e t w o r k .  A d d i t i o n a l l y ,  

i t  r e m a i n s  t o  b e  d e t e r m i n e d  w h e t h e r  t h i s  c r i m i n a l  i s  c o n ­

t r o l l e d  f r o m  w i t h i n  t h e  c o u n t r y  w h i c h  he  h a s  l e f t .  T h e s e  

a r e  two s e p a r a t e  c o n c e p t s ,  t h e  o n e  s u g g e s t i n g  a  M a f i a - l i k e  

s t r u c t u r e  b a s e d  on  p r e v i o u s  a s s o c i a t i o n  b u t  u n c o n t r o l l e d  

b y  p o l i t i c a l  m o t i v e s  o f  a n o t h e r  n a t i o n ,  a n d  t h e  o t h e r  t h a t  

t h e r e  e x i s t s  a n  o v e r a l l  c o n t r o l  f r o m  a f o r e i g n  p o w e r  w h i c h  

m o t i v a t e s  a  c r i m i n a l  e l e m e n t  t o  s e r v e ,  i n  p a r t ,  i t s  p u r p o s e s .  

I t  i s  a l s o  p o s s i b l e  t h a t  some o f  b o t h  e x i s t s .  I n d e e d ,  we 

may a l l  b e  t o u c h i n g  d i f f e r e n t  p a r t s  o f  t h e  e l e p h a n t  and  

c o m in g  up  w i t h  d i f f e r e n t  a n a l y s i s  o f  j u s t  w h a t  k i n d  o f  

b e a s t  we h a v e  b e f o r e  u s .  We d o  know ,  h o w e v e r ,  t h a t  we 

h a v e  b e f o r e  u s  a  c r i m i n a l  e l e m e n t  w h i c h  i s  m o b i l e ,  w i t h  a 

n a t i o n a l  and  i n t e r n a t i o n a l  s c o p e ,  i n v o l v e d  i n  a  m u l t i p l i c i t y  

o f  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s ,  w i t h  a  p o s s i b l e  KGB c o n n e c t i o n .

Time and  f u r t h e r  r e s e a r c h  i s  n e e d e d  i n  o r d e r  t o  

b e g i n  t o  a n s w e r  t h e  many q u e s t i o n s  a p p a r e n t  i n  t h e  s t u d y  o f  

t h i s  new R u s s i a n  p o p u l a t i o n .



CHAPTER V

PREVIOUS AND PRESENT IMMIGRATIONS

T h i s  s t u d y  h a s  f o c u s e d  on  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  

i n  a n  a t t e m p t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  c u l t u r a l  t e m p l a t e s  c o n ­

s i s t i n g  o f  u n d e r s t a n d i n g s ,  b e h a v i o r s  an d  a c t i o n s  w i t h  r e s p e c t  

t o  c r i m e ,  c h a n g e  u p o n  t h e  i m m i g r a t i o n  o f  t h e i r  b e a r e r s .  

S p e c i f i c a l l y ,  t h i s  s t u d y  h a s  e x a m i n e d  t h e  R u s s i a n  e m i g r e s  

who h a v e  a r r i v e d  w i t h i n  t h e  p a s t  d e c a d e  an d  who r e s i d e  i n  

t h e  o c e a n - s i d e  c o m m u n i t y  o f  B r i g h t o n  B e a c h ,  B r o o k l y n .  T h i s  

c o m m u n i t y  i s  p r i m a r i l y  m i d d l e  c l a s s  w i t h  many o f  t h e  b u s i ­

n e s s e s  owned and  o p e r a t e d  b y  t h e  new i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n .

T h e s e  new i m m i g r a n t s  a r e  f a r  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  

o f  t h e  n i n e t e e n t h  an d  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y  who a r e  t h e  

f o c u s  o f  much o f  t h e  l i t e r a t u r e  a b o u t  i m m i g r a n t s .  The new 

R u s s i a n  i m m i g r a n t  h a s  a r r i v e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a f t e r  

l i v i n g  i n  a  t e c h n o l o g i c a l  and  b u r e a u c r a t i c  s o c i e t y .  He i s  

p r i m a r i l y  m i d d l e  c l a s s  a n d  w i t h  m a r k e t a b l e  e m p l o y m e n t  s k i l l s  

t h a t  a r e  a d a p t a b l e  t o  t h e  j o b  m a r k e t  o f  t h i s  c o u n t r y .  H i s  

r o l e  i n  h i s  s o c i e t y  i s  t r a n s f e r r a b l e  t o  h i s  r o l e  i n  o u r s .  

A h o u s e p a i n t e r  c a n  p a i n t  h o u s e s ,  and  an  i n d u s t r i a l  s e w i n g  

m a c h i n e  m e c h a n i c  c a n  d o  t h e  same o n  t h e s e  s h o r e s .

T h i s  s t u d y  h a s  p a r t i a l l y  a t t e m p t e d  t o  e x a m i n e  s o c i o ­

l o g i c a l  t h e o r i e s  o f  i m m i g r a n t  a d a p t a b i l i t y  a s  t h e y  m i g h t  

a p p l y  t o  new t y p e s  o f  i m m i g r a n t s .  Much o f  t h e  l i t e r a t u r e  

a b o u t  i m m i g r a n t s  o r i g i n a t e d  a t  a  t i m e  when t h e  U n i t e d  S t a t e s
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w a s  h o s t  t o  w a v e  u p o n  w a v e  o f  n e w  i m m i g r a t i o n s ,  o f t e n  c o m i n g  

f r o m  c o u n t r i e s  w h e r e  t h e  l e v e l  o f  e c o n o m i c  a n d  i n d u s t r i a l  

d e v e l o p m e n t  l a y  f a r  b e h i n d  t h a t  o f  t h i s  c o u n t r y  a t  a  t i m e  

w h e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w a s  s t i l l  u n d e r g o i n g  i n d u s t r i a l i z a ­

t i o n .  T h e  l i t e r a t u r e  r e f l e c t s  t h a t  t h e  e a r l y  i m m i g r a n t  a s  

a  m a r g i n a l l y  s k i l l e d  a g r a r i a n  w o r k e r  o r  u n s k i l l e d  l a b o r e r ,  

w a s  i n j e c t e d  i n t o  a  s o c i e t y  w h e r e  h i s  a b i l i t y  t o  e n t e r  t h e  

j o b  m a r k e t  w a s  h a m p e r e d  b y  t h e  l e v e l  o f  s k i l l s  w i t h  w h i c h  

h e  h a d  a r r i v e d .

W e  h a v e  l o o k e d  a t  t h e  n e w  R u s s i a n  i m m i g r a n t  a g a i n s t  

t h e  b a c k g r o u n d  o f  h i s  u n d e r s t a n d i n g s ,  a c q u i r e d  a f t e r  a  l i f e ­

t i m e  o f  l e a r n i n g s  i n  a  c o u n t r y  w h e r e  t h e r e  w a s  t e c h n o l o g y ,  

b u r e a u c r a c y ,  a n d  i n d u s t r i a l i z a t i o n .  T h i s  n e w  i m m i g r a n t  w a s  

n o t  s i m i l a r  t o  t h e  o n e  r e f l e c t e d  b y  t h e  o l d e r  l i t e r a t u r e ,  

o n e  w h o  w a s  v i e w e d  a s  r e s o r t i n g  t o  c r i m i n a l i t y  i n  o r d e r  t o  

a s c e n d  t h e  A m e r i c a n  s o c i a l  l a d d e r .  W e  s e e  t h e  n e w  i m m i g r a n t  

a s  h a v i n g  c o m e  f r o m  a  c o u n t r y  w h e r e  r e s o r t i n g  t o  c r i m i n a l i t y  

i s  p a r t  o f  t h e  l i f e t i m e  o f  l e a r n i n g  n e c e s s a r y  f o r  s u r v i v a l  

i n  t h e  h o m e l a n d .  O f  i n t e r e s t  t o  u s  w a s  w h e t h e r  t h e  s k i l l s  

a n d  t e c h n i q u e s  l e a r n e d  i n  o r d e r  t o  c o p e  w i t h  l i f e  i n  t h e  

S o v i e t  U n i o n  a n d  t h e  n e e d  f o r  e x t r a  l e g a l  b e h a v i o r  i n  l i v i n g  

s u c h  a  l i f e  c h a n g e d  u p o n  i m m i g r a t i o n  t o  a  c o u n t r y  w h e r e  

t h e s e  s k i l l s  a n d  t e c h n i q u e s  a r e  l e s s  n e e d e d .

W e  d i s a g r e e  w i t h  m u c h  o f  t h e  s o c i o l o g i c a l  l i t e r a t u r e  

w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  t h e  i m m i g r a n t  l e a r n s  h i s  s u c c e s s  v a l u e s  

a f t e r  i m m i g r a t i o n .  I n  f a c t ,  w e  h a v e  e x a m i n e d  a  p o p u l a t i o n  

w h i c h  a r r i v e d  a l r e a d y  h o n e d  b y  s i m i l a r  v a l u e s  w i t h i n  a n o t h e r
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s o c i e t y .  I n  e f f e c t ,  we h a v e  e x a m i n e d  a g r o u p  o f  p e o p l e  who

h a v e  moved f r o m  o n e  c o u n t r y  t o  a n o t h e r  a f t e r  h a v i n g  s p e n t

a  l i f e t i m e  o f  l e a r n i n g  w i t h i n  t h e  f i r s t  c o u n t r y  i n  o r d e r  

t o  a p p l y  t h a t  l e a r n i n g  a f t e r  i m m i g r a t i o n .

We h a v e  l e a r n e d  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  u n d e r s t a n d i n g s

n e c e s s a r y  f o r  e x i s t e n c e  w i t h i n  t h e  USSR, t h i s  p o p u l a t i o n  i s

s k i l l e d  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  u n d e r s t a n d i n g s  and  b e h a v i o r  

n e c e s s a r y  f o r  l i v i n g  w i t h i n  a  p a r t i c u l a r i l y  c o r r u p t  s y s t e m  

o f  a c q u i r i n g  and  d i s p e n s i n g  g o o d s  and  s e r v i c e s ,  w i t h i n  t h e  

USSR. T h e s e  s k i l l s  w e r e  n e e d e d  i n  o r d e r  t o  j o u r n e y  t h r o u g h ­

o u t  t h e  a v e n u e s  o f  c o r r u p t i o n  w h i c h  a r e  p a r t  o f  d a i l y  a m b i e n c e  

f o r  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  R u s s i a n  p o p u l a t i o n .  D i f f i c u l t i e s  i n  

t h e  a q u i s i t i o n  o f  n o r m a l  g o o d s  and  s e r v i c e s  n e c e s s a r y  t o  

e v e r y  d a y  l i f e  had  t a u g h t  t h i s  p o p u l a t i o n  t h a t  o n e  h a d  t o  

o p e r a t e  o u t s i d e  an d  a g a i n s t  t h e  o f f i c i a l  c h a n n e l s  o f  d i s t r i b ­

u t i o n .  P e o p l e  r e l i e d  p r i m a r i l y  on  f r i e n d s ,  c o l l e a g u e s ,  and  

n e i g h b o r s  b u t  n o t  t h e  o f f i c i a l  a g e n c i e s  i n  o r d e r  t o  b e  a b l e  

t o  f u l f i l l  d a i l y  e x p e c t a n c i e s  o f  l i f e .  T h o s e  who c o u l d  

o b t a i n  m a t e r i a l  g o o d s  h a d  t h e  a b i l i t y  t o  b a r t e r ,  b r i b e  and  

i n  o t h e r  w ay s  l i g h t e n  t h e  l o a d  o n  t h e i r  l i v e s  and  t h e  l i v e s  

o f  t h e i r  f a m i l i e s .  A l t h o u g h  a w a r e  t h a t  t h e  k i n d s  o f  a c t i o n s  

e n g a g e d  i n  b y  t h e  a v e r a g e  p e r s o n  i n  t h e  USSR w e r e  o u t s i d e  o f  

t h e  l e g a l  s y s t e m ,  t h i s  p o p u l a t i o n  was  a l s o  a w a r e  t h a t  t h i s  

t y p e  o f  b e h a v i o r  was  t h e  o p e r a t i n g  n o r m ,  c a r r i e d  on  n o t  o n l y  

b y  p e o p l e  l i k e  t h e m s e l v e s ,  b u t  a l s o  b y  a l l  t h o s e  a r o u n d  t h e m ,  

a s  w e l l  a s  t h o s e  i n  m i n o r  a n d  m a j o r  p o s i t i o n s  o f  p o w e r .  I n ­

d e e d ,  t h e  w isd o m  o f  t h e  p o p u l a t i o n  was  t h a t  " e v e r y o n e  was  

d o i n g  i t . "
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" D o in g  i t "  an d  f e a r  o f  b e i n g  c a u g h t  n e c e s s i t a t e d  

c e r t a i n  u n d e r s t a n d i n g s  a b o u t  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  o t h e r s ,  

w a r i n e s s ,  c i r c u m v e n t i o n ,  a v o i d a n c e ,  an d  f e a r .  N o t  o n l y  was  

o n e  a w a r e  t h a t  e x t r a - l e g a l  b e h a v i o r  was  n e c e s s a r y  and  was  

t h e  n o r m ,  b u t  o n e  was  a l s o  e s p e c i a l l y  a w a r e  o f  t h e  f a c t

t h a t  s u c h  b e h a v i o r  was e x t r a - l e g a l .  A c o m m o n - s e n s e  w o r l d

o f  r u l e s  o f  b e h a v i o r  a r o s e  f o r  t h o s e  w i t h i n  t h i s  p o p u l a t i o n  

w h i c h  a l l o w e d  th em  t o  f i n d  u n f i t t i n g  c e r t a i n  f o r m s  o f

p e r s o n a l  b e h a v i o r  w h i l e  c o n d o n i n g  t h o s e  p r i v a t e  a c t i o n s  

w h i c h  w e r e  c o n s i d e r e d  " w r o n g "  b y  t h e  l e g a l  c o d e s .  T hey  

s t o l e  o p e n l y  f r o m  o t h e r s ;  some p e o p l e  s t o l e  o n l y  f r o m  s t a t e  

e n t e r p r i s e s ;  some p e o p l e  t o o k  e x t r a  m a t e r i a l s  home f ro m  

t h e i r  j o b s  i n  o r d e r  t o  t r a d e  th e m  f o r  g o o d s  a n d  s e r v i c e s

s i m i l a r l y  t a k e n  f r o m  o t h e r  j o b s  b y  o t h e r  p e o p l e .  Some 

p r o t e c t e d  t h e i r  n e i g h b o r s '  r i g h t  t o  e n g a g e  i n  s u c h  c r i m i n a l  

b e h a v i o r  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t  b y  t u r n i n g  a  b l i n d  e y e  t o  

s u c h  b e h a v i o r .  The  c h o i c e ,  a s  t o  t h e  a m o u n t  o f  i n v o l v e m e n t  

w i t h  e a c h  p a r t i c u l a r  a c t ,  was  made  d i f f i c u l t  s i n c e  e a c h  

p e r s o n  a n s w e r e d  t o  h i s  o r  h e r  own s e n s e  o f  r i g h t  an d  wrong  

i n  a  s y s t e m  w h e r e  r i g h t  and  w rong  i s  n o t  c l e a r l y  d e f i n e d  

f o r  t h e  p o p u l a t i o n  b y  a  l e g a l  c o d e  a d h e r e d  t o  b y  t h e  

m a j o r i t y  and  s u f f i c i e n t l y  e n f o r c e d  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e r e  

w as  o f f i c i a l  c o n c e r n  t h a t  t h e  c o d e  n o t  b e  v i o l a t e d .

B e c a u s e  t h e r e  w e r e  s o  many v a r i a t i o n s  t o  " b e a t i n g -  

t h e - s y s t e m "  w i t h  some o f  t h e  p o p u l a t i o n  e n g a g e d  i n  m a j o r  

c r i m i n a l i t y  w h i c h  e n c o m p a s s e d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  m a i n t a i n ­

i n g  l a r g e  p r i v a t e  b u s i n e s s e s s  o n  i t e m s  s t o l e n  f ro m
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g o v e r n m e n t a l  f a c t o r i e s ,  w h i l e  o t h e r s  m e r e l y  s t o l e  s u c h  i t e m s  

a s  n a p k i n s  f r o m  t h e  h o t e l  i n  w h i c h  t h e y  w o r k e d ,  t h e  p o p u l a ­

t i o n  d e v e l o p e d  t e c h n i q u e s  w h i c h  p r o t e c t e d  th e m  f r o m  h a v i n g  

t o o  much o v e r t  k n o w l e d g e  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  w h i l e  a t  

t h e  same t i m e  a l l o w i n g  th em  t o  m a i n t a i n  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  

p e o p l e  w h o se  s t a n d a r d s  o f  i n v o l v e m e n t  w e r e  d i f f e r e n t .  A d d i -  

i o n a l l y ,  t h i s  c r i m i n a l  a c t i v i t y  was s o  p e r v a s i v e  and  s o  

a p p a r e n t  t o  t h e  a u t h o r i t i e s  who w e r e  a l s o  i n v o l v e d  b u t  who 

a r e  c h a r g e d  w i t h  l a w  e n f o r c e m e n t  t h a t  t h e  p o p u l a t i o n  d e v e l ­

o p e d  g r e a t  s e n s i t i v i t y  t o  n u a n c e s  an d  s i t u a t i o n s — a s o r t  

o f  e v e r  p r e s e n t  a n t e n n a  w h i c h  h o n e d  i n  on  p o s s i b l e  t h r e a t s ,  

r e a l  o r  i m a g i n e d ,  t o  t h e i r  e x t r a - l e g a l  a c t i v i t i e s .

B e c a u s e  t h i s  p o p u l a t i o n  was  i n v o l v e d  w i t h i n  a  m a j o r  

b u r e a u c r a t i c  s y s t e m  w h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  was  t h e  m a j o r  

e m p l o y e r ,  t h e  g i v e r  o f  l a w ,  an d  t h e  t a k e r  o f  l i b e r t y ,  o n e  

h a d  t o  becom e  s k i l l f u l  i n  m a n i p u l a t i o n  o f  t h o s e  b u r e a u c r a t i c  

o f f i c i a l s  w i t h  whom t h e y  m a i n t a i n e d  c o n t a c t  and  who had  

t h e  p o w e r ,  o f t e n  w i t h o u t  a p p e a l ,  t o  make l i f e  d i f f i c u l t .  

T h e s e  s k i l l s ,  u s e f u l  i n  t h e  m a n i p u l a t i o n  o f  s u c h  c o n t a c t s ,  

b e c a m e  p a r t  o f  t h e  t e c h n i q u e s  o f  l i v i n g ,  p a r t  o f  t h e  s o c i a l  

o r d e r  u n d e r s t o o d  b y  m e m b e r s  o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a t i o n .

T h e r e f o r e ,  w i t h i n  t h e  USSR, c r i m e  i s  a n  u n d e r l y i n g  

b a s i c  a s p e c t  o f  S o v i e t  l i f e :  s e c r e c y ,  c o r r u p t i o n ,  t h e f t

and  c o v e r - u p s  o f  s u c h  a r e  c o n s t a n t  f a c t o r s  i n  d a y - t o - d a y  

a c t i v i t y .  B e c a u s e  o f  t h i s ,  m e m b e rs  o f  R u s s i a n  s o c i e t y  w e re  

p u l l e d  i n  o p p o s i t e  d i r e c t i o n s  o n  a  d a i l y  b a s i s .  T h e y  w e r e  

p u l l e d  b e t w e e n  b u r e a u c r a t i c  g o a l s  w i t h i n  a  b u r e a u c r a t i c
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s y s t e m  o s t e n s i b l y  s t r u c t u r e d  w i t h  g u i d e l i n e s  and  c o n s t r a i n t s  

w h i c h ,  d e s p i t e  t h e i r  i d e o l o g y ,  f o r c e  t h e  m e m b e rs  o f  t h e  

s o c i e t y  t o w a r d  c o n t r a v e n t i o n  o f  t h e  s t a t e d  p r i n c i p l e s  o f  

t h e  S t a t e .  I n  f a c t ,  a  c r i m i n a l o g e n i c  e t h i c  i s  c r e a t e d .

Y e a r s  o f  s o c i a l i z a t i o n  i n  t h e  u n d e r s t a n d i n g s ,  s k i l l s  

a n d  b e h a v i o r  n e c e s s a r y  f o r  e x i s t e n c e  w i t h i n  a  s y s t e m  w h e r e  

t h e  g e n e r a l  i n f o r m a l  s y s t e m  o f  u n d e r s t a n d i n g  p e r m i t t e d  b e h a v ­

i o r  c o n t r a r y  t o  t h e  " e s t a b l i s h e d "  l e g a l  c o d e  w i t h o u t  n e c e s ­

s a r i l y  i n v o k i n g  t h e  s a n c t i o n s  o f  o n e ' s  c o m p a t r i o t s  c r e a t e d  

a  m o r a l  o r d e r  w i t h i n  w h i c h  o n e  c o u l d  " b e a t - t h e - s y s t e m "  w i t h ­

o u t  i n v o k i n g  m o r a l  o r  l e g a l  s a n c t i o n s .

One c a n  u n d e r s t a n d  t h e  b e h a v i o r  o f  t h i s  i m m i g r a n t  

p o p u l a t i o n  i n  t h e i r  home c o u n t r y  b e c a u s e  o f  t h e  d i f f i c u l t y  

i n  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  n e c e s s a r y  g o o d s  and  s e r v i c e s .  T h e r e ,  

o n e  b e l i e v e d  t h a t  " e v e r y o n e  was  d o i n g  i t "  an d  l i v e d  i n  

s u c h  a  f a s h i o n  a s  t o  c i r c u m v e n t  s a n c t i o n s  a g a i n s t  p e o p l e  

i n v o l v e d  i n  e x t r a - l e g a l  b e h a v i o r .  T h i s  l i f e t i m e  o f  l e a r n i n g  

n o t  o n l y  c o n c e r n e d  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  g o o d s  and  s e r v i c e s ,  

b u t  a l s o  t h e  b e h a v i o r s  o f  f r i e n d s  and  f o e s .

W hat  we h a v e  s t u d i e d  i s  a  p o p u l a t i o n  w h i c h  h a s  immi­

g r a t e d  f ro m  a  s o c i e t y  i n  w h i c h  n o t  j u s t  a  few  b u t  a  v e r y  

l a r g e  nu m b er  o f  i t s  o r d i n a r y  c i t i z e n s  s e e  w h a t  i s  o f f i c i a l l y  

d e f i n e d  a s  c r i m e  a s  a n  o r d i n a r y  and  n o t  im m o r a l  r e s p o n s e .  

We h a v e  t h u s  v i e w e d  c r i m e  a s  n o r m a l  w i t h i n  t h e  S o v i e t  s y s t e m  

and  h a v e  t h u s  g o n e  o n  t o  e x a m i n e  how t h e  new i m m i g r a n t  

r e a c t s  t o  l i f e  i n  a  s o c i e t y  w h e r e  t h e  o f f i c i a l ,  p u b l i c  

v a l u e  s y s t e m  i s  n o t  a s  d e e p l y  c o r r u p t e d  and  p e r m e a t e d  b y
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a c c e p t a b l e  c r i m e .  The q u e s t i o n  a s k e d  i n  t h i s  s t u d y  i s  

w h e t h e r  e a s i e r  a c c e s s  t o  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  c h a n g e s  t h e  

a t t i t u d e s  c r e a t e d  b y  a  l i f e t i m e  o f  c r i m i n a l  b e h a v i o r  f o r  

t h e  a c q u i s i t i o n  o f  o r d i n a r y  g o o d s  an d  s e r v i c e s .  T h a t  i s ,  

a f t e r  a  l i f e t i m e  o f  t r a i n i n g  and  s o c i a l i z a t i o n  w i t h i n  o n e  

s y s t e m ,  c a n  t h e  new i m m i g r a n t  l e a r n  t o  r e i n t e r p r e t  t h e  

e x p e c t a t i o n s  and  u n d e r s t a n d i n g s  p e r m i t t e d  and  a p p r o v e d  w i t h ­

i n  t h e  new s o c i a l  o r d e r ?

The a n s w e r  t o  t h i s  q u e s t i o n — w h e t h e r  e a s i e r  a c c e s s  

t o  g o o d s  and  s e r v i c e s  c h a n g e d  t h e  l i f e t i m e  l e a r n i n g s  o f  t h e  

"new" R u s s i a n  p o p u l a t i o n — i s  t h a t  s u c h  c h a n g e s ,  i f  t h e y  do  

o c c u r ,  w i l l  o c c u r  o n l y  v e r y  s l o w l y .  E x a m i n a t i o n  o f  t h i s  

p o p u l a t i o n  i n d i c a t e d  t h a t  c h a n g e  o f  l o c a l e  a l o n e  d o e s  n o t  

p e r m i t  t h e  r e l e a r n i n g  o f  u n d e r s t a n d i n g s  s u f f i c i e n t l y  t o  

c h a n g e  b e h a v i o r .  The m o r a l  o r d e r ,  t h e  common s e n s e  w o r l d  

o f  r u l e s ,  i s  n o t  e a s i l y  c a s t  a s i d e  a f t e r  a  l i f e t i m e  o f  

h a b i t u a t i o n  t o  i t .  S k i l l s  l e a r n e d  and  u t i l i z e d  i n  o r d e r  

t o  " b e a t - t h e - s y s t e m "  a r e  s t i l l  o p e r a n t  a f t e r  i m m i g r a t i o n .  

C h a n g i n g  o n e ' s  a d d r e s s  d o e s  n o t  c h a n g e  o n e ' s  i n t e r p r e t a t i o n  

o f  s i t u a t i o n s .  The u n d e r s t a n d i n g s  w i t h  w h i c h  t h e  new R u s s i a n  

i m m i g r a n t  c o n d u c t e d  l i f e  i n  t h e  USSR s t i l l  c o n t i n u e  t o  g o v e r n  

h i s  c o n d u c t  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The  h o m e l a n d  t e c h ­

n i q u e s  o f  g u a r d e d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  n u a n c e s  an d  s i t u a t i o n s  

a r e  s t i l l  u s e d  when t h i s  i m m i g r a n t  co m es  i n t o  c o n t a c t  w i t h  

i n d i v i d u a l s  and  o f f i c i a l s .

The  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  i n t e r p r e t s  s i t u a t i o n s  

a g a i n s t  a  b a c k g r o u n d  o f  e x p e c t a n c i e s  g a r n e r e d  t h r o u g h  l i v i n g
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w i t h i n  a n o t h e r  s y s t e m .  The i n t e r p r e t a t i o n s  a r e  o f t e n  f a r  

d i f f e r e n t  f r o m  t h e  i n t e r p r e t a t i o n s  a n  A m e r i c a n  w o u ld  u s e  

e v e n  i f  b o t h  t h e  A m e r i c a n  an d  t h e  new R u s s i a n  v i e w  t h e  

same s i t u a t i o n .  A c t i o n s  s p u r r e d  b y  t h e s e  i n t e r p r e t a t i o n s  

a l s o  d i f f e r .  An e x a m p l e  o f  t h i s  w o u ld  b e  v i s i b l e  when a 

R u s s i a n  i s  a s k e d  t o  s u b m i t  p a p e r s  f o r  s t a m p i n g  t o  a  g o v e r n ­

m e n t a l  a g e n c y .  To t h e  R u s s i a n ,  v e r s e d  i n  t h e  u n d e r s t a n d i n g s  

o f  t h e  USSR, t h e  v e r y  r e l e a s e  o f  t h e s e  p a p e r s  i n t o  t h e  

h a n d s  o f  a n o t h e r  c r e a t e s  a  s i t u a t i o n  o f  e x t r e m e  t e n s i o n .  

To a n  A m e r i c a n ,  t h e  r e l e a s e  o f  s u c h  p a p e r s  i n t o  t h e  h a n d s  

o f  b u r e a u c r a t i c  c l e r k  may a l s o  c r e a t e  t e n s i o n :  b u t  t h e

R u s s i a n ' s  t e n s i o n  i s  t h e  r e s u l t  o f  f e a r  t h a t  t h e  p a p e r s  w i l l  

n o t  b e  r e t u r n e d  f o r  a r b i t r a r y  r e a s o n s .  F o r  t h e  A m e r i c a n  

t h e  t e n s i o n  may b e  a s  a  r e s u l t  o f  i m p a t i e n c e  and  a n n o y a n c e  

w i t h  l o n g  l i n e s ,  i n e f f i c i e n t  b u r e a u c r a c y  and  s u c h .  R a r e l y  

w o u l d  t h e  A m e r i c a n  c o n s i d e r  t h a t  t h e r e  was  a  t h r e a t  o f  t h e  

p a p e r s  n o t  b e i n g  r e t u r n e d .  M o r e o v e r e ,  t h e  l o s s  o f  t h e  

p a p e r s  c o u l d  d e p r i v e  t h e  l o s e r  o f  h i s  m a j o r  m e a n s  o f  s o c i a l  

i d e n t i f i c a t i o n .

S i m i l a r i l y ,  a  c l e r k  i n  a n  A m e r i c a n  f i n g e r p r i n t  o f f i c e  

d e a l i n g  w i t h  new R u s s i a n  i m m i g r a n t s  w o u ld  n o t  a s s u m e  t h a t  t h e  

p e r s o n  w h o s e  p a p e r s  w e r e  w a i t i n g  i n  a  b a s k e t  f o r  p r o c e s s i n g  

w o u ld  s e n d  a n o t h e r  i m m i g r a n t  f o r  f i n g e r p r i n t i n g  on  h i s  

p a p e r s .  F o r  t h e  c l e r k  t h i s  i s  a n  i m p e r s o n a l ,  n o n - t h r e a t e n i n g  

m a t t e r  w h e r e  g u i l e  and  i n t r i g u e  a r e  u n n e c e s s a r y .  F o r  t h e  

R u s s i a n  g u i l e  and  i n t r i q u e  a r e  p a r t  o f  t h e  i n t e r p r e t a t i o n s  

and  u n d e r s t a n d i n g s  i n v o l v e d  i n  d e a l i n g  w i t h  s u c h  a  s i t u a t i o n .
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S i t u a t i o n s  a r e  u n d e r s t o o d  a g a i n s t  a b a c k g r o u n d  o f  e x p e c t a ­

t i o n s  a n d  p r e v i o u s l y  l e a r n e d  t e c h n i q u e s  o f  i n t e r p r e t a t i o n .

P e o p l e ' s  r e s p o n s e s  t o  p r e s e n t  s i t u a t i o n s  a r e  b a s e d  

o n  t h e i r  p r e v i o u s  e x p e r i e n c e s .  T hey  t h e n  d e c i d e  w h a t  

a c t i o n  i s  a p p r o p r i a t e  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  t h e  d e s i r e d  

r e s u l t s  an d  t h e n  t h e y  d o  t h e  a c t i o n .  T h u s  p u t t i n g  y o u r  

p a p e r s  i n  a  b a s k e t  f o r  p i c k - u p ,  t o  an  A m e r i c a n ,  i s  an  

a c t i o n  w h i c h  i n v o l v e s  few  m a j o r  s o c i a l  j u d g e m e n t s .  T h e r e  

i s  a l s o  no n e e d  f o r  t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n  t o  m a n i p u l a t e  t h e  

s i t u a t i o n  i n  o r d e r  t o  p r o d u c e  some k i n d  o f  r e s u l t s  b e y o n d  

t h o s e  i m m e d i a t e l y  e x p e c t e d .  M a n i p u l a t i o n  i s  n o t  n e e d e d .  

F o r  a  f o r e i g n e r  t o  v i e w  t h e  same s i t u a t i o n  a g a i n s t  t h e  same 

b a c k g r o u n d  c o n t i n g e n c i e s  i s  d e p e n d e n t  on  t h e  e x p e r i e n c e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h a t  f o r e i g n e r ' s  p r e v i o u s  l e a r n i n g s  i n  h i s  

h o m e l a n d .  T h i s  c u l t u r a l  t e m p l a t e ,  t h i s  e x p e c t a t i o n  o f  

r e s u l t s  f r o m  s p e c i f i c  a c t i o n s ,  i s  n o t  d i r e c t l y  t r a n s l a t a b l e  

f r o m  o n e  c u l t u r e  t o  a n o t h e r .  I n  some c i r c u m s t a n c e s  t h e  

r e s u l t s  o f  a c t i o n s  i n  o n e  c o u n t r y  a r e  t h e  same a s  i n  a n o t h e r ;  

i n  o t h e r  c i r c u m s t a n c e s  t h e  r e s u l t s  a r e  d i f f e r e n t .  T h u s  

w h a t  i s  f o r  t h e  new R u s s i a n  o f t e n  an  o r d i n a r y  r e s p o n s e  t o  

u n d e r s t a n d i n g s  and  t o  s i t u a t i o n s ,  i n  t h i s  c o u n t r y  may b e  

v i e w e d  a s  f a r  f r o m  t h e  o r d i n a r y  u n d e r s t a n d i n g  and  r e s p o n s e  

o f  a  n a t i v e  A m e r i c a n .

F o r  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  t h e  m o r a l  o r d e r  o f  

h i s  p a s t  i s  n o t  e a s y  t o  c a s t  a s i d e .  O l d e r  t e c h n i q u e s  o f  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  n u a n c e s  a n d  s i t u a t i o n s  s t i l l  o p e r a t e .
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I  h a v e  e x a m i n e d  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  and  h i s  

a d a p t a t i o n  o f  t h e s e  i n t e r p r e t a t i v e  t e c h n i q u e s  t o  l i f e  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  c o n c l u d e  t h a t  i t  i s  n o t  t h e  b e h a v i o r  

o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  t h a t  d i f f e r s  a f t e r  i m m i g r a t i o n ,  

b u t  r a t h e r  i t  i s  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h a t  b e h a v i o r  b y  

s i g n i f i c a n t  o t h e r s  w h i c h  d i f f e r s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  h e r  home­

l a n d  t h e  R u s s i a n  woman on  t h e  s t r e e t  w o u ld  t h i n k  n o t h i n g  

a b o u t  c o m m e n t in g  a b o u t  t h e  p u b l i c  b e h a v i o r  o f  a n o t h e r .  

S u c h  c o m m e n ts  a r e  p a r t  o f  t h e  e v e r y d a y  l i f e  w i t h i n  t h e  

S o v i e t  U n i o n .  " I t  i s  n o t  c u l t u r e d  t o  t a k e  p i c t u r e s  o f  

s t r a n g e r s  o n  t h e  s t r e e t , "  s h e  w o u ld  s a y  t o  so m eo n e  p o i n t i n g  

a  c a m e r a .  To d o  s o  h e r e  on  t h e  s t r e e t ,  t o  a  s t r a n g e r ,  

w o u ld  n o t  e v o k e  t o l e r a n t  b e h a v i o r  o r  e v e n  u n d e r s t a n d i n g  o f  

how som eone  i s  p r o v o k e d  t o  s o  a c t .  R a t h e r  s u c h  b e h a v i o r  

h e r e  m i g h t  b e  v i e w e d  a s  " c r a z y "  o r  " p i c k i n g  a  f i g h t " .  I t  

i s  p o s s i b l e  t h a t  u p o n  i m m i g r a t i o n  t h e  new i m m i g r a n t  r e m a i n s  

a s  i n v o l v e d  i n  t h e  same k i n d  o f  a c t i o n s  a s  h e  w as  p r e v i o u s l y ,  

b u t  t h e  r e s p o n s e  o f  t h e  s o c i e t y ,  t h e  g o v e r n m e n t ,  and  t h e  

b u r e a u c r a c y  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  d i f f e r e n t .  Some 

a c t i o n s  w h i c h  w e r e  i l l e g a l  t h e r e  a r e  l e g a l  h e r e .  B e h a v i o r  

w h i c h  was  a c c e p t e d  t h e r e  i s  n o t  a c c e p t e d  h e r e .  U n d e r s t a n d ­

i n g s  w h i c h  w e r e  o p e r a n t  t h e r e  a r e  o u t - o f - k i l t e r  h e r e .  

C i r c u m v e n t i o n  o f  c e r t a i n  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  t h e r e  p r o v e s  

t o  b e  n o t  o n l y  u n n e c e s s a r y  h e r e  b u t  s o m e t i m e s  f o o l i s h .  

C r i m i n a l  a c t i v i t i e s  w h i c h  w e r e  c o n d u c t e d  t h e r e  a r e  a c c e p t e d  

b u s i n e s s  p r a c t i c e s  h e r e .  O t h e r  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  c o n d u c t e d  

t h e r e  a r e  s o  " f o r e i g n "  t o  o u r  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s
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t h a t  i n i t i a l  c o n f u s i o n  r e s u l t s .  An e x a m p l e  w o u ld  b e  t h a t  

o f  t h e  man w h o se  c a r  w as  c o n f i s c a t e d  by  o n e  a g e n c y  o f  g o v e r n ­

m e n t  and  who t h e n  r e p o r t s  i t  s t o l e n  t o  a n o t h e r  a g e n c y  o f  

g o v e r n m e n t .  T h i s  t y p e  o f  u n d e r s t a n d i n g  w o u ld  n o t  b e  p a r t  

o f  a n  A m e r i c a n ' s  u n d e r s t a n d i n g — c r i m i n a l  o r  n o t .  A c t i o n s  

w h i c h  w e r e  a c c e p t a b l e  t h e r e  b u t  i l l e g a l  h e r e ,  r e s u l t  i n  

s u s p i c i o n  b y  o t h e r  A m e r i c a n s .  B e h a v i o r  s e e m s  t o  c h a n g e  

l e s s  a s  a r e s u l t  o f  i m m i g r a t i o n  t h a n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

t h a t  b e h a v i o r  a g a i n s t  t h e  s o c i a l  u n d e r s t a n d i n g s  o f  t h e  

s o c i e t y  i n t o  w h i c h  t h e  i m m i g r a t i o n  o c c u r e d .

T h e o r i e s  o f  i m m i g r a n t  c r i m e ,  b a s e d  i n  a n  e a r l i e r  

i m m i g r a t i o n  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  i t  i s  o u r  A m e r i c a n  s y s t e m  

t h a t  c r e a t e s  o u t  o f  an  i m m i g r a n t ,  a  p e r s o n  who h a s  t o  e n g a g e  

i n  i l l e g a l  b e h a v i o r  i n  o r d e r  t o  s u c c e e d .  B a s i c a l l y  t h e r e  

a r e  tw o  s e p a r a t e  v e r s i o n s  o f  t h e o r y  w h i c h  a p p l y  t o  t h e  

i m m i g r a n t .  M e r t o n ,  a n d  s u b s e q u e n t l y  B e l l ,  s e e  f a c t o r s  

w i t h i n  t h e  v e r y  n a t u r e  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y  w h i c h  c h a n n e l  

some i n d i v i d u a l s  t o  a c h i e v e  s o c i a l  g o a l s  t h r o u g h  i n a p p r o ­

p r i a t e ,  n o t  s o c i a l l y  a c c e p t a b l e  m e a n s .  F o r  B e l l  i n  p a r t i ­

c u l a r ,  t h e  i m m i g r a n t ,  new t o  a n  e s t a b l i s h e d  s o c i a l  o r d e r ,  

w i t h o u t  t h e  s k i l l s  o r  a b i l i t i e s  t o  p r o v i d e  f o r  h i m s e l f  and 

h i s  f a m i l y ,  r e s o r t s  t o  e x t r a - l e g a l  m e a n s  f o r  a c h i e v i n g  w i t h  

i n  t h e  new s y s t e m .  O n l y  i n  t h i s  way i s  h e  a b l e  t o  r i s e  on 

t h e  s o c i a l  l a d d e r  o f  m e a s u r e d  A m e r i c a n  s u c c e s s ,  t h a t  i s  

t o  o b t a i n  m o n e y ,  p r e s t i g e ,  an d  m a t e r i a l  g o o d s .  T h u s ,  i n  

o r d e r  t o  g e t  a f o o t h o l d  o n  t h e  l a d d e r  o f  A m e r i c a n  s u c c e s s  

t h e  new com er  t o  t h i s  l a n d  b e c o m e s  a m a r g i n a l  e n t e r p r e n e u r
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who p r o v i d e s  f o r  a  h u n g r y  p o p u l a t i o n  t h o s e  i t e m s  w h i c h  a r e  

n o t  a v a i l a b l e  t h r o u g h  l e g i t i m a t e  c h a n n e l s .  T h i s  f o l l o w s  

M e r t o n ' s  t h e o r y  o f  s o c i a l  s t r u c t u r e  and  a n o m i e .  F o r  h i m ,  

i t  i s  c l e a r  t h a t  i f  o n e  i s  u n a b l e  t o  c o n f o r m  t o  t h e  n a t u r e  

o f  s o c i a l  s t r u c t u r e  o f  a  p a r t i c u l a r  s o c i e t y ,  i f  o n e  i s  u n ­

a b l e  t o  c o m p e t e  and  d e r i v e  s a t i s f a c t i o n  f r o m  s u c h  c o m p e t i t i o n  

w i t h i n  an  e s t a b l i s h e d  s o c i a l  o r d e r ,  t h e n  o n e  d e v i s e s  o t h e r  

w ay s  t o  b e  c o m p e t i t i v e  and  c r i m e  i s  b u t  o n e  way f o r  t h o s e  

he  t e r m s  a s  p o o r ,  t o  s u c c e e d .  T h i s  a p p r o a c h  t o  c r i m e  and 

t h e  i m m i g r a n t  r e s t s  o n  t h e  A n g l o - S a x o n  v i s i o n  o f  s u c c e s s ,  

i . e . ,  h a r d  w o r k ,  l e a r n i n g ,  c l e a n l i n e s s .  The i m m i g r a n t ' s  

h a r d  w o rk  an d  p e r s o n a l  h a b i t s  a r e  much r e f l e c t e d  i n  t h e s e  

v i e w s  o f  c r i m e  c a u s a t i o n .

The o t h e r  g r o u p  o f  t h e o r i s t s  w h i c h  i n c l u d e  S u t h e r ­

l a n d ,  Shaw ,  and  McKay saw  u r b a n i z a t i o n  and  i n d u s t r i a l i z a t i o n  

p l u s  t h e  i m m i g r a t i o n  o f  a  l a r g e  p o p u l a t i o n  f r o m  E a s t e r n  

E u r o p e  a s  w e a k e n i n g  o u r  f o r m s  o f  s o c i a l  c o n t r o l  w h i c h  t o o ,  

w e r e  p r e d o m i n a t e l y  A n g l o - S a x o n .  To them  t h e  s l u m s  w h i c h  

h o u s e d  t h e s e  i m m i g r a n t s  w e r e  t h e m s e l v e s  r e p o s i t o r i e s  o f  c u l ­

t u r a l  t r a d i t i o n s  w h i c h  moved t h e  new p o p u l a t i o n s  i n t o  e x t r a -  

l e g a l  b e h a v i o r  p a t t e r n s .  T h e s e  t h e o r i s t s  s u g g e s t  t h a t  t h e  

i m m i g r a n t ,  a r r i v i n g  h u m b l e ,  p o o r  and  u n a b l e  t o  e n t e r  i n t o  

m i d d l e  c l a s s  a r e a s  o f  t h e  new n a t i o n  w h i c h  now h o u s e s  h i m ,  

s e t t l e s  i n t o  t h e s e  c r o w d e d  n e i g h b o r h o o d s  w h e r e  l i f e  i s  

d i f f i c u l t  and  d i s o r g a n i z e d .  New v a l u e s  a r e  c r e a t e d  i n  t h e s e  

g h e t t o s  w h e r e  m o t h e r s  and  f a t h e r s  a l l o w  t h e i r  c h i l d r e n  t o  

g e t  l o s t  on  t h e  s t r e e t s ,  w h e r e  l i f e  i s  d i s o r g a n i z e d  and
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w h e r e  a p a r t m e n t s  i n  d e p l o r a b l e  c o n d i t i o n  h o u s e  a r m i e s  o f  

t h e  u n w a s h e d  and  u n s k i l l e d .  T h e s e  v a l u e s ,  a s  S u t h e r l a n d  

t h e o r i z e s  a r e  f a v o r a b l e  t o  t h e  c o m m i s s i o n  o f  o f  c r i m e .  

C h i l d r e n  g r o w i n g  up  i n  s u c h  c o n d i t i o n s  a c q u i r e  a  p r e p o n d e r ­

a n c e  o f  c r i m i n a l  v a l u e s .  S o c i a l  o r d e r  i s  weak  i n  a r e a s  o f  

s o c i a l  d i v e r s i t y  a n d  s i n c e  w a v e s  o f  i m m i g r a t i o n s  s u c c e e d e d  

w a v es  o f  i m m i g r a t i o n s  i n t o  t h e  same c i t y  n e i g h b o r h o o d s  a n  

e t h i c  was  c r e a t e d  w h i c h  f a v o r e d  c r i m i n a l  e n t e r p r i s e s ,  o f t e n  

b e c a u s e  t h e s e  w e r e  t h e  o n l y  f o r m s  o f  e n t e r p r i s e  a v a i l a b l e  t o  

s u c h  p o p u l a t i o n s .

B o t h  s e t s  o f  t h e o r i s t s  seem t o  s e e  f a c t o r s  and  s i t u a ­

t i o n s  w i t h i n  t h i s  c o u n t r y  a s  p r o v i d i n g  c a u s a t i o n  f o r  immi­

g r a n t  c r i m e .  I n f e r e n t i a l l y , b o t h  v i e w  i m m i g r a n t  c r i m e  a s  

o r i g i n a t i n g  h e r e .  S p e c i f i c a l l y  t h e r e  i s  no  a c c o u n t i n g  f o r  

t h e  c u l t u r e  o f  t h e  f i r s t  g r o u p  o f  i m m i g r a n t s  who r e a c h e d  

t h e s e  s h o r e s .  C o u l d  t h e y  h a v e  a d a p t e d  b e h a v i o r  i n  o r d e r  

t o  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e i r  new s o c i e t y  so  

q u i c k l y ?  B o t h  g r o u p s  o f  t h e o r i s t s  s u g g e s t  t h a t  m a r g i n a l i t y  

a n d / o r  t h e  c u l t u r e  o f  t h e  s lu m  p r o v i d e  f e r t i l e  g r o u n d s  f o r  

t h e  c r e a t i o n  o f  new b e h a v i o r  p a t t e r n s .  I t  w o u ld  a p p e a r  

t h a t  o n l y  t h e  m a r g i n a l ,  t h e  p o o r ,  o r  t h e  u n s k i l l e d  i n  

t h o s e  p r o f i c i e n c i e s  n e c e s s a r y  f o r  e n t r a n c e  i n t o  t h e  A m e r i c a n  

e c o n o m y  h a v e  b e e n  s t u d i e d .  The e a r l y  i m m i g r a t i o n s  came t o  

a n  i n d u s t r i a l  n a t i o n  an d  f u n c t i o n e d  a g a i n s t  a  u n f a m i l i a r  

u r b a n  b a c k d r o p  w h i c h  p r e s e n t e d  t o t a l l y  u n f a m i l i a r  s c h e m a t a  

t o  t h e  u n s k i l l e d  o r  a g r a r i a n  i m m i g r a n t  a b o u t  w h i c h  t h e  

l a r g e  p a r t  o f  t h e  l i t e r a t u r e  c o n c e r n s  i t s e l f .
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T h i s  i s  n o t  s o  w i t h  t h e  p o p u l a t i o n  s t u d i e d .  The 

new R u s s i a n  i m m i g r a n t  i n  B r i g h t o n  B e a c h  l i v e s  i n  c o n d i t i o n s  

w h i c h  a r e  p h y s i c a l l y  s i m i l a r  t o  t h o s e  w h i c h  he  l e f t — O d e s s a  

i s  o n  t h e  s e a  an d  i s  u r b a n .  A l t h o u g h  a p a r t m e n t  l i v i n g  i s  

l e s s  c r o w d e d  i n  B r i g h t o n  and  t h e  s t o r e s  h a v e  a l a r g e r  

s e l e c t i o n  o f  a v a i l a b l e  m e r c h a n d i s e  t h e r e  i s  l i t t l e  t h a t  i s  

u n f a m i l i a r  i n  t e r m s  o f  p u r c h a s a b l e  i t e m s .  A v a i l a b i l i t y  

o f  g o o d s  and  s e r v i c e s  h e r e  i s  f a r  s u p e r i o r  t o  a v a i l a b i l i t y  

o f  g o o d s  an d  s e r v i c e s  w i t h i n  t h e  USSR. T h i s  p o p u l a t i o n  i s  

n o t  a s  m a r g i n a l  a s  t h e  e a r l i e r  i m m i g r a n t s ,  n o t  h o u s e d  i n  

e c o n o m i c  g h e t t o s  a n d  i s  a b l e  t o  e n t e r ,  i n  many i n s t a n c e s ,  

t h e  j o b  m a r k e t  i n  o c c u p a t i o n s  w h i c h  i f  n o t  e x a c t l y  i d e n t i c a l  

a r e  s i m i l a r  t o  t h o s e  e n g a g e d  i n  t h e  USSR. More i m p o r t a n t l y ,  

t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  l e a r n e d  h i s  " c r i m i n a l "  b e h a v i o r  

p r i o r  t o  h i s  e n t r y  i n t o  t h i s  c o u n t r y .  H i s  u n d e r s t a n d i n g s  

a b o u t  how o n e  d e a l s  w i t h  t h e  l a w ,  w i t h  b u r e a u c r a c y  and  w i t h  

t h o s e  e n g a g e d  i n  i l l e g a l i t y  p r e c e e d e d  h i s  i m m i g r a t i o n .  

R a t h e r  t h a n  l e a r n i n g  c r i m i n a l  p a t t e r n s  i n  o r d e r  t o  a s c e n d  

t h r o u g h  t h e  s t r a t a  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y ,  t h i s  i m m i g r a n t  

a r r i v e d  w i t h  c u l t u r a l  t r a d i t i o n s  w h ic h  w e r e  l e a r n e d  t h r o u g h  

o l d - w o r l d  a s s o c i a t i o n s  w i t h  o t h e r s  a n d  w h i c h  a l r e a d y  f a v o r e d  

v i o l a t i o n  o f  l e g a l  c o d e s  w i t h i n  o n e  s o c i e t y ' s  a d h e r e n c e  t o  

c u l t u r a l  t r a d i t i o n s  w h i c h  s t r e s s e d  " b e a t i n g  t h e  s y s t e m . "  

D a n i e l  B e l l  d e s c r i b e s  c r i m e  a s  " i n  many w a y s . . . a  C o n ey  

I s l a n d  m i r r o r ,  c a r i c a t u r i n g  t h e  m o r a l s  a n d  m a n n e r s  o f  a  

s o c i e t y . ^  I t  i s  t h i s  c a r i c a t u r e  o f  m o r a l s  and  m a n n e r s  o f  

t h e  h o m e l a n d  w h i c h  h a s  i m m i g r a t e d  t o  B r i g h t o n  B e a c h .  F o r
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a l t h o u g h  B e l l  was  r e f e r r i n g  t o  t h e  " b r a w l i n g  n a t u r e  o f  

A m e r i c a n  d e v e l o p m e n t "  and  t o  t h e  " j u n g l e  q u a l i t y  o f  t h e  

A m e r i c a n  b u s i n e s s  c o m m u n i t y , " 2 t h e  new i m m i g r a n t  h a s  l e a r n e d  

h i s  c r i m e  w i t h i n  a  s o c i e t y  w h i c h  r e s i d e s  a c r o s s  t h e  s e a .  

W here  B e l l  d e s c r i b e d  h i s  i m m i g r a n t  a s  a  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  

o l d e r ,  P r o t e s t a n t  A m e r i c a n  w h o se  " i n t e n s e  a c q u i s i t i v e n e s s . . .  

w as  r a t i o n a l i z e d  b y  a c o m p u l s i v e  m o r a l  f e r v o r . "3  The new 

R u s s i a n  i m m i g r a n t  c o m es  w i t h  a t r a d i t i o n  o f  a c q u i s i t i v e n e s s  

n e c e s s i t a t e d  b y  a l i f e  w i t h i n  a  s o c i e t y  w h e r e  t h e  l a c k  o f  

g o o d s  a n d  s e r v i c e s  c r e a t e d  a n  u n d e r g r o u n d  econom y  w h i c h  

p r o v i d e d  t h o s e  n e c e s s i t i e s  o f  l i f e  f o r  a  p r i c e  and  w h e r e  

t h e  s o c i a l  m o r a l i t y  a c c e p t e d  t h i s  b e h a v i o r .  B e l l  a t t r i b u t e s  

much o f  t h i s  c r i m i n a l i t y  t o  a  d e s i r e  f o r  t h e  f o r b i d d e n  f r u i t s  

o f  c o n v e n t i o n a l  m o r a l i t y .  He m a i n t a i n s  t h a t  t h e r e  i s  m o re  

t o  t h i s :  f o r  i t  i s  t h r o u g h  t h e  a v e n u e s  o f  c r i m i n a l i t y  t h a t  

o n e  c a n  move i n t o  w h a t  h e  s e e s  a s  a  u n i q u e  a s p e c t  o f  t h e  

o p e n n e s s  o f  A m e r i c a n  s o c i e t y — a b u s i n e s s  o f  o n e ' s  own and  

a  way t o  move up  t h e  s o c i a l  l a d d e r  t h r o u g h  a  m a r g i n a l  b u s i ­

n e s s  and  t h r o u g h  r e l a t i o n s h i p  o f  t h i s  m a r g i n a l  b u s i n e s s  t o  

t h e  p o l i t i c a l  m a c h i n e  o f  t h e  d a y .

Y e t  t h e  n e w  R u s s i a n  i m m i g r a n t  d e v e l o p e d  t r a i t s  w h i c h  

c o n t i n u e  t o  o p e r a t e  a f t e r  i m m i g r a t i o n  a n d  w h i c h  i n v o l v e  

t e c h n i q u e s  o f  c i r c u m v e n t i o n  a n d  c r i m i n a l i t y .  H i s  p r o n e n e s s  

t o  c r i m e  d e v e l o p e d  n o t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  A m e r i c a n  s u c c e s s  

e t h i c  o r  t h e  u n i q u e  a s p e c t  o f  o p e n n e s s  w h i c h  B e l l  s a w  a s  

c h a r a c t e r i z i n g  A m e r i c a n  s o c i e t y ,  b u t  r a t h e r  a s  a  r e s u l t  o f  

q u i t e  t h e  o p p o s i t e .  H e  t o o  w a s  t h e  h u n t e r  f o r  t h e  f o r b i d d e n
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f r u i t s ,  b u t  n o t  o f  c o n v e n t i o n a l  A m e r i c a n  P r o t e s t a n t  m o r a l i t y .  

R a t h e r  h i s  c o n v e n t i o n a l  m o r a l i t y  a l l o w e d  him t o  e n g a g e  i n  

p u r s u i t s  w h i c h  p r o v i d e d  h im  w i t h  t h o s e  f o r b i d d e n  f r u i t s .  

W h e r e a s  B e l l  a s s e r t e d  t h a t  c r i m e  i s  a n  A m e r i c a n  way o f  l i f e ,  

l i f e ,  r e v i t a l i z e d  w i t h  e a c h  new g r o u p  o f  i m m i g r a n t s  w ho ,  upon  

r e a c h i n g  t h e s e  s h o r e s  b e g i n  a n  i l l e g a l  a s c e n t  i n t o  t h e  r a n k s  

o f  a c r i m i n a l  c u l t u r e ,  h e r e  we h a v e  a n  e x a m p l e  o f  a  g r o u p  

o f  i m m i g r a n t s  who a r r i v e d  w i t h  c r i m i n a l  p a t t e r n s  a l r e a d y  i n  

p l a c e — t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  a l r e a d y  e n g a g e d  i n  c r i m e .  

W here  B e l l  saw c r i m e  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  t h e  r e s u l t  

o f  c e r t a i n  c h a r a c t e r i s t i c s  w i t h i n  t h e  A m e r i c a n  e c o n o m y ,  

w i t h i n  A m e r i c a n  e t h n i c  g r o u p s  an d  w i t h i n  A m e r i c a n  p o l i c y ,  

we h a v e  e x a m i n e d  i t  a s  i t  i s  b a s e d  o n  c e r t a i n  c h a r a c t e r i s t i c s  

w i t h i n  t h e  S o v i e t  e co n o m y  and  S o v i e t  p o l i c y .  What  we s e e  

i s  t h a t  t h e  m o r a l s  a n d  m a n n e r s  o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  

c o n t i n u e  t o  o p e r a t e  a g a i n s t  t h e  new b a c k g r o u n d  o f  l i f e  

w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

The new R u s s i a n  i m m i g r a n t  a r r i v e d  on  t h e s e  s h o r e s  

a l r e a d y  s t e e p e d  i n  a  c r i m i n a l  s y s t e m ,  a l r e a d y  o n e  r u n g  up  

o n  t h e  l a d d e r  o f  s o c i a l  m o b i l i t y ,  a n d  he  came w i t h  t h e s e  

s k i l l s  a l r e a d y  i n  p l a c e .  I t  i s  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h i s  a u t h o r  

t h a t  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  d i d  n o t  b e g i n  t o  c h a n g e  h i s  

p a t t e r n s  o f  b e h a v i o r  i n  o r d e r  t o  g a i n  a s c e n d e n c y  on  t h e  

A m e r i c a n  s o c i a l  l a d d e r .  He c o n t i n u e d  h i s  p a t t e r n s  o f  b e h a v ­

i o r ,  i n g r a i n e d  a f t e r  a  l i f e t i m e  o f  e x i s t e n c e  i n  a n o t h e r  

s o c i a l  s y s t e m  w h e r e  e x t r a - l e g a l  v a l u e s  w e r e  s t r e s s e d  f o r  

r e a s o n s  b e y o n d  t h o s e  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  A m e r i c a n  " e t h i c . ”
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Money and  s u c c e s s ,  o f t e n  v i e w e d  a s  t h e  g o a l  o f  t h e  A m e r i c a n  

s y s t e m  f o r  w h i c h  m e a n s  o f  a c h i e v e m e n t  h a v e  n o t  a l w a y s  

b e e n  p r o v i d e d ,  u n d e r l i e s  much o f  t h e  t h e o r y  o f  c a u s a t i o n  

o f  c r i m i n a l i t y .  Y e t  h e r e  we h a v e  a  p o p u l a t i o n  w h i c h  was 

a nd  i n  many c a s e s  c o n t i n u e s  t o  b e  i n v o l v e d  i n  c r i m i n a l i t y  

f o r  r e a s o n s  b e y o n d  t h o s e  c i t e d  b y  p r e v i o u s  t h e o r i s t s .  The 

A m e r i c a n  s u c c e s s  e t h i c  h a s  b e e n  c i t e d  a s  c a u s e  f o r  i m m i g r a n t  

c r i m e .  Y e t  t h e  R u s s i a n  i m m i g r a n t  h a s  b e e n  i n v o l v e d  i n  

c r i m e  b e f o r e  b e i n g  i n t r o d u c e d  t o  t h e  A m e r i c a n  v e r s i o n  o f  

t h i s  e t h i c .

Of p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i s  how t h i s  u n i q u e  i m m i g r a n t  

u p o n  i m m i g r a t i o n  a d a p t s  h i s  l i f e t i m e  l e a r n i n g s  t o  a  s o c i e t y  

w h i c h  i s ,  i n  many  a s p e c t s ,  s i m i l a r  t o  t h e  o n e  w h i c h  he  h a s  

l e f t .  T h i s  i m m i g r a n t  i s  p r i m a r i l y  an  u r b a n  i m m i g r a n t .  He 

h a s  l i v e d  i n  a  s o c i e t y  w h e r e  r e l a t i v e l y  h i g h  t e c h n o l o g y  

i s  a n  e c o n o m i c  f a c t  and  s u b s e q u e n t l y  m o v e s  t o  a n o t h e r  i n d u s ­

t r i a l  t e c h n o l o g i c a l  s o c i e t y .  O f t e n  he b r i n g s  s k i l l s  w h i c h  

a r e  much i n  dem and  i n  t h e  m a r k e t  p l a c e .  He u n d e r s t a n d s

b u r e a u c r a c y  i n  i t s  R u s s i a n  v e r s i o n  b e c a u s e  he  h a s  e x i s t e d

i n  a t w e n t y - f o u r  h o u r  a  d a y  b u r e a u c r a c y  a s  o p p o s e d  t o  t h e  

p a r t - t i m e  o n e  w h i c h  may s u r r o u n d  him h e r e .  He u n d e r s t a n d s

t h e  S o v i e t  v e r s i o n s  o f  b u r e a u c r a t i c  s y s t e m s  and  how t o

m a n i p u l a t e  an d  c i r c u m v e n t  th em  b e c a u s e  he  h a s  had  a  l i f e t i m e  

o f  t r a i n i n g  i n  s u c h  b e h a v i o r .  He c o n t i n u e s  h i s  w ays  i n  a s  

many p l a c e s  an d  s i t u a t i o n s  a s  he  c a n .  I t  i s  t h e  s u r r o u n d i n g  

s o c i e t y  w h i c h  e m p l o y s  h im  i n  l e g i t i m a t e  e n t e r p r i s e s  h e r e  

w h e r e a s  i n  t h e  USSR e n g a g e m e n t  i n  s i m i l a r  b e h a v i o r  w ou ld
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mean p a r t i c i p a t i o n  i n  i l l e g a l i t y .  I t  i s  t h e  s u r r o u n d i n g  

b u r e a u c r a c y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h i c h  p r o v i d e s  him w i t h  

o r  r e f u s e s  h im e n t i t l e m e n t s  w h i c h  he  s e e s  a s  g o v e r n m e n t a l  

d o l e  o r  o f  w h i c h  he w a n t s  o r  d o e s  n o t  w a n t  a  p a r t .

How t h e n  d o e s  t h i s  i m m i g r a n t  who g r e w  up  i n  s o c i e t y  

w h i c h  f a v o r e d  e x t r a - l e g a l  v a l u e s  a d a p t  t o  l i f e  i n  a  s o c i e t y  

w h e r e  t h e s e  v a l u e s  a r e  l e s s  n e e d e d ?  To r e p e a t ,  t h e  i m m i g r a n t  

u n d e r s t a n d s  t h e  s o c i e t y  t o  w h i c h  he  h a s  e m i g r a t e d  o n l y  w i t h  

t h e  c u l t u r a l  l e a r n i n g s  o f  t h e  s o c i e t y  w h i c h  he  h a s  l e f t ;  

h i s  u n d e r s t a n d i n g s  a r e  b r o u g h t  w i t h  h i m .  An A m e r i c a n  l a w  

e n f o r c e m e n t  a g e n t  who c a l l s  f o r  a n  a p p o i n t m e n t  i s  t h u s  u n d e r ­

s t o o d  n o t  t o  b e  a s  t o u g h  a s  o n e  who b r e a k s  down t h e  d o o r .  

G o v e r n m e n t  i s  n e v e r  o n e ’ s  f r i e n d .  A t  t h e  same t i m e ,  when 

g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  d o  n o t  p r o s e c u t e  v i o l e n t  c r i m e ,  t h e y  

c r i t i c i z e  i t  f o r  e x c e s s i v e  l e n i e n c y .  Due p r o c e s s  f o r  c r i m i ­

n a l s  i s  u n d e r s t o o d  t o  b e  w e a k n e s s  o n  t h e  p a r t  o f  g o v e r n ­

m e n t a l  a g e n c i e s .  B u r e a u c r a t i c  e n t i t l e m e n t s  a r e  u n d e r s t o o d  

s t o o d  a s  a  g i v e n  r i g h t  t o  b e  t a k e n  w h e r e v e r  p o s s i b l e .  T r u s t  

i s  h a r d  t o  g a i n  and  o n e  h a s  t o  b e  c o n s t a n t l y  v i g i l a n t  when 

d e a l i n g  w i t h  a l l  b u t  t h e  m o s t  f a m i l i a r .  One h a s  t o  b e  

a w a r e  o f  t h e  a c t i v i t i e s  a r o u n d  o n e  a t  a l l  t i m e s  and  o f t e n  

o n e  i s  s u r r o u n d e d  b y  p e o p l e  who a r e  n o t  f r i e n d l y .  P a p e r  

i s  i m p o r t a n t  and  m a n i p u l a t i o n  o f  i t  i s  a  p a r t  o f  e x i s t e n c e .  

T h e s e  a r e  o p e r a n t  u n d e r s t a n d i n g s  w h i c h  m i g r a t e  w i t h  t h e  

i m m i g r a n t .

I t  i s  my c o n t e n t i o n  t h a t  i t  i s  n o t  t h e  p e r s o n  who 

i m m i g r a t e s  who c h a n g e s  h i s  u n d e r s t a n d i n g s ,  b e h a v i o r  and
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a c t i o n s  a s  a  r e s u l t  o f  i m m i g r a t i o n ,  b u t  r a t h e r  he  b r i n g s  

w i t h  h im  h i s  own m o r a l  c o d e ,  d e v e l o p e d  i n  a  f a r  away l a n d ,  

w i t h  w h i c h  t o  a n a l y z e  s i t u a t i o n s  h e r e .  I n  some i n s t a n c e s ,  

h i s  c o d e s  m e sh  w i t h  t h o s e  o f  t h e  s u r r o u n d i n g  s o c i e t y  a n d  i n  

some t h e y  d o  n o t .  T h o s e  who w e r e  e n g a g e d  i n  b e h a v i o r  w h i c h ,  

a l t h o u g h  c r i m i n a l ,  w as  o f  u t m o s t  n e c e s s i t y  f o r  d a y - t o - d a y  

s u r v i v a l ,  t h o s e  t h a t  i n  t h i s  s t u d y  a r e  c a l l e d  t h e  S u r v i v o r s ,  

c o n t i n u e  t o  u t i l i z e  j u s t  a s  much e x t r a - l e g a l  b e h a v i o r  a s  

n e e d e d  f o r  s u r v i v a l  i n  t h e i r  new l a n d .  S i n c e  much o f  t h e i r  

b e h a v i o r  t h e r e  was  n o t  s u c h  a s  t o  b e  c o n s i d e r e d  c r i m i n a l  

h e r e ,  t h e s e  p e o p l e  may move o u t  o f  t h e i r  c r i m i n a l i t y  i n t o  

l e g i t i m a t e  e n d e a v o r s .  T h e y  s t i l l  m a i n t a i n  t h o s e  s k i l l s  and  

u n d e r s t a n d i n g s  w i t h  w h i c h  t h e y  came a rm e d  b u t  t h e i r  n e e d  

f o r  them  may l e s s e n  i n  t i m e .  I f  t h e y  s u c c e e d  i n  t h e i r  new 

" l e g a l i t y , "  t h e y  may b e c o m e  s o c i a l i z e d  t o  A m e r i c a n  p a t t e r n s  

o f  l e g a l i t y  a n d  i l l e g a l i t y  ( w h i t e  c o l l a r  c r i m e ) .  I t  i s  

l i k e l y  t h a t  s u c h  a  t r a n s f o r m a t i o n  o f  c o n s c i o u s n e s s  may t a k e  

m o r e  t h a n  o n e  g e n e r a t i o n .

On t h e  o t h e r  h a n d  t h o s e  w h o se  e x i s t e n c e  w i t h i n  t h e  

USSR was t o t a l l y  e x t r a - l e g a l ,  w h o se  i n t e r e s t  i n  c r i m i n a l i t y  

w as  b e y o n d  t h a t  n e e d e d  t o  s u p p o r t  t h e i r  f a m i l y  o r  t h e i r  

p l a c e  a t  w o r k ,  w i l l  a l s o  c o n t i n u e  t h e i r  i l l e g a l  b e h a v i o r  upon  

i m m i g r a t i o n .  T h e s e ,  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s  s t u d y  a s  t h e  

C o n n i v e r s  w e r e  e n g a g e d  i n  t r a d e s  and  b u s i n e s s  w h i c h  a r e  

c o n t i n u e d  a f t e r  i m m i g r a t i o n  i n  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

same s o r t  a s  t h e y  w e r e  e n g a g e d  i n  R u s s i a .  B u r g l a r y ,  a r s o n ,  

c o u n t e r f e i t i n g ,  f e n c i n g  o f  g o o d s  c o n t i n u e  t o  o c c u p y  t h e i r
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t i m e ,  and  t h e i r  c o n t a c t s  c o n t i n u e  t o  b e  w i t h  t h o s e  who a r e  

a n d  w e r e  e n g a g e d  i n  s i m i l a r  p u r s u i t s .  A d d i t i o n a l l y ,  w i t h  

t h e  e a s e  o f  t r a v e l ,  t h e  o p e n  s t a t e  o f  b o r d e r s ,  t h e  " n a i v e t f e "  

o f  a g e n t s  o f  g o v e r n m e n t ,  t h e  c o n n i v e r  i s  a b l e  n o t  o n l y  t o  

c o n t i n u e  b u t  t o  e x c e l  i n  h i s  c r i m i n a l  c a r e e r .  He m a n i p u l a t e s  

p a p e r s ,  m o v e s  c u r r e n c y  b o t h  r e a l  and  c o u n t e r f e i t ,  d e a l s  i n  

c r e d i t  and  c r e d i t  c a r d s  and  g e n e r a l l y  h a s  a t  h i s  d i s p o s a l  

a  w i d e  a v e n u e  o f  i l l e g a l  p u r s u i t s ,  u n h a m p e r e d  a s  o f  y e t  b y  

p o w e r f u l l  g o v e r n m e n t a l  i n t e r f e r e n c e .  I t  i s  t h e  c o n c l u s i o n  

o f  t h i s  s t u d y  t h a t  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t  

and  h i s  c r i m i n a l i t y  ( t h e  e x c e p t i o n s  n o t e d ) ,  d o e s  n o t  c h a n g e  

u p o n  i m m i g r a t i o n  b u t  r a t h e r  t h a t  i t  i s  t h e  p u b l i c  i n t e r p r e t ­

a t i o n  o f  t h i s  b e h a v i o r  w h i c h  v i e w s  i t  a s  l e g a l  o r  i l l e g a l ,  

w h i c h  g o v e r n s  t h e  c r i m i n a l i t y  o f  t h e  new R u s s i a n  i m m i g r a n t .

F u r t h e r  r e s e a r c h  i s  r e q u i r e d ,  f o r  t h i s  i s  i n d e e d  a 

l a r g e  a r e a  f o r  s t u d y .  I t  i s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  v e r y  e a s e  

o f  t r a v e l ,  t h e  a b i l i t y  t o  m a n i p u l a t e  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s  

a n d  c u r r e n c y ,  d i a m o n d s  an d  d r u g s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  d a y  o f  

s t u d y i n g  c r i m i n a l i t y  w i t h i n  o n l y  o n e  j u r i s d i c t i o n  i s  o v e r .  

The  c r i m i n a l  v e r s e d  i n  w o r l d  t r a v e l  and  s k i l l e d  i n  m o v e m e n t ,  

a s  i s  t h e  s o p h i s t i c a t e d  new R u s s i a n  c r i m i n a l  i s  a l r e a d y  

m a k i n g  h i s  p r e s e n c e  known t h r o u g h  i n t e r n a t i o n a l  c r i m e  upon  

i n t e r n a t i o n a l  l a w  e n f o r c e m e n t  c o n t a c t s .  The e x t e n t  and  

d e g r e e  o f  o r g a n i z a t i o n  o f  s u c h  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  c a n n o t  a s  

y e t  b e  f u l l y  a s s e s s e d .  More t i m e ,  m o r e  d e v e l o p m e n t  and  

much m o r e  r e s e a r c h  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  a s s e s s  t h i s  l a t t e r
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a r e a .  L a s t l y ,  i t  i s  o f  i n t e r e s t  t o  d i s c o v e r  how some p e o p l e  

p e o p l e  a r e  a b l e  t o  m a i n t a i n  t h e i r  own p e r s o n a l  v a l u e  s y s t e m ,  

t h e i r  own s t a t e  o f  m o r a l i t y  w h i l e  l i v i n g  i n  a  s o c i e t y  

w h e r e  e v e r y  c u r r e n t  m o v e s  o n e  f u r t h e r  t o w a r d  some k i n d  o f  

c r i m i n a l  b e h a v i o r ,  f o r  t h e y  d i s p r o v e  a l l  t h e o r y .



ENDNOTES

C H A P T E R  I

1 E m i l e  D u r k h e i m ,  The D i v i s i o n  o f  L a b o r  i n  S o c i e t y , t r a n s .
G. S i m p s o n ,  (New Y o r k :  The F r e e  P r e s s ,  1 9 65)  .

2 ibid.
^ E m i l e  D u r k h e i m ,  T he  R u l e s  o f  t h e  S o c i o l o g i c a l  M e t h o d , 

t r a n s .  S a r a h  A. S o l o v a y  an3  J o h n  Hi M u e l l e r ;  G e o r g e  E .G .  
C a t l i n ,  e d . (New Y o r k :  The F r e e  P r e s s ,  1 9 6 5 ) .

4 R o b e r t  M e r t o n ,  " S o c i a l  S t r u c t u r e  a n d  A n o m ie ,  A m e r i c a n  
S o c i o l o g i c a l  R e v i e w  3 ,  N o . 5 ( O c t o b e r  1 9 3 8 ) ,  p .  6 7 2 .

5 i b i d .
6 l b i d . ,  p .  6 8 0 .

^ F o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  c o n c e p t  o f  A n g l a s i z i n g  a 
p o p u l a t i o n  s e e  A n t h o n y  P l a t t  "T h e  T r i u m p h  o f  B e n e v o l e n c e :
The  O r i g i n s  o f  t h e  J u v e n i l e  J u s t i c e  S y s t e m  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s "  i n  C r i m i n a l  J u s t i c e  i n  A m e r i c a , R i c h a r d  Q u i n n e y ,  
e d .  ( B o s t o n :  L i t t l e  B ro w n ,  1974)  , p p .  5 6 6 - 3 8 4 .

^ I r v i n g  Howe, W o r ld  o f  O ur  F a t h e r s  (New Y o r k :  H a r c o u r t ,  
B r a c e  and  J a v a n o v i c h ,  1 9 7 6 ) ,  p .  2 6 3 .

9 l b i d .

l ^ V i o l a  K l e i n ,  F e m i n i n e  C h a r a c t e r :  H i s t o r y  o f  an  I d e a l -  
o g y  ( U r b a n a :  U n i v .  o f  I l l i n o i s  P r e s s ,  1 9 7 3 ) ,  p p . 1 6 - 1 9 .

Q u o t e d  i n  E d i t h  E l m e r  Wood, The H o u s i n g  o f  t h e  Un­
s k i l l e d  Wage E a r n e r  (New Y o r k :  M a c m i l l i ' a n ,  1 9 1 9 ) ,  p . 2 9 .

1 2 M a r s h a l l  B .  C l i n a r d  a n d  D a n i e l  J .  A b b o t t ,  C r i m e  I n  
D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s ,  A C o m p a r a t i v e  P e r s p e c t i v e  (New Y o r k :  
W i l e y ,  1 9 7 5 ) .

21 9



220

13 G e o r g e  H e r b e r t  M ead ,  M in d ,  S e l f  an d  S o c i e t y  e d .
C h a r l e s  W. M e r r i s  ( C h i c a g o :  U n i v .  o f  C h i c a g o  P r e s s ,  1970)  
c a l l s  t h i s  " t h e  s e l f  a s  a  s o c i a l  c o n s t r u c t . "  C h a r l e s  H. 
C o o l e y ,  S o c i a l  O r g a n i z a t i o n  (New Y ork  S c r i b n e r ,  1909)  c a l l s  
t h i s  " t h e  l o o k i n g  g l a s s  s e l f . "  A l b e r t  C o h e n ,  D e v i a n c e  and  
C o n t r o l  ( E n g l e w o o d  C l i f f s ,  N . J . :  P r e n t i c e  H a l l , 1 9 6 6 ) ,
d e s c r i b e s  i t  a s  " t h e  s e l f . . .  b u i l t  up  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
i n t e r a c t i n g  w i t h  o t h e r s . "

14M a r s h a l l  B. C l i n a r d  an d  R o b e r t  F .  M e i e r ,  S o c i o l o g y  
o f  D e v i a n t  B e h a v i o r  (New Y o r k :  H o l t ,  R i n e h a r t  and  W i n s t o n ) , 
1 9 7 9 )  .

^ E l l i o t  Lebow ,  T a l l y ’ s  C o r n e r  ( B o s t o n :  L i t t l e ,  Brown 
and  C o . 1 9 6 7 ) .

1 6 I r v i n g  P i l l a v i n  and  C a r l  W e r th m a n ,  "Gang Members 
a n d  E c o l o g i c a l  C o n f l i c t "  R ose  G i a l l o m b a r d o ,  e d . ,  J u v e n i l e  
D e l i n q u e n c y  3 e d .  (New Y o r k :  J o h n  W i l e y  and  S o n s ,  I n c . )  p p .  
3 0 5 - 3 2 5 .

1 ? E d w in  H. S u t h e r l a n d  and  D o n a l d  R. C r e s s e y ,  C r i m i n o l o g y ,  
8 e d . ,  ( P h i l a . :  J . B .  L i p p i n c o t t  C o .  1 9 7 0 ) ,  p .  7 5 .

I ^ E d w i n  H. S u t h e r l a n d  and  D o n a ld  R. C r e s s e y ,  " T h e o r y  
o f  D i f f e r e n t i a l  A s s o c i a t i o n , "  C r i m i n o l o g y  9 e d . ( P h i l a d e l p h i a :  
J . B .  L i p p i n c o t t  C o .  1 9 74)  p .  llT .

1 9 l b i d . ,  p .  7 7 .

20 v\f.i„ T h o m a s  a n d  F l o r i a n  Z n a n i e c k i ,  P o l i s h  P e a s a n t  
i n  E u r o p e  a n d  A m e r i c a  ( N e w  Y o r k :  A l f r e d  A .  K n o p f , 1 9 1 8 )  .

2 1 c i i f f o r d  S h aw ,  D e l i n q u e n c y  A r e a s  ( C h i c a g o :  U n i v e r s i t y  
o f  C h i c a g o  P r e s s ,  1 9 2 9 ) .

2 2 s u t h e r l a n d , P r i n c i p a l s  o f  C r i m i n o l o g y , 1939 e d .

2 3 o o n a l d  R. C r e s s e y ,  " T h e  T h e o r y  o f  D i f f e r e n t i a l  A s s o c i a ­
t i o n :  An I n t r o d u c t i o n . "  S o c i a l  P r o b l e m s  8 (Summer 1 9 6 0 ) ,  
p p .  2 - 6 8 .

2 4 s u t h e r l a n d , P r i n c i p a l s  o f  C r i m i n o l o g y  9 e d .

2 5 R o b e r t  E .  P a r k ,  "Human M i g r a t i o n  and  t h e  M a r i g i n a l  
M a n " ,  R a c e  a n d  C u l t u r e  ( G l e n c o e ,  I l l i n o i s :  The F r e e  P r e s s ,  
1 9 50)  , p .  3 4 5 - 3 5 6 .

2 6 p o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e s e  t h e o r i e s  s e e  C l i f f o r d  
R . Shaw a n d  H e n r y  D. McKay, J u v e n i l e  D e l i n q u e n c y  and  U r b a n  
A r e a s  ( C h i c a g o :  U n i v e r s i t y  o f  C h i c a g o  P r e s s  1 9 4 2 ) .



221

2 7 c u n n a r  M y r d a l ,  An A m e r i c a n  D i lem m a (New Y o r k :  H a r p e r  
& Row, 1 9 4 4 ) .

2 8 c h a r l e s  H o r t o n  C o o l e y ,  Human N a t u r e  an d  t h e  S o c i a l  
O r d e r  (New Y o r k :  S c h o c k e n ,  1 9 6 4 ) .

2 9 c .  W r i g h t  M i l l s ,  The  S o c i o l o g i c a l  I m a g i n a t i o n  (New 
Y o r k :  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 9 ) ,  p p .  1 3 1 - 1 5 4 .

3 0 D a n i e l  B e l l ,  " C r i m e  a s  a n  A m e r i c a n  Way o f  L i f e , "  
A n t i o c h  R e v i e w ,  13 ( J u n e  1 9 5 3 ) ,  p p .  1 3 1 - 1 5 4 .

31 Edmund C a h n ,  The  M o r a l  D e c i s i o n , ( B l o o m i n g t o n :
I n d i a n a  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 6 ) .

3 2 Be l l ,  p .  1 3 2 .

3 3 M i l t o n  L. B a r r o n  "T h e  C r i m i n o g e n i c  S o c i e t y :  S o c i a l
V a l u e s  and  D e v i a n c e , "  C u r r e n t  P e r s p e c t i v e s  o n  C r i m i n a l  B e h a v -  
i o r ,  e d .  A braham  S .  B l u m b e r g  (New Y o r k :  A l f r e d  A. K n o p f ,  
1 9 74)  , p p .  6 8 - 8 6 .

3 4 B e l l ,  p .  1 3 3 .

3 5 p r a n c i s  A . J .  I a n n i ,  B l a c k  M a f i a  (New Y o r k :  S i m o n
a n d  S c h u s t e r ,  1 9 7 4 ) .

3 6 c h a r ! e s  S i l b e r m a n ,  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  C r i m i n a l  
V i o l e n c e  (New Y o r k :  R a n d o m  H o u s e ,  1 9 7 8 ) ,  p .  3 6 .

3 7 i b i d . ,  p .  3 7 .

3 8 j b i d .

3 9 o a n i e l  B e l l ,  " T h e  L a s t  o f  t h e  B u s i n e s s  R a c k e t s , "  
F o r t u n e , J u n e  1 9 5 1 .

4 0 s e e  D o n a l d  C r e s s e y ,  T h e f t  o f  t h e  N a t i o n  (New Y o r k :  
H a r p e r  & Row, 1 9 69)  a n d  F r a n c i s  A . J .  I a n n i ,  e d . F r a n c i s  
A . J .  I a n n i  a n d  E l i z a b e t h  R e u s s  I a n n i ,  T h e  C r i m e  S o c i e t y :  
O r g a n i z e d  C r im e  a n d  C o r r u p t i o n  i n  A m e r i c a  (New A m e r i c a n  
L i b r a r y ,  1 9 7 6 ) .

4 l T o n y  McAdams an d  R o b e r t  C. M i l j u s ,  " G r o w i n g  C r i m i n a l  
L i a b i l i t y  o f  E x e c u t i v e s , "  H a r v a r d  B u s i n e s s  R e v i e w  55 ( 1 9 7 7 ) ,  
p p .  3 6 - 3 9 .

4 2 p r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  o n  Law E n f o r c e m e n t  a n d  A d m i n ­
i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e ,  T h e  C h a l l a n g e  o f  C r i m e  i n  a  F r e e  
S o c i e t y  ( U . S .  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1967)  .

4 3 s u t h e r l a n d , W h i t e  C o l l a r  C r i m e ,  p .  1 7 .



222

4 4 n e r b e r t  E d e l h e r t z ,  N a t u r e , I m p a c t ,  P r o s e c u t i o n  o f  
W h i t e  C o l l a r  C r i m e  ( W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  U . S .  G o v t .  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  1 9 70)  p .  1 2 .

4 5 g e e  P h i l i p  M. S t e r n ,  " U n c l e  S a m ' s  W e l f a r e  P r o g r a m  
-  f o r  t h e  R i c h , "  New Y o rk  T i m e s  M a g a z i n e ,  A p r i l  1 6 ,  1972)  
p .  2 6 ,  R a l p h  N a d e r  a n d  K a t e  B l a c k w e l l ,  You a n d  Y o u r  P e n s i o n  
(New Y o r k :  G r o s s m a n  P u b l i s h e r s ,  1 9 7 3 ) ,  Edward  A. R o s s ,  '*The 
C r i m i n a l o i d , "  i n  W h i t e  C o l l a r  C r i m i n a l , e d .  G i l b e r t  G e i s  
(New Y o r k :  A t h e r t o n ,  1 9 68)  f o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e s e  i s s u e s .

4 6 p / i a r t in  R. H a s k e l l  and  L e w is  Y a b l o n s k y ,  C r i m i n o l o g y :  
C r i m e  a n d  C r i m i n a l i t y  2 e d .  ( C h i c a g o :  Rand M c N a l l y  C o l l e g e  
P u b l i s h i n g , 1978)  p .  1 9 9 .

4 7 H a s k e l  and  Y a b l o n s k y ,  p .  2 0 2 .

4 8 j o s e p h  B e n s m a n  a n d  R o b e r t  L i l i e n f e l d ,  B e t w e e n  P u b l i c  
a n d  P r i v a t e : L o s t  B o u n d a r i e s  o f  t h e  S e l f  ( N e w  Y o r k :  T h e  
F r e e  P r e s s , 1 9 7 9 ) .

4 9 p 0 r  a  f u l l  d i s c u s s i o n  o f  d r i f t  s e e  D a v i d  M a t z a ,  
D e l i n q u e n c y  a n d  D r i f t  ( N e w  Y o r k :  W i l e y ,  1 9 6 6 ) .

SONorman J a s p a n  T h e  T h i e f  i n  t h e  W h i t e  C o l l a r , ( P h i l a ­
d e l p h i a :  J . B .  L i p p i n c o t t  1 9 6 0 ) ,  p .  2 3 4 .

51 E r w i n  O. S m i g e l  " P u b l i c  A t t i t u d e  T ow ard  S t e a l i n g  
a s  R e l a t e d  t o  t h e  S i z e  o f  t h e  V i c t i m  O r g a n i z a t i o n , "  A m e r i c a n  
S o c i o l o g i c a l  R e v i e w , 21 ( J u n e  1 9 56)  p p .  3 2 0 - 3 2 7 .

5 2 s e e  S t e p h e n  B i r m i n g h a m ,  Our  Crowd (New Y o r k :  H a r p e r  
a n d  Row 1967)  f o r  a  d e t a i l e d  d e p i c t i o n  o f  t h e  e n t r y  o f  t h e  
German J e w s  i n t o  A m e r i c a ' s  m o n i e d  c o m m u n i t i e s .

5 3 s e e  R o b e r t  E . L .  F a r i s ,  S o c i a l  D i s o r g a n i z a t i o n  2 e d .  
(New Y o r k :  R o n a l d  P r e s s ,  1955)  f o r  d i s c u s s i o n  o f  t h e  c o n c e p t  
o f  w e a k e n i n g  f a m i l y  t i e s  i n  t h e  g h e t t o .

5 4 p e r i s ,  p .  2 4 6 .

5 5 s e e  Max I .  D i m o n t ,  The  J e w s  i n  A m e r i c a  (New Y o r k :  
S im on  and  S h u s t e r ,  1 9 7 8 ) ,  D a n i e l  J .  B o o r s t i n ,  The  A m e r i c a n s :  
T h e  C o l o n i a l  E x p e r i e n c e  (New Y o r k :  V i n t a g e  B o o k s ,  1 9 5 8 ) ,  
A l l a n  N e v i n s  a n d  H. S t e e l e  C am m ager ,  A P o c k e t  H i s t o r y  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  (New Y o r k :  P o c k e t  B o o k s ,  1 9 6 7 ) .

5 6 s e e  R o b e r t  R e d f i e l d ,  " T h e  F o l k  S o c i e t y , "  A m e r i c a n  
J o u r n a l  o f  S o c i o l o g y  5 2 ,  ( J a n u a r y  1 9 4 7 ) .



ENDNOTES

C h a p t e r  I I

^M.D. i s  a  R u s s i a n  i m m i g r a n t  w i t h  i n s i g h t  i n t o  t h e  com­
p l e x i t i e s  o f  S o v i e t  l i f e .  H er  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  b u i l d i n g  
o f  t h i s  h o t e l  m e s h e d  w i t h  my o b s e r v a t i o n s  r e s u l t i n g  f ro m  a 
s t a y  a t  t h e  Cosmos  d u r i n g  t h e  f a l l  o f  1 9 8 0 .  M . D . ,  a l t h o u g h
a woman w i t h  l i t t l e  f o r m a l  e d u c a t i o n  p o s s e s s e s  t h e  a b i l i t y  
t o  s e e  w i t h  a  " s o c i o l o g i c a l  i m a g i n a t i o n "  and  t o  a s s e s s  
s i t u a t i o n s  w i t h  t h e  p r e c i s i o n  o f  a n  a r t i s t .

^ K o n s t a n t i n  S i m i s ,  USSR; The  C o r r u p t  S o c i e t y  (New Y o r k :  
S im on  a n d  S h u s t e r ,  1 9 8 2 ) ,  p .  1 7 9 .

^ H e d r i c k  S m i t h ,  T h e  R u s s i a n s  (New Y o r k :  B a l l a n t i n e  B o o k s ,  
1 9 76)  , p .  1 0 8 .

^ H a r r i s o n  S a l i s b u r y ,  A J o u r n e y  f o r  O ur  T i m e s  (New Y o r k :  
H a r p e r  and  Row, 1 9 8 3 ) ,  p .  2 3 9 .

5 " A n d r o p o v ' s  E c o n o m ic  D i l e m m a , "  New Y o r k  T i m e s ,  9 O c t o b e r  
1 9 8 3 ,  S e c .  6 ,  p .  5 1 .

6 i b i d .

? S i m i s ,  p .  2 5 3 .

8 I b i d . ,  p .  4 1 .

8 B o t h  S m i t h ,  p .  65  and  S i m i s ,  p .  47 d e s c r i b e  t h i s  t y p e  
o f  c o r r u p t i o n  a s  p a r t  o f  t h e  o r d i n a r y  o f  S o v i e t  l i f e .

1 ° S i m i s ,  p .  7 6 .

1-* S i m i s ,  p .  9 4 .

12S i m i s ,  p .  2 6 2 .

1 3 s m i t h ,  p .  1 0 9 .

1 4 s e e  New Y o rk  T i m e s  "Why R u s s i a  C a n ' t  Grow G r a i n "  11 
J a n u a r y  1981 f o r  f u r t h e r  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  t h e f t  o f  f o o d  
c r o p s .

223



224

1 ^ R o b e r t  G. K a i s e r ,  R u s s i a :  T h e  P e o p l e  and  t h e  P o w e r  (New 
Y o r k :  P o c k e t  B ooks  1 9 7 6 ) ,  p .  2 0 8 .

16smith, P* 98.
17S i m i s ,  p .  2 5 9 .

1 ^ S m i t h ,  p .  1 1 7 .

1 9 l b u d .

2 0 " T h e  R u s s i a n ' s  J o y  an d  A n g u i s h  o f  C a r  O w n e r s h i p "  New 
Y o r k  T i m e s , 22 J u n e  1 9 8 3 ,  p .  2 .

2 ^ K a i s e r ,  p .  1 3 8 .

2 2 S i m i s ,  p .  3 4 .

23simis, p. 52.
24simis, p. 168.
2 5 s e r g e i  D o n i a t o v ,  The C o m p r o m i s e  (New Y o r k :  K n o p f ,  1983)  

2 6 ” A n d r o p o v ' s  E c o n o m i c  D i l e m m a , "  p .  8 6 .

2 7 i b i d . ,  p .  9 8 .

2 8 s i m i s ,  p .  64.

29 sm ith ,  P* 1 3 4 .



ENDNOTES

C h a p t e r  I I I

^ F o r  a  f i r s t  h a n d  a c c o u n t  a b o u t  c r e a t i n g  news w i t h i n  
t h e  S o v i e t  U n io n  s e e  D o v i a t o v ,  a l r e a d y  c i t e d .  I n  a d d i t i o n ,  
S m i t h ,  K a i s e r  and  S h i p l e r  a l s o  d i s c u s s  t h e  s e c r e c y  i n h e r e n t  
i n  S o v i e t  d e a l i n g s  w i t h  t h e  p r e s s .

2 S h i p l e r ,  p .  2 3 0 .

^ D a v i d  S h i p l e r  h a s  a  u s e f u l  d i s c u s s i o n  a b o u t  j u v e n i l e  
c r i m e  w i t h i n  t h e  USSR, p .  2 2 6 - 2 3 4 ,  p .  2 3 6 - 2 3 7 ,  p .  2 3 9 - 2 4 5 .

^ S e e  S o v i e t  J e w i s h  A f f a i r s , V o l  1 2 ,  No. 3 ,  1 9 8 2 .

^ E l l s w o r t h  F a r i s ,  The  N a t u r e  o f  Human N a t u r e  (New Y o r k :  
M c G r a w - H i l l ,  1 9 3 7 ) ,  p p .  1 5 0 - 1 5 1 .

6 s e e  J o h n  F i n l e y  S c o t t ,  T he  I n t e r n a l i z a t i o n  o f  Norms 
( E n g l e w o o d  C l i f f s ,  N . Y . : P r e n t i c e - H a l l , 1 §71 )

7 i b i d .

8Ka i s e r ,  p .  1 6 3 .

9 s i m i s ,  p .  2 4 .

10S i m i s ,  p p .  2 6 - 2 7 .

1 1I b i d .

1 2Ka i s e r ,  p p .  1 6 4 .

1 8 i b i d .

^ R e p o r t s  a b o u t  v i o l e n t  c r i m e s  i n  t h e  USSR a r e  j u s t  
t h a t ,  r e p o r t s .  T h e r e  a r e  no a v a i l a b l e  c r i m e  s t a t i s t i c s  
b u t  m u r d e r  an d  c r i m e s  o f  v i o l e n c e  h a v e  b e e n  r e p o r t e d  t o  
o u t s i d e r s  an d  a r e  m e n t i o n e d  f r e q u e n t l y  i n  t h e  S o v i e t  p r e s s .

1 5 S i m i s ,  p .  2 4 8 .

^ K a i s e r ,  p p .  3 4 2 - 3 8 7 .

225



226

1 7 s im i  s  , p .  2 9 8 .

1 ® A n  i n t e r v i e w  w i t h  D . R . ,  a r e c e n t  i m m i g r a n t  and  a 
l a w y e r  who p r a c t i c e d  i n  t h e  h i g h e r  r e a c h e s  o f  t h e  S o v i e t  
c o u r t  s y s t e m  c o n f i r m s  S i m i s '  c o n t e n t i o n  t h a t  t h o s e  w i t h i n  
t h e  USSR a r e  e n g a g e d  i n  a  d u a l  m o r a l  s y s t e m .

I ^ K a i s e r ,  p .  2 6 8 ,  and  S h i p l e r ,  p .  2 4 5 .

2 0 S i m i s ,  p .  2 9 8 .

2 1 s h i p l e r  d e s c r i b e s  how h y p o c r i s y  i s  l e a r n e d  w i t h i n  t h e  
USSR ( p .  1 1 3 - 1 1 8 )  and  how i t  i s  p r a c t i c e d  ( p .  2 2 3 - 2 4 8 )  i n  
a  s t a t e  o f  w h a t  he  c a l l s  " m o r a l  w e i g h t l e s s n e s s . "

2 2 s h i p l e r ,  p .  5 5 - 5 6  d e s c r i b e s  t h i s  c o n d u c t  a s  a n  e x e r ­
c i s e  i n  p o w e r  b y  t h e  p o w e r l e s s .

2 3 F r o m  M a x  W e b e r ;  E s s a y s  i n  S o c i o l o g y , t r a n s .  a n d  e d .
H.H.  G e r t h  and  C. W r i g h t  M i l l s ,  (New Y o r k :  O x f o r d  U n i v e r s i t y  
P r e s s ,  1946)  .

2 4 p e t e r  M .  B l a u  a n d  M a r s h a l l  W .  M e y e r ,  B u r e a u c r a c y  i n  
M o d e r n  S o c i e t y  2 e d . (New Y o r k :  R a n d o m  H o u s e ,  1 9 7 1 ) .

2  5 s e e  W i l l i a m  J .  G o o d e ,  " T h e  P r o t e c t i o n  o f  t h e  I n e p t , "  
A m e r i c a n  S o c i o l o g i c a l  R e v i e w ,  V o l .  32 ( F e b r u a r y  1 9 6 7 ) ,
p .  5 - 1 9 .

2 6 s r v i n g  G o f f m a n ,  A sy l u m s  (New Y o r k :  D o u b l e d a y ,  1961)

2 7 j o  s e p h  Bensman a n d  B e r n a r d  R o s e n b e r g ,  M a s s ,  C l a s s  and  
B u r e a u c r a c y ,  ( E n g l e w o o d  C l i f f s ,  New J e r s e y :  P r e n t i c e - H a l l , 
1963)  , p .  2 7 8 .

2 8 "T he  E m e r g e n c e  o f  A n d r o p o v , "  New Y o rk  T i m e s  27 F e b r u a r y  
1 9 8 3 ,  p .  2 4 .

2 9 M i c h a e l  W. R e i s m a n ,  F o l d e d  L i e s  (New Y o r k :  T h e  F r e e  
P r e s s , 1 9 79 )  .

3 0 a  f u l l  d i s c u s s i o n  o f  t h i s  c o n c e p t  c a n  b e  f o u n d  i n  K a r l  
M a n n h e i m ,  F r e e d o m ,  P o w e r  a n d  D e m o c r a t i c  P l a n n i n g  ( L o n d o n :  
R o u t l e d g e  a n d  K e g a n  P a u l ,  1 9 6 8 ) .

3 1  i n  a c t u a l i t y  t h e s e  p e r s o n s  a r e  t e c h n i c a l l y  i m m i g r a n t s  
s i n c e  t h e y  d o  n o t  c o m e  i n  u n d e r  a  q u o t a ,  b u t  r a t h e r  a s  p o l ­
i t i c a l  r e f u g e e s .

3 2 s a l i s b u r y ,  p .  3 1 9 .



227

3 3 f i a r g a r e t  H a l s e y ,  T h e  C o r r u p t e d  G i a n t  ( L o n d o n :  M a c D o n a l d  
a n d  C o . ,  1 9 6 8 ) .

3 4 R o b e r t  J a c k a l l ,  " M o r a l  M a z e s ,  B u r e a u c r a c y  a n d  M a n a g e r i a l

W o r k "  u n p u b l i s h e d  a r t i c l e ,  1 9 8 2 .

3 5 R o b e r t  B e l l a h ,  B e y o n d  B e l i e f  ( N e w  Y o r k :  H a r p e r  a n d  R o w ,  
1 9 7 0 ) .

3 6 g d w i n  M .  S c h u r ,  O u r  C r i m i n a l  S o c i e t y  ( E n g l e w o o d  C l i f f s ,  
N e w  J e r s e y :  P r e n t i c e - H a i l , 1 9 6 9 )  .

3 7 s i l b e r m a n , P»  2 1 - 4 7 .

3 8 s e e  E d m u n d  C a h n  T h e  M o r a l  D e c i s i o n  ( B l o o m i n g t o n :  I n d i a n a  
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 6 ) ,  a n d  J e r o m e  F r a n k ,  C o u r t s  o n  T r i a l  ( N e w  
Y o r k :  A t h e n a e u m ,  1 9 6 3 ) .

3 9 " L i v e s  o f  2  S o v i e t  F a m i l i e s  H e r e , "  N e w  Y o r k  T i m e s ,  
4 S e p t e m b e r  1 9 7 7 .



ENDNOTES

CHAPTER IV

^ N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  S o v i e t  J e w r y :  J e w i s h  E m i g r a t i o n  
f r o m  t h e  USSR, S t a t i s t i c s .

2 S e e  B e t t y  B r o d s k y ,  " N a t u r a l  S u p p o r t  S y s t e m s  f o r  M e n t a l  
H e a l t h  P r o b l e m s  and  t h e  S o v i e t  J e w i s h  E m i g r e e  C o m m u n i t y , "  
w o r k i n g  p a p e r .

^ " C o r r u p t  A rm y ,"  K o n s t a n t i n  S i m i s  Miami H e r a l d  29 J a n u ­
a r y  1 9 8 4 .  A l s o  s e e  T he  " L i b e r a t o r s " :  My L i f e  i n  t h e  S o v i e t  
A rm y , V i k t o r  S u v o r o v  (New Y o r k :  W.W. N o r t o n  1 9 8 3 ) .

4 Be c a u s e  much o f  t h e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  new R u s s i a n  
i m m i g r a n t s  i s  s t i l l  o f  a  c o n f i d e n t i a l  n a t u r e  and  c i r c u l a t e d  
o n l y  b e t w e e n  p o l i c e  d e p a r t m e n t s  o f  v a r i o u s  m a j o r  A m e r i c a n ,  
C a n a d i a n ,  E u r o p e a n  an d  I s r a e l i  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s ,  i t  
i s  i m p o s s i b l e  t o  c i t y  s o u r c e s  who w e r e  c o n s i d e r a t e  an d  c o o p -  
e r a t i r v e  e n o u g h  t o  s h a r e  s u c h  i n f o r m a t i o n  w i t h  m e .  When 
p o s s i b l e  t h r o u g h o u t  t h e  r e s t  o f  t h e  c i t a t i o n s ,  I  w i l l  a t t e m p t  
t o  i d e n t i f y  t h e  c i t y  o r  a g e n c y  w h i c h  a l l o w e d  me t o  s h a r e  i n  
i t s  c o n f i d e n t i a l  i n t e r a g e n c y  m a t e r i a l .

^ S e e  A p p e n d i x  f o r  i m m i g r a t i o n  f i g u r e s  ( T a b l e  1) and  f o r  
l i s t  o f  c i t i e s  ( T a b l e  2) w h e r e  R u s s i a n  c r i m i n a l  a c t i v i t y  h a s  
b e e n  r e p o r t e d .

^ P h i l a d e l p h i a  P o l i c e  r e p o r t  ( u n p u b l i s h e d ) .

? I b i d .
8 " L i v e s  o f  2 S o v i e t  F a m i l i e s  H e r e , "  4 S e p t e m b e r  1 9 7 7 /

^New Y o r k  C i t y  P o l i c e  D e p a r t m e n t  r e p o r t  ( u n p u b l i s h e d ) .

1 0 F o u n d  i n  r e p o r t s  f r o m  New Y o r k ,  P h i l a d e l p h i a ,  M iam i ,
e t c .

^ P h i l a d e l p h i a  P o l i c e  r e p o r t  ( u n p u b l i s h e d ) .

12 i b i d .

1 3 " G a t e s ,  J e w s  Make P e a c e  on  E m i g r a n t s , "  L o s  A n g e l e s  
T i m e s  28 J a n u a r y  1 9 8 2 .

1 4 I b i d .

228



229

1 5 " A r e  s o v i e t s  S e n d i n g  M i s f i t s  H e r e ? "  New Y o rk  16 F e b ­
r u a r y  1 9 8 1 .

I ^ The C h a l l e n g e  o f  C r i m e  i n  a  F r e e  S o c i e t y , (U .  S .  Gov-  
e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  W a s h i n g t o n ,  D . - C .  1967)  , p .  1 8 7 .

1 7 " J e w e l r y  S t o r e  i s  H e ld  Up" New Y o r k  D a i l y  News 19 
J a n u a r y  1 9 8 4 .

^ P h i l a d e l p h i a  P o l i c e  r e p o r t  ( u n p u b l i s h e d ) .

19 l o s  A n g e l e s  P o l i c e  D e p a r t m e n t  r e p o r t  ( u n p u b l i s h e d ) .

20"New Y o r k  C i t y :  H o t b e d  o f  S o v i e t  S p i e s "  U . S .  News and  
W o r ld  R e p o r t ,  18 J a n u a r y  1 9 8 2 .

21 P h i l a d e l p h i a  P o l i c e  r e p o r t  ( u n p u b l i s h e d ) .

2 2 " R u s s i a n  M a f i a  i n  B r i g h t o n  B e a c h , "  New Y o r k  T i m e s  
14 F e b r u a r y  1 9 8 3 .

2 3 j i i k e  M a l l o w ,  "F ro m  R u s s i a  w i t h  G u n s , "  P h i l a d e l p h i a ,  
May 1 9 8 3 .

2 4 l o s  A n g e l e s  P o l i c e  D e p a r t m e n t  r e p o r t  ( u n p u b l i s h e d ) .



ENDNOTES

1 B e l l , p .  1 3 2 .  

2 I b i d .

2 l b i d .

CHAPTER V

230


