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A b s t r a c  t

A CASE STUDY OF PUERTO RICAN MIGRANT FARMWORKERS 

ORGANIZATIONAL EFFECTIVENESS IN NEW JERSEY

by

G l o r i a  B o n i l l a - S a n t i a g o

A d v i s e r :  P r o f e s s o r  W i l l i a m  Kornblum

D e s p i t e  o f  t n e  r e s e a r c h  d o n e  on s o c i a l  movement  o r ­

g a n i z a t i o n s  i n  t h i s  c o u n t r y ,  t h e r e  h a s  b e e n  l i t t l e  s y s t e m a ­

t i c  a t t e n t i o n  p a i d  t o  d o c u m e n t i n g  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p ­

m e n t  and  e f f e c t i v e n e s s  o f  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n s  d e a l i n g  

w i t h  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T h i s  c a s e  s t u d y  s e e k s  t o  r e f i n e  

o u r  l i m i t e d  u n d e r s t a n d i n g  a b o u t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  g r a s s r o o t s  o r g a n i z i n g  on t h e  m a i n l a n d ,  s p e c i f i c a l l y  

New J e r s e y .

More s p e c i f i c a l l y ,  t h i s  c a s e  s t u d y  e x a m i n e s  t h e  o r ­

g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  o f  a P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n ,  c a l l e d  Co mi t e  d e  Apoyo a l o s  T r a b a j a -  

d o r e s  Ag r i c o l a s  (CATA), i n  New J e r s e y .

The c a s e  s t u d y  f o c u s e s  p r i m a r i l y  on  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  c h a n g e  i n  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  and e f f e c t i v e ­

n e s s  a s  CATA u n d e r w e n t  d e v e l o p m e n t .  P i v e n  and C lo wa r d  and 

t h e  M a j k a s '  t h e o r e t i c a l  a s s e r t i o n s  a r e  used  t o  e x a m i n e  t h e
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s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  and t h i s  r e s e a r c h  

s e r v e s  a s  a c a s e  s t u d y  t h r o u g h  w h i ch  t o  e x a m i n e  t h e  

t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  o f  t h e  a u t h o r s .  T h e s e  c o n c l u s i o n s  

a r e  e x a m i n e d  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  can  b e  s u p p o r t e d ,  q u a l i ­

f i e d ,  and c o n t r a d i c t e d  t h r o u g h  a s t u d y  o f  CATA. T h i s  c a s e  

s t u d y  d e v e l o p s  new t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  t h a t  can  be  

add ed  t o  t h o s e  o f  P i v e n  and C l o wa r d  and t h e  Ma jk a s .  In 

a d d i t i o n ,  t h i s  c a s e  s t u d y  c o m p a r e s  c e r t a i n  f e a t u r e s  o f  CATA 

w i t h  f e a t u r e s  o f  t h e  UFW.

A n u m b e r  o f  o r g a n i z a t i o n a l  c o n c l u s i o n s  c a n  be  made 

a b o u t  t h e  d a t a  on P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  g r a s s ­

r o o t s  o r g a n i z a t i o n s ,  P u e r t o  R i ca n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  

New J e r s e y  w e n t  t h r o  ’gh a s e r i e s  o f  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t  b e f o r e  t h e y  b e c am e  e f f e c t i v e .  

The o r g a n i z a t i o n s  w e n t  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  i n t e r n a l  and 

e x t e r n a l  o r g a n i z a t i o n a l  c h a n g e s  b e f o r e  t h e y  t r a n s f o r m e d  

t h e m s e l v e s  i n t o  a p r o l e t a r i a n  f o r m a t i o n .  The m a j o r  o b s t a ­

c l e  f o un d  i n  t h e  s t u d y  t o  CATA's a c h i e v e m e n t  o f  i t s  o r ­

g a n i z a t i o n a l  g o a l s  was  t h e  l e a d e r s h i p  i d e o l o g y ,  wh i ch  

i m p e d e d  t h e  g r o w t h  and d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  u n i o n .

CATA s e r v e s  a s  a s u c c e s s f u l  c a s e  s t u d y  m o d e l ,  f o r  i t  

i s  a b l e  t o  h a v e  f a r m w o r k e r s  p a r t i c i p a t e  and i n v o l v e  t h e m ­

s e l v e s  i n  i t s  o r g a n i z a t i o n a l  l i f e .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h i s  

o r g a n i z a t i o n a l  m o d e l  s e r v e s  a s  an a l t e r n a t i v e  o r g a n i z a t i o n  

f o r  o r g a n i z i n g  o t h e r  f a r m w o r k e r s '  g r o u p s .
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g a n i z e r ,  and h e r  f a m i l y  f o r  a c c o m p a n y i n g  me t o  t h e  camps  

and p r o v i d i n g  me w i t h  a c c e s s  t o  o t h e r  o r g a n i z e r s  i n  t h e  

l a b o r  c a m p s .

In c l o s i n g ,  I w o u l d  J u s t  l i k e  t o  t h a n k  two m e m b e r s  o f  

my f a m i l y  who h a v e  b e e n  w i t h  me a t  d i f f e r e n t  s t a g e s  o f  my 

l i f e  and who h a v e  b e e n  s u p p o r t i v e  a l l  t h e  way.  To my 

h u s b a n d ,  A l f r e d o  S a n t i a g o ,  many w o r d s  o f  t h a n k s  and a p p r e ­

c i a t i o n  f o r  b e i n g  t h e r e  when I  n e e d e d  h i m.  Thank you f o r  

y o u r  s u p p o r t ,  l o v e  and p a t i e n c e .

I  h a v e  r e s e r v e d  a v e r y  s p e c i a l  n o t e  o f  a p p r e c i a t i o n  

f o r  M a r t a  B e n a v i d e s ,  who t a u g h t  me and i n t r o d u c e d  me a t  t h e  

a g e  o f  f o u r t e e n ,  t o  t h e  m e a n i n g  o f  s o c i a l  j u s t i c e  by i n ­
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v o l v i n g  me i n  t h e  f a r m w o r k e r s '  s t r u g g l e s .  I t  c an  

s a i d  t h a t ,  i f  i t  had n o t  b een  f o r  h e r  c o m m i t m e n t  

f o r t s ,  n o n e  o f  t h i s  wo ul d  h a v e  b e e n  p o s s i b l e .  To 

d e d i c a t e  t h i s  d i s s e r t a t i o n .

G l o r i a  B o n i l l a - S a n t i a g o
The C i t y  U n i v e r s i t y  o f  New York

be  t r u l y  

and e f -  

h e r  I

x
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CHAPTER I

INTRODUCTION

C o n s i d e r a b l e  r e s e a r c h  a b o u t  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  

h a s  b e e n  w r i t t e n  i n  t h i s  c o u n t r y .  T h i s  r e s e a r c h  s u g g e s t s  

t h a t  l o w e r  c l a s s  e t h n i c  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  l i k e  i m m i ­

g r a n t s ,  h a v e  a t t e m p t e d  t o  a d v a n c e  t h e i r  i n t e r e s t s  by f o r m ­

i n g  and j o i n i n g  o r g a n i z a t i o n s .

I m m i g r a n t s ,  i n c l u d i n g  J e w s ,  P o l e s ,  and S l a v s ,  h a v e  

u t i l i z e d  f o r m a l  o r g a n i z a t i o n s ,  s u c h  a s  t h e  l a b o r  movement  

a s  w e l l  a s  c i v i c ,  r e l i g i o u s ,  s o c i a l ,  and a t h l e t i c  o r g a n i z a ­

t i o n s ,  a s  a way t o  a c h i e v e  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  h eg emo ny .  

N a t h a n  G l a z e r  ( 1 9 8 3 )  s u g g e s t s  t h a t  t h e  I r i s h  " r e a c h e d  t h e  

h e i g h t s  o f  p o l i t i c a l  s u c c e s s "  t h r o u g h  p o l i t i c a l  o r g a n i z a ­

t i o n s  and a f f i l i a t i o n s  w i t h  t h e  l a b o r  u n i o n .  J e w s  bec am e  

" p r o s p e r o u s "  t h r o u g h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  b u s i n e s s  o r g a n i z a ­

t i o n s .  I t a l i a n s  w e r e  r e m a r k a b l y  p o o r ,  b u t  t h r o u g h  " m u t u a l  

b e n e f i t  s o c i e t i e s  and  p a r t i c i p a t i o n  i n  c h u r c h  c o n g r e g a ­

t i o n s , "  t h e y  w e r e  a b l e  t o  e n t e r  t h e  m a i n s t r e a m  o f  A m e r i c a n  

s o c i e t y  ( N e l l i ,  1983)-  I t a l i a n s  and  P o l e s  u s e d  t h e  war d  

o r g a n i z a t i o n s  f o r  " e t h n i c  s u c c e s s i o n s "  a s  p a r t  o f  t h e i r  

n e i g h b o r h o o d  p o l i t i c a l  m o b i l i z a t i o n  ( K o r n b l u m ,  197*0*
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L i k e  i m m i g r a n t s ,  r a c i a l  m i n o r i t i e s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  h a v e  f o r m e d  and j o i n e d  o r g a n i z a t i o n s  t o  a d v a n c e  

t h e i r  i n t e r e s t s ,  b u t  u n l i k e  t h e  i m m i g r a n t s  d e s c r i b e d  

a b o v e ,  t h e s e  m i n o r i t i e s  h a v e  c h o s e n  n o t  t o  f orm o r g a n i z a ­

t i o n s  t h a t  move i n t o  t h e  m a i n s t r e a m  b u t  r a t h e r  t o  s e t  up 

m a s s -  b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  a r e  a u t o n o m o u s  w i t h i n  t h i s  

s o c i e t y .  T h i s  mode l  o f  m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  i s  d e ­

f i n e d  by F r a n c e s  Fox P i v e n  and R i c h a r d  A. C l o w a r d  (1979)  

a s  " f o r m a l l y  s t r u c t u r e d  o r g a n i z a t i o n s  w i t h  a m a s s  m e m b e r ­

s h i p  d r a w n  f r o m  t h e  l o w e r  c l a s s e s "  (p.  1).  T he se  o r g a n i ­

z a t i o n s  a r e  mo ve me n t  o r i e n t e d ,  a u t o n o m o u s ,  and b u r e a u c r a ­

t i c  i n  n a t u r e .  The e s s e n c e  o f  t h i s  t y p e  o f  mass  o r g a n i z a ­

t i o n  c o n s i s t s  o f  p o l i t i c a l  a c t i o n ,  by whi ch  P i v e n  and 

C l o w a r d  mean t h a t  f o r m a l  o r g a n i z a t i o n  i s  a " v e h i c l e  o f  

p o w e r . "  The e s s e n c e  o f  t h i s  model  o f  p o l i t i c a l  a c t i o n  i s  

t h a t  " f o r m a l  o r g a n i z a t i o n s  w i l l  e n s u r e  r e g u l a r ,  d i s c i ­

p l i n e d ,  and  c o n t i n u i n g  c o n t r i b u t i o n s  and p a r t i c i p a t i o n  

f r o m  i t s  m e m b e r s , "  d e p e n d i n g  f o r  i t s  s u c c e s s  "on t h e  

a b i l i t y  o f  o r g a n i z a t i o n s  t o  s e c u r e  i n c e n t i v e s  o r  s a n c t i o n s  

t h a t  w i l l  command and s u s t a i n  t h e  r e q u i r e d  c o n t r i b u t i o n s  

and p a r t i c i p a t i o n  f r o m  m a s s e s  o f  p e o p l e "  ( 19 7 9 ,  p.  1)>

Both  P i v e n  and C l o w a r d  (1979)  p o i n t  o u t  t h a t  t h i s  t y p e  o f  

o r g a n i z a t i o n  h a s  n o t  s u c c e e d e d  i n  p r a c t i c e  b e c a u s e  i t  " i s  

n o t  p o s s i b l e  t o  c o m p e l  c o n c e s s i o n s  f rom e l i t e s  t h a t  can  be
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u s e d  a s  r e s o u r c e s  t o  s u s t a i n  o p p o s i t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  

o v e r  t i m e "  ( p .  2 ) .

B a c k g r o u n d  o f  t h e  P r o b l e m

M i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  l a r g e l y  comp o se d  o f  r a c i a l  m i n o r ­

i t i e s ,  h a v e  c h o s e n  t o  f o rm o r g a n i z a t i o n s  t h a t  h a v e  a c t e d  a s  

u n i o n  o r g a n i z a t i o n s  and  a s  o r g a n i z a t i o n s  o f  i n s u r g e n t  p o o r  

p e o p l e .  T h e se  o r g a n i z a t i o n s  a r e  v i e w e d  a s  " s o c i a l  move­

m e n t s , "  " m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s , "  and a s  " w o r k e r  o r g a n i ­

z a t i o n s , "  s h a p e d  by t h e  e x i g e n c i e s  o f  A m e r i c a n  l a b o r  s t r u g ­

g l e s  ( M a j k a  & M a j k a ,  1 9 8 2 ). T h e se  m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  

h a v e  b ec ome  m a s s - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  a s  t h e  o n l y  p o l i t i ­

c a l  t o o l  a v a i l a b l e  t o  l o w e r  c l a s s  g r o u p s .

B l a c k  and M e x i c a n  f a r m w o r k e r s ,  t o  m e n t i o n  t w o  o f  t h e  

l a r g e s t  g r o u p s ,  h a v e  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  d o m i n a t e d  t h e  a g r i ­

c u l t u r a l  l a b o r  f o r c e  t h r o u g h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m a s s - m o v e -  

m e n t  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h i s  c o u n t r y .  T h e se  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s ,  " h a v i n g  be en  h i s t o r i c a l l y  e x p l o i t e d  by t h e i r  f e l ­

l o w men,  o v e r w h e l m e d  by p o w e r f u l  f o r c e s  i n  t h e  m a r k e t p l a c e "  

an d  " i g n o r e d  and d i s a p p o i n t e d  by t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e  i n  

p o l i t i c s , "  o f t e n  h a v e  " j o i n e d  i n d e p e n d e n t  s y n d i c a t e s  and 

m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  t o  a c t  c o l l e c t i v e l y  i n  t h e i r  own 

I n t e r e s t  and t o  become s o c i a l  and  p o l i t i c a l  i n  t h e i r  own 

r i g h t "  ( G o l d f a r b ,  1981* p. 7 6) .



B l a c k  f a r m w o r k e r s '  f i r s t  a t t e m p t  t o  o r g a n i z e  o c c u r r e d  

a s  a r e s u l t  o f  t h e  e m a n c i p a t i o n  o f  s l a v e s  a f t e r  t h e  C i v i l  

War.  One o f  t h e  o r g a n i z a t i o n s  g r o w i n g  o u t  o f  t h e  B l a c k  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  e x p e r i e n c e  was t h e  S o u t h e r n  T e n a n t  

F a r m e r s  Union s e t  up w i t h  f u n d s  f rom t h e  S o c i a l i s t  P a r t y ;  

i t  c o n s i s t e d  o f  2 5 , 0 0 0  member s .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  b e c a m e  

one  v e h i c l e  t h r o u g h  wh i ch  B l a c k s  and W h i t e s  e x p r e s s e d  t h e  

p o l i t i c a l  w i l l  o f  s h a r e c r o p p e r s  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  

A m e r i c a n  a g r i c u l t u r a l  h i s t o r y .  B l a c k  f a r m w o r k e r s  w e r e  

h a r a s s e d  and c o n v i c t s  wer e  u s e d  t o  r e p l a c e  t h em .  T h i s  

r u r a l  o r g a n i z a t i o n  d i e d  o u t  due t o  t h e  c o m p e t i t i o n  w i t h  t h e  

b i g g e r  u r b a n  m e a t  c u t t e r s '  p a c k i n g  h o u s e  w o r k e r s  u n i o n  and 

w i t h  t h e  e a r l y  m i g r a t i o n s  o f  B l a c k  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t o  

t h e  u r b a n  a r e a s .  T h e s e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  h a v e  f o r m e d  

o r g a n i z a t i o n s  wh i c h  w e r e  n o t  d e s i g n e d  t o  move i n t o  t h e  

m a i n s t r e a m  and t h a t  a r e  a u t o n o m o u s  w i t h i n  t h e  s o c i e t y .

The S o u t h e r n  T e n a n t  F a r m e r s  Union was a m a s s - b a s e d  

o r g a n i z a t i o n  i n  t h a t  i t  " s e c u r e d  b e t t e r  c o n d i t i o n s  f o r  t h e  

c o t t o n  f i e l d  w o r k e r s ,  p r o v i d i n g  them w i t h  new i n c e n t i v e s  

and g r e a t e r  h o p e s  i n  t h e  f u t u r e "  ( K e s t e r ,  1969,  p.  1).  I t  

h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s  a  " t r u l y  i n t e r r a c i a l  movemen t  among 

t h e  d i s p o s s e s s e d  o f  t h e  S o u t h ,  b o t h  B l a c k  and Wh i t e  f a r m ­

w o r k e r s , "  f i g h t i n g  f o r  t h e  i n t e r e s t s  o f  p o o r  W h i t e s  and 

B l a c k s  a l i k e .  In a d d i t i o n ,  i t  r e m a i n e d  a u t o n o m o u s  and 

p o l i t i c a l  w i t h i n  s o c i e t y  i n  t h a t  i t  " b r o u g h t  a new v o i c e ,
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c r e a t e d  a c o l l e c t i v e  w i l l ,  d i s c o v e r e d  a f o r g o t t e n  h o p e ,  

b r o u g h t  t o  l i f e  new i m p u l s e s  . . . s t r u g g l e d  h e r o i c a l l y  

a g a i n s t  t y r a n n y  and  o p p r e s s i o n ,  b u i l t  a m i g h t y  u n i o n ,  

f o r g e d  a new d r e a m  f o r  t h e  o p p r e s s e d  and d i s i n h e r i t e d "  

( K e s t e r ,  1969* p. 1)-

The S o u t h e r n  T e n a n t  F a r m e r s  Uni on ,  u n l i k e  t h e  o r g a n i ­

z a t i o n s  e s t a b l i s h e d  by i m m i g r a n t s ,  was  n o t  an o r g a n i z a t i o n  

whose  p u r p o s e  was  t o  h e l p  B l a c k s  b u i l d  p o l i t i c a l  p ow er  

w i t h i n  t h i s  s o c i e t y ,  b u t  r a t h e r  t o  o r g a n i z e  a m a s s - b a s e d  

o r g a n i z a t i o n  whose  p u r p o s e  was t o  b u i l d  a movement .

L i k e  t h e  B l a c k  f a r m w o r k e r s ,  t h e  M e x ic a n  f a r m w o r k e r s  

a l s o  d e v e l o p e d  m ass  o r g a n i z a t i o n s  c a l l i n g  f o r  b e t t e r  l i v i n g  

and w o r k i n g  c o n d i t i o n s .

F o l l o w i n g  t h e  M ex i can  R e v o l u t i o n  i n  1910,  h u n d r e d s  o f  

M e x ic a n  f a r m w o r k e r s  f l o o d e d  C a l i f o r n i a ,  s e t t l i n g  i n t o  b a r ­

r i o s  and  s e e k i n g  wo rk  i n  t h e  f i e l d s .  M e x ic a n  f a r m w o r k e r s  

" o r g a n i z e d  m u t u a l  a i d  s o c i e t i e s  t o  c op e  w i t h  t h e i r  p r o b l e m s  

t h r o u g h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  o r g a n i z a ­

t i o n s "  ( G o l d f a r b ,  1981,  p. 180).

Among t h e  f ew o r g a n i z a t i o n s  t h a t  o r g a n i z e d  t h e  Mexican  

f a r m w o r k e r s  was  t h e  I n t e r n a t i o n a l  L o n g s h o r e m e n  and War e­

h o u s e m e n  Union  l e d  by J a c k  H a l l  i n  t h e  1 9 4 0 ' s .  H a l l  was 

i n f l u e n t i a l  i n  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  Emp l oy me n t  A c t ,  which  

g a v e  f a r m w o r k e r s  t h e  r i g h t  t o  u n i o n i z e  an d  p r o v i d e d  them 

w i t h  w e l f a r e  b e n e f i t s .  T h i s  u n i o n  s u r v i v e d  i n t o  t h e  1950*s
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a n d ,  a s  a r e s u l t ,  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  had e v i d e n c e  t h a t ,  i f  

t h e y  o r g a n i z e d  and b a r g a i n e d  c o l l e c t i v e l y ,  t h e y  woul d  be 

b e t t e r  a b l e  t o  i n s i s t  on t e r m s  o f  work  t h a t  would  l e a d  t o  a 

b e t t e r  l i f e .

A n o t h e r  s u c c e s s f u l  o r g a n i z a t i o n  was t h e  U n i t e d  F a r m ­

w o r k e r s  Un i on  ( J e n k i n s  A P e r r o w ,  1977) .  T h e i r  f i r s t  o r g a n ­

i z a t i o n a l  s t e p  c am e  w i t h  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  

W o r k e r s  A s s o c i a t i o n  i n  1958* h e a d e d  by p r i e s t s  i n  C a l i f o r ­

n i a .  In 1959,  t h e  AFL-CIO p l e d g e d  t o  t h e  A g r i c u l t u r a l  

W o r k e r s 1 C o m m i t t e e  t h a t  t h e y  would  p u s h  an a l l - o u t  d r i v e  t o  

o r g a n i z e  C h i c a n o  f a r m w o r k e r s .

C e s a r  Chavez  c am e  t o  C a l i f o r n i a  a s  a m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r .  C hav ez  f o u n d  wo rk  a s  a c o m m u n i t y  o r g a n i z e r  i n  

C a l i f o r n i a  u n d e r  F r e d  R o s s ,  a  v e t e r a n  o r g a n i z e r  and d i s ­

c i p l e  o f  S a u l  A l i n s k y  ( G o l d f a r b ,  1901 ,  p* 106).  In  1961,  

C nav ez  r e s i g n e d  f r o m  t h e  Communi ty  S e r v i c e  O r g a n i z a t i o n  t o  

b e g i n  t h e  N a t i o n a l  F a r m w o r k e r s  A s s o c i a t i o n  (NFWA) wh i ch  

wou ld  be m e r g e d  i n  1966 w i t h  t h e  U n i t e d  F a r m w o r k e r s  Uni on .

Both  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  m a s s - b a s e d  w i t h  a 

b u r e a u c r a t i c  u n i o n  s t r u c t u r e .  The ILWU and t h e  UFW w e r e  

a u t o n o m o u s  and  m o v em en t  o r i e n t e d  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h a t  b o t h  

u s ed  t h e  s a m e  " t a c t i c s ,  n a m e l y  m a s s  a g r i c u l t u r a l  s t r i k e s , "  

and  " b o y c o t t s  a i d e d  by  o r g a n i z e d  l a b o r , "  and  p o l i t i c a l  

d e m a n d s  s u p p o r t e d  by t h e  l i b e r a l  c o m m u n i t y  ( J e n k i n s  & 

P e r r o w ,  1977) .  Bo t h  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  o r g a n i z e d  i n  a
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b u r e a u c r a t i c  way by h a v i n g  s i m i l a r  g o a l s  and o b j e c t i v e s  s e t  

up t o  a c c o m p l i s h  t h e i r  a i m s  t h r o u g h  u n i o n  c o n t r a c t s  

( p .  2 U 9) .

L i k e  t h e  S o u t h e r n  T e n a n t  F a r m e r s  Un i on ,  t h e  I n t e r n a ­

t i o n a l  L o n g s h o r e m e n  and Warehousemen  Un i on ,  and  t h e  U n i t e d  

F a r m w o r k e r s  Union w e r e  o r g a n i z a t i o n s  s e t  up t o  o r g a n i z e  

f a r m w o r k e r s  f o r  b e t t e r  l i v i n g  and w o r k i n g  c o n d i t i o n s .  

H o w e v e r ,  u n l i k e  t h e  i m m i g r a n t s '  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  M ex ic an  

f a r m w o r k e r s '  m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  n o t  s e t  up w i t h  

t h e  m a in  p u r p o s e  o f  p o l i t i c a l  h egemony .

Rev i ew o f  t h e  L i t e r a t u r e

The v a r i o u s  m a s s - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  e s t a b l i s h e d  by 

t h e  p o o r  h a v e  b e e n  s t u d i e d  a t  some l e n g t h  by P i v e n  and 

C l o w a r d  ( 1 9 7 7 ,  1 9 7 0 ' s ,  1960’s & 1 9 3 0 ' s ) .  They h a v e  b e e n

p r e o c c u p i e d  f o r  t w o  d e c a d e s  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f  "how 

m o v e m e n t s  o f  t h e  p o o r  c an  e x e r t  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  and how 

t h e y  a r e  o r g a n i z e d "  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  1977,  p. 388) .  They 

t h i n k  some  ways  may be more  e f f e c t i v e  t h a n  o t h e r s ,  and  

t h e i r  c h i e f  c o n c e r n  i s  a b o u t  t h e  " p o l i t i c a l  e f f e c t i v e n e s s  

o f  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  o r g a n i z a t i o n s "  (p.  3 8 8 ). I t  i s  t h e  

g o a l s  and s t r u c t u r e s  o f  o r g a n i z a t i o n s  and  t h e  s t r a t e g i e s  

t h e y  e m p l o y  w h i c h  P i v e n  and C l o w a r d  c r i t i c a l l y  e v a l u a t e .
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P i v e n  and C l o w a r d ' s  P oo r  P e o p l e s  Mo ve me n ts :  Why They

S u c c e e d ,  How They F a l l  (1979)  c o n t a i n s  a d e t a i l e d  c a s e  

a n a l y s i s  o f  f o u r  A m e r i c a n  p o o r  p e o p l e ' s  m o vm en t s .  Two o f  

t h e s e  m o v e m e n t s  o c c u r r e d  i n  t h e  1 9 3 0 ' s ,  t h e  u n e m p l o y m e n t  

w o r k e r s  and  t h e  i n d u s t r i a l  w o r k e r s ,  and t w o  i n  t h e  m o s t  

r e c e n t  t i m e s  o f  t h e  1 9 6 0 ' s ,  t h e  c i v i l  r i g h t s  and t h e  w e l ­

f a r e  r i g h t s  m o v e m e n t s .  Both a u t h o r s  c h a l l e n g e d  t wo  b a s i c  

a s s u m p t i o n s  c o n c e r n i n g  s o c i a l  m ov em en t s  o f  t h e  d i s p o s ­

s e s s e d  and t h e  s t r u g g l e  n e c e s s a r y  t o  win  c o n c e s s i o n s  

c a p a b l e  o f  a l t e r i n g  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p s .  

They a r g u e  t h a t  t h e  p r i m a r y  means  t h e  p o o r  p o s s e s s  t o  

w r e s t  c o n c e s s i o n s  f r o m  t h e  e l i t e s  i s  i n s u r g e n c y .  More 

s i g n i f i c a n t l y ,  t h e y  a r g u e ,  a t t e m p t s  by l e a d e r s  and o t h e r  

a c t i v i s t s  t o  b u i l d  and s u s t a i n  f o r m a l ,  m a s s - m e m b e r s h i p  

o r g a n i z a t i o n s  o f  t h e  p o o r  a r e  c o u n t e r - p r o d u c t i v e ,  s i n c e  

t h e y  d i v e r t  e n e r g i e s  f rom m o b i l i l i z a t l o n  f o r  i n s u r g e n c y .

Theo Majka  ( 1980)  d o c u m e n t s  an e x t e n s i v e  " s y n o p s i s "  o f  

P i v e n  and C l o w a r d ' s  ( 1 9 7 7 )  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t :

Th us ,  i f  P r o t e s t s ,  e s p e c i a l l y  by t h e  p o o r ,  win 
r e f o r m s ,  t h e y  win  wha t  h i s t o r i c a l  c i r c u m s t a n c e s  
h a v e  a l r e a d y  made r e a d y  t o  be c o n c e d e d .  Re­
f o r m s ,  h o w e v e r ,  a r e  n o t  e a s i l y  g r a n t e d ,  r a t h e r  
t h e y  a r e  f o r c e d ,  by p e o p l e  t a k i n g  t h e  o n l y  o p ­
t i o n s  a v a i l a b l e  t o  them w i t h i n  t h e  l i m i t s  i m ­
p o s e d  by h i s t o r i c a l  c i r c u m s t a n c e s .  The p r e d o m i ­
n a n t  e r r o r  made by a c t i v i s t s  e n g a g e d  i n  h e l p i n g  
t h e  p o o r  win  c o n c e s s i o n s  i s  t h e i r  l a c k  o f  r e c o g ­
n i t i o n  o f  t h e  s t r u c t u r a l  and i n s t i t u t i o n a l  c o n ­
s t r a i n t s  p l a c e d  on p oo r  p e o p l e ' s  m o v e m e n t s .
A c t i v i s t s  i n s t e a d  a t t e m p t  wha t  i s  n o t  p o s s i b l e :  
t o  b u i l d  e f f e c t i v e  f o r m a l ,  n a s s  m e m b e r s h i p ,  
p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n s  t o  s u s t a i n  t h e  p o l i t i c a l
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p o w e r  o f  t h e  p o o r  a f t e r  p e r i o d s  o f  m as s  d e f i a n c e  
s u b s i d e .  In  s o  d o i n g ,  a c t i v i s t s  a s s u m e  t h a t  
en ou g h  o f  t h e  p o o r  h a v e  t h e  r e s o u r c e s  t o  c o n ­
t r i b u t e  t o  a l o n g - t e r m  s t r a t e g y .  The c o n t i n u a l  
f a i l u r e  o f  t h i s  model  t o  be  r e a l i z e d  i n  p r a c t i c e  
i s  due  t o  an i n h e r e n t  f l a w .  I t  i s  s i m p l y  n o t  
p o s s i b l e  t o  c o m p e l  c o n c e s s i o n s  f rom e l i t e s  t h a t  
can  be  u s e d  a s  r e s o u r c e s  f o r  s u s t a i n i n g  p o l i t i ­
c a l  m o b i l i z a t i o n  o v e r  t i m e .  (198 0 ,  pp.  2 8 3 - 2 8 7 )

Majka  ( 19 80 )  p o i n t s  o u t  t h a t  when e l i t e s  a s k  f o r  i n p u t  

f ro m a c t i v i s t  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e y  a r e  o n l y  r e s p o n d i n g  t o  

i n s u r g e n c y ,  n o t  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r e n g t h  o f  t h e  mo ve ­

m e n t .  As a r e s u l t ,  when i n s u r g e n c y  i t s e l f  s u b s i d e s ,  t h e  

o r g a n i z a t i o n  d e t e r i o r a t e s .  Majka  f u r t h e r  a r g u e s  t h a t  when 

m a s s  m o v e m e n t s  a t t e m p t  t o  o r g a n i z e  t h e m s e l v e s  f o r m a l l y  

d u r i n g  t i m e s  o f  i n s u r g e n c y  and i n s u r r e c t i o n ,  o r g a n i z e r s  

a t t e m p t  t o  " e s c a l a t e  t h e  momentum o f  m a s s  d e f i a n c e ,  c o l l e c t  

d u e s ,  and d r a f t  c o n s t i t u t i o n s "  (p.  28) .

C r i t i c s  o f  p o o r  p e o p l e ' s  m ov em en t s  c o n c e n t r a t e d  i n  t w o  

f u n d a m e n t a l  a r e a s :  t h e  p o l i t i c s  o f  c o n f r o n t a t i o n  and wh a t

P i v e n  c a l l e d  " d i s s e n s u s , "  by which  t h e y  mean r e f u s a l  t o  be 

c o - o p t e d .  Mos t  c r i t i c s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  f e e l  t h a t  

t h e y  a r e  o n l y  a d v o c a t e s  f o r  t h e  p oo r  r a t h e r  t h a n  o b j e c t i v e  

a n a l y s t s  o f  t h e  p o o r  p e o p l e ' s  m o v em en t s .  M i c h a e l  H a r r i n g ­

t o n  ( 1977)  i m p l i e s  t h a t  P i v e n  and C l o w a r d  a d v o c a t e  d i s r u p ­

t i o n s  f rom b e l o w  a s  " t h e  o n l y  r i g h t  s t r a t e g y "  (p .  11) .

P a u l  S t a r r  ( 1 9 7 8 ) s e e s  P i v e n  and C l o wa r d  a s  s i m i l a r  t o  

o l d e r  r a c i a l  a d v o c a t e s  o f  " s p o n t a n e i t y "  (pp.  7 0 - 7 2 ) .
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F i n a l l y ,  B a r t o n  J .  B e r n s t e i n  ( 1978)  c o n v e y s  one o f  t h e

s t r o n g e s t  c r i t i q u e s :

The p o l i t i c s  o f  d i s s e n s u s  p o l a r i z e  t h e  w o r k i n g  
c l a s s ,  b r i n g  an o u t p o u r i n g  o f  r a c i s t  and a n t i ­
p o o r  s e n t i m e n t s  e p i t o m i z e d  by a W h i t e  b a c k l a s h  
. . . s o u r  u r b a n  p o l i t i c s ,  and h e l p e d  e l e c t  
R i c h a r d  N i x o n ,  b u t  a l s o  h e l p e d  d e s t r o y  t h e  p o o r  
m o v e m e n t s  i n  t h e  l o n g e r  r u n .  (p .  20)

The s e c o n d  a r e a  o f  c r i t i c i s m  d e a l s  w i t h  t h e  a u t h o r s '  

c o n t e n t i o n  t h a t  c o l l e c t i v e  d e f i a n c e  and i n s u r g e n c y ,  r a t h e r  

t h a n  o r g a n i z a t i o n  b u i l d i n g  on c o n v e n t i o n a l  p o l i t i c s  a r e  

r e s p o n s i b l e  f o r  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  c o n c e s s i o n s .  S t a r r  

( 1 97 8)  a r g u e s  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  s u c h  a s t a b l e  

s o c i e t y  t h a t  d i s r u p t i o n s  a r e  o f  l i t t l e  c o n s e q u e n c e ,  and 

t h a t  o n l y  o r g a n i z a t i o n s  can a r t i c u l a t e  and n e g o t i a t e  t h e  

d e m a n d s  o f  t h e  d i s c o n t e n t e d .  C r i t i c i s m s  o f  t h e  P i v e n  and 

C l o w a r d  a p p r o a c h  t o  " s o c i a l  c h a n g e "  a r e  a l s o  o f f e r e d  by t h e  

C a p i t o l  K a p i t a l i s t a t e  C o l l e c t i v e  (1978)  i n  which  i t  i s  

a r g u e d  t h a t  P i v e n  and C l o wa r d  a r e  p e s s i m i s t i c  i n  t h e i r  

a t t i t u d e  a b o u t  t h e  p o t e n t i a l  and n e c e s s a r y  r o l e  o f  o r g a n i ­

z a t i o n  b u i l d i n g . "  They ( t h e  S o c i a l i s t s )  a l s o  a r g u e  t h a t  

P i v e n  and  C l o w a r d  a r e  i n  f a v o r  o f  an  " a n a r c h i s t i c  s t r a t e g y "  

( p p .  1 9 5 - 2 0 2 ) .

P i v e n  and C l o w a r d ' s  r e s p o n s e s  t o  s u c h  a l l e g a t i o n s  a r e  

d e a l t  w i t h ,  i n  my o p i n i o n ,  v e r y  r e s p o n s i b l y .  F i r s t  o f  a l l ,  

P i v e n  and C l o w a r d  a r e  w r i t i n g  a b o u t  r e f o r m s ,  w h i ch  c o n t a i n  

t h e  p o t e n t i a l  t o  " r e a l i g n  p o we r  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  d o m i ­

n a t e d  and d o m i n a n t  c l a s s e s "  ( M a j k a ,  1980,  p.  293) .



H a r r i n g t o n  (1977)  d i s l i k e s  t h e i r  a r g u m e n t  b e c a u s e  h e  b e ­

l i e v e s  t h a t  a  f u l l  e m p l o y m e n t  p o l i c y  o u g h t  t o  be  w h a t  t h e  

p o o r  s e e k .  P i v e n  and C l o wa r d  <1979) ,  a s  w e l l  a s  Majka  

( 1 9 8 0 ) ,  i n d i c a t e  t h a t  H a r r i n g t o n ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  c r i t i c s  

" s i m p l y  a s s e r t  t h e i r  own b e l i e f s "  (p .  29 2) .  In  r e l a t i o n ­

s h i p  t o  r e s p o n s e s  c o n c e r n i n g  S t a r r ' s  a r g u m e n t  o f  t h e  s o c i a l  

c h a n g e  and t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e i n g  a s t a b l e  s o c i e t y ,  P i v e n  

and C l o w a r d  ( 1 9 7 9 )  and t h e  M a j k a s  ( 19 80 )  seem t o  be  s a y i n g  

t h a t ,  g i v e n

t h e  r e a l i t y  o f  p r e s e n t  d i v i s i o n s  w i t h i n  t h e  
w o r k i n g  c l a s s ,  m o s t  o f  t h o s e  d e f i n e d  a s  t h e  p o o r  
a r e  i n c a p a b l e  by t h e m s e l v e s  o f  i n i t i a t i n g  s o c i a l  
t r a n s f o r m a t i o n s ,  no m a t t e r  w h a t  g o a l s  t h e y  a r ­
t i c u l a t e ,  o r g a n i z a t i o n s  t h e y  f o r m ,  o r  s t r a t e g i e s  
t h e y  e m p l o y .  (p.  293)

P i v e n  and C l o w a r d  ( 1 9 7 7 )  d e m o n s t r a t e  how c l a s s  s t r u g g l e  i s  

a  p r i m a r y  f o r c e  b e h i n d  s o c i a l  c h a n g e  o f  h i s t o r i c a l  c o n s e ­

q u e n c e .  What  t h e y  e m p h a s i z e  a r e  " t h e  l i m i t a t i o n s  p l a c e d  

upon p r o t e s t s  by t h e  p o o r ,  due t o  t h e  w e a k n e s s  o f  t h e i r  

i n s t i t u t i o n a l  p o s i t i o n "  ( p .  293)-  In  r e l a t i o n s h i p  t o  P i v e n  

and  C l o w a r d  b e i n g  " p e s s i m i s t i c  . . . ," " a n a r c h i s t i c  . . 

t h e y  a r g u e  t h a t  " s o c i a l i s t s  n eed  t o  c r e a t e  o r g a n i z a t i o n s  i n  

w h i c h  t h e  o b j e c t i v e s  o f  p r o t e s t  m o v e m e n t s  a r e  p r e s e r v e d ,  

n o t  t o  r e p l a c e  t h e  d r i v e  f o r  o r g a n i z i n g  w i t h  r a n d o m l y  

o r c h e s t r a t e d  c h a o s  and d i s r u p t i v e  a c t i v i t y "  ( M a j k a ,  1980 ,  

p.  292 ) .  What  P i v e n  and C l o wa r d  seem t o  be  a r g u i n g  

a g a i n s t  i s  t h e  t e n d e n c y  t o  d e v e l o p  m a s s - b a s e d ,  f o r m a l
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o r g a n i z a t i o n s  t h a t  w i l l  n e c e s s a r i l y  damp en  m a s s  d e f i a n c e  

a n d ,  w i t h  i t ,  r e d u c e  t h e  power  t o  evo k e  c o n c e s s i o n s .

P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s  h a v e  be en  e x t e n d e d  and d e ­

v e l o p e d  f u r t h e r  by t h e  Majkas  ( 1980) .  They ,  i n  f a c t ,  make 

a n u m b e r  o f  o b s e r v a t i o n s  a b o u t  what  P i v e n  and C l o w a r d  h a v e  

s a i d  a b o u t  m a s s  m o v e m e n t s  and t e s t  them by a p p l y i n g  them t o  

a n u m b e r  o f  p o o r  p e o p l e ' s  movemen t s .  The p o o r  p e o p l e ' s  

mo vemen t  t h a t  t h e y  e x a m i n e d  i s  t h e  U n i t e d  F a r m w o r k e r s  Move­

m e n t .  They  s how e v i d e n c e  t h a t  s u p p o r t s  " f a r m w o r k e r s  a s  a 

s u c c e s s f u l  p o o r  p e o p l e ' s  movement  c o m b i n e d  w i t h  t h e  a b i l i t y  

o f  t h e  UFW t o  b o t h  b u i l d  i t s e l f  a s  a p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n  

and t o  m o b i l i z e  d e f i a n c e "  and i n d i c a t e  s e v e r a l  q u a l i f i c a ­

t i o n s  o f  t h e  P i v e n  and C l o w a r d  t h e o r y  (p.  306) .  They 

s u g g e s t  t h a t ,  w i t h o u t  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  p o o r  f a c e  an i n a ­

b i l i t y  t o  e f f e c t i v e l y  r e s i s t  e f f a c e m e n t  o r  c h a n g e s  a f t e r  

i n s u r g e n c y  h a s  s u b s i d e d .  They s u g g e s t  f u r t h e r  t h a t ,  r a t h e r  

t h a n  a c c e p t i n g  a " b u r e a u c r a t i c  m o d e l , "  we n eed  t o  a d d r e s s  

t h e  i s s u e  o f  " w h a t  f o r m s  o f  o r g a n i z a t i o n s  a r e  m o s t  e f f e c ­

t i v e "  (p .  306) .  They a l s o  a r g u e  t h a t ,  r a t h e r  t h a n  a s s u m e  

t h e  i n a b i l i t y  o f  p o o r  p e o p l e ' s  m ov em en t s  t o  s u s t a i n  t h e i r  

o r g a n i z a t i o n s  and  d i c t a t e  t h e  f o r m s  o f  c o n c e s s i o n s ,  we n e e d  

t o  a s k  why t h e s e  p a t t e r n s  h a v e  p r e d o m i n a t e d  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .

The P i v e n  and  C l o wa r d  t h e o r y  t e n d s  t o  s u p p o r t  t h e  i d e a  

t h a t  m a s s - o r g a n i z a t i o n  m o v e me n t s  s h o u l d  be  n o n - b u r e a u c r a t -
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i c , a u t o n o m o u s  and movement  o r i e n t e d .  W i t h i n  s u c h  o r g a n i ­

z a t i o n s ,  t h e  w o r k i n g  c l a s s  c a n  a c t  w i t h  d e f i a n c e .

A l t h o u g h  work  h a s  b een  d one  on t h e  c o n d i t i o n s  o f  

M e x i c a n  and B l a c k  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  i t  h a s  n o t  a d d r e s s e d  

t h e  i s s u e  o f  t h e  P u e r t o  R i ca n  n i g r a n t  f a r m w o r k e r s  mo vement  

and  m a s s - i n s u r g e n t  o r g a n i z a t i o n ,  e s p e c i a l l y  t h e  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k e r  w i t h  an o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  o f  t h i s  

t y p e .  A s e r i o u s  a n a l y s i s  o f  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  o r g a n ­

i z i n g  t h e  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  i n t o  a v i a b l e  u n i o n  o r  

s t a b l e  m a s s - m o v e r a e n t  o r g a n i z a t i o n  on t h e  m a i n l a n d  r e m a i n s  

t o  be d o n e .

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  c o n s t i t u t e d  t h e  f i r s t  p o s t ­

war  g r o u p  t o  a r r i v e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  { F i t z p a t r i c k ,

1980) .  A l t h o u g h  P u e r t o  Ri can  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  b e g a n  

c o m i n g  i n  t h e  19M0's,  i t  t o o k  u n t i l  19*17-19*18 f o r  t h e  

P u e r t o  R i c o  D e p a r t m e n t  o f  L ab or  t o  p r o v i d e  them w i t h  t h e  

p r o t e c t i o n  o f  a c o n t r a c t  g u a r a n t e e i n g  c o n d i t i o n s  o f  w o r k ,  

i n s u r a n c e  and t r a v e l ,  and t o  e n f o r c e  t h e s e  a g r e e m e n t s  w i t h  

a m o n i t o r i n g  s y s t e m .  Du r i ng  t h e  m i d - f o r t i e s ,  an a v e r a g e  o f  

*1,000 c o n t r a c t  f a r m w o r k e r s  came t o  t h e  m a i n l a n d  e v e r y  y e a r .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  2 0 , 0 0 0  men now l e a v e  

t h e i r  h om es  i n  P u e r t o  Rico  e a c h  y e a r  t o  s p e n d  a c o n s i d e r ­

a b l e  p a r t  o f  t h e  y e a r  l i v i n g  and w o r k i n g  on t h e  E a s t  C o a s t  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  (P.R. D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  198*1),



m

At p r e s e n t ,  t h e  o n l y  s t u d i e s  done  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  c o n s i s t  o f  two d i s s e r t a t i o n s :  F a l c o n

( 1 9 7 5 ) ,  "On t h e  C o n d i t i o n s  o f  P u e r t o  R i c a n  M i g r a n t  L a b o r e r s  

i n  S o u t h e r n  New J e r s e y , "  and L l a m a s  ( 19 77 )  " P u e r t o  R i c a n  

F a r m w o r k e r s  i n  M a s s a c h u s e t t s  and C o n n e c t i c u t :  A Case  S t u d y

o f  P e r c e i v e d  T r a i n i n g  and S e r v i c e  Needs . "  F a l c o n ' s  s t u d y  

o n l y  d o c u m e n t s  c o n d i t i o n s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  s o u t h ­

e r n  New J e r s e y  and  p r e s e n t s  a c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  

p e r c e p t i o n s  o f  t h e  c o m m u n i t y  s u r r o u n d i n g  t h e  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  The s t u d y  c o n s i s t e d  o f  f i v e  p a r t s :

(a )  a b r i e f  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a t i o n ;  (b )  

a n a r r a t i v e  o f  t h e  l i v e d  e x p e r i e n c e  o f  i n t e r v i e w e r s  and 

r e s e a r c h e r s  d u r i n g  t h e  i n v e s t i g a t i o n ;  ( c )  an a n a l y s i s  o f  

t h e  a t t i t u d e s  and p e r c e p t i o n s  o f  t h e  c o m m u n i t y  s u r r o u n d i n g  

t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ;  (d)  a d e s c r i p t i o n  o f  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  l i v i n g  c o n d i t i o n s  a n d ,  f i n a l l y ,  a 

t r a n s c r i p t  o f  h e a r i n g  o f  f a r m w o r k e r s  who h a v e  r e f u s e d  t o  

c o n t i n u e  m i g r a t i n g .

T h e i r  s a m p l e  c o n s i s t e d  o f  2U1 i n t e r v i e w s .  M a j o r  

f i n d i n g s  i n d i c a t e d  t h a t  721 o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  p r e ­

f e r r e d  t o  go b a c k  t o  t h e  I s l a n d ,  22% w a n t e d  t o  s t a y  on t h e  

m a i n l a n d ,  and  6% d i d  n o t  know w h e t h e r  o r  n o t  t o  s t a y  o r  

l e a v e  (p .  33) .  In  t e r m s  o f  t h e  l i v i n g  c o n d i t i o n s ,  231 

i n d i c a t e d  t h a t  l i v i n g  c o n d i t i o n s  i n  New York w e r e  b e t t e r  

t h a n  on t h e  I s l a n d ,  331 s a i d  t h e  c o n t r a r y ,  and  191 i n d i ­
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c a t e d  no d i f f e r e n c e s  i n  l i v i n g  c o n d i t i o n s ' ’ (p.  3*0; 62$ 

i n d i c a t e d  t h a t  h o u s i n g  c o n d i t i o n s  i n  t h e  l a b o r  camps  we r e  

w o r s e  t h a n  t h o s e  p r e s e n t l y  e x i s t i n g  i n  P u e r t o  R i co  (p.

1 2 9 ) .

In r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  i n t e r v i e w e r s '  and t h e  r e s e a r c h ­

e r s '  l i v e d  e x p e r i e n c e s ,  m a j o r  f i n d i n g s  showed t h a t ,  i n  

g e n e r a l ,  t h e  m a j o r  a t t i t u d e s  o f  t h e  Anglo  c o m m u n i t y  was 

" h o s t i l e  and p r e j u d i c i a l ' 1 t o w a r d  t h e  m i g r a n t  w o r k e r s  and 

t h e  i n t e r v i e w e r s  who w er e  f rom P u e r t o  R i c a n  d e s c e n t .  The 

A n g l o  c o m m u n i t y  a n s w e r s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  P u e r t o  R i can  

f a r m w o r k e r s *  c o m m u n i t y  was  " i g n o r a n t , "  " i n f e r i o r , "  " m e n t a l ­

l y  r e t a r d e d "  and " t i m i d "  (p.  45) .

G e n e r a l  f i n d i n g s  r e l a t e d  t o  f o r m i n g  a f a r m w o r k e r s '  

s y n d i c a t e  s h o we d  t h a t  52.5$ wer e  i n  f a v o r ,  23*6$ we r e  

a g a i n s t ,  w h i l e  23-9$ we r e  u n d e c i d e d  (p.  135) .

L l am as '  (1977)  c a s e  s t u d y  c o n s i s t s  o f  P u e r t o  Ri can  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  l i v i n g  and w o r k i n g  i n  l a b o r  camps  i n  

M a s s a c h u s e t t s  and C o n n e c t i c u t .  I t  p r o v i d e s  a d e s c r i p t i o n  o f  

l i v i n g ,  w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  a t t i t u d e s  t o w a r d  m i g r a t i o n s ,  

and  p r e f e r e n c e s  t o w a r d  e d u c a t i o n  and t r a i n i n g .  The m a j o r  

o b j e c t i v e  o f  t h i s  s t u d y  c o n s i s t e d  o f  o b t a i n i n g  i n f o r m a t i o n  

f r o m  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  r e g a r d i n g  t h e  f o l l o w ­

i n g  i s s u e s :  ( 1)  t h e i r  p r e f e r e n c e s  t o w a r d  w o r k i n g  a n d / o r

l i v i n g  on t h e  I s l a n d  o f  P u e r t o  R i co  o r  In  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ;  (2) t h e i r  r e a s o n s  f o r  m i g r a t i n g  t o  t h e  U n i t e d
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S t a t e s  m a i n l a n d ,  i n c l u d i n g  b o t h  e c o n o m i c  and n o n - e c o n o m i c  

r e a s o n s ;  (3)  t h e i r  s e l f - p e r c e i v e d  need f o r  s e r v i c e ;  and  

(l|) t h e i r  f a m i l i a r i t y  w i t h  o r g a n i z a t i o n s  and a g e n c i e s  t h a t  

e x i s t e d  t o  h e l p  t he m (p .  137) .

The m o s t  s i g n i f i c a n t  f i n d i n g s  o f  L l a m a s '  s t u d y  i n d i ­

c a t e  t h a t :  a h i g h  p e r c e n t a g e  o f  men who m i g r a t e d  f r o m

P u e r t o  R i c o  t o  do f a r m w o r k  woul d  c o n s i d e r  t r a i n i n g  f o r  j o b s  

o t h e r  t h a n  f a r m w o r k ;  a h i g h  p e r c e n t a g e  o f  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  would c o n s i d e r  a t t e n d i n g  a v o c a t i o n a l  

t r a i n i n g  o r  s k i l l s  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m ;  t h e  h i g h e s t  p r e f ­

e r e n c e  f o r  t r a i n i n g  f o r  young m i g r a n t s  wo ul d  be  a u t o  me­

c h a n i c s ;  a s e c o n d  i m p o r t a n t  a r e a  o f  i n t e r e s t  f o r  t r a i n i n g  

w o u l d  be  c o n s t r u c t i o n  t r a d e s  (p.  136).  The men who

m i g r a t e d  a s  f a r m w o r k e r s  h a v e  a p o s i t i v e  a t t i t u d e  t o w a r d  

e d u c a t i o n  i n  g e n e r a l  and t o w a r d  a d u l t  e d u c a t i o n  i n  p a r t i c u ­

l a r ;  m o s t  o f  t h e  men would p r e f e r  t o  l i v e  on t h e  I s l a n d  

and woul d  p r e f e r  t o  work on t h e  I s l a n d ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  

t h a t  n e a r l y  h a l f  o f  t h e  men i n t e r v i e w e d  t h o u g h t  t h e  f a r m ­

w o r k e r  was b e t t e r  o f f  on t h e  m a i n l a n d  (p .  137) .  R e g a r d ­

l e s s  o f  t h e  f a c t  t h a t  a h i g h  p e r c e n t a g e  o f  men i n t e r v i e w e d  

c o n s i d e r  P u e r t o  R i c o  t o  be  t h e i r  home,  t w o - t h i r d s  o f  t h e  

men i n t e r v i e w e d  would  c o n s i d e r  m i g r a t i n g  p e r m a n e n t l y  i f  

s e c u r e  e m p l o y m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  (p .  137) .  E con omi c  

f a c t o r s ,  u n e m p l o y m e n t  and low wages  on t h e  I s l a n d  w e r e  

m a j o r  r e a s o n s  f o r  m i g r a t i o n ;  t h e r e  s h o u l d  be  m i g r a n t  f a r m -
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w o r k e r s '  o r g a n i z a t i o n s  on t h e  I s l a n d  t o  h e l p  m i g r a n t s ;  

m o r e  t h a n  o n e - h a l f  o f  t h e  men i n t e r v i e w e d  i d e n t i f i e d  t h e  

New E n g l a n d  F a r m w o r k e r s  C o u n c i l  on Aging a s  one  t h a t  h e l p s  

f a r m w o r k e r s ;  no n e  o f  t h e  men i n t e r v i e w e d  i d e n t i f i e d  an 

o r g a n i z a t i o n  t h a t  h e l p s  f a r m w o r k e r s  (p.  139)*

H i s  f i n d i n g s  and c o n c l u s i o n s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r  p o p u l a t i o n  i s  v e r y  young;  m o s t  

men a r e  s i n g l e .  Most  o f  t h e  m i g r a n t s  a r e  a l s o  n o t  a p o p u ­

l a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  who m i g r a t e  t o  t h e  m a i n l a n d  t o  a u g ­

m e n t  t h e i r  i n c o m e ,  b u t  a r e  r a t h e r  a g r o u p  o f  u n d e r e m p l o y e d  

men f o r  whom f a r m w o r k  r e p r e s e n t s  e m p l o y m e n t  o f  l a s t  r e s o r t  

r a t h e r  t h a n  a v o c a t i o n  (p .  1 3 7 ).

The a u t h o r  c o n c l u d e s  t h a t  P u e r t o  R i can  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s

o u g h t  t o  b e  p r o v i d e d ,  f i r s t ,  l e g a l  a s s i s t a n c e ,  
i n c l u d i n g  a s s i s t a n c e  w i t h  t h e i r  work  c o n t r a c t s  
and  t h e i r  f u l l  c i v i l  r i g h t s :  s e c o n d ,  a d v o c a c y  
o r g a n i z a t i o n s  s h o u l d  d i r e c t  t h e i r  r e s o u r c e s  
t o w a r d  s e e i n g  t h a t  t h e  m i g r a n t s  r e c e i v e  s o c i a l  
s e r v i c e s  i n  t h e  a r e a s  o f  l e g a l  a s s i s t a n c e  c o n ­
c e r n i n g  i n j u s t i c e s ,  {p. 1*18)

Both  o f  t h e s e  d i s s e r t a t i o n s  p r o v i d e  us w i t h  e x c e l l e n t  

d e s c r i p t i o n s  o f  c o n d i t i o n s  o f  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  on 

t h e  m a i n l a n d .  L l a m a s '  d i s s e r t a t i o n  i s  t h e  c l o s e s t  t o  t h e  

a r e a  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t u d i e s .  Ho wev er ,  h e  f a i l s  t o  

a d d r e s s  t h e  i s s u e  o f  s u c c e s s  and f a i l u r e  o f  t h e  a d v o c a c y  

o r g a n i z a t i o n s  and  f a i l s  t o  a d d r e s s  t h e  i s s u e  o f  o r g a n i z a ­

t i o n a l  b e h a v i o r  i n  t e r m s  o f  s t r u c t u r e  and h i s t o r i c a l
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s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  o r g a n i z a t i o n a l  

a i m s  and  g o a l s .  The l a c k  o f  l i t e r a t u r e  r e v i e w  i n  h i s  

d i s s e r t a t i o n  and t h e  l a c k  o f  any  a t t e n t i o n  t o  m a s s - o r g a n i ­

z a t i o n a l  b e h a v i o r  c o n t r i b u t e  t o  a g e n e r a l  f a i l u r e  t o  e x a ­

m i ne  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  q u e s t i o n s  wh i ch  P i v e n  and C l o w a r d  

and t h e  M a j k a s  r a i s e .  What  r e m a i n s  t o  be  d one  i s  a c a s e  

s t u d y  c o n c e r n i n g  a P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r  o r g a n i ­

z a t i o n  and t n e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c ­

t u r e s  and t h e  s u c c e s s  o f  f a r m w o r k e r s *  m o v em en t s .

P u r p o s e  o f  t h e  S t u d y

The p u r p o s e  o f  t h i s  r e s e a r c h  i s  t o  do a c a s e  s t u d y  o f  

a P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r  o g a n i z a t i o n ;  t o  e x a m i n e  

t h e  i d e a s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  (1977)  and Majka and Majka  

( 1 9 8 0 ) ;  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e y  a r e  v a l i d  f o r  t h i s  c a s e .  The 

p r i m a r y  f o c u s  o f  t h i s  c a s e  s t u d y  i s  t o  e x a m i n e  t h e  r e l a ­

t i o n s h i p  b e t w e e n  c h a n g e  i n  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  and 

e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  a s  i t  u n d e r w e n t  d e v e l o p ­

m en t  .

The o r g a n i z a t i o n  t o  be  s t u d i e d  i s  c a l l e d  C o m i t e  de  

Apoyo a l  T r a b a j a d o  A g r i c o l a  (CATA) ( F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  

C o m m i t t e e ) .  CATA b e g a n  i n  t h e  summer  o f  1979 w i t h  t h e  

p u r p o s e  o f  g i v i n g  s u p p o r t  t o  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k ­

e r s  i n  p r o b l e m  a r e a s  o f  s o c i a l  and p o l i t i c a l  i s o l a t i o n  and 

human r i g h t s .
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In  J u l y ,  1979,  CATA o r g a n i z e d  t h e  F i r s t  Annual  A s s e m ­

b l y  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  i n c r e a s i n g  P u e r t o  M e a n  f a r m w o r k e r s '  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e i r  r i g h t s .  At t h q i r  Annual  A s s e m b l y ,  

o v e r  one  h u n d r e d  f a r m w o r k e r s  wer e  p r e s e n t ,  a nd  a c o m m i t m e n t  

was made t o  d e v e l o p  a s u p p o r t  c o m m i t t e e  c ompose d  o f  f a r m ­

w o r k e r s  and  n o n - f a r m  w o r k e r s  ( p r i m a r i l y  l a w y e r s ,  c l e r g y ,  and  

s o c i a l  s e r v i c e  p e o p l e ) .

The CATA s t r u c t u r e  c o n s i s t e d  o f  an a n n u a l  a s s e m b l y ,  an 

e x e c u t i v e  c o m m i t t e e ,  a b o a r d  o f  d i r e c t o r s ,  a  s m a l l  p r o g r a m  

s t a f f ,  and a m e m b e r s h i p  o f  o v e r  one  t h o u s a n d  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s .  The o r g a n i z a t i o n  i s  s u p p o r t e d  f i n a n c i a l l y  by 

r e l i g i o u s  f o u n d a t i o n s ,  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s ,  and p r i v a t e  

f o u n d a t i o n s .

P e r h a p s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  CATA i s  t h e  f a c t  

t h a t  i t  h a s  e v o l v e d  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  s u c c e s s e s  and 

f a i l u r e s  o v e r  a p e r i o d  o f  f i f t e e n  y e a r s .  Any e f f o r t  t o  

s t u d y  and u n d e r s t a n d  t h i s  o r g a n i z a t i o n  w i l l  r e q u i r e  a c l o s e  

s t u d y  o f  i t s  e v o l u t i o n  o v e r  t h i s  p a s t  f i f t e e n  y e a r  p e r i o d .  

In  t o t a l ,  CATA h a s  gone  t h r o u g h  s i x  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t .

CATA’ s S i x  S t a g e s  o f  D e v e l o p m e n t

S t a g e  n u m b e r  o n e . In 1969,  an o r g a n i z a t i o n  o f  l a b o r  

u n i o n  p e o p l e ,  c a l l e d  t h e  I n d u s t r i a l  M i s s i o n  o f  P u e r t o  R i c o  

( p r i n c i p a l l y  f ro m t h e  Amalgamat ed  Meat  C u t t e r s  Un i on ) ,  

c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  p l i g h t  and p o w e r l e s s n e s s  o f  m i g r a n t
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f a r m e r s ,  b r o u g h t  u n i o n  and r e l i g i o u s  l e a d e r s  t o g e t h e r  t o  

c r e a t e  an o r g a n i z a t i o n  c a l l e d  C o m i t e  d e  Apoyo a l  M i g r a n t e  

P u e r t o r r i q u e n o  (CAMP), a  c o a l i t i o n  w i t h  p l a n s  t o  o r g a n i z e  

m i g r a n t s  on t h e  I s l a n d  and t o  i n f o r m  p u b l i c  o p i n i o n .

S t a g e  n u m b e r  t w o . D u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  a s  a  r e s u l t  o f  

t h e  b a c k g r o u n d  a s s e s s m e n t  and c o n t a c t s  d e v e l o p e d  by CAMP, a 

r e l i g i o u s l y  g r o u n d e d  g r o u p ,  t h e  M i n i s t e r i o  E c ume n lc o  de  

T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (META) was  c r e a t e d .  W i t h  t h e  f o r m a ­

t i o n  o f  META, CAMP was  d i s s o l v e d ,  s i n c e  many o f  t h e  s ame 

p e o p l e  w e r e  t h e  a c t i v e  a g e n t s  i n  b o t h  g r o u p s .  META's 

p r i n c i p a l  o b j e c t i v e  was t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  on  t h e  m a i n l a n d  i n t o  a v i a b l e  l a b o r  u n i o n .

S t a g e  n u m b e r  t h r e e . In  1973.  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n

f a r m w o r k e r s  u n i o n  was  f o r m e d  on t h e  m a i n l a n d  c a l l e d  A s o c i a -

c i o n  de  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (ATA), a f a r m w o r k e r s  u n i o n  

w h i c h  c am e  i n t o  b e i n g  b e c a u s e  o f  META's s u p p o r t  i n  h e l p i n g  

t o  I d e n t i f y  f a r m w o r k e r s '  l e a d e r s h i p  t o  c r e a t e  s u c h  a u n i o n .

S t a g e  n u m b e r  f o u r . D u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  1975,  ATA

m e r g e d  w i t h  t h e  C e s a r  Chavez  g r o u p  and t h e  U n i t e d  F a r m w o r k ­

e r s  C o m m i t t e e  o f  t h e  AFL-CIO and ATA b ec am e  p a r t  o f  t h e  

C h i c a n o  f a r m w o r k e r s '  a g e n d a .  At t h i s  t i m e ,  p r i o r i t y  was  

g i v e n  t o  t h e  Wes t  C o a s t  i s s u e s  a f f e c t i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k ­

e r s  i n  t h o s e  a r e a s .

S t a g e  n u m b e r  f i v e . In 1978,  a g r o u p  o f  a d v o c a t e s  f rom 

f e d e r a l l y  f u n d e d  f a r m w o r k e r s *  a g e n c i e s  i n t e r e s t e d  i n  o r g a n ­
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i z i n g  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  g o t  t o g e t h e r  t o  form a new 

o r g a n i z a t i o n  c a l l e d  t h e  N or t h  E a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  

C o m m i t t e e  (NEFSC). T h i s  g r o u p  l a s t e d  t w o  y e a r s  a s  a f o r m a l  

g r o u p ,  and i t  d i s s o l v e d  o u t  o f  t h e  n eed  f o r  an o r g a n i z e d  

e f f o r t  t o  f o rm a f a r m w o r k e r s '  u n i o n  on t h e  E a s t  C o a s t .  The 

g r o u p  s p l i t  o v e r  d i f f e r e n c e s  on t a c t i c s  o f  o r g a n i z i n g  and 

o v e r  i d e o l o g i c a l  b e l i e f s .

S t a g e  n u m b e r  s i x . As a  r e s u l t  o f  t h e  i n t e r n a l  s p l i t  

o f  t h e  NEFSC, a new o r g a n i z a t i o n  e v o l v e d ,  w i t h  f i v e  h u n d r e d  

f a r m w o r k e r s  whose  s e r i o u s  i n t e r e s t  was  t o  f o rm a n e w l y  

named o r g a n i z a t i o n ,  C o m i t e  de  Apoyo a l  T r a b a j a d o r  A g r i c o l a  

(CATA). T h i s  o r g a n i z a t i o n  d e v e l o p e d  an o r g a n i z i n g  s t r a t e g y  

b a s e d  on p r o v i d i n g  f a r m w o r k e r s  w i t h  n e e d e d  s e r v i c e s  i n  t h e  

a r e a s  c f ’ l e g a l  s e r v i c e s ,  h e a l t h ,  j o b  r e l a t i o n s ,  l e g i s l a ­

t i o n ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  and e d u c a t i o n .  Heavy e m p h a s i s  on 

e d u c a t i o n a l  s e m i n a r s  a b o u t  t h e i r  r i g h t s  and t h e  i m p o r t a n c e  

o f  u n i o n i z a t i o n  h a s  b e e n  a  p r i o r i t y .

A s t u d y  o f  t h i s  o r g a n i z a t i o n  i s  s i g n i f i c a n t ,  s i n c e  t h e  

o r g a n i z a t i o n  r e p r e s e n t s  t h e  l a r g e s t  P u e r t o  R ic an  F a r m w o r k ­

e r s '  c o n s t i t u e n c y  i n  t h e  s t a t e  o f  New J e r s e y .  CATA c o n ­

s i s t s  o f  a m e m b e r s h i p  and a  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  which  i s  

v e r y  p o w e r f u l .  I t  i s  t h e  P u e r t o  Rican  f a r m w o r k e r s '  o r g a n i ­

z a t i o n  t h a t  h a s  s u r v i v e d  t h e  l o n g e s t  t i m e ,  p r o v i d i n g  s o c i a l  

s e r v i c e s  t o  a b o u t  o n e  t h o u s a n d  m em b er s ,  a s  w e l l  a s  e d u ­

c a t i n g  t h em  a b o u t  t h e  r i g h t  t o  u n i o n i z e .  CATA h a s  b e e n  t h e
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o n l y  f a r m w o r k e r s '  o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  s e r v e d  a s  t h e  b a r ­

g a i n i n g  u n i t  f o r  P u e r t o  R i ca n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  h a s  

a l s o  s u p p o r t e d  l e g i s l a t i o n  t h r o u g h  p o l i t i c a l  r e p r e s e n t a ­

t i v e s  f ro m t h e i r  l o c a l  a r e a s .  T h e r e f o r e ,  a s t u d y  o f  t h i s  

p a r t i c u l a r  o r g a n i z a t i o n  w i l l  h e l p  t o  i l l u m i n a t e  t h e  n a t u r e  

o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  o r g a n i z a t i o n  and how 

i t  a c h i e v e s  i t s  g o a l .  T h i s  s t u d y  w i l l  p r o v i d e  us  w i t h  t h e  

o p p o r t u n i t y  t o  e x a m i n e  P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r y  o f  m a s s  

i n s u r g e n c y  i n  o r g a n i z a t i o n s ,  i n  o r d e r  t o  h e l p  us u n d e r s t a n d  

t h e  c o m p l e x i t i e s  and  c o n t r a d i c t i o n s  o f  t h e  c a p i t a l i s t  s t a t e  

and i t s  r e l a t i o n  t o  c l a s s  s t r u g g l e .

S t a t e m e n t  o f  t h e  P r o b l e m

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  o r g a n i z a t i o n s  a r e  an  

u n d e r - s t u d i e d  m i n o r i t y  among a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  g r o u p s  on 

t h e  U n i t e d  S t a t e s  m a i n l a n d ,  w i t h  t h e i r  own p a r t i c u l a r  

o r g a n i z a t i o n a l  p r o b l e m s  and n e e d s .  T h e r e f o r e ,  t h i s  s t u d y  

w i l l  u n d e r t a k e  t o  e x a m i n e  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s :

1. What  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  d i d  CATA d e v e l o p  

t h r o u g h o u t  e a c h  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ?

2. How e f f e c t i v e  wer e  t h e s e  o r g a n i z a t i o n  s t r u c t u r e s  

i n  a c h i e v i n g  i t s  s t a t e d  a i m s  and g o a l s ?

3. T h r o u g h  w h a t  p r o c e s s  d i d  CATA r e - d i r e c t  i t s  a i m s  

o r  r e - d e f i n e  i t s  g o a l s  a s  a r e s u l t  o f  i t s  e x p e r i ­

e n c e  a t  e a c h  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ?
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4.  U t i l i z i n g  c r i t e r i a  e s t a b l i s h e d  by P i v e n  and

C l o w a r d ' s  ( 19 77 )  t h e o r y  o f  m a s s - i n s u r g e n c y  o r g a n i ­

z a t i o n s ,  how e f f e c t i v e  h a s  CATA b een  a s  an o r g a n -  

i  za t i o n ?

S i g n i f i c a n c e  o f  t h e  P r o b l e m

T h i s  s t u d y  w i l l  h e l p  us  u n d e r s t a n d  a n e g l e c t e d ,  p o w e r ­

l e s s  g r o u p  o f  P u e r t o  R ic an  f a r m w o r k e r s .  T h i s  g r o u p  i s  

i s o l a t e d  and r e l a t i v e l y  s m a l l .  I t  w i l l  h e l p  us u n d e r s t a n d  

o t h e r  f a r m w o r k e r s '  e t h n i c  g r o u p s  who a r e  t r y i n g  t o  o r g a ­

n i z e .  I t  w i l l  c o n t r i b u t e  t o  t h e  m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n a l  

t h e o r y ,  and  i t  w i l l  make an a t t e m p t  t o  make d i r e c t  l i n k ­

a g e s  f o r  o t h e r  p o o r  g r o u p s  t o  s u r v i v e  i n  t h i s  s o c i e t y .  I t  

w i l l  p r o v i d e  us w i t h  a f r a m e w o r k  on how t o  e v a l u a t e  and 

u n d e r s t a n d  m a s s - o r g a n i z a t i o n a l  b e h a v i o r ,  d e a l i n g  s p e c i f i ­

c a l l y  w i t h  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  p o w e r l e s s  g r o u p s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  A s t u d y  o f  t h i s  k i n d  w i l l  p r o v i d e  u s  w i t h  

an  a n a l y s i s  o f  why f a r m w o r k e r s ’ g r o u p s  h a v e  f a i l e d  and 

s u c c e e d e d  i n  o r g a n i z i n g  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r  i n  t h i s  

c o u n t r y .  T h i s  c a s e  s t u d y  w i l l  a l s o  s e r v e  a s  a m ode l  f o r  

o r g a n i z a t i o n a l  b e h a v i o r  a s  a f i e l d  o f  s t u d y  i n  r e l a t i o n ­

s h i p  t o  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  g r o u p s .  I t  w i l l  s e r v e  a s  an  

a l t e r n a t i v e  m o d e l  t o  t h e  m a s s - b a s e d  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a ­

t i o n s  .



O v e r v i e w

T h i s  s t u d y  w i l l  be d i v i d e d  i n t o  f i v e  c h a p t e r s .  The 

f i r s t  h a s  i n t r o d u c e d  t h e  t o p i c  and h a s  d e s c r i b e d  t h e  t h e o ­

r e t i c a l  f r a m e w o r k  w h i c h  w i l l  be  u s e d .  C h a p t e r  Two w i l l  

p r e s e n t  a b r i e f  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  h i s t o r y  o f  f a r m e r s  and 

a g r i b u s i n e s s  i n  New J e r s e y .  T h i s  o v e r v i e w  o f  a g r i c u l t u r e  

and o f  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  w i l l  s e r v e  a s  

b a c k g r o u n d  f o r  C h a p t e r  T h r e e .  C h a p t e r  T h r e e  w i l l  p r e s e n t  

t h e  h i s t o r y  o f  CATA's s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  

a s  t h e  o r g a n i z a t i o n  u n d e r w e n t  c h a n g e .  T h i s  c h a p t e r  w i l l  

d e s c r i b e  t h e  f i v e  p h a s e s  t h a t  t h e  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  

m o v em en t  u n d e r w e n t  a s  i t  d e v e l o p e d  i n  New J e r s e y .  I t  w i l l  

f u r t h e r  d i s c u s s  w h a t  l e d  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  e a c h  o f  t h e  

o r g a n i z a t i o n s ,  some  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  and p r o b l e m s  f a c e d  

by e a c h  o r g a n i z a t i o n  and t h e  r e a s o n s  f o r  t h e i r  d e m i s e .  

C h a p t e r  F o u r  w i l l  p r e s e n t  an  e v a l u a t i o n  o f  t h e  e f f e c t i v e ­

n e s s  o f  e a c h  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  w i t h  a p a r t i c u ­

l a r  e m p h a s i s  on  CATA. T h i s  c h a p t e r  w i l l  a p p l y  a n u m be r  o f  

t h e  t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  

H a j k a s  t o  t h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s .  P a r t i c u l a r  a t t e n ­

t i o n  w i l l  be p a i d  t o  t h e  i n t e r n a l  and t h e  e x t e r n a l  c h a r a c ­

t e r i s t i c s  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s .  The c h a p t e r  w i l l  end 

w i t h  a s y n t h e s i s  wh i ch  w i l l  c o n s i d e r  some o f  t h e  l e s s o n s  t o  

be  l e a r n e d  a b o u t  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  t h r o u g h  exam-
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i n a t i o n  o f  t h e s e  d i f f e r e n t  o r g a n i z a t i o n s .  C h a p t e r  F i v e  

w i l l  be t h e  s ummar y  and  c o n c l u s i o n .  T h i s  c h a p t e r  w i l l  r e ­

c o n s i d e r  t h e  t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  

and t h e  M a j k a s  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  p r e c e d i n g  s t u d y  o f  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  CATA. I t  w i l l  d e t e r m i n e  wh i ch  o f  t h e s e

t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s  a r e  s u p p o r t e d  by t h i s  c a s e  s t u d y  o f

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y ,  whi ch  n e e d  

t o  b e  q u a l i f i e d  and wh ic h  a r e  c o n t r a d i c t e d .  In a d d i t i o n ,  

new t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s  w i l l  be  p r e s e n t e d  b a s e d  on a c a s e  

s t u d y  t h a t  m i g h t  b e  added  t o  t h o s e  o f  P i v e n  and C l o wa r d  and 

t h e  M a j k a s .  F i n a l l y ,  t h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n s  by wh i ch  t h i s  

c a s e  s t u d y  b e g a n  w i l l  be a d d r e s s e d .

The p r e s e n t  s t u d y  t h u s  b e g i n s  w i t h  a p r e s e n t a t i o n  o f

c e r t a i n  t h e o r i e s  p r o p o s e d  by P i v e n  and  C l o w a r d  and t h e  

M a j k a s ,  t h e n  moves  t o  a c a s e  s t u d y  o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  t h r o u g h  w h i c h  t o  t e s t  t h e s e  

t h e o r i e s ,  and  t h e n  c o n c l u d e s  w i t h  an e v a l u a t i o n  o f  t h e  

t h e o r i e s  t h e m s e l v e s .
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CHAPTER II

FARMERS AND AGRIBUSINESS IN THE DEVELOPMENT 

OF NEW JERSEY AGRICULTURE

I n t r o d u c t i o n

The p r e s e n t  c h a p t e r  s e r v e s  a s  a b a c k g r o u n d  f o r  an i n -  

d e p t h  s t u d y  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  move­

m e n t  i n  New J e r s e y .  T h i s  c h a p t e r  p r e s e n t s  a p p r o p r i a t e  d a t a  

a b o u t  t h e  h i s t o r y  and  d e m o g r a p h i c s  o f  f a r m e r s  and a g r i c u l ­

t u r e  i n  New J e r s e y .  I t  p r o v i d e s  an o v e r v i e w  o f  P u e r t o  

R i c a n  s e a s o n a l  f a r m w o r k e r s  and  m i g r a t o r y  w o r k e r s '  c o n d i ­

t i o n s  i n  t h e  S t a t e  o f  New J e r s e y .  F u r t h e r m o r e ,  i t  p r e s e n t s  

t h e  r o l e  o f  New J e r s e y  l a b o r  i n  o r g a n i z i n g  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s .  Ha v i n g  e s t a b l i s h e d  t h i s  l a r g e r  f r a m e w o r k ,  t h e  

c h a p t e r  l o o k s  a t  t h e  s p e c i f i c s  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  f a r m ­

w o r k e r s ,  t h e  c o n d i t i o n s  u n d e r  wh ic h  t h e y  wo rk ,  and some o f  

t h e  e c o n o m i c  c h a n g e s  t h a t  h a v e  o c c u r r e d  o v e r  a p e r i o d  o f  

t i m e  i n  New J e r s e y  a g r i c u l t u r e .  T h i s  b a c k g r o u n d  w i l l  t h e n  

f r a m e  an e x a m i n a t i o n  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  mo ve me n t  i n  New J e r s e y  wh ic h  w i l l  be  

u n d e r t a k e n  i n  l a t e r  c h a p t e r s .

The U n i t e d  S t a t e s  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  h a s  b een  u n d e r ­

g o i n g  r a d i c a l  c h a n g e s  o v e r  t h e  l a s t  t w e n t y - f i v e  y e a r s .
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T h i s  s e c t o r  i s  h e a d i n g  t o wa r d  f e w e r  b u t  l a r g e r  f a r m s  w h i c h  

a r e  c a p t u r i n g  a l a r g e r  p o r t i o n  o f  t o t a l  f a r m s a l e s .  The 

f o o d  s y s t e m ' s  d e p e n d e n c e  on i n c r e a s i n g l y  f e w e r  f a r m e r s ,  who 

i n  t u r n  a r e  d e p e n d e n t  o n  a s e r i e s  o f  f a c t o r s  be yo nd  t h e i r  

c o n t r o l ,  r a i s e s  a b a s i c  q u e s t i o n  o f  f a r m e r s '  a b i l i t y  t o  

w i t h s t a n d  t h e  s u p p l y / d e m a n d  f l u c t u a t i o n  w i t h o u t  i n c r e a s i n g  

g o v e r n m e n t  a s s i s t a n c e .

T o d a y ' s  f a r m e r  i s  b e i n g  p u s h e d  away f r o m  t h e  s e l f -  

s u f f i c i e n t ,  i n d e p e n d e n t  l a n d - o w n i n g  m od el  o f  y e s t e r d a y  i n t o  

a c o m m e r c i a l  e n t r e p r e n e u r  s p e c i a l i z i n g  i n  s i n g l e  c r o p s .  He 

i s  t r a p p e d  i n  t h e  t r e n d s  o f  n a t i o n a l  and  i n t e r n a t i o n a l  

e c o n o m i c s ,  r e l y i n g  u p o n  a v a r i e t y  o f  o t h e r  s p e c i a l i s t s  t o  

p r o v i d e  c a p i t a l ,  new t e c h n o l o g y ,  s u p p l i e s ,  l a n d ,  p e t r o l e u m  

p r o d u c t s ,  an d  m a r k e t i n g  a s s i s t a n c e .  Land i s  no l o n g e r  t h e  

f a r m e r ' s  p r i m a r y  p r o d u c t i o n  i n p u t ,  a s  p r o d u c t i v i t y  o f  t h e  

l a n d  p r e s e n t l y  d e p e n d s  upon t h e  s k i l l s  and  k n o w l e d g e  w i t h  

wh i c h  c a p i t a l  i s  a p p l i e d  ( W i l s o n ,  1979) .

P e r h a p s  t h e  g r e a t e s t  c h a n g e  i n  f a r m i n g  h a s  b e e n  t h e  

d i m i n i s h i n g  n u m b e r  o f  f a m i l y  owned and o p e r a t e d  f a r m s .

Farm n u m b e r s  h a v e  d r o p p e d  f rom a h i g h  o f  6 . 8  m i l l i o n  i n  

1 9 3 5  t o  2 . 3 1* m i l l i o n  r e p o r t e d  i n  t h e  197*1 C e n s u s  o f  A g r i ­

c u l t u r e .  O n l y  1.7  m i l l i o n  f a r m s  a r e  c o n s i d e r e d  t o  be 

c o m m e r c i a l ,  s e l l i n g  m o r e  t h a n  $ 2 , 5 0 0  o f  g o o d s  p e r  y e a r  

( U n i t e d  S t a t e s  G e n e r a l  A c c o u n t i n g  O f f i c e ,  S e p t e m b e r  2 6 , 

1978) .  The 1 9 8 3  e s t i m a t e s  o f  t h e  fa rm p o p u l a t i o n  a r e  a b o u t
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16 7 , 0 00  g r e a t e r  t h a n  t h e  e s t i m a t e s  o f  5 , 6 2 0 , 0 0 0  f o r  1982,  

b u t  t h i s  a p p a r e n t  i n c r e a s e  i s  n o t  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  

(U.S. D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  1980 C e n s u s ) .  (See  

T a b l e  1)

The num be r  o f  f a r m s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s t e a d i l y  

d e c l i n e d  a s  s m a l l e r  u n i t s  we r e  a b s o r b e d  by  l a r g e  u n i t s ,  by 

c o r p o r a t i o n s ,  and by n o n - f a r m  u s e s .  In m o s t  i n s t a n c e s ,  t h e  

c a u s e  h a s  b e e n  e c o n o m i c  f a i l u r e  o r  t h e  i r r e s i s t i b l e  l u r e  o f  

e a s i e r  a l t e r n a t i v e  e m p l o y m e n t .  In o t h e r  w o r d s ,  t h e  

" i n a b i l i t y  o f  s u c c e e d i n g  g e n e r a t i o n s  t o  p ay  d e a t h  t a x e s ,  

d i f f i c u l t i e s  i n  b o r r o w i n g  money n e e d e d  t o  ex pand  o r  m o d e r n ­

i z e ,  o r  t h e  i s o l a t i o n  o f  a f a r m I n  an u r b a n i z i n g  a r e a  a r e  

t h e  key  f a c t o r s "  ( W i l s o n ,  1979,  P- 2) .  The C o u n c i l  o f  

S t a t e  G o v e r n m e n t s  ( 1979)  s h o w s  an i n c r e a s i n g  n u m be r  o f  

f a r m s  b e i n g  s o l d  t o  s p e c u l a t o r s ,  i n c l u d i n g  f o r e i g n  i n v e s ­

t o r s  who o f f e r  p r i c e s  w e l l  b eyond  t h e  p r o d u c t i v e  v a l u e  o f  

t h e  l a n d .  T h i s  t r e n d  i n d i c a t e s  t h a t ,  a s  t h e  n u m be r  o f  f a r m 

f a m i l i e s  i n  an a r e a  d e c r e a s e s ,  s m a l l e r  r u r a l  c o m m u n i t i e s  

w i t h e r  and t h e  q u a l i t y  o f  r u r a l  l i f e  d e t e r i o r a t e s .

A c c o r d i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  A g r i c u l t u r a l  Ce ns us

( 1 9 8 3 ) ,  f a r m e r s  r e p r e s e n t  2.551 o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n .

(See  T a b l e  1) F o r t y - f o u r  p e r c e n t  o f  t h e  f a r m  p o p u l a t i o n  

l i v e d  i n  t h e  M i d w e s t  r e g i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  1983-
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Table 1

T o t a l  an d  Farm P o p u l a t i o n s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s :  
T 9 2 0 - 1 9 B ?

t o t a l  
r a a id a n t

p o p u la ­
t io n  •

- Farm p a p u la e  1 aa

T aa r K vabar
of

p a ra o n a  *

F a rc a a t
e f  t o t a l  

■ p o p u la tio n

cuiuuxt r u m
DEFINITION

l f i J ............................ 111 .204 3 . 787 2 .3
1 9 8 2 ............................ 211.023 3 . 420 2 .4
I t i l ........................... 224 ,064 3 . 733 2 .4
1910............................ 221.472 4 ,0 3 1 2 .7
1 9 )9 ............................. l i t , 411 4 .2 4 1 2 .8
I f  7 1 . ........................... 217, 771 4 .3 0 1 3 .0

ra z v io iB  r u m  
DEFINITION

I f  * 3 ............................ 233 .204 7 ,029 1 .0
I f  * 2 ............................ 231. 023 4 .8 7 0 1 .0
m i ............................ 224, 044 4 ,442 3 .1
I f  to .................... . . 221 .472 7 ,241 1 .1
I f  T f............................ 2 1 f ,411 7 .351 3 .4
I f  71............................. 217. 771 8 ,003 3. 7
I f  77............................ 213 .744 7. 804 1 .4
I f  7*............................ 214 .282 8 .2 3 1 3 .9
I f  73............................ 212 .342 8 ,8 4 4 4 .2
I f  70............................ 203.213 f , 712 4 .8
1940............................ 179 . 3 23 13. 433 8. 7
I t3 0 » ...................... 130.497 2 1 ,048 13 .1
m o * .......... ........... 131. 449 1 0 ,3 4 7 2 3 .2
m o * — : .............. 122,773 3 0 .329 24 .1
I f l 0 > .......................... 103,711 3 1 .1 7 4 1 0 .2

• o f f i c i a l  c M i i i i  c o u n t  a ,  a s c a p t  19 a b l c b
a n  n a t l u n t o a .

• f a r m  p a p u l a t i o n  a a t l a a c a a  f o r  1 9 2 0  t o  1 1 7 0  
f r o a  f a r m  P o p u l a t i o n  r a t l n a t a a .  1 9 1 0 - 9 0 . u . S .
Da part man t o f  A (r lc u ltu r a , S t n t lP t l c a l  p u lla c ln  
Vo. 313, f a i r  I f 71: Currant P op u la tio n  J i in a f  
I ta a -p u a r ta r  nanropnn coatarad  am A p r il b a f l u l a f  
1940. (a a  appandtl A.

■ caataralaoaa O U ta f f t a t a a .

N o t e :  From Farm P o p u l a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s :  1 9 6 3 ,
U.S. D e p a r t m e n t  o f  Commerce and  U.S. D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­
c u l t u r e ,  1983,  p.  1.
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The S o u t h ,  w h i ch  u n t i l  1965 had t h e  l a r g e s t  s h a r e  o f  

t h e  f a r m  p o p u l a t i o n ,  r a n k e d  s e c o n d  i n  1983 w i t h  3511. The 

West  an d  N o r t h e a s t  r e g i o n s  c o n t a i n e d  J u s t  15 and  6% o f  a l l  

f a r m  r e s i d e n t s  (U.S.  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  Cens us  

C o u n t s ,  1 9 7 5 - 1 9 8 3 ) .  (See T a b l e  2)

E m p l o y m e n t  i n  a g r i c u l t u r e  h a s  d e c l i n e d  d r a m a t i c a l l y  

o v e r  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l .  C e ns u s  o f  

A g r i c u l t u r e  d a t a  show t h a t  i n  1940 a n n u a l  f a r m e m p l o y m e n t  

a v e r a g e d  11 m i l l i o n ;  by 1980 i t  had s l i p p e d  t o  3-7 m i l ­

l i o n .  D e s p i t e  t h i s  d e c r e a s e ,  r e a d i l y  a v a i l a b l e  l a b o r  

c o n t i n u e s  t o  be  n e c e s s a r y  t o  a g r i c u l t u r e ,  e s p e c i a l l y  d u r ­

i n g  p l a n t i n g  and h a r v e s t i n g  (U.S. D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l ­

t u r e ,  1 98 4 ) .  (See  T a b l e  3) However ,  f o r  New J e r s e y  t h e  

a v e r a g e  a n n u a l  f a r m  e m p l o y m e n t  e s t i m a t e s  d u r i n g  t h e  

p e r i o d s  o f  1 9 7 5  t o  1981 r e m a i n e d  s t a b l e  a t  a  r a t e  o f

2 0 , 0 0 0  w o r k e r s  p e r  y e a r .  ( S e e  T a b l e  4)

A c c o r d i n g  t o  n a t i o n a l  s t a t i s t i c s ,  t h e  d e c l i n e  i n  f a r m  

l a b o r  c o i n c i d e s  w i t h  a d r o p  i n  t h e  number  o f  f a r m s .  Cen­

s u s  o f  A g r i c u l t u r e  d a t a  show t h a t  t h e  n u m b e r  o f  f a r m s  f e l l  

f rom 6.1 m i l l i o n  i n  1940 t o  2 . 2  m i l l i o n  i n  1982.  The 

p r o j e c t i o n ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e

( 1 9 8 4 ) ,  i s  t h a t  by t h e  y e a r  2000 ,  t h e  n u mb er  c o u l d  d r o p  t o  

a r o u n d  1.8 m i l l i o n ,  s u g g e s t i n g  f u r t h e r  r e d u c t i o n s  i n  

w o r k e r s .  H ow e ve r ,  w h i l e  New J e r s e y  f a r m  l a b o r  f rom 1 9 7 5 -  

1981 r e m a i n e d  s t a b l e ,  t h e  n u m b e r  o f  f a r m s  i n c r e a s e d  f rom
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Table 2

R e g i o n a l  D i s t r i b u t i o n  o f  t h e  Farm P o p u l a t i o n :  1963

R e g i o n  Number l  P e r c e n t

N o r t h e a s t 358 6 . 2

Mid w es t2 2,  548 4 4 . 0

S o u t h 2 , 0 3 5 35.  2

West 846 1 4 . 6

T o t a l 5 , 7 0 7 1 0 0 . 0

N o t e . From Farm P o p u l a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s :  1 9 8 3 ,
U.S. D e p a r t m e n t  o f  Commerce Bur eau  o f  t h e  Cen su s  and U.S. 
D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  1984,  T a b l e  B, p.  2.

1 Numbers  i n  t h o u s a n d s
2 F o r m e r l y  t h e  N o r t h  C e n t r a l  Reg i on
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T a b l e  3

T o t a l ,  F a m i l y  and  H i r e d  Employment  on F a r m a .  1940-1981

T o t i l ,  f  « ■ L i  y . a m*  H i r e d  t m p l a y m t a t  a a  F a r * * ,  L 1 4 Q - 1 9 9 L

A n n u a l  a v c c a g t  f a r *

m p i o y j i n t *
T o t a l  h i r e d

F a m i l y  P * r * * o :  h i r e d  « o r k  f o t 3
T o t a l  T h eu * * nda H ired F * r t* n c  T h ou ian d *

m o .  < 1 0 . 9 7 9 8 . 300
1 * 1 0 .  . 4 , 9 3 b 1 . 1 9  7
1 * 6 0 . . 7 . 0 5 ? 5 , 1 1 1
19 7 0 . . 4 . 3 3 3 3 , 1 * 9
l » M . . * . * J * 1 , 2 7 5
1 * 7 1 , * 4 . 3 7 1 1 . 2 2 1
1 9 7 } , . * , 1 3 7 3 , 7 4 9
19 7 4 .  . * , 1 4 9 2 , 0 7 3
1 9 7 5 . . * , 3 * 3 3 , 0 2 3
1 9 7 b . . A , 1 74 1 , 9 9 7
1 9 7 7 . . 2 , l b ]
1 9 7 1 . . i S  w 2 . 4 9 4
19 7 9 . . 3 . 7 7 b 2 , 301
1 9 1 0 . . 3 . 7 0 3 7 . 4 0 1
1 9 4 1  . . a  * a .

2 . 4 7 9 2* n . • .
2 . 3 7 9 23 * . 3 * 2
1 . 4 4 3 2 7 3 , 6 9 3
1 , 1 7 3 l b 2 . 4 9 9
I , 1 41 24 1 . 3 3 0
1 . 1 4 4 16 2 , 4 0 9
1 , 1 6 4 2 t 2 . 6  71
1.  31* 30 1 . 7 3 7
1 . 3 1 7 30 2 , 4 3 4
1 . 3 7 7 3 L 2 , 7 6 7
I ,  307 31 2 , 7 3 0
1 , 2 1 4 31 ft . a .
1 . 1 7 1 3* 2 , 4 3 2
1 , 301 15 n . a .
a • a • a  ■ a . 3 , 4 9 2

1
A * a t i | «  oC q u a r t e r l y  e i c i m e c a i  o f  • u mb a r  o f  Job *  am f a r m * .  D a t a  c a l l a c t t d  

a f t a t  L 9 1 0  i t <  a c t  c o a p t n b l i  w i t h  a a r l l a v  y e a r *  a i d  a r t  t o t  l a t l i i d a d  l a  t a b  i t -

T o t a l  a u a b a r  o f  p t f i o a a  e m p l o y e *  f o t  a t  l e e i t  1 d ay  d u t l n |  t h e  j * * r .  
t a i L o t t l a t  l a  1 97 7 , t h a t *  l u r v t y  d a t a  w a i t  e a l l a c t e d  b l a a e i a l l y .

Hmwrcmmt K i n d  f a r o  U o r k l a g  P a r c a  I u t m ? ,  I l l ,  OSDA; f i t *  L a M t  l a m p ,  U S , U S D * .

( a n

N o t e :  From H i r e d  Farm Working F o r c e  S u r v e y ,  ERS, USDA:
Farm L a b o r  S u r v e y ,  SRS, USDA.



Table M

New J e r s e y :  W o r k e r s  on F a r m s ,  By Q u a r t e r s ,  1975-1981

■t w j i m i y

(u r A#' Jely Ofet. Annual
*firH<

FWtllf W0*«fM ftKouiendsI

117? .............. 10 11 10 10 10
1174 ................... » 10 1* M 10
1177 .............. .. 7 17 1} II 11
1171 ......... * n U t2 13
1175................... B 9 11 II 10
19*0................. 1 1* U 10 10
11*1 ................... 7 17

HIKED WO AUERS (ihouienOl)

1175 ................... * 7 20 17 11
117* ................... 5 1 12 H 11
1577 ................... $ 1 13 10 11
117* ................... 5 7 11 11 11
1175 ................... k 7 11 11 1*
15*0 .............. * 5 >0 to 11
11*1 ................... * 10

1/ Perteni amp lev*a Aur nf the l#*t full calender M it «( l«*tl o*»a before trw *nd 0f  trie tenth
“  for  I H )  I h rough 1)7* Quart er ly  ■ t t l n o t o t  o f  f*ro aae l s r oan i  teginf l iag Ir )■■ ! ! >  

■ooki  uhl ch IncluOt I M  13th o f  January,  *gr H , July an* Occokar.

■crt: u m * i t T i m n t  m»i «tc* oucoirTimitt »m ti t k  a h h  f)*i w w > -

N o t e :  From New J e r s e y  AS r i c u l  t u r e , N.J.  D e p a r t m e n t  o f
A g r i c u l t u r e  S t a t i t i s t i c a  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1981.
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8 , 6 0 0  i n  1975 t o  9 ,5 00  i n  1983* In a d d i t i o n ,  t h e  t r e n d  

f o r  New J e r s e y  s e e m s  t o  s u g g e s t  no r e a l  r e d u c t i o n  i n  t h e  

n u m b e r  o f  f a r m w o r k e r s  e m p l o y e d .  (See T a b l e  3 and T a b l e  4) 

The d e c l i n e  i n  t h e  number  o f  f a r m s  n a t i o n a l l y  h a s  

b e e n  a c c o m p a n i e d  by an i n c r e a s e  i n  a v e r a g e  f a r m s i z e .  The 

C e ns u s  s t a t i s t i c s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  a v e r a g e  f a r m had 75 

a c r e s  i n  1940 ,  b u t  439 a c r e s  i n  1982,  s h o w i n g  an i n c r e a s e  

i n  a g r i c u l t u r e  p r o d u c t i o n  i n  t h e  l a r g e r  f a r m s .  The A g r i ­

c u l t u r a l  O u t l o o k  (1984)  and t h e  U.S. D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  p r e d i c t  t h a t  by t h e  y e a r  2000,  b a s e d  on p a s t

t r e n d s ,  one  p e r c e n t  o f  t h e  f a r m s  w i l l  a c c o u n t  f o r  a b o u t  

h a l f  o f  a l l  f a r m  p r o d u c t i o n .  However ,  f o r  New J e r s e y ,  

w h i l e  t h e  n u m b e r  o f  f a r m s  i n c r e a s e d  d u r i n g  1 9 7 5 - 1 9 8 3 ,  

t h e r e  was  a d e c r e a s e  i n  a v e r a g e  f a rm s i z e  f rom 120 a c r e s

i n  1975 t o  108 a c r e s  i n  1983 (See T a b l e  5)

T a b l e  5

New J e r s e y :  Number o f  Fa r ms  , L a n d - i n - F a r m s  and A v e r a g e
S i z e  o f  F a r m s ,  1 97 5- 1 9 8 3

fu r
*»iMr * rtrm% Awrnt 5' •  f trm

UaHM
K*Ut

HUH**
I t lt t l J tru f t t l t l l

- ' AUAfr ' ' -- 1.000 icr it -- "  MUI *-

i)7S ............ •.too i . s u  . a?o 1.03S ) ,OS),*70 no 410
\ m  ............ l.tOO f ,O M ?o l.DM 1,004,07) u s 41)
1177 ............ i .w o M SS.1)0 .000 1.043,71) IK 417
1171 ............ t o w i . <10. 1*0 1,040 1,044.7)0 IK 41)
* •> * ............ f.ftOO 2,4? ).*0 1.030 i . ooj, m 107 <11
m e ............ *400 M if .w o .010 1,041.14) 1ft* o n
m s  ............ l,MO 1.1)4,01ft ,0)0 1,041.100 100 o n
\ m  ............ I,M0 1,400,>70 1.0)0 \ ,030,110 100 4)1
m j  ........... »,M0 i . M i.n o ).&» 1,03$,110 100 4)7

U  A firm  i t  a t • *1*c« l i l n  I f W t l  11.000 wr BDr«.

N o t e :  From New J e r s e y  A g r i c u l t u r e , N . J .  D e p a r t m e n t  o f
A g r i c u l t u r e  S t a t i s t i c a l  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1983,  
p .  50.
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A c c o r d i n g  t o  t h e  USDA's H i r e d  Farm Wor ki ng  F o r c e  S u r ­

v e y  r e s u l t s  ( 1 9 8 4 ) t m e c h a n i z a t i o n  and i m p r o v e d  f e r t i l i z e r s ,  

p e s t i c i d e s ,  s e e d ,  and  l i v e s t o c k  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  a s u b ­

s t i t u t i o n  o f  c a p i t a l  f o r  l a b o r .  The s u r v e y  g o e s  a s  f a r  a s  

t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  t o t a l  l a b o r  used  f o r  a l l  f a r m w o r k  

( i n c l u d i n g  h i r e d  and f a m i l y  l a b o r )  d e c l i n e d  f rom 2 0 . 5  b i l ­

l i o n  h o u r s  i n  1940 t o  4 b i l l i o n  i n  1902.

The f a r m  l a b o r  f o r c e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  c o m p r i s e d  

o f  f o u r  m a j o r  g r o u p s :  f a r m o p e r a t o r s  and u n p a i d  f a m i l y

m e m b e r s ,  d o m e s t i c  h i r e d  f a r m l a b o r ,  f o r e i g n  n a t i o n a l s  

b r o u g h t  i n t o  t h e  c o u n t r y  u n d e r  t h e  H-2 F o r e i g n  W o r k e r s  

C e r t i f i c a t i o n  P r o g r a m ,  and i l l e g a l  a l i e n s .  The n um be r  o f  

f a m i l y  w o r k e r s ,  i n c l u d i n g  f a r m  o p e r a t o r s  and  u n p a i d  f a m i l y  

m e m b e r s ,  h a s  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n e d ,  f a l l i n g  f rom 8 . 3  m i l ­

l i o n  i n  1940 t o  2.4 m i l l i o n  i n  1980.  Even t h o u g h  f a r m s  

h a v e  b e c o m e  l a r g e r  and  much mo re  h i g h l y  c a p i t a l i z e d ,  t h e  

A m e r i c a n  f a r m  i s  s t i l l  p r i m a r i l y  a f a m i l y  o p e r a t i o n .  The 

C e n s u s  o f  A g r i c u l t u r e  r e p o r t s  t h a t  "87 p e r c e n t  o f  t h e  2.2 

m i l l i o n  f a r m s  i n  1982 w e r e  owned by i n d i v i d u a l s  r a t h e r  t h a n  

by p a r t n e r s h i p  o r  c o r p o r a t i o n s "  (U.S. D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e ,  D i v i s i o n  o f  Economic  I n d i c a t o r s  and S t a t i s t i c s ,  

1984,  p.  2 3 ) .  I t  i s  t r u e  t h a t  f a r m o p e r a t o r s  and t h e i r  

f a m i l i e s  c o n t i n u e  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  m a j o r  s h a r e  o f  f a r m 

e m p l o y m e n t  i n  m o s t  s t a t e s .  The s t a t i s t i c s  o f  1980 show
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t h a t  f a m i l y  w o r k e r s  c o m p r i s e d  a b o u t  t w o - t h i r d s  o f  n a t i o n a l  

f a r m e m p l o y m e n t .

F a r m e r s  a r e  n o t  a s i n g l e  c l a s s ,  and f a r m e r s  a s  a w h o l e  

do n o t  s h a r e  common i n t e r e s t s .  They a r e  a s e t  o f  c l a s s e s  

t h a t  i n c l u d e  b o t h  e x p l o i t e d  and e x p l o i t e r s  w i t h  s t r o n g l y  

c o n f l i c t i n g  i n t e r e s t s  ( J e n n e s s ,  1985 ,  pp.  9 9 - 1 3 3 ) .  G e n e r a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  and a g e n e r a l  p i c t u r e  o f  t h e  c l a s s  s t r u c ­

t u r e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f a r m i n g  a r e  d o c u m e n t e d  by Doug 

J e n n e s s  i n  t h e  Hew I n t e r n a t i o n a l  J o u r n a l  ( 1 9 8 5 ) .

L a r g e  C a p i t a l i s t  F a r m e r s

At o n e  end o f  t h e  s p e c t r u m  a r e  a v e r y  s m a l l  number  o f  

l a r g e  c a p i t a l i s t  f a r m s  and r a n c h e s  owned and o p e r a t e d  by 

some o f  t h e  c o u n t r y ' s  l a r g e s t  c o r p o r a t i o n s ,  s u c h  a s  T e n n e -  

c o ,  Del  Mo n te ,  and Cooke.  S a l a r i e d  m a n a g e r s  a r e  h i r e d  t o  

run  t h e s e  f a r m s ,  and wage w o r k e r s  a r e  t h e  e x c l u s i v e  s o u r c e  

o f  l a b o r .  They a r e  c o n c e n t r a t e d  i n  f r u i t ,  v e g e t a b l e ,  p o u l ­

t r y ,  and  b e e f  p r o d u c t i o n .  These  f a r m s  r e p r e s e n t  t h e  

i n v o l v e m e n t  o f  b i g  m o n o p o l y  c a p i t a l  i n  d i r e c t  a g r i c u l t u r e  

p r o d u c t i o n .

S m a l l  C a p i t a l i s t  F a r m e r s

Most  s m a l l  c a p i t a l i s t  f a r m e r s  l i v e  on  t h e  l a n d  and s e e  

t h e m s e l v e s  a s  " f a m i l y  f a r m e r s . "  They i n c l u d e  f a r m e r s  who 

e x c l u s i v e l y  u s e  wage  l a b o r ,  t h o s e  who u s e  b o t h  wage l a b o r  

and f a m i l y  l a b o r  on a p e r m a n e n t  b a s i s ,  and t h o s e  who u s e
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p r i m a r i l y  f a m i l y  l a b o r ,  b u t  d e p e n d  on wage l a b o r  a t  l e a s t  

d u r i n g  c e r t a i n  t i m e s  o f  t h e  y e a r .  T h e r e  i s  a w i d e  v a r i a ­

t i o n  i n  i n c o m e  among t h e s e  f a r m e r s ,  r a n g i n g  f ro m m i l l i o n ­

a i r e s  t o  f a m i l i e s  who a r e  d e e p l y  i n  d e b t .  Some a r e  r e a l  

e s t a t e  d e a l e r s ,  i n s u r a n c e  b r o k e r s ,  l o c a l  r e t a i l e r s  o r  own­

e r s  o f  g r a i n  e l e v a t o r s  o r  s m a l l  p r o c e s s i n g  p l a n t s .  They 

r e c e i v e  a s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  t h e i r  i n c o m e  f rom r e n t i n g  o u t  

l a n d  o r  m a c h i n e r y .

As b e n e f i c i a r i e s  o f  wage l a b o r ,  t h i s  g r o u p  o f  f a r m e r s  

i s  h o s t i l e  t o  t h e  e f f o r t s  o f  f a r m w o r k e r s  t o  f i g h t  f o r  t h e i r  

r i g h t s  and  a d e c e n t  l i v i n g .  They s u p p o r t  and w a n t  c h e a p  

l a b o r  and r e s i s t  o r g a n i z e d  e f f o r t s  by  t h e  e x p l o i t e d  s e c t i o n  

o f  t h e  w o r k i n g  c l a s s  t o  win h i g h e r  w a g e s ,  b e t t e r  c o n d i ­

t i o n s ,  and u n e m p l o y m e n t  and h e a l t h  b e n e f i t s .

E x p l o i t e d  W o r k i n g  F a r m e r s

T h e s e  a r e  i n d e p e n d e n t  p r o d u c e r s  who e m p l o y  l i t t l e  o r  

no wage  l a b o r .  More t h a n  h a l f  o f  t hem d e p en d  on o f f - t h e -  

f a r m  j o b s  a s  wage w o r k e r s  t o  make e n d s  m e e t .  Some work  i n  

f a c t o r i e s  o r  m i n e s ;  o t h e r s  a s  r a i l  w o r k e r s ,  t r u c k e r s ,  o r  

p a r t - t i m e  w o r k e r s  f o r  o t h e r  f a r m e r s .  Many f a r m  women a l s o  

h o l d  J o b s  o f f  t h e  f a r m  t o  s u p p l e m e n t  f a m i l y  i n c o m e s .  They 

own t h e i r  f a r m s ,  a l t h o u g h  t h e  l a n d  i s  u s u a l l y  m o r t g a g e d  

h e a v i l y  t o  t h e  b a n k s .  T h e s e  w o r k i n g  f a r m e r s  o f t e n  a l s o  r e n t  

some l a n d  i n  a d d i t i o n  t o  t h e i r  own.  O t h e r s  p o s s e s s  no l a n d  

a t  a l l ,  p r o d u c i n g  a s  t e n a n t  f a r m e r s  o r  s h a r e c r o p p e r s .
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A g r i c u l t u r a l  Wage W or k e r s

F a r m w o r k e r s  a r e  t h e  m os t  o p p r e s s e d  and e x p l o i t e d  s e c ­

t o r  o f  t h e  f a r m  p o p u l a t i o n  and one  o f  t h e  w o r s t  o f f  s e c t o r s  

o f  t h e  f a r m  p o p u l a t i o n  a s  a w h o l e .  Most  s u f f e r  a b y s m a l  

c o n d i t i o n s  s i n c e  t h e y  a r e  n o t  o r g a n i z e d .  Wages a r e  l o w ,  

o f t e n  a v e r a g i n g  b e l o w  $20 a d a y .  They a r e  n o t  c o v e r e d  by 

minimum wage l a w s  and p i e c e  work i s  v e r y  common.  H e a l t h  

and s a f e t y  c o n d i t i o n s  a r e  o f t e n  t e r r i b l e .  T h e r e  a r e  v i r ­

t u a l l y  no u n e m p l o y m e n t ,  h e a l t h ,  o r  d i s a b i l i t y  b e n e f i t s .

They work  a s  c a s u a l  w o r k e r s  o r  on a s e a s o n a l  b a s i s .

A d v e r s e  work  c o n d i t i o n s  a r e  s u f f e r e d  by m i g r a n t  w o r k ­

e r s  who move f r o m  o n e  p a r t  o f  t h e  c c u n t r y  t o  a n o t h e r  f o l ­

l o w i n g  t h e  h a v e s t .  A c c o r d i n g  t o  t h e  N a t i o n a l  S a f e t y  Coun­

c i l  ( 1 9 8 5 ) ,  f a r m  l a b o r  i s  t h e  s e c o n d  m o s t  h a z a r d o u s  o c c u p a ­

t i o n  a f t e r  m i n i n g .  P e s t i c i d e s  p o i s o n  f i e l d  w o r k e r s ,  c a u s ­

i n g  c h r o n i c  i l l  h e a l t h  f o r  t h o u s a n d s  and k i l l i n g  many.

Doug J e n n e s s  (1905)  r e p o r t s  t h a t :

many g r o w e r s  s t i l l  f o r c e  f a r m w o r k e r s  t o  us e  a 
b a c k - b r e a k i n g  s h o r t  hoe .  Nor do m o s t  f a r m w o r k ­
e r s  b e n e f i t  f r o m  t h e  m e c h a n i z a t i o n  o f  p l a n t i n g  
and h a r v e s t i n g  t h a t  d o e s  o c c u r ,  i n c r e a s i n g  p r o ­
d u c t i v i t y  and  e l i m i n a t i n g  some o f  t h e  a r d u o u s  
c h a r a c t e r  o f  f a r m w o r k .  (p.  109)

W h i l e  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  a r e  among t h e  m o s t  h e a v i l y  e x ­

p l o i t e d  o f  t h e  w o r k i n g  c l a s s ,  t h e  form o f  t h e i r  e x p l o i t a ­

t i o n  i s  f u n d a m e n t a l l y  t h e  s ame a s  t h a t  o f  t h e i r  wage w o r k -
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e r a .  The wage t h e y  a r e  p a i d  f o r  t h e i r  h o u r s  o f  l a b o r  

a m o u n t s  t o  o n l y  a  f r a c t i o n  o f  t h e  v a l u e  t h e y  p r o d u c e  d u r i n g  

t h a t  t i m e .

The b i g  f a r m - i m p l e m e n t  m a n u f a c t u r e r s ,  s e e d ,  f ood  com­

p a n i e s ,  s u p p l i e r s  o f  p e s t i c i d e s  and h e r b i c i d e s  and t h e  o i l s  

t r u s t  t a k e  a s h a r e  o f  t h e  p r o f i t s  e x t r a c t e d  f rom w or k in g  

f a r m e r s  t h r o u g h  m o n o p o l y - r i g g e d  p r i c e s .  E x e r c i s i n g  monopo­

l y  c o n t r o l  o v e r  m a r k e t s ,  t h e s e  s u p p l i e r s  o f  p r o d u c t s  t h a t  

f a r m e r s  n e e d  f o r  p r o d u c t i o n  s e t  p r i c e s  a b o v e  wha t  t h e y  

woul d be i n  a c o m p e t i t i v e  m a r k e t .  F o r  e x a m p l e ,  i n  1972 t h e  

F e d e r a l  T r a d e  C o m m i s s i o n  found  t h a t  i n  t h e  a n i m a l  feed 

i n d u s t r y ,  d o m i n a t e d  by R a l s t o n  P u r i n a  and C a r g i l l ,  p r i c e s  

w e r e  b e i n g  r i g g e d  by  c o l l u s i o n  among t h e  m o n o p o l i s t s .  Such 

c o m p a n i e s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  FTC, w e r e  h e l p i n g  t h e m s e l v e s  t o  

an  e x t r a  $200 m i l l i o n  i n  a n n u a l  o v e r c h a r g e s  a t  t h e  f a r m e r s 1 

e x p e n s e .  In t h e  f a r m  m a c h i n e  i n d u s t r y ,  J oh n  D e e r e  and 

I n t e r n a t i o n a l  H a r v e s t e r  ( r e c e n t l y  p u r c h a s e d  by Tenneco)  

c o n t r o l  60$  o f  t h e  f a r m  m a c h i n e r y  m a r k e t  ( J e n n e s s ,  1985).

C a r g i l l  and C o n t i n e n t a l  h a n d l e  a l l  U n i t e d  S t a t e s  g r a i n  

e x p o r t s .  They o p e r a t e  g r a i n  p i p e l i n e s  a l l  t h e  way f rom 

f a r m e r  t o  f o r e i g n  c o m m e r c e .  They  own s e e d  and f ood  s u b s i ­

d i e s ,  s h i p p i n g  c o m p a n i e s ,  g r a i n  e l e v a t o r s ,  c o m m u n i c a t i o n  

s y s t e m s  and p r o c e s s i n g  p l a n t s .  Food p r o c e s s i n g  and d i s t r i ­

b u t i o n  a r e  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  c o n t r a c t e d  i n  f e w e r  h a n d s .  

In  e v e r y  m a j o r  f ood  c a t e g o r y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  f o u r  o r
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f e w e r  c o m p a n i e s  m o n o p o l i z e  more  t h a n  55$ o f  t h e  m a r k e t .  The 

t o p  50 f o o d  p r o c e s s i n g  c o m p a n i e s ,  c o r p o r a t i o n s  s u c h  a s  

B e a t r i c e  F oo ds  and G e n e r a l  F o o d s ,  r e a l i z e  a b o u t  75$ o f  a l l  

t h e  p r o f i t s  i n  t h e  i n d u s t r y  ( J e n n e s s ,  1985) .

One m e t h o d  f o o d  p r o c e s s o r s  us e  t o  s u b j u g a t e  f a r m e r s  i s  

t o  g e t  t hem t o  s i g n  c o n t r a c t s  r a t h e r  t h a n  d i r e c t l y  s e l l  

t h e i r  own p r o d u c t s  on t h e  m a r k e t .  Th r ou g h  t h e s e  i n d i v i d u a l  

c o n t r a c t s ,  t h e  p r o c e s s o r  e x e r c i s e s  c o n t r o l  o v e r  t h e  p r o d u c ­

t i o n  o f  t h e  f a r m s .  When c o n t r a c t i n g  b e c o m e s  t h e  p r e v a l e n t  

m a r k e t  i n  any  a r r a n g e m e n t  f o r  a g i v e n  c o m m o d i t y ,  t r a d i t i o n ­

a l  m a r k e t s  on wh ic h  p r o d u c e r s  d e p en d  d i s a p p e a r .  A c c o r d i n g  

t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  e s t i m a t e s  i n  

1981 ,  a b o u t  25$ o f  U n i t e d  S t a t e s  a g r i c u l t u r e  was  c o n t r o l l e d  

e i t h e r  t h r o u g h  c o n t r a c t i n g  o r  d i r e c t  o w n e r s h i p  o f  p r o d u c ­

t i o n  (N.J.  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1981) .

K a r l  Marx some 135 y e a r s  a g o  e x p l a i n e d  t h a t  i n d e p e n ­

d e n t  c o m m o d i t y  p r o d u c t i o n  on t h e  l a n d  more  and  mo re  b e c o m e s  

" t h e  p r e t e x t  t h a t  a l l o w s  t h e  c a p i t a l i s t s  t o  d r a w  p r o f i t s ,  

I n t e r e s t  and r e n t  f rom t h e  s o i l ,  w h i l e  l e a v i n g  i t  t o  t h e  

t i l l e r  o f  t h e  s o i l  h i m s e l f  t o  s e e  how h e  c a n  e x t r a c t  h i s  

w a g e s , "  t h a t  i s ,  t h e  i n co me  n e e d e d  t o  s u p p o r t  h i s  f a m i l y  

( 1 9 7 9 ,  V o l .  2,  p .  1 8 0 ) .

I n  s t a t e  c a p i t a l s ,  c r i t i c a l  f a rm I s s u e s  h a v e  b een  

r e g a r d e d  a s  n a t i o n a l  i n  s c o p e  and t h u s  a f e d e r a l  r e s p o n s i ­

b i l i t y .  The s t a t e ' s  a t t i t u d e  h a s  b e e n  a r e l a t i v e l y  l ow
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l e v e l  o f  c o n c e r n  f o r  a g r i c u l t u r a l  p r o b l e m s ,  and u n t i l  r e ­

c e n t l y ,  m o s t  s t a t e s  h a v e  b e e n  d e t a c h e d  and p a s s i v e  e x c e p t  

i n  r e g u l a t o r y  a c t i v i t y .  When s t a t e  o f f i c i a l s  h a v e  become 

i n v o l v e d  w i t h  a g r i c u l t u r a l  i s s u e s ,  i t  was  u s u a l l y  o n  b e h a l f  

o f  c o n s t i t u e n t  f a r m e r s .  T h i s  a t t i t u d e  i s  c h a n g i n g  due  t o  

t h e  g r o w i n g  r e a l i z a t i o n  o f  s e r i o u s  p r o b l e m s  d e v e l o p i n g  i n  

a g r i c u l t u r e .  In  r e c e n t  y e a r s  s t a t e s  h a v e  t a k e n  on r e s p o n ­

s i b i l i t y  f o r  e n v i r o n m e n t a l  and r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  many 

a s p e c t s  o f  w h i c h ,  s u c h  a s  a i r  and w a t e r  p o l l u t i o n ,  weed and 

p r e d a t o r  c o n t r o l ,  and c o n s e r v a t i o n  o f  s o i l ,  e n e r g y  and 

w a t e r ,  p r o f o u n d l y  a f f e c t  a g r i c u l t u r e .  T h i s  i s  t h e  s i t u a ­

t i o n  In  New J e r s e y .

B r i e f  H i s t o r y  o f  F a r m e r s  i n  New J e r s e y

S i n c e  c o l o n i a l  t i m e s ,  New J e r s e y  a g r i c u l t u r e  h a s  b een  t h e  

c u s t o d i a n  o f  much o f  t h e  s t a t e ' s  m o s t  v a l u a b l e  n o n ­

r e n e w a b l e  r e s o u r c e s ,  i t s  l a n d  and w a t e r  ( B l u e p r i n t  Commis­

s i o n  on  t h e  F u t u r e  o f  N.J.  A g r i c u l t u r e ,  1973) .

Long b e f o r e  t h e  f i r s t  s e t t l e r s  s t e p p e d  on New J e r s e y  

s o i l ,  t h e  I n d i a n s  had  l i v e d ,  c u l t i v a t e d  t h e i r  c r o p s ,  and 

h u n t e d  game on t h e  p e n i n s u l a  known a s  New J e r s e y .  T h e se  

I n d i a n s ,  c a l l e d  t h e  L e a n i  L e n a p e ,  w e r e  p e a c e f u l  m e m b e r s  o f  

t h e  l a r g e  A l g o n q u i n  t r i b e  (N.J.  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  

1 96 3 ) •
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The I n d i a n s  had become q u i t e  e f f i c i e n t  i n  t h e  g r o w i n g  

o f  c e r t a i n  c r o p s  by t h e  t i m e  c o l o n i s t s  came  t o  t h e  new 

c o u n t r y .  They showed t h e  n e w c o m e r s  how t o  g r o w  c o r n ,  

p u m p k i n s ,  g r o u n d s ,  t o b a c c o  and b e a n s .

In  t i m e ,  h o w e v e r ,  a g r i c u l t u r a l  m e t h o d s  b e g a n  t o  i m ­

p r o v e .  The s e t t l e r s  c o u l d  s e e  whi ch  c r o p s  we r e  b e s t  a d a p t ­

ed t o  t h e  l a n d  t h e y  h ad .  The c o l o n i s t s  a l s o  i n t r o d u c e d  new 

c r o p s  t o  t h e  A m e r i c a n  s o i l  d u r i n g  t h i s  t i m e .  By 168M, New 

J e r s e y  h a d  g r o w n  c o n s i d e r a b l y  i n  t h e  a g r i c u l t u r a l  f i e l d  

(N.J .  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  1963)-

In 1776 ,  t h e  S e a l  o f  New J e r s e y  was d e s i g n e d .  A p l o w ,  

a h o r s e ' s  h e a d ,  and a p i c t u r e  o f  C e r e s ,  t h e  g o d d e s s  o f  

g r a i n  w e r e  e n g r a v e d  on i t .  A l l  a r e  s y m b o l s  o f  a g r i c u l t u r e .

New J e r s e y ' s  n i c k n a m e  o f  t h e  " Gar den  S t a t e "  h a s  i t s  

r o o t s  i n  t h e  s t a t e ' s  l o c a t i o n  and f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  New 

York M e t r o p o l i t a n  Ar ea  i n  t h e  18th  and 1 9 t h  c e n t u r i e s .  

A c r o s s  t h e  Hudson R i v e r ,  t h e  New J e r s e y  s h o r e  was g r e e n  

w i t h  f a r m s  and  f o r e s t s ,  and t h e  r i c h  f a r m l a n d  o f  B e r ge n  and 

E s s e x  c o u n t i e s  p r o v i d e d  f r e s h  f ood  f o r  t h e  p o p u l a t i o n  o f  

New York (N.J .  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  and N.J.  D e p a r t ­

m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n ,  Feb.  1979 ,  p. 7) .

S i n c e  Wor ld  War I I ,  g e n e r a l  i n f l a t i o n  and r i s i n g  c o s t s  

o f  f a r m  i n p u t s  h a v e  c o n t i n u a l l y  n a r r o w e d  p r o f i t  m a r g i n s .

To m a i n t a i n  i n c o m e ,  t h e  f a r m e r  i n c r e a s e d  h i s  f a r m s i z e ,  

e x p a n d e d  p r o d u c t i o n  and s o u g h t  o f f - t h e - f a r m  i n c o m e .  W h i l e
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t h e  c o s t  p r i c e  s q u e e z e  d u r i n g  t h e  1 9 5 0 ' s  and  1960*s r e m o v e d  

many o f  t h o s e  s m a l l e r  v o l u m e  f a r m e r s  who d i d  n o t  e x p a n d  o r  

i m p r o v e  p r o d u c t i o n ,  even  t h e  m o s t  a g g r e s s i v e  f a r m e r s  o f  t h e  

1 9 7 0 ' s  w e r e  f e e l i n g  e c o n o m i c  p r e s s u r e s .  T h i s  i s  b e c a u s e  

b i o l o g i c a l  p r o d u c t i v i t y  p e r  a c r e  l e v e l e d  and t h e r e b y  l i m ­

i t e d  f u t u r e  p r o d u c t i v i t y  i n c r e a s e s  t o  f a r m  c r o p  d i v e r s i f i c a ­

t i o n .  T h i s  c o s t  p r i c e  s q u e e z e  h a s  i n h i b i t e d  t h e  e n t e r i n g  

f a r m e r  whose  l a n d  a m o r t i z a t i o n  c o s t s  a l o n e  can  e x c e e d  o v e r  

40J  o f  h i s  g r o s s  i n c o m e  i n  an a v e r a g e  p r o d u c t i o n  y e a r .

I n  an a t t e m p t  t o  m a i n t a i n  i n c o m e  t h r o u g h  i n c r e a s e d  

p r o d u c t i o n ,  f a r m e r s  made u s e  o f  t e c h n o l o g i c a l  b r e a k ­

t h r o u g h s .  They f o u n d  t h e m s e l v e s  r e q u i r i n g  more  e q u i p m e n t  

and t h e n  m o r e  l a n d ,  and s t i l l  more  p o w e r f u l  and f a s t e r  

e q u i p m e n t  t o  s t a y  a h e a d  o f  n a r r o w i n g  p r o f i t  m a r g i n s ,  i n f l a ­

t i o n  and c o m p e t i t i v e  p r e s s u r e s .  Over t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s ,  

f a r m  p r o d u c t  s p e c i a l i z a t i o n  i n c r e a s e d  f a r m w o r k e r s '  p r o d u c ­

t i v i t y  n e a r l y  t w i c e  a s  f a s t  a s  t h a t  o f  t h e  i n d u s t r i a l  

w o r k e r .  H o w e v e r ,  t o  m a i n t a i n  t h i s  p r o d u c t i v i t y ,  t h e  f a r m e r  

b e c a m e  d e p e n d e n t  upon p e t r o l e u m - b a s e d  i n p u t s  o f  f u e l ,  f e r ­

t i l i z e r ,  and  p e s t i c i d e s ,  a s  w e l l  a s  on  o t h e r  i n d u s t r i a l  

s e r v i c e s  t o  o p e r a t e  h i s  i n c r e a s i n g l y  s p e c i a l i z e d  f a r m  

( S t a t e  A g r i c u l t u r a l  Land I s s u e s ,  1979)*

New J e r s e y  f a r m e r s  f i n d  t h e m s e l v e s  t o d a y  f a c i n g  b o t h  

o p p o r t u n i t i e s  and  p r o b l e m s  w h i c h  a r e  t r u l y  u n i q u e  i n  a l l  

a g r i c u l t u r e  and w h i c h  a few d e c a d e s  ago would h a v e  b e e n
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m i d s t  o f  t h e  m o s t  u r b a n i z e d  a r e a  i n  t h e  n a t i o n ,  w h e r e  t h e y  

a r e  a  m i n o r i t y .  And y e t ,  a t  t h e i r  d o o r s t e p s  i s  t h e  l a r g e s t  

s i n g l e  m a r k e t  i n  t h e  w e s t e r n  w o r l d ,  and a d d i t i o n a l l y ,  t h e y  

h a v e  a c c e s s  t o  o t h e r  m a r k e t s ,  b o t h  d o m e s t i c  and f o r e i g n  

( B l u e p r i n t  C o m m i s s i o n  on t h e  F u t u r e  o f  N.J.  A g r i c u l t u r e ,

1 973)  •

S i n c e  1959,  a g r i c u l t u r e  i n  New J e r s e y  h a s  u n d e r g o n e  

s e v e r a l  c h a n g e s  and t r e n d s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  S o u t h  J e r s e y  

Re s o u r c e  C o n s e r v a t i o n  and D e v e l o p m e n t  Area  P l a n  ( 1979 )  

n e a r l y  8 1 , 0 0 0  h e c t a r e s  ( 2 00 , 0 0 0  a c r e s )  o f  f a r m l a n d  h a v e  

g o n e  o u t  o f  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n .  The r a p i d  l o s s  o f  

f a r m s  and f a r m l a n d  w h i c h  o c c u r r e d  d u r i n g  t h e  1960*3 h a s  

t e m p o r a r i l y  s l o w e d  d own;  c r o p s  h a v e  r e p l a c e d  l i v e s t o c k  and 

p o u l t r y  i n  e c o n o m i c  i m p o r t a n c e ;  and i m p o r t a n t  f a r m l a n d  

w h i c h  g r e w  p r o c e s s i n g  v e g e t a b l e s  f o r  many y e a r s  i s  now 

g r o w i n g  g r a i n .  The e x o d u s  o f  t h e  R i t t e r  S t o k e l y ,  Del 

M o nt e ,  H e i n z ,  and  S e a b r o o k  i n d u s t r i e s  f rom New J e r s e y  h a s  

r e d u c e d  v e g e t a b l e  p r o c e s s i n g  a c r e a g e  by t w o - t h i r d s  i n  t h e  

l a s t  f e w y e a r s .

D u r i n g  t h e  l a s t  15 y e a r s ,  a p p r o x i m a t e l y  40$ o f  t h e  

f a r m e r s  h a v e  c h a n g e d  t h e  t y p e  o f  c r o p  g r own  o r  l i v e s t o c k  

r a i s e d .  In  a r e c e n t  s u r v e y  c o n d u c t e d  by t h e  S o u t h  J e r s e y  

R e s o u r c e  C o n s e r v a t i o n  D e v e l o p m e n t  Area P l a n  ( 1 9 7 9 ) ,  o f  

t h e s e  f a r o  o p e r a t o r s  who c h a n g e d  o p e r a t i o n s ,  58$ r e p o r t e d
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t h a t  l a b o r  waa a f a c t o r  i n f l u e n c i n g  a c h a n g e  i n  t y p e  o f  

a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  p r o d u c e d  {p.  64) .  Of t h o s e  f a r m ­

e r s  s u r v e y e d ,  2 7 J  i n d i c a t e d  r e g u l a t i o n s ,  25% c a p i t a l  i n ­

v e s t m e n t  r e q u i r e m e n t s , 23% a g e  o r  h e a l t h ,  and  8> t a x e s .  

F a r m e r s  o f t e n  i n d i c a t e d  t h a t  mo re  t h a n  o ne  f a c t o r  i n f l u ­

e n c e d  t h e i r  d e c i s i o n  t o  c h a n g e  ( p .  64) .

Some o b s t a c l e s  and n e e d s  t h a t  New J e r s e y  a g r i c u l t u r e  

and  f a r m e r s  f a c e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  S o u t h  J e r s e y  R e s o u r c e  

C o n s e r v a t i o n  and D e v e l o p m e n t  Area  P l a n  (1979)  w e r e :

L o s s  o f  a g r i c u l t u r a l  a c r e a g e  i s  a  s i g n i f i c a n t  
and p r e s s i n g  p r o b l e m .  S i n c e  1959 t h e  a r e a  o f  
S o u t h  J e r s e y  h a s  b een  l o s i n g  f a r m l a n d  a t  t h e  
r a t e  o f  4 , 2 5 2  h e c t a r e s  ( 1 0 , 5 0 0  a c r e s )  p e r  y e a r .  
S t o p p i n g  t h i s  t r e n d  i s  a m u s t .  . . . The p u b l i c ,  
p l a n n e r s ,  o f f i c i a l s  and d e v e l o p e r s  do n o t  f u l l y  
r e c o g n i z e  t h e  e n v i r o n m e n t a l  and a e s t h e t i c  v a l u e s  
o f  o p e n  a g r i c u l t u r a l  l a n d .  . . . Very l ow  f e r ­
t i l i t y  and  w a t e r  h o l d i n g  c a p a c i t y  a r e  p r o b l e m s  
i n  some s o i l s  o f  c e n t r a l  a r e a s .  . . . Poor  
d r a i n a g e  o u t l e t s  and  w e t n e s s  a r e  l i m i t i n g  t h e  
a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  o f  some o f  t h e  
a r e a .  . . . I r r i g a t i o n  w a t e r  m a n a g e m e n t  and 
i m p r o v e d  s y s t e m s  a r e  n e e d e d  on 1 2 , 5 0 0  h e c t a r e s  
( 3 0 , 0 0 0  a c r e s )  t o  a i d  i n  r e d u c i n g  s o i l  e r o s i o n  
and e x c e s s  w a t e r  l o s s  and t o  t i m e  w a t e r  a p p l i c a ­
t i o n  t o  m e e t  t h e  c r o p ' s  n e e d s .  . . . A g r i c u l t u r e  
o p e r a t i o n s  a r e  s u b j e c t  t o  s e v e r a l  e c o n o m i c  p r o b ­
l e m s  s u c h  a s  p o o r  m a r k e t s ,  l a c k  o f  p r o c e s s i n g  
and s t o r a g e  f a c i l i t i e s  and h i g h  c o s t  o f  p r o d u c ­
t i o n .  ( p .  6 5 )

W h i l e  t h e  n u m b e r  o f  f a r m s  i n  New J e r s e y  d e c r e a s e d  

f rom  2 4 , 9 0 0  i n  1950 t o  9 , 5 00  i n  1983 ,  t h i s  d e c r e a s e  

s t a b i l i z e d  i t s e l f  t o  an a v e r a g e  o f  9 , 0 0 0  f a r m s  s i n c e  1978 

( C e n s u s  o f  A g r i c u l t u r e ,  USDC, 1 9 8 2 ) .
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John R i p t o n  (1982)  r e p o r t s  t h a t  " t h e  g r e a t  t h r e a t  t o

f a r m i n g  in  New J e r s e y  i s  n o t  l a b o r  b u t  t h e  s u p p l y  and

m a r k e t  s t r u c t u r e s  t h e  f a r m e r s  m u s t  o p e r a t e "  (p.  21) .  New

J e r s e y ' s  a g r i c u l t u r a l  l a b o r  h a s  s u f f e r e d  o v e r  t h e  l a s t

d e c a d e  in  t h a t  many l a r g e  p r o c e s s o r s  h a v e  c l o s e d  t h e i r

p l a n t s  i n  t h i s  s t a t e .  These  p r o c e s s o r s  a r e  H. J .  H e i n z  o f

Sa l em C o u n t y ,  R i t t e r  o f  B r i d g e t o n ,  S e a b r o o k  F a r m s  o f  S e a -

b r o o k ,  Del  Monte o f  S w e d e s b o r o ,  and  S t o k e l y  Van Camp o f

T r e n t o n .  R i s i n g  l a b o r  c o s t s  d i d  n o t  p r e c i p i t a t e  t h e s e

c l o s i n g s .  A r t h u r  West  ( 1 9 6 2 ) ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  p a s t  Farm

B u r e a u ,  i n  a t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  G o v e r n o r s '  Task F o r c e  on

M i g r a n t  L a b o r ,  c l e a r l y  i d e n t i f i e d  t h e  s i t u a t i o n :

You may w onde r  why f a r m e r s  r e s i s t  p a y i n g  h i g h e r  
w a g e s  t o  w o r k e r s .  Some p e o p l e  e v i d e n t l y  a s s u m e  
i t  i s  b e c a u s e  o f  p e r s o n a l  g r e e d  and h a r d  h e a r t ­
e d n e s s .  The a n s w e r  i s  s i m p l e :  We a r e  p a r t  o f  a
h i g h l y  c o m p e t i t i v e  i n d u s t r y  t h a t  i s  c o n t r o l l e d  
i n  l a r g e  p a r t  by  l a r g e  c o r p o r a t e  f ood  c h a i n s .
T h e s e  c h a i n  b u y e r s  k eep  p r e s s u r e  on p r o c e s s o r s  
and  o t h e r  b u y e r s  o f  o u r  f r u i t s  and v e g e t a b l e s ,  
and t h e s e  p r o c e s s o r s  and b u y e r s ,  i n  t u r n ,  keep  
t h e  p r e s s u r e  on us t o  k e e p  o u r  p r i c e s  l o w .
( p .  1)

W h i l e  t h e r e  i s  c l e a r l y  no d o u b t  t h a t  f a r m e r s ,  e s p e ­

c i a l l y  s m a l l  f a r m e r s ,  m u s t  c o m p e t e  a g g r e s s i v e l y  t o  s t a y  i n  

b u s i n e s s ,  t h e  a g r i c u l t u r a l  i n d u s t r y  i s  d o m i n a t e d  by g i a n t  

c o r p o r a t e  a g r i b u s i n e s s e s  which  c o n t r o l  t h e  s u p p l y  a s  w e l l  

a s  t h e  m a r k e t  end o f  a g r i c u l t u r e .  And t h e s e  c o r p o r a t e  

g i a n t s ,  R. J .  R e y n o l d s ,  G e n e r a l  F o o ds ,  H e i n z  and R i t t e r  

among t h e m ,  c o n t r o l  t h e  m a r k e t s  and t h e  f a r m e r s '  a c c e s s  t o
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theni .  The a g r i c u l t u r a l  i n d u s t r y ,  a s  a  w h o l e ,  i s  c o n t r o l ­

l e d  by r e l a t i v e l y  f e w  c o r p o r a t i o n s  i n  e a c h  p r o d u c t  l i n e .

One o f  t h e  p r i m a r y  r e a s o n s  why t h e s e  l a r g e  p r o c e s s o r s  

c l o s e d  t h e i r  p l a n t s  i n  New J e r s e y  was due t o  t h e  n a t u r e  o f  

t h e  s u p p l y  and  m a r k e t  s t r u c t u r e  o f  t h e  f a r m i n g  i n d u s t r i e s .  

In a d d i t i o n  t o  s u p p l y  and m a r k e t  s t r u c t u r e s ,  R i p t o n  ( 1 9 8 2 )  

d o c u m e n t s  t h a t  s o a r i n g  e n e r g y  c o s t s ,  u n c e r t a i n  a l l o c a t i o n s  

o f  e n e r g y  r e s o u r c e s ,  I n f l a t i o n  and a h i g h l y  c o m p e t i t i v e  

n o r t h e a s t  m a r k e t  wer e  s i g n i f i c a n t  f a c t o r s  i n  t h e  c l o s i n g  

o f  t h e s e  p l a n t s .

E a r l y  i n  1977 t h e  New J e r s e y  Economic  D e v e l o p m e n t  

A u t h o r i t y ,  w o r k i n g  w i t h  t h e  New J e r s e y  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e  and t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  and I n d u s t r y ,  a r r a n g e d  

t h e  f u n d i n g  f o r  a c o n s u l t a n t  s t u d y  t o  d e t e r m i n e  t h e  f e a s i ­

b i l i t y  o f  e s t a b l i s h i n g  a new v e g e t a b l e  p r o c e s s i n g  o p e r a ­

t i o n  i n  S o u t h e r n  New J e r s e y .  The s t u d y  was c o m p l e t e d  by 

Touche  Ross  an d  Company i n  Augus t  o f  1977,  and  h a s  s e r v e d  

a s  t h e  b a s i s  f o r  t h e  p r o p o s e d  f i n a n c i n g  o f  a new food 

p r o c e s s i n g  p l a n t  i n  C um be r la nd  County  t o  be  owned and 

o p e r a t e d  by S e a b r o o k  B r o t h e r s  and Sons ,  I n c .  S e a b r o o k  

B r o t h e r s  and S o n s ,  I n c .  I s  o n e  o f  t h e  l a r g e s t  f r o z e n  

v e g e t a b l e  p r o c e s s i n g  p l a n t s  i n  t h e  c o u n t r y .  In  1981 t h e  

f a m i l y - o w n e d  company  r e c e i v e d  a $ 2 5 0 , 0 0 0  d i r e c t  l o a n  f rom 

New J e r s e y ' s  Ec o no mi c  D e v e l o p m e n t  A u t h o r i t y  t o  add s p i n a c h  

t o  i t s  p r o d u c t  l i n e .  As a r e s u l t ,  i t  h a s  e x t e n d e d  i t s
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p a c k i n g  s e a s o n  and e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  by a b o u t  f o u r  

m o n t h s .  In  1983,  t h e  co mpany  s o u g h t  t o  exp an d  i t s  o p e r a ­

t i o n s  a g a i n .  T h i s  t i m e ,  i t  s e c u r e d  a $2-35 m i l l i o n  i n d u s ­

t r i a l  d e v e l o p m e n t  bond f rom t h e  A u t h o r i t y  t o  c o n s t r u c t  a 

2 0 , 0 0 0 - s q u a r e  f o o t  b u i l d i n g  and p u r c h a s e  e q u i p m e n t  t o  

p r o c e s s  and p a c k a g e  f r o z e n  p e a s  and  l i m a  b e a n s .  Se a -  

b r o o k ' s  i n d u s t r y  o p e r a t i o n s  h a s  g e n e r a t e d  m i l l i o n s  o f  

d o l l a r s  o f  i n c o m e  f o r  f a r m e r s  i n  C u m b e r l a n d ,  S a l e m ,  A t l a n ­

t i c  and Cape May c o u n t i e s  and h a s  b o o s t e d  e m p l o y m e n t  i n  

t h e  r e g i o n .  The Company e m p l o y s  70 p e r s o n s  f u l l  t i m e  and 

p r o v i d e s  2 50  s e a s o n a l  j o b s  d u r i n g  p e a k  p r o d u c t i o n  t i m e s  

(NJEDA, Annual  R e p o r t ,  1983,  p.  10) .  ( S e e  T a b l e  6 and 

T a b l e  7 on n u m b e r  o f  a g r i c u l t u r a l  i n d u s t r i e s  i n  S o u t h  and 

N o r t h  J e r s e y .  A l s o  r e f e r  t o  t h e  MacRaes I n d u s t r i a l  D i r e c ­

t o r y ,  New J e r s e y ,  1984 f o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n . )

The New J e r s e y  f a r m  s u p p l i e s  c o s t s  o f  e n e r g y  a r e  

r i s i n g  much f a s t e r  t h a n  l a b o r  c o s t s .  Farm l a b o r  c o s t s  

d o u b l e d  f rom 1 970 t o  1980.  A r i s i n g  minimum wage t h a t  d i d  

n o t  k e e p  p a c e  w i t h  i n f l a t i o n  can  a c c o u n t  f o r  m o s t  o f  t h e  

i n c r e a s e  i n  f a r m  l a b o r  c o s t s ,  b u t  e n e r g y  r e l a t e d  c o s t s  f a r  

o u t p a c e d  i n f l a t i o n  ( R i p t o n ,  1982) .

New J e r s e y  l a b o r  p r o b l e m s  c o n t r i b u t e  t o  some f a r m e r s *  

d e c i s i o n s  t o  p r o d u c e  m a c h i n e  i n t e n s i v e  f i e l d  c r o p s  ( s o y ­

b e a n s ,  g r a i n s ,  e t c . )  r a t h e r  t h a n  l a b o r  i n t e n s i v e  v e g e t a b l e s  

and f r u i t s .  But  even  t h i s  t r e n d ,  d e s p i t e  f a r m l o b b y i s t s '



Table 6

Number o f  M aj or  A g r i c u l t u r a l  I n d u s t r i e s  I n  S o u t h e r n  
New J e r s e y ' " b y  Coun t  l e a  and  A n n u a l  G r o s s  S a l e s  More 
Than  One M i l l i o n

R U Q I 4GMCULTUIA1 9 W I T I I U  U  H V TW W  W  JU lK T  IV CO U rtf A0P M W IL  G «0N  U U I
w u  T M i 1 « m  i  i m  i w i  m i

c o u m COVMIT M M S T K U L T T m u  S i w  m l u

A t la n t i c C 4 1 C anonre
II—  ji t e a

C inaad  P r u l t o  4 V e ^ e t a b le i 1 -5  P U lU o o

A u r U a a t e * t U k a i  V in c M t M a l e t t l M  4 Caa F r u i t  J u le e a  
C o * t r a c t  P a c h a i ia f t

1 - 5  H i u i o a

C aadaa C a f l « U  Soup Company 
fa e d a a

Food F io lu c t V i  Tom atue J u lc u Name r e p o r te d

Cap* N*y Capa Hay C an-iafe C em ail Sea  r e o d e ,  C l in  J u le e ■ana r e p o r te d

| m  Peed F r » f y c t l  
c a t e  Hav

F la k  P r o d u c t! l a p o r t e r o  4  Im p o rt* * *

C i a b a r l u l N la a t  f m l  P a c k e r ■ Inc • C raafcerry  J u ic e ,  A p p le  J u ic e 1 0 ,0 0 0  e v a t  h i l l  lo o

P | | » I  4  C e.«  In c- C l i e n t  
U*  D M *

C a m  r e 1 0 .0 0 0  a v e r  HI I l i o n

f a *  tr a a k a  A r e th e r e  4 Sen* 
I n c .
S a a k to n k a  Fonda In c -

f t e a a a  Food# P r o c a a e ln d 1 0 ,0 0 0  H i l l  to e

S u k - t f  l p t l n | »  K i l l  In c -  
$ * a k T w k

Prank fr a ie m  v a p v t a b le e  4 F r u l t e 1 0  K i l l  ton

I  Im part a r e t h a r e  In c  ■ 
V in a la n d a n ! k a k a ry

5 - 1 0  H i1 1 l e a

l i a | r < i *  f e a d i  C orp. 
OCQO P tm du ete Ccip<  
V in a  la n d

Fond P to d u c fa 10 w «  H l l l l a a

D al itanca T in  C e a « , ih # a r t iv |  4 t& a a e l ln p  a t 10 Hi l l l o a  4 e v e r

C u lt  I n t a r p r la a a  t n c . 
Nancy
W l l l ie n a t a v i i

Frank 4 Frotam  t u r l i y  4 c h ic k e n  
e p a c i a l t  l e e

10 N i l l l I n n  4  o v er

Nomouth Aabury Iprtip  Co. 
A tkury Park

•p r u p e  o f  d i f f e r e n t  f r u l t a 1 -3  K i l l  Ion

l a a i  l i t « r a l u t l i i |
la c  -

F e e t  1c l d a i  4 A f f l c u L l u t i l  
c l m l t e l

i  H l l l l n a

T fr r le -C m e e e L ld a te d  l o l u t
t c i a i
A e ta cy

P e n c i l e l n a  eq u ip m en t fo r  
k e i e a n e  c h e m ic a l*  4 D a ir y  F le n t a 1*5 H i l l  in *

C h r la t  C r eee  P r o d u c ta  l a c .  
S h r e e e W r r

Snap 4 S i i K i t 1 P U ll  l e a

Salem Cardan S t i l e  l | |  C o . ,  It>c. 
V o o d ete* *

C h ick en  C | | l .  P r o c i e i  t j | » le a «  ck aa 1 N i l  H o n

l o u t b  J t t i c p  Farm er* | t -  
cH n n ia . V nodetow n

C h em ica l F a r e i l l e e r * la n e  th a n  1 N i l  l i o n

•  4  1 P o u lt r y  C o . . l a c  - 
N om a

F r o c a ie  Cennad f o u l ,  p o u l t r y  by  
p r o d u c t«

1 N i i i i n a

Farmer a C o o p e r a t iv e  Aenoc 
o f  VLh 1u 4  :■%«.
N am e

P o u lt r y  l* a d la n e  'h a *  1 N l l U o a

WOTSi ( H > t I f *  f a  t h l i  c ib t*  n e t  r a p a r t  eanukal a re n a  m U i  « r  o th iv
A tr U w J te re l  [ n l m t r U i  l a  S o u th e rn  Hm  .ra re fy .

S o u r c e :  MacRae ' a  I n d u s t r y  D i r e c t o r y ,  New J e r s e y  ( 1 9 8 5 )
M acRae ' s  Blue Book I n c . ,  New York .
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Table 7

Number o f  M a j o r  r l c u l t u r a l  I n d u s t r i e s  i n  N o r t h e r n  
New J e r s e y  by C o u n t i e s  and Annua l  G r o s s  S a l e s  More 
t h a m  One M i l l i o n

I V U O *  A d U C m T U K A L  I N D U I t t l t S  IN  M M V  W *V J E t l H  i t  C O U T H  AMD A W U A 1  C ftO IS  f tA L tft  

__________________________________________________H Q t l  T tA N  I  t tL L I C W  P O L L M S _______________ _

c o u m C O N T A M  I U « t f l C L A L T T M * C A l  C R O SS I A U S

S p e a r  P a e h l n t  C o r p .  
C o l l a t e d t

C w a a l  F r u i t *  4  J w t c a a M i l l i o n

D e l a a c o  F o o d *  C o r p .  
U i t  f c u t t M » f « r d

P i c b l a d  F r u l t e  4  V * | t t a t i l t l 1 0  M i l l i o n

U S S - A ^ r l - C h m i c a l *  O l v l e l e *  

t o i * r h  N « ^ k o B M « k
R e l a t e d  l a f e t y  E q u i p m e n t 1 - 5  H I  1 H o *

f a r m l a n d  b a i r l c *  
W a l l  l e a l o o

I « i t t  f l 4K t * 4 l l |

f r w l t  1  M l *  f e i r r

1 0  M i l l i o n  0 * * 1

S a u a a f M  4  a l l  a u t i  p r o d u c t * 1 0  M i l l i o n  o v * »

N w d e o * H I M  C o .  r H . j .

f v d e e a

t o t e  h u p .  p l c l l e t ,  M a n e ,  a o y a *  

e h u N  t o u l i

1  M i l l i o n  e o r *  
M o n *  l a t e r  t e d

U n t o * W a l d e n  F a r a a  I n c . .  D l v ,  e J

v n

U n i o n  C U F

C t t n  a e l e d *  a n d  n u t a 5  t o  1 0  M l l l i m

P V l  C 1 T S t  C H D t l t l  I  l . i i i *  I n  L N le  t a b l e  4 1 4  M  c e p o f t  t m r i l  f r o * *  M l 4 t  o r  e t h e r  
A | T l t i i J t v i r a )  I n d u a c r l o a  I n  N o r t h e r n  J w w ; .

S o u r c e :  M a c R a e ' s  I n d u s t r y  D i r e c t o r y ,  New J e r s e y  ( 1 9 8 5 ) ,
M a c Ra e ' s  Blue  Book I n c . ,  New York .
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s t r e n u o u s  e f f o r t s  t o  b l a m e  i t  on l a b o r  c o s t s ,  a p p e a r s  more  

r e l a t e d  t o  t h e  r i s i n g  p r i c e  o f  g r a i n s  i n  t h e  m i d - 1 9 7 0 ' s  

t h a n  t o  l a b o r  c o s t s .  In t h e  l a s t  f e w y e a r s  t h e  t r e n d  

t o w a r d  f i e l d  c r o p  p r o d u c t i o n  s e e m s  t o  h a v e  s l o w e d  and may 

be  r e v e r s i n g .  The p e r  a c r e  r e t u r n  on  m a c h i n e  i n t e n s i v e  

g r a i n  c r o p s  was  $190  a s  c o m p a r e d  t o  a $ 1 , 1 9 6  p e r  a c r e  

r e t u r n  on  l a b o r  i n t e n s i v e  v e g e t a b l e  c r o p s  i n  1979 ( R i p t o n ,  

1 9 8 2 ,  p .  2 1 ) .

D u r i n g  J a n u a r y  o f  1981,  a p r o m i n e n t  S ou t h  J e r s e y  

f a r m e r  e x p l a i n e d  t h e  a d v a n t a g e o u s  p o s i t i o n  i n  which f a r ­

m e r s  f i n d  t h e m s e l v e s  i n  New J e r s e y .  T h i s  was r e p o r t e d  i n  

The P a c k e r , a n a t i o n a l  a g r i b u s i n e s s  t r a d e  J o u r n a l :

We c a n  g r o w  h e r e  f o r  t h e  c o s t  o f  h a u l i n g  f rom 
t h e  Wes t  c o a s t .  We c a n  h a u l  a s  f a r  n o r t h  a s  New 
E n g l a n d  and a s  f a r  s o u t h  a s  F l o r i d a .  We a r e  i n  
an a d v a n t a g e o u s  p o s i t i o n .  B u t ,  we d o n ' t  h a v e  
t h e  f u e l  c o s t s  o f  c r o s s  c o u n t r y  t r u c k i n g  t h e  way 
C a l i f o r n i a  d o e s  and t h a t  i s  t h e  m a j o r  c o s t  t h a t  
c u t s  i n t o  o u r  p r o f i t s  and  i t  i s  n o t  t h e  l a b o r  
c o s t . ( p .  1)

J oh n  R i p t o n  ( 1 9 8 2 )  r e p o r t s  t h a t  New J e r s e y ' s  a g r i c u l ­

t u r e  i s  c o s t  e f f e c t i v e .  La bo r  i n t e n s i v e  f r u i t  and  v e g e ­

t a b l e  p r o d u c t i o n  i s  now and w i l l  c o n t i n u e  t o  be  t h e  key  t o  

t h e  s t a t e ' s  a g r i c u l t u r a l  p r o s p e r i t y .  F r e s h  m a r k e t  

p r o d u c e ,  w h i c h  r e q u i r e s  t h e  m o s t  l a b o r  i n t e n s i v e  p r o d u c t i o n  

p r a c t i c e s ,  r e t u r n s  300$ more  p e r  a c r e  t h a n  d o e s  p r o d u c t i o n  

f o r  t h e  p r o c e s s i n g  m a r k e t .
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C o n t r a r y  t o  t h e  f a l l a c y  t h a t  l a b o r  c o s t s  a r e  d r a w i n g  

New J e r s e y ' s  f a r m e r s  o u t  o f  b u s i n e s s ,  t h e  e c o n o m i c  c o n d i ­

t i o n s  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h e  n e e d  f o r  a s t a b l e  s e a s o n a l  

l a b o r  f o r c e  t o  h a r v e s t  t h e  s t a t e ' s  v a l u a b l e  f r u i t s  and 

v e g e t a b l e s .  New J e r s e y  f a r m e r s  and t h e  s t a t e  i n  g e n e r a l  

wou l d  b e n e f i t  m o r e  f rom a l a b o r  i n t e n s i v e  f r e s h  m a r k e t  

a g r i c u l t u r e  t h a n  f rom a m a c h i n e  i n t e n s i v e  g r a i n  m a r k e t  

a g r i c u l t u r e .  L a b o r  i n t e n s i v e  a g r i c u l t u r e  m e a n s  m or e  j o b s  

and wages  p a i d  t o  f a r m w o r k e r s  l i v i n g  and w o r k i n g  i n  New 

J e r s e y  and  w i l l  g e n e r a t e  more  s e c o n d a r y  i n c o m e s  i n  f a r m i n g  

c o m m u n i t i e s  t h a n  w i l l  p a y m e n t s  made t o  c o r p o r a t i o n s  whose  

m a n u f a c t u r i n g  p l a n t s  and b a n k i n g  a r r a n g e m e n t s  may o r  may 

n o t  be i n  New J e r s e y .

D e m o g r a p h i c s  o f  New J e r s e y  A g r i c u l t u r e

A c c o r d i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l ­

t u r e  (USDA) S c i e n c e  and E d u c a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  c o u n ­

t r y  h a s  10 f a r m  p r o d u c t i o n  r e g i o n s  and New J e r s e y  f a l l s  

w i t h i n  t h e  t e n t h  " N o r t h e a s t "  d e s i g n a t i o n .

The N o r t h e a s t  a s  a r e g i o n  i s  known more  f o r  i t s  c i t i e s  

and  u r b a n  a r e a s  t h a n  f o r  i t s  f a r m s ,  y e t  t h e  197*1 c e n s u s  

r e p o r t e d  t h e  m a r k e t  v a l u e  o f  p r o d u c t s  s o l d  i n  t h e  r e g i o n  a s  

a p p r o x i m a t e l y  5.5% o f  t h e  n a t i o n a l  t o t a l .  Yet  t h e  

N o r t h e a s t  R e g i o n  c o m p r i s e s  6.3X o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n .

The N o r t h e a s t  e m p l o y s  n e a r l y  5 00 ,0 00  p e o p l e  i n  f a r m i n g  and
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r e l a t e d  b u s i n e s s e s  (N.J.  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  N.J.

D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n ,  1980),

A c c o r d i n g  t o  t h e  New J e r s e y  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e

(1 9 7 9 ) ,  t h e  a v e r a g e  d o l l a r  v a l u e  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l

p r o d u c t  s o l d  p e r  a c r e  i n  1 979 was $373* a l m o s t  f o u r  t i m e s

t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e .  A c c o r d i n g  t o  t h e  r e p o r t :

I t  c a n  be s ee n  t h a t  t h e  r e l a t i v e l y  h i g h  a v e r a g e  
p r o d u c t i o n  v a l u e  pe r  a c r e  i s  due p r i m a r i l y  t o  
c o m m e r c i a l  v e g e t a b l e  and f r u i t  p r o d u c t i o n  
( $ 1 2 0 . 5  m i l l i o n  i n  v a l u e )  s i n c e  a l m o s t  t w o -  
t h i r d s  o f  t h e  s t a t e ' s  c r o p l a n d  i s  d e v o t e d  to  t h e  
p r o d u c t i o n  o f  g r a i n .  (N.J .  D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e ,  O c t o b e r  31, 1 900 ,  p. 19)

Among a l l  s t a t e s ,  New J e r s e y  r a n k s  among t h e  t o p  f i v e  i n

t h e  n a t i o n  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  b l u e b e r r i e s ,  c r a n b e r r i e s ,

p e a c h e s ,  a s p a r a g u s ,  s n a p  b e a n s ,  and t o m a t o e s .  (See

T a b l e  8)

T a b l e  8

Rank o f  New J e r s e y  Crop  P r o d u c t  i o n - 19 83

Crcp ‘c n :

. . .  

. . .

 ..............
Crino*-* »t ....................

* m : 1 -11 *1
FCi1 i fernyj

Crtdcn
C - j 11 z m  11

w 11: c .n 1: n

Ntm Tc r i
- i r  

GtSr- 1|
n e -

new

~ 4 * 9 l  * C ^ t     i s l a n d  N f *  v [ : ! ' *  u . t C * i g t r  C o r . n i ' 1 1  C - i f  S * C *  U t  * (  1 1
A * * ' J C t  M r u t  / *r— *nO
$ n d  r  < ; - »  . .  **E» < * - o o «  . i  *n<j  I t  * C P j r v i f t C

No t e :  From New J e r s e y  A g r i c u l t u r e , N.J.  D e p a r t m e n t  o f
A g r i c u l t u r a l  S t a t i s t i c a l  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1983,  P- 1-
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i n d i c a t e s  t h a t  t h e  e s t i m a t e d  v a l u e  o f  a l l  f r u i t s ,  v e g e ­

t a b l e s  and f i e l d  c r o p s  p r o d u c e d  i n  New J e r s e y  d u r i n g  1982 

was $ 2 8 8 . 7  m i l l i o n .  F i e l d  c r o p s  a c c o u n t e d  f o r  41 p e r c e n t  

o f  t h e  t o t a l  c r o p  v a l u e .  The v a l u e  o f  t h e  p r i n c i p a l  

v e g e t a b l e s  was $95*7 m i l l i o n .  The Gar den  S t a t e ' s  p r i n c i p a l  

v e g e t a b l e  c r o p s  a c c o u n t e d  f o r  J u s t  o v e r  33$ o f  t h e  v a l u e  o f  

a l l  c r o p s  i n  1982 (N.J.  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  1983* 

p. 4 1 ) .  (See T a b l e  9 )  The e s t i m a t e d  g r o s s  i n c o m e  o f  New 

J e r s e y  f a r m e r s  f rom l i v e s t o c k ,  p o u l t r y ,  and t h e i r  p r o d u c t s  

i n  1982 was $105*5 m i l l i o n .  L e a d i n g  c a t e g o r i e s ,  a c c o r d i n g  

t o  g r o s s  i n c o m e ,  w e r e  m i l k  i n  f i r s t  p l a c e  w i t h  $69*7 m i l ­

l i o n ,  f o l l o w e d  by e g g s  a t  $15.0 m i l l i o n ,  c a t t l e  and c a l v e s  

a t  $13.1  m i l l i o n  and h o g s  and p i g s  a t  $6 . 8  m i l l i o n  (N.J .  

D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  1y83 ,  P* ^D* Net  f a rm i n c om e  

f o r  1 9B2 was  108.1 m i l l i o n .  The e s t i m a t e  o f  g r o s s  f a r m  

i n c o m e  was  $653*2 m i l l i o n .  F a r m l a n d  and b u i l d i n g s  i n  New 

J e r s e y  w e r e  v a l u e d  a t  $ 3 , 1 4 8  m i l l i o n  in  1903 (N.J.  D e p a r t ­

m e n t  o f  Ag r i c u l t u r e ,  O c t o b e r ,  1983,  P* *12). (See T a b l e s  

10 and 11)

A c c o r d i n g  t o  a D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  p r e l i m i n a r y  

r e p o r t  ( 1 9 8 3 ) ,  t h e r e  h a s  be en  a  p o t e n t i a l l y  s i g n i f i c a n t  

i n c r e a s e  i n  b o t h  t h e  n u m be r  o f  f a r m s  and f a r m  a c r e a g e  i n  

New J e r s e y  f r o m  1974 t o  1980.  The n u m b e r  o f  f a r m s  o f  50 

a c r e s  o r  m o re  i n  s i z e  d e c r e a s e d  by o n e  p e r c e n t  f rom 1974
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Table 9

New J e r s e y  E s t i m a t e d  C r o p  V a l u e  and Cash R e c e i p t s :  
T9 8 T and T W ?

V al ue  1 Cash Re c e i  p t s  ^

Crop 1981 1982 1 981 1982

F i e l d  C r op s 1 3 0 , 8 9 7 1 18 , 79 8 9 0 , 9 2 5 8 6 , 0 7 5

F r u i t  Cr ops 6 4 , 4 5 3 7 4 , 1 7 3 6 2 , 1 2 8 7 5 , 1 4 3

Vege t a b l e  s 8 9 , 9 1 6 9 5 , 7 4 9 1 0 6 , 6 6 5 1 1 9 , 8 5 6

T o t a l  o f  
a l l  c r o p s 2 8 5 , 2 6 6 288 ,  720 3 6 1 , 6 6 0 3 8 9 , 5 4 7

N o t e . From New J e r s e y  A g r i c u l t u r e . N.J.  D e p a r t m e n t  o f  
A g r i c u l t u r e  S t a t i s t i c a l  R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1903i  PP- 2,  3,  
44.

1 Numbers  a r e  i n  t h o u s a n d s  o f  d o l l a r s .
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T a b l e  10

New J e r s e y :  G r o s s  and  N e t  Income  f rom F a r m i n g ,
1 9 7 5 - 1 9 8 2

mv get Sc * wos; mo * t fwco* non Fn»mc, un-m i
I too 1*74 j w * 1)77 1171 |  1,75 1M0 i m 1)02

■ i 1 H on do) U r | -

C l t r  from f * n i  ..................
p«yiM” tS ...............................

Non*«onty lncom# ...............................................
Otf it r  f*rm tncomt ....................... .......................... ..

32E.S
.1

<2.4
M

33) f 
1

X I
5 0

353.7 
1 1 

70.1 
3.1

3 M B
7 0 

17 1
5.2

413.7
1

M l
5.4

410.4
1

114 4 
1 3

< 1 ) 7
1.5 

111.3 
1 .0

510.0  
1 1 

127.7 
1 .5

TOTAl G*CSi FAflH 1 ftCOMf ................................  . » *  4 405. 1 <30.) < U t 33 7.1 350.0 527.4 553.2

F*rm p r o d u c t io n  p a p p m t f  .............. ..........
U t a l U o d  f « r o  rn co a t  . , ......... ..

Nft  in f | r o  I n v p f l i o n t i  ......................... ,

J17.S
v . \
*5.1

347.3 
51. B 

5 .1

335,5 
74 . i  

- *

M l .4
107,2

1.4

425.2
<1.7

4.1

477.0 
02 .0  
-3 .1

512.4
113.0

3.2

547.1
105.1 

2 .0

t o t a l  n e t  FMN LMCOt€  .................. ........................ 4 2 .0 M B 73.1 110.1 11.1 71.2 110.2 100.1

«}T [: T c ta l f  ««y n o t tM  t u t  t© rtw nflln fll.

N o t e :  From New J e r s e y  A g r i c u l t u r e , N.J. D e p a r t m e n t  o f
A g r i c u l t u r e  S t a t i s t i c a l  Crop Re p o r t i n g  S e r v i c e ,  1 983 ,  P* 
42.
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Table 11
New J e r s e y :  V a l u e  o f  Land and  B u i l d i n g s  and  T a x e s
L e v i e d  on Fa r m R e a l  E s t a t e ,  S e l e c t e d  Y e a r s ,  1 9 7 5 - ^ 9 8 3

■TV - E M I T :  VAIUE Of UWO AWQ OUiLDIUSS US) TMEI IET1ED OH FMW 8 EAE ESTATE, SEIECTEO TEAAS. 1975- 1983_

V alue  o f  l a n d  and b o l l d l i w i T u n  l a M a d  on Tana r a i l  t i t a t t

T «ar T o ta l  
(■i 1 M on d o ) . )

A vtrapa
p e r  acre  
( d o l l a r ! )

T o ta l  
( n i l M o n  d o l . )

Aver 19* 
p» r  a c r t  
{ d o l l a r i  I

A v t ra o *  t l i a t  p t r
1100 o f T u l l  v a l u a  

( d o l l a r ! )

1.01
.94,17
.71
.19
.70
.73
.75
1/

1/  Hat  a v a i l a b l e  i t  t l M  o f  p u b l i c a t i o n .

1 
1 
1 t 
1] 1M0 
I N I  
1N 2 
1N 3

1 ,8 7 0 1,107 17.5 18.53
2 .1 4 8 2,108 11.8 19.78
2 ,211 2.211 18.9 18.05
2 .481 2.388 17 .0 18.22
2 .7 8 2 2.701 17.4 18.57
2 ,9 8 4 2.928 18.9 20 .35
3 ,0 8 8 2.998 20 .4 21.77
3 |212 3.118 22 .0 23.48
3 ,1 4 8 3,058 1/ 17

N o t e :  From New J e r s e y  A g r i c u l t u r e , N.J.  D e p a r t m e n t  o f
A g r i c u l t u r e  S t a t i s t i c a l  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1983*
p . 1(0.
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t h r o u g h  1978.  T h i s  l a t e s t  d a t a  c o r r o b o r a t e s  t h e  c u r r e n t  

a s s e s s m e n t  t h a t  t h e  a n n u a l  f a r m l a n d  l o s s  r a t e ,  w h i c h  had 

b e e n  r u n n i n g  a t  4 , 5 00  a c r e s  p e r  y e a r  b e t w e e n  1974 and  1980 ,  

h a s  b e e n  t e m p o r a r i l y  s t a b i l i z e d .  The G r a s s r o o t s  R e p o r t ,  

1980 ,  c o n c l u d e s  t h a t  i n  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s ,  " t h e  a n n u a l  

a t t r i t i o n  o f  f a r m l a n d  i n  New J e r s e y  h a s  c l e a r l y  m o d e r a t e d  

and s h o u l d  n o t  be  d e s c r i b e d  in  s u c h  t e r m s  a s  a l a r m i n g "  ( p .  

1 9 ) .

H i s t o r i c a l  D e v e l o p m e n t  o f  New J e r s e y  A g r i c u l t u r a l  L a b o r

I m m i g r a t i o n  t o  New J e r s e y  a g r i c u l t u r e  b e g a n  a f t e r  t h e  

E u r o p e a n  c o l o n i s t s  t o o k  o v e r  and e n l a r g e d  t h e  I n d i a n  

f i e l d s .  The Du tch  and S w e d i s h  who s e t t l e d  i n  s m a l l  a r e a s  i n  

New J e r s e y  p r i o r  t o  and i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  E n g l i s h  

c o n q u e s t  o f  1664 b ec a m e  f a r m e r s  a f t e r  t h e  f a i l u r e  o f  t h e i r  

f u r  t r a d e .  The New E n g l a n d e r s  and t h e  i m m i g r a n t s  f rom t h e  

B r i t i s h  I s l e s  who t o g e t h e r  r a p i d l y  s e t t l e d  N o r t h e a s t  New 

J e r s e y  and  t h e  E n g l i s h  and I r i s h  Q u a k e r s  who m i g r a t e d  

s l i g h t l y  t h e r e a f t e r  t o  t h e i r  "New Haven" i n  S o u t h w e s t  New 

J e r s e y  w e r e  f a r m e r s  when t h e y  came  o r  w e r e  f o r c e d  t o  b ec om e 

f a r m e r s .  T h i s  was  a l s o  t r u e  o f  t h e  Germans  ( S c h m i d t ,

1973) .  A g r i c u l t u r e  b e c a m e  t h e  o n l y  o c c u p a t i o n  o f  New 

J e r s e y  s e t t l e r s .  A f t e r  t h e  R e v o l u t i o n ,  a g r i c u l t u r e  s t i l l  

d o m i n a t e d  t h e  e co n om y  o f  New J e r s e y .  In t h e  e a r l y  p a r t  o f
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t h e  1 9 t h  c e n t u r y  t h e  I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  p r o v i d e d  f a r m e r s  

w i t h  l a b o r  s a v i n g  m a c h i n e r y  and  o t h e r  e q u i p m e n t  and  w i t h  

new m a r k e t s  i n  t h e  g r o w i n g  I n d u s t r i a l  a r e a s .  A f t e r  Wor ld  

War I ,  New J e r s e y  a g r i c u l t u r e ,  i n  o r d e r  " t o  h o l d  I t s  own ,  

was f o r c e d  t o  a d j u s t  t o  many s w e e p i n g  c h a n g e s  i n  t e c h n o l o ­

g y ,  p r o d u c t i v i t y ,  new s o u r c e s  o f  p o we r  and r e g i o n a l  c om p e­

t i t i o n "  ( S c h m i d t ,  p. 2 ) .

The E n g l i s h ,  S c o t t i s h ,  and  I r i s h  i m m i g r a t i o n  t o  New 

J e r s e y  was  a c o n t i n u o u s  s t r e a m  d u r i n g  t h e  w h o l e  o f  t h e  

c o l o n i a l  p e r i o d .  T h e se  n e w c o m e r s  b r o u g h t  g r o u p s  o f  " a s s o ­

c i a t e s "  who h a n d l e d  t h e  l a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  v a r i o u s  

v i l l a g e s  o f  t h e  New E n g l a n d e r s  o r  e l s e  r e c e i v e d  g r a n t s  

b ey o nd  t h e  s u p p o s e d  l i m i t s  o f  t h e  v i l l a g e  h o l d i n g s .  They ,  

n e v e r t h e l e s s ,  c o n d i t i o n e d  t h e m s e l v e s  t o  New J e r s e y  a g r i c u l ­

t u r e  r a p i d l y  ( S c h m i d t ,  1973).

T h e i r  i m m i g r a t i o n  t o  New J e r s e y  c o n t i n u e d  d u r i n g  t h e  

1 9 t h  c e n t u r y .  I n  g e n e r a l ,  t h e  n u m e r o u s  i m m i g r a n t s  bec am e  

" A m e r i c a n i z e d "  t h r o u g h  a  p r o c e s s  o f  a d a p t a t i o n  and a s s i m i ­

l a t i o n  w i t h i n  a  f e w g e n e r a t i o n s .

D u r i n g  t h e  D e p r e s s i o n  o f  t h e  e a r l y  1 9 3 0 ' s ,  t h e  S o u t h ­

e r n  " Ne gr o "  m i g r a n t  a p p e a r e d  on t h e  s c e n e .  Many o f  t h e m  

i n i t i a l l y  w o r k e d  a t  h a r v e s t i n g  o y s t e r s  i n  t h e  P o r t  N o r r i s -  

S h e l l p i l e  a r e a  o f  C o m m e r c i a l  T o w n s h i p ,  C u m b e r l a n d  Co un t y  

( one  o f  t h e  l a r g e s t  c o u n t i e s  i n  S ou t h  J e r s e y  f a r m i n g ) .  

B e f o r e  Wor ld  War I I ,  I t a l i a n  i m m i g r a n t s  w e r e  t h e  m a j o r
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f o r c e  o f  t h e  s e a s o n a l  f a rm l a b o r .  As I t a l i a n  l a b o r e r s  w e r e  

a b s o r b e d  i n t o  t h e  m i l i t a r y  s e r v i c e s  and war  p l a n t s ,  t h e  

S o u t h e r n  " Ne gr o  w o r k e r s "  g r a d u a l l y  t o o k  up  t h e  s l a c k  i n  t h e  

s y s t e m  (N.J .  C o m m i s s i o n  on P o s t - W a r  Economi c  W e l f a r e ,  1945,  

p.  45) .  M o r e o v e r ,  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  u n d e r  t h e  B r a c e -  

r o  P r o g r a m ,  b r o u g h t  J a m a i c a n s  and  M e x i c a n s ,  a s  w e l l  a s  

p r i s o n e r s  o f  w a r ,  i n t o  t h e  s t a t e  f o r  b o t h  a g r i c u l t u r e  and 

r a i l r o a d  l a b o r .  They e s t a b l i s h e d  c e n t r a l  camps t o  h o u s e  

f o r e i g n  w o r k e r s .  At t h e  end o f  t h e  w a r ,  t h e  w o r k e r s  wer e  

t r a n s p o r t e d  to  t h e  p r i v a t e  c a mp s  w h e r e  f a r m e r s  w e r e  u n p r e ­

p a r e d  t o  r e c e i v e  t h e m .  I t  was  n o t  u n t i l  1956,  t h r o u g h  t h e  

c o n t r a c t  s y s t e m  e s t a b l i s h e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b or  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  and P u e r t o  R i c o ,  t h a t  P u e r t o  R i c a n  c o n ­

t r a c t  w o r k e r s  b e g a n  c omi ng  t o  New J e r s e y  (P.R.  D e p a r t m e n t  

o f  L a b o r ,  1984) .

As c i t i z e n s  f rom New J e r s e y  came  i n t o  c o n t a c t  w i t h  t h e  

m i g r a n t  c o l o n i e s  s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  New J e r s e y  f a r m i n g  

a r e a s ,  t h e y  b e c a m e  k n o w l e d g e a b l e  o f  t h e  d e p l o r a b l e  and 

w r e t c h e d  c o n d i t i o n s  wh i ch  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  f a c e d .  Sev­

e r a l  c o u n t i e s '  g r a n d  j u r i e s  i n  t h e  s t a t e ,  a l o n g  w i t h  v a r ­

i o u s  p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s  and r e l i g i o u s  g r o u p s ,  s u b m i t t e d  

a b r i e f  t o  G o v e r n o r  W a l t e r  E. Edge ,  d o c u m e n t i n g  t h e  a c u t e ­

n e s s  o f  t h e  p r o b l e m  and c a l l e d  f o r  s t a t e  c o n t r o l  o f  f a r m  

l a b o r  c a m p s .  The C o m m i s s i o n  o f  P o s t - W a r  Economi c  W e l f a r e  

c o n d u c t e d  p u b l i c  h e a r i n g s  and s u r v e y s  a n d ,  a s  a r e s u l t ,
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t h e y  r e c o m m e n d e d  t h e  c r e a t i o n  o f  a s t a t e  a g e n c y  t o  r e g u l a t e  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  t h e  l e g i s l a t u r e .  In 19*15, t h e  

l e g i s l a t u r e  p a s s e d  t h e  s t a t e ' s  f i r s t  M i g r a n t  F a r m w o r k e r s  

E c o n o m i c  W e l f a r e  C o m m i s s i o n  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s t a t e  

owned and o p e r a t e d  c e n t r a l  c a m p s ,  b u t  t h i s  p r o p o s a l  was  

n e v e r  I m p l e m e n t e d .

Under  t h e  1945 l a w s  e s t a b l i s h i n g  an I n s p e c t i o n  and 

e n f o r c e m e n t  s y s t e m  and an I n d e p e n d e n t  r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n  

known a s  t h e  M i g r a n t  L a b o r  B o a r d ,  New J e r s e y  q u i c k l y  b ec a m e  

o n e  o f  t h e  l e a d i n g  s t a t e s  i n  t h e  f i e l d s  o f  m i g r a n t  h o u s i n g  

r e g u l a t i o n ,  h e a l t h  c a r e  and e d u c a t i o n .  T h i s  l a w  was  c o n ­

s i d e r e d  a  v e r y  p r o g r e s s i v e  m e a s u r e  and a s t e p  f o r w a r d  

t o w a r d  i m p r o v i n g  p o l i c y  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  F r a n c e s  

P e r k i n s ,  t h e n  U n i t e d  S t a t e s  S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  r e f e r r e d  t o  

i t  a s  t h e  "Magna C a r t a  f o r  m i g r a n t s "  ( G o v e r n o r ' s  T a s k  F o r c e  

on M i g r a n t  Farm L a b o r ,  1968,  p.  10).  The MLB was r e s p o n s i ­

b l e  f o r  m a k i n g  p o l i c y  and  a p p r o v i n g  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w e r e  

e n f o r c e d  by  t h e  B u r e a u  o f  M i g r a n t  L a b o r  ( C o n s u m e r s  Le agu e  

o f  New J e r s e y ,  1944) .

From 1945 t o  1955,  J a y  C. G a r r i s o n  s e r v e d  a s  t h e  f i r s t  

c h a i r m a n  o f  t h e  M i g r a n t  Labor  B o a r d ,  a n d  J oh n  S c uho ok  

s u c c e e d e d  h im a s  s e c o n d  c h a i r m a n ,  s e r v i n g  i n  t h a t  c a p a c i t y  

f o r  a b o u t  t w e l v e  y e a r s  ( 1 9 5 5 -1 9 6 7 )  ( G o v e r n o r ' s  Task  F o r c e  

on  M i g r a n t  Farm L a b o r ,  p.  11).  Among t h e  MLB a c c o m p l i s h ­

m e n t s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  were  t h e  c o d i f i c a t i o n  o f  a w o r k ­
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a b l e  h o u s i n g  and s a n i t a t i o n  c o d e ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

m i g r a n t  summer  s c h o o l s ,  t h e  i n a u g u r a t i o n  o f  a S t a t e  Crew 

L e a d e r  R e g i s t r a t i o n  P r o g r a m ,  and t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  h e a t  

and  h o t  w a t e r  r e g u l a t i o n s .  These  a c h i e v e m e n t s  r e s u l t e d  i n  

b e t t e r  l i v i n g  and w o r k i n g  c o n d i t i o n s  t h a t ,  i n  t u r n ,  e n a b l e d  

t h e  f a r m e r s  t o  a t t r a c t  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  Dur i ng  t h e  

same p e r i o d ,  t h e  S t a t e  H e a l t h  D e p a r t m e n t  d i d  p i o n e e r i n g  

wor k  i n  s e t t i n g  up m i g r a n t  h e a l t h  c l i n i c s .  In 19 56- 66 ,  t h e  

B u r e a u  o f  C h i l d r e n ' s  S e r v i c e  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n s t i t u ­

t i o n s  and  A g e n c i e s  s t a r t e d  a p r o g r a m  o f  c h i l d  d a y - c a r e  

c e n t e r s  o p e r a t i n g  f r o m  m o b i l e  t r a i l e r s  I n  s o u t h e r n  New 

J e r s e y .  T h i s  o p e r a t i o n  was  a s s u m e d  l a t e r  by t h e  l o c a l  

a n t i - p o v e r t y  a g e n c y  i n  t h e  a r e a .

D u r i n g  t h e  t w e n t y - t w o  y e a r s  o f  t h e  M i g r a n t  L a b o r  

B o a r d ' s  e x i s t e n c e ,  m o s t  o f  i t s  s h o r t c o m i n g s  may be t r a c e d  

t o  a p a s s i v e  e n f o r c e m e n t  p o l i c y  and a r e l a t i v e l y  d o c i l e  

o u t l o o k  by  i t s  m e m b e r s h i p .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  B u r e a u ' s  i n ­

s p e c t i o n  f o r c e  s u f f e r e d  f rom i n s u f f i c i e n t  p e r s o n n e l  and 

l o w  r a t e s  o f  pay  t h a t  made i t  d i f f i c u l t  t o  h o l d  t h e  b e s t  

q u a l i f i e d  i n s p e c t o r s .  A s t o r m  o f  p r o t e s t  a r o s e  o v e r  t h e  

M i g r a n t  L a b o r  B o a r d ' s  p r o m u l g a t i o n  o f  t h e  h o t  w a t e r  r e ­

q u i r e m e n t s  i n  1959.  In  t h e  wake o f  t h i s  c o n t r o v e r s y ,  some 

f a r m  e l e m e n t s  w a n t e d  mo r e  r e p r e s e n t a t i o n  and a  s t r o n g e r  

p o l i c y  v o i c e  on  t h e  M i g r a n t  L a b or  B oa r d .  A l e g i s l a t i v e  

s t r u g g l e  on t h i s  i s s u e  e n s u e d  and i t  was f o u g h t  t o  a



63

s t a n d o f f .  I n  1 96 3 ,  a c o m p r o m i s e  s o l u t i o n  was f i n a l l y  

w or ked  o u t .  The n u m b e r  o f  l a y  m e m b e r s  t o  b e  a p p o i n t e d  t o  

t h e  M i g r a n t  L a b o r  Bo ar d  was i n c r e a s e d  f rom f i v e  t o  s e v e n :  

The f a r m  b l o c  and o r g a n i z e d  l a b o r  e a c h  g a i n e d  one  a d d i ­

t i o n a l  r e p r e s e n t a t i v e .

In 1966,  t h e  MLB came u n d e r  h e a v y  p o l i t i c a l  a t t a c k  by  

n e w s p a p e r s  c o n c e r n i n g  " a l l e g e d  i n f l a m m a t o r y  s t a t e m e n t s  and 

a c t i v i t i e s  c o n c e r n i n g  c e r t a i n  m e m b e r s "  ( H o g a r t y ,  1 9 6 6 , 

p.  12) .  A f t e r  a  c o m p l e t e  i n v e s t i g a t i o n ,  G o ve r n o r  R i c h a r d  

J.  Hughes  r e c o m m e n d e d  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  MLB b e c a u s e  o f  

wha t  h e  c o n s i d e r e d  " a  b u i l t - i n  p o t e n t i a l  f o r  a c o n f l i c t  o f  

i n t e r e s t "  among i t s  m e m b e r s h i p  u n d e r  e x i s t i n g  l a w .  He t h e n  

a n n o u n c e d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a Task  F o r c e  t o  s t u d y  t h e  

e n t i r e  s e a s o n a l  f a r m  l a b o r  s i t u a t i o n  i n  New J e r s e y .  At 

p r e s e n t  (1985)* t h e r e  i s  no r e p l a c e m e n t  f o r  t h e  M i g r a n t  

L a b o r  Board  ( G o v e r n o r ' s  Task F o r c e  on  M i g r a n t  Farm L a b o r ,  

1968 ) .

S e a s o n a l  a nd  M i g r a t o r y  F a r m w o r k e r s  i n  t h e  P r e s e n t

L e s l i e  W h i t e n e r  (1984)  and  t h e  d a t a  f rom t h e  U n i t e d  

S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  H i r e d  Farm Working  F o r c e  

S u r v e y  p r o v i d e  us  w i t h  a n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e  on t h e  s e a ­

s o n a l  and m i g r a t o r y  f a r m w o r k e r s '  s i t u a t i o n  i n  t h i s  c o u n t r y .  

They I n d i c a t e  t h a t  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  f a r m w o r k e r s  e m p l o y e d  

d u r i n g  a  y e a r  h a s  d e c r e a s e d  by a l m o s t  40$,  f a l l i n g  f rom a
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h i g h  o f  4.3 m l l i i o n  i n  1950 t o  a b o u t  2.5 m i l l i o n  i n  1981.  

A c c o r d i n g  t o  W h i t e n e r  and t h e  s u r v e y ,  m o s t  o f  t h e  l o s s e s  

o c c u r r e d  i n  t h e  1 9 5 0 ' s  and  1960*3. D ur i n g  t h e  1 9 7 0 ' s ,  t h e  

number  o f  h i r e d  w o r k e r s  s t a b i l i z e d  a t  2 .6  t o  2 . 7  m i l l i o n  

a n n u a l l y .  They  i n d i c a t e  t h a t  t h e  p r i m a r y  r e a s o n  f o r  t h e  

d e c l i n e  i n  n u m b e r s  o f  f a r m w o r k e r s  h a s  b e e n  l a r g e l y  d u e  t o  

t h e  a d o p t i o n  o f  new p r o d u c t i o n  and m a r k e t i n g  t e c h n o l o g y  on  

f a r m s .  Ho w e v e r ,  t h e  New J e r s e y  f a r m  l a b o r  f o r c e  e s t i m a t e s  

show t h a t  t h e  n u m b e r  o f  h i r e d  f a r m w o r k e r s  i n c r e a s e d  f rom 

1 4 , 600  t o  2 5 , 6 0 0  i n  1984.  T h i s  was p r i m a r i l y  due  t o  t h e  

h i g h  u n e m p l o y m e n t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and t h e  even h i g h e r  

r a t e  i n  P u e r t o  R i c o ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  h i g h l y  l a b o r  

i n t e n s i v e  c h a r a c t e r  o f  f a r m i n g  i n  New J e r s e y  and t h e  n e e d  

f o r  a s t a b l e  w o r k f o r c e .  ( S e e  T a b l e  12)

D e s p i t e  t h e  g r o w i n g  t r e n d  t o w a r d  m e c h a n i z a t i o n  i n  

U n i t e d  S t a t e s  a g r i c u l t u r e ,  many o f  t h e  m a j o r  E a s t  C o a s t  

c r o p s  s t i l l  r e m a i n  h i g h l y  l a b o r  i n t e n s i v e .  T r ue  s h a k e r s  

c a n  "pick** a  w h o l e  t r e e  o f  a p p l e s  i n  a m o me n t ,  b u t  a s p a r a ­

g u s  n e e d s  t o  be p i c k e d  d a l l y  by g r o w i n g  s i z e ,  and t h e  

p i c k i n g  o f  t o m a t o e s  and b l u e b e r r i e s  s t i l l  r e q u i r e s  t h o u ­

s a n d s  o f  m i g r a n t  and s e a s o n a l  f a r m w o r k e r s .  M e c h a n i z a t i o n  

h a s  b e e n  l a r g e l y  r e s e r v e d  f o r  c r o p s  t h a t  a r e  p r o c e s s e d  i n t o  

a p p l e  s a u c e ,  c a n n e d  t o m a t o e s  and t h e  l i k e .  The t e c h n o l o g y  

n e e d e d  t o  m a c h i n e  h a r v e s t  e f f i c i e n t l y  w i t h  m i n i m a l  p r o d u c t  

d am ag e  h a s  n o t  b e e n  d e v e l o p e d  ( W h i t e n e r ,  1984) .
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Table 12

New J e r s e y  Farm L a b o r  F o r c e  E s t i m a t e s  (1970  and  1984)

1970 1984

C o n t r a c t  W o r k e r s 8 , 77 0 1 6841

N o n - C o n t r a c t  W o r k e r s 3 , 7 8 0 2 1 5 , 0 0 0 3

D a y - H a u l  W o r k e r s 2 , 0 6 0 2 1 0 , 0 0 0

T o t a l 1 4 , 6 1 0 2 5 , 6 8 4

N o t e . T h e se  f i g u r e s  do  n o t  r e f l e c t  t h e  a c t u a l  t o t a l  number  
o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  In  New J e r s e y .  Due t o  t h e  l a c k  o f  
a v a i l a b l e  d a t a  on  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t h i s  t a b l e  r e f l e c t s  
e s t i m a t e d  n u m b e r s  o f  t h e  d e c r e a s e  i n  c o n t r a c t  w o r k e r s  i n  
r e l a t i o n s h i p  t o  an i n c r e a s e  i n  n o n - c o n t r a c t  w o r k e r s  and  
d a y - h a u l  w o r k e r s .

F r o m :

 ̂ P u e r t o  R i c o  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  198*1 R e p o r t s  
( e s t i m a t e s ) ,  19&4.

p
A n n u a l  Manpower  R e p o r t , N.J.  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  and 

I n d u s t r y  ( e s t i m a t e s ) ,  B u r e a u  o f  R u r a l  Manpower  S e r v i c e s ,  
A nn u a l  R u r a l  Manpower  R e p o r t ,  1970.

3 I n f o r m a l  E s t i m a t e s  R e p o r t s  by C o u n t i e s ,  F a r m w o r k e r s  
O p p o r t u n i t i e s  I n c .  V i n e l a n d ,  N.J . ,  1 9 8 3 .
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U n a b l e  t o  r e d u c e  t h e i r  d e p e n d e n c y  on a s i z e a b l e  work  

f o r c e ,  e a s t e r n  g r o w e r s  h a v e  g o n e  t o  g r e a t  l e n g t h s  t o  p r o ­

c u r e  a s u p p l y  o f  c h e a p  and s t e a d y  l a b o r ,  and t o  k e e p  i t  

u n o r g a n i z e d  and t i g h t l y  c o n t r o l l e d .

A c c o r d i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l ­

t u r e ' s  b i e n n i a l  H i r e d  Farm F o r c e  S u r v e y  <1984) ,  t h e r e  a r e  

t w o  d i s t i n c t  g r o u p s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  The f i r s t  

g r o u p  i s  t h o s e  who a r e  h i r e d  on a c a s u a l  o r  s e a s o n a l  b a s i s  

and wor k  l e s s  t h a n  150 d a y s  d u r i n g  t h e  y e a r .  They a c c o u n t  

f o r  a l m o s t  t h r e e - f o u r t h s  o f  a l l  h i r e d  f a r m w o r k e r s .  Most  o f  

t h e s e  w o r k e r s  a r e  s t u d e n t s ,  h o u s e w i v e s  and n o n - f a r m w o r k e r s  

w i t h  s e c o n d  J o b s  i n  a g r i c u l t u r e  who wor k  on a few d a y s  o r  

w e e k s  d u r i n g  h a r v e s t  o r  o t h e r  p e a k  l a b o r  p e r i o d s .  In  1981 ,  

c a s u a l  and s e a s o n a l  w o r k e r s  t o g e t h e r  a v e r a g e d  36 d a y s  o f  

f a r m w o r k  and r e c e i v e d  a v e r a g e  a n n u a l  f a r m  e a r n i n g s  o f  $901 

w h i c h  a c c o u n t e d  f o r  3 0 $ o f  t h e i r  t o t a l  a n n u a l  e a r n i n g s  

( p .  2 4 ) .

The s e c o n d  g r o u p  c o n s i s t s  o f  r e g u l a r  and y e a r  r o u n d  

f a r m w o r k e r s  who work  150 d a y s  o r  mor e .  T h e i r  f a r m w o r k  i s  

t h e i r  p r i n c i p a l  a c t i v i t y  and  t h e i r  o n l y  e m p l o y m e n t .  Ac­

c o r d i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  

C e n s u s  d a t a ,  r e g u l a r  and y e a r  r o u n d  w o r k e r s  a r e  o l d e r  and 

m o re  l i k e l y  t o  b e  m a l e .  O f t e n  t h e s e  f a r m w o r k e r s  a r e  h o u s e ­

h o l d  h e a d s  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f a m i l y  s u p p o r t .  In  

1901 ,  t h e  w o r k e r s  e a r n e d  $ 7 , 3 9 8  i n  a n n u a l  f a r m w a g e s ,
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a c c o u n t i n g  f o r  95% o f  t h e i r  t o t a l  e a r n i n g s  ( W h i t e n e r ,  p.

2 4 ) .

L e g a l l y  a d m i t t e d  f o r e i g n  w o r k e r s  h a v e  b e e n  an  i m p o r ­

t a n t  p a r t  o f  t h e  f a r m  l a b o r  f o r c e  f o r  y e a r s .  A l m o s t  f i v e  

m i l l i o n  f o r e i g n e r s  l a b o r e d  on U n i t e d  S t a t e s  f a r m s  b e t w e e n  

1941 a n d  1964 (U.S. D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  1 984) .  The 

B r a c e r o  P r o g r a m  (P.L.  78)  was t h e  m a j o r  l a w  a l l o w i n g  e n t r y  

o f  t h e s e  w o r k e r s .  The p r o g r a m  was o r i g i n a l l y  d e s i g n e d  t o  

m e e t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w a r t i m e  n eed  f o r  f a r m  l a b o r  and a l s o  

t o  l e g a l i z e  and p r o t e c t  f o r e i g n  w o r k e r s  f rom e x p l o i t a t i o n  

i n  t h i s  c o u n t r y .  The number  o f  l e g a l l y  a d m i t t e d  f o r e i g n  

w o r k e r s  r e a c h e d  4 4 5 , 0 0 0  i n  1956 and t h e n  d e c l i n e d  t o  f e w e r  

t h a n  h a l f  t h a t  by 1964,  when t h e  p r o g r a m  e n d e d .  A c c o r d i n g  

t o  W h i t e n e r ,  t h e  r e d u c t i o n  " wa s  due t o  i n c r e a s e s  i n  f a r m  

m e c h a n i z a t i o n ,  t i g h t e n i n g  o f  c e r t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s ,  

and  m o r e  r i g i d  e n f o r c e m e n t  o f  wage a g r e e m e n t s  and  g u a r a n ­

t i e s "  ( 1 9 8 4 ,  p .  2 4 ) .

The I m m i g r a t i o n  and N a t i o n a l i t y  Ac t  (P.L.  414)  h a s  

b e e n  t h e  m a j o r  m e c h a n i s m  f o r  l e g a l l y  a d m i t t i n g  f o r e i g n  

a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  s i n c e  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  B r a c e r o  

P r o g r a m .  T h i s  a c t  a u t h o r i z e s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  A t t o r n e y  

G e n e r a l  t o  a d m i n i s t e r  t h e  F o r e i g n  L a b o r  C e r t i f i c a t i o n  P r o g r a m ,  

r e f e r r e d  t o  a s  t h e  H-2  P r o g r a m ,  wh i ch  a l l o w s  e m p l o y e r s  t o  

b r i n g  f o r e i g n  w o r k e r s  i n t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  do  

t e m p o r a r y  wo rk .
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A c c o r d i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  

r e c o r d ,  d u r i n g  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s  l e s s  t h a n  2 0 , 0 0 0  

t e m p o r a r y  a g r i c u l t u r a l  j o b s  h a v e  b een  c e r t i f i e d  f o r  f o r e i g n  

w o r k e r s .  The s t a t e s  w h e r e  t h e s e  w o r k e r s  d o  a c c o u n t  f o r  a 

s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  o f  t h e  l a b o r  f o r c e  a r e  F l o r i d a ' s  s u g a r  

c a n e ,  E a s t e r n  and N o r t h e a s t e r n  a p p l e s ,  and  V i r g i n i a ' s  

t o b a c c o .  The H-2  w o r k e r s  a c c o u n t e d  f o r  l e s s  t h a n  one  

p e r c e n t  o f  a l l  h i r e d  w o r k e r s  i n  1981,  i n  c o m p a r i s o n  t o  

f o r e i g n  w o r k e r s  who c o n s t i t u t e d  a r o u n d  10)1 o f  h i r e d  f a r m ­

w o r k e r s  a t  t h e  h e i g h t  o f  t h e  B r a c e r o  P r o g r a m .

T h e s e  f i g u r e s  do n o t  i n c l u d e  t h e  " i l l e g a l  a l i e n "  f a r m ­

w o r k e r s  ( I m m i g r a t i o n  and N a t u r a l i z a t i o n  S e r v i c e ,  1984) .

Over  1 0 0 , 0 0 0  u n d o c u m e n t e d  a l i e n s  a r e  a p p r e h e n d e d  e a c h  y e a r  

i n  a g r i c u l t u r e .  Many o b s e r v e r s  o f  t h e  f a r m  l a b o r  m a r k e t  

b e l i e v e  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  " i l l e g a l  a l i e n s "  i n  a g r i c u l t u r e  

i s  c o n s i d e r a b l y  h i g h e r ,  a c c o u n t i n g  f o r  1 0 - 1 5 $  o f  a l l  h i r e d  

f a r m w o r k e r s  ( W h i t e n e r ,  1984) .

A c c o r d i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l ­

t u r e  ( 1 9 6 4 ) ,  a g r i c u l t u r e  e m p l o y s  a s u b s t a n t i a l  n u m b e r  o f  

i l l e g a l  a l i e n s ,  m o s t l y  M e x i c a n s  who wor k  on a v a r i e t y  o f  

f a r m s  and i n  a l l  r e g i o n s .  T h e i r  e m p l o y m e n t  i s  f r u i t  and 

v e g e t a b l e  p r o d u c t i o n ,  s p e c i f i c a l l y  i n  t h e  S o u t h w e s t  and 

P a c i f i c  c o a s t  s t a t e s ,  and t h e y  l a t e l y  a l s o  v e r y  c ommon ly  

wor k  on f a r m s  i n  t h e  M i d w e s t ,  M i d - A t l a n t i c ,  and  New E n g l a n d  

s t a t e s  a s  w e l l .  A c c o r d i n g  t o  t h e  s t u d y ,  m o s t  i l l e g a l s  who
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wor k  i n  s e a s o n a l  j o b s  h a v e  p e r m a n e n t  h om es  i n  n o r t h e r n  

M e x i c o  and m i g r a t e  r e g u l a r l y .

In  New J e r s e y ,  f a r m  l a b o r  h a s  d e c l i n e d  i n  t h e  p a s t ,  

b u t  c u r r e n t l y  i s  r i s i n g .  Cens us  A g r i c u l t u r e  d a t a  f o r  New 

J e r s e y  s h o w s  t h e  n u m b e r  o f  f a r m s  f e l l  f rom 2*1,839 i n  1950 

t o  1 0 , 641  i n  1964 ,  t o  7 , 98 4  i n  1978,  t h e n  r o s e  t o  8 ,2 7 7  i n  

1982 ( C e n s u s  f o r  N.J.  A g r i c u l t u r e ,  p .  1),  W h i l e  t h e  

n u m b e r  o f  f a r m s  d e c l i n e d  b e t w e e n  1950 a nd  1978 and sho wed  

a  m o d e s t  i n c r e a s e  f rom 1978 t o  1984,  t h e  a v e r a g e  f a r m  s i z e  

h a s  v a r i e d .  A v e r a g e  f a r m  s i z e  i n c r e a s e d  f r o m  70 a c r e s  i n  

1950 t o  130 a c r e s  i n  1974,  and  t h e n  d e c r e a s e d  t o  103 a c r e s  

i n  1984.  {See T a b l e  1 3 )

At p r e s e n t  t h e  t o t a l  number  o f  f a r m w o r k e r s  i n  New 

J e r s e y  a p p e a r s  t o  be i n c r e a s i n g .  A c c o r d i n g  t o  t h e  "New 

J e r s e y  Ag r i c u l t u r a l  S t a t i s t i c s , "  by t h e  New J e r s e y  Crop 

R e p o r t i n g  S e r v i c e  o f  t h e  New J e r s e y  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l ­

t u r e  ( O c t o b e r ,  19 81) ,  some 19 ,000  h i r e d  w o r k e r s ,  a s  d i s t i n ­

g u i s h e d  f r o m  f a m i l y  w o r k e r s ,  we r e  e s t i m a t e d  t o  h a v e  b e e n  

e m p l o y e d  i n  New J e r s e y  on  f a r m s  a t  t h e  p e a k  o f  t h e  s e a s o n  

i n  J u l y ,  1979 ,  w h i c h  f i g u r e  i n c r e a s e d  t o  2 0 , 0 0 0  i n  J u l y  o f  

1980.  (N.J .  W o r k e r s  on  F ar ms  by Q u a r t e r s ,  1 9 7 5 - 1 9 8 1 ,  w h i c h

s h o w s  t h a t  l a b o r  e s t i m a t e s  h a v e  b e e n  d i s c o n t i n u e d  s i n c e  

A p r i l ,  1981,  w h i c h  m o n th  i t s e l f  showed  an i n c r e a s e  o v e r  

A p r i l ,  1980. )  (See  T a b l e  4)
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Table 13

Number o f  F ar ms  and  A v e r a g e  S i z e  o f  Fa rms  I n  New J e r s e y :  
1950-198*1'

1 984 1 982 1978 1 974 1969

Number 
o f  Farms  1 9, M00 8 , 2 7 7 7 , 9 8 4 7 , 4 0 9 8 , 4 9 3

Land i n  
Farm s2 9 7 0 , 0 0 0 916,331 9 87 , 30 9 9 6 1 , 3 9 5 1 , 0 3 5 , 6 7 8

A v e r a g e  
s i z e  o f  
Fa rms 103 111 1 2*1 130 122

1964 1959 1954 1950

Number 
o f  F a r m s l 1 0 , 641  1 5 , 4 5 9 2 2 , 6 8 6 24 ,  8 3 8

Land i n  
F a r m  s 2 1 , 1 5 5 , 6 7 8  1 , 3 7 9 , 0 0 2 1 , 6 65 ,2 4 1 1 , 72 5 ,4 41

A v e r a g e  
s i z e  o f  
Farms 109 89 73 70

N o t e . Fr om:  ( 1 )  1982 C e n s u s  o f  A g r i c u l t u r e ,  N.J.  S t a t e  and  
C o u n t y  D a t a ,  Vol .  1.,  P a r t  30,  T a b l e  1; & (2)  New J e r s e y  
A g r i c u l t u r e  1 9 8 4 , N.J.  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  and N.J.  
Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  O c t o b e r ,  198*1, p.  50.

1 A f a r m  i s  d e f i n e d  a s  a  p l a c e  h a v i n g  a n n u a l  s a l e s  o f  
a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  o f  $ 1 , 0 0 0  o r  more .

^ By a c r e s
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Aa f o r  t h e  t o t a l  n um be r  o f  w o r k e r s  and d e p e n d e n t s  i n  

New J e r s e y ,  a r e p o r t  p r e p a r e d  f o r  t h e  L e g a l  S e r v i c e  C or ­

p o r a t i o n  i n  May o f  1980 ,  "an  e s t i m a t e  o f  t h e  nu mb er  o f  

m i g r a n t s  and  s e a s o n a l s  In t h e  U n i t e d  S t a t e s  and P u e r t o  

R i c o "  s h o w s  t h a t  t h e  New J e r s e y  p o p u l a t i o n  o f  m i g r a n t s  and 

t h e i r  d e p e n d e n t s  was e s t i m a t e d  a t  1 9 , 227  and t h e  p o p u l a t i o n  

o f  s e a s o n a l  w o r k e r s  and t h e i r  d e p e n d e n t s  was  e s t i m a t e d  t o  

be  3 3 , 8 4 4 ,  t o t a l i n g  a p o p u l a t i o n  o f  53 ,071  f o r  m i g r a n t s ,  

s e a s o n a l s  and t h e i r  d e p e n d e n t s  i n  New J e r s e y .  Such d a t a  

was  p r e p a r e d  t h r o u g h  t h e  a n a l y s i s  o f  e x i s t i n g  d a t a  and by 

o n - s i t e  v i s i t s .

A c c o r d i n g  t o  t h e  New J e r s e y  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  

( 1 9 8 4 ) ,  a p p r o x i m a t e l y  2 0 , 0 0 0  f a r m w o r k e r s  a r e  e m p l o y e d  on 

New J e r s e y  f a r m s  e a c h  y e a r .  They f a l l  i n t o  f o u r  m a j o r  

c a t e g o r i e s :  59 a r e  m i g r a n t s  f rom t h e  S o u t h w e s t e r n  U n i t e d

S t a t e s ,  59 a r e  c o n t r a c t e d  w o r k e r s  f ro m P u e r t o  R i co  who 

a r r i v e  u n d e r  an a r r a n g e m e n t  b e t w e e n  t h e  g r o w e r s  and t h e  

P u e r t o  R i c a n  g o v e r n m e n t ,  609 a r e  n o n - c o n t r a c t e d  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t s ,  a n d  309 a r e  s e a s o n a l  and  d a y - h a u l  w o r k e r s ,  

i . e . ,  w o r k e r s  whose  p e r m a n e n t  r e s i d e n c e  i s  w i t h i n  a d a y ' s  

d i s t a n c e  o f  t h e  f a r m .

The m a j o r i t y  o f  t h e  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  ( a p p r o x ­

i m a t e l y  709)  a r e  H i s p a n i c ,  p r i m a r i l y  o r i g i n a t i n g  i n  P u e r t o  

R i c o  o r  M e x i c o .  Over  759  o f  t h e  H i s p a n i c  w o r k e r s  s p e a k  

l i t t l e  o r  no E n g l i s h .  Most  h a v e  n o t  c o m p l e t e d  a h i g h
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s c h o o l  e d u c a t i o n .  (At  t h e  same t i m e ,  a s  u n e m p l o y m e n t  I n  

P u e r t o  R i c o  r i s e s  a b o v e  t h e  40# l e v e l ,  i n c r e a s i n g  n u m b e r s  

o f  u r b a n ,  e d u c a t e d  w o r k e r s  a r e  t u r n i n g  t o  m i g r a n t  f a r m 

l a b o r  t o  e a r n  an i n c o m e . )  The m a j o r i t y  o f  t h e  w o r k e r s  a r e  

m a l e  and  m o s t  a r e  n o t  a c c o m p a n i e d  by t h e i r  f a m i l i e s .

The a v e r a g e  i n c o m e  o f  t h e s e  f a r m w o r k e r s  i s  f a r  b e l o w  

t h a t  o f  n o n - f a r m w o r k e r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  In  1984 ,  t h e  

a v e r a g e  a n n u a l  i n c o m e  f o r  a New J e r s e y  f a r m w o r k e r ’ s f a m i l y  

o f  f o u r  was $ 3 , 0 0 0 - - o v e r  40$ b e l o w  t h e  p o v e r t y  l e v e l .

T o t a l  a n n u a l  c a s h  i n c o m e  f rom a l l  s o u r c e s  was t y p i c a l l y  

$ 2 , 0 0 0  f o r  s i n g l e  s e a s o n a l  f a r m w o r k e r s  (N.J.  D e p a r t m e n t  o f  

A g r i c u l t u r e ,  1984) .  T h i s  f i g u r e  a p p l i e s  t o  t h o s e  m i g r a n t s  

who wo r k ;  many s p e n d  some o r  a l l  o f  t h e  s e a s o n  u n e m p l o y e d .

Those  f a r m w o r k e r s  who m i g r a t e  f rom P u e r t o  R i c o  e a c h  

s e a s o n  do so  b e c a u s e  t h e  y e a r l y  minimum wage o f f e r e d  f o r  

f a r m w o r k  i s  s t i l l  b e t t e r  t h a n  t h e  u n e m p l o y m e n t  s h a r e d  by 

o v e r  40# o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  l a b o r  f o r c e .  Those who a r r i v e  

u n d o c u m e n t e d  f rom M e x i c o ,  H a i t i ,  and  e l s e w h e r e  i n  t h e  C a r ­

i b b e a n  and f r o m  C e n t r a l  A m e r i c a  o f t e n  a r e  f o r c e d  t o  a c c e p t  

i l l e g a l l y  l o w  w a g e s .

T h e r e  I s  no l o n g e r  much f a r m i n g  i n  P u e r t o  R i c o .  A g r i ­

c u l t u r e  i s  a d y i n g  I n d u s t r y  t h e r e  and t h i s  i s  why P u e r t o  

R i c a n s  m i g r a t e  t o  t h e  E a s t e r n  U n i t e d  S t a t e s  t o  work  on 

f a r m s .  A l t h o u g h  t h e r e  i s  a c o n s e r v a t i v e  e s t i m a t e  t h a t  o v e r

8 0 , 0 0 0  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  l e a v e  t h e  I s l a n d  e v e r y  y e a r  t o
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e a r n  w a g e s  s e l d o m  h i g h e r  t h a n  t h e  minimum wage,  t h e r e  I s  a 

n e e d  t o  b e t t e r  d e t e r m i n e  how many P u e r t o  R i c a n s  m i g r a t e  t o  

s t a t e s  o u t s i d e  New J e r s e y .

E a r l y  S e t t l e m e n t s  o f  P u e r t o  R i c a n  M i g r a n t  F a r m w o r k e r s

P u e r t o  R i co  i s  s e c o n d  o n l y  t o  Mexico  a s  a  s o u r c e  o f  

c h e a p  i m p o r t e d  l a b o r  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  g r o w e r s .  U n l i k e  

M e x i c a n s ,  h o w e v e r ,  P u e r t o  R i c a n s  do n o t  w o r r y  a b o u t  q u o t a s  

o r  d e p o r t a t i o n s .  P u e r t o  R i c a n s  a r e  " c i t i z e n s "  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  The U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  Labor  and 

t h e  IRS c o n s i d e r  t hem " d o m e s t i c  w o r k e r s . "  P u e r t o  R i c a n  

w o r k e r s  a r e  r e f e r r e d  t o  a s  " i n t e r - s t a t e  m i g r a n t s , "  n o t  

" i l l e g a l "  (NACLA, D e c e m b e r ,  1977,  No. 1, Vol .  8 ) .

In  a d d i t i o n  t o  t h e  s p o n t a n e o u s  m i g r a t i o n  o f  I n d i v i d u ­

a l s  who h a v e  moved t o w a r d  t h e  u r b a n  and i n d u s t r i a l  a r e a s  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e r e  i s  an o r g a n i z e d  mov emen t  o f  

s e a s o n a l  P u e r t o  R i c a n  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  u n d e r  a c o n t r a c t  

a p p r o v e d  by  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r  o f  P u e r t o  Ri co .  T h i s  i s  

r e f e r r e d  t o  a s  t h e  P u e r t o  R i c a n  I n t e r s t a t e  A g r i c u l t u r a l  

P r o g r a m .

T h o u s a n d s  o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t s  ( e s t i m a t e s  v a r y  

b e t w e e n  6 0 , 0 0 0  a n d  2 0 0 , 0 0 0 )  work  i n  U n i t e d  S t a t e s  a g r i c u l ­

t u r e  e a c h  y e a r .  Some come i n d e p e n d e n t l y  i n  s e a r c h  o f  w o r k ,  

w h i l e  o t h e r s  a r e  r e c r u i t e d  on t h e  I s l a n d  by p r i v a t e  a g e n ­
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c i e s ,  c r e w  l e a d e r s  o r  g r o w e r s .  Such r e c r u i t m e n t  i s  i l l e g a l  

u n d e r  t h e  G o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  R i co  l a w  u n l e s s  a w r i t t e n  

c o n t r a c t  i s  f i r s t  n e g o t i a t e d  b e t w e e n  t h e  P u e r t o  R i c a n  S e c ­

r e t a r y  o f  L a b o r  and U n i t e d  S t a t e s  g r o w e r s  (NACLA, D e c e m b e r ,  

1 9 7 7 ,  V o l .  11 ) .

The f i r s t  r e l i a b l e  s t a t i s t i c s  on h a n d  show t h a t  w o r k ­

e r s  w e r e  m i g r a t i n g  t o  t h e  c o n t i n e n t a l  U n i t e d  S t a t e s  a s  

e a r l y  a s  1908.  M i g r a t i o n  o f  P u e r t o  F i c a n  a g r i c u l t u r a l  

w o r k e r s ,  h o w e v e r ,  b e g a n  a s  e a r l y  a s  1901,  when a r o u n d  1 ,000 

P u e r t o  R i c a n s  w e n t  t o  H a w a i i  t o  work i n  s u g a r c a n e  f i e l d s  i n  

t h a t  c o u n t r y  {S t ud y  o f  P u e r t o  R i ca n  M i g r a t i o n ,  H i s t o r y  Ta sk  

F o r c e ,  C e n t e r  f o r  P u e r t o  R i can  S t u d i e s ,  1982) .

The P u e r t o  R i co  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  r e p o r t s  t h a t  t h e  

o r i g i n  o f  t h e  p r e s e n t  i n t e r s t a t e  p r o g r a m  f o r  t h e  r e f e r r a l  

o f  P u e r t o  R i c a n  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

m a i n l a n d  u n d e r  c o n t r a c t s  a p p r o v e d  by t h e  P u e r t o  R i c o  S e c r e ­

t a r y  o f  L a b o r  c a n  be  t r a c e d  b a c k  t o  Wor ld  War I I .  At t h a t  

t i m e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Manpower  C o m m i s s i o n  was d i r e c t i n g  

t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  l a b o r  f o r c e  by m o v i n g  

w o r k e r s  f rom a g r i c u l t u r e  and p r i v a t e  i n d u s t r y  t o  e s s e n t i a l  

war  I n d u s t r i e s .  I n  19^3,  t h e  G o v e r n o r  o f  P u e r t o  R i c o ,  

F e x f o r d  G. T u g w e l l ,  n o t i f i e d  t h e  Manpower  C o m m i s s i o n  t h a t  

t h e r e  we r e  2 5 0 , 0 0 0  e m p l o y a b l e  p e r s o n s  i n  P u e r t o  R i co  w i t h ­

o u t  w o r k ,  a nd  t h a t  u n e m p l o y m e n t  was i n c r e a s i n g  day  by  d a y .  

As a r e s u l t ,  s m a l l  g r o u p s  o f  P u e r t o  R i c a n  a g r i c u l t u r a l
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w o r k e r s  b e g a n  t o  move t o  t h e  U.S. t o  work  on f a r m s  o r  

r a i l r o a d s  and  i n  some i n d u s t r i e s  (P.R.  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  

1 9 8 3 ) .

T h i s  m i g r a t i o n  o f  P u e r t o  R i ca n  w o r k e r s  t o  t h e  m a i n l a n d

was

c o n t r o l l e d  by p r i v a t e  e m p l o y m e n t  a g e n c i e s  f rom 
t h e  U.S. The s e l e c t i o n  o f  w o r k e r s  and t r a n s p o r ­
t a t i o n  was  h a n d l e d  by p r i v a t e  a g e n c i e s ,  who 
c h a r g e d  t h e  w o r k e r s  f o r  s e c u r i n g  j o b s  and r e ­
c e i v e d  a c o m m i s s i o n  f rom t h e  a i r l i n e s  f o r  t h e  
t r a n s p o r t a t i o n  o f  t h e  w o r k e r s .  (P.R. D e p a r t m e n t  
o f  L a b o r ,  198*1, p.  2 2 5) .

The s e l e c t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  and t h e  n u m b e r  o f  w o r k e r s

t r a n s p o r t e d  w e r e  i g n o r e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  La bor .  As a

r e s u l t ,  more  f a r m w o r k e r s  t h a n  t h e  n u m b e r  o f  J o b s  a v a i l a b l e

w e r e  r e c r u i t e d .  When some w o r k e r s  a r r i v e d  i n  t h e  U n i t e d

S t a t e s ,  t h e y  had no w o r k ,  and no way o f  p r o v i d i n g  f o r  t h e i r

b a s i c  n e e d s .  O t h e r s  f ou nd  work  f o r  s h o r t  p e r i o d s  and w e r e

f o r c e d  t o  a c c e p t  s u b - s t a n d a r d  e m p l o y m e n t  t o  be  a b l e  t o

s u b s i s t .

As a  r e s u l t  o f  a l l  t h e  v i o l a t i o n s  c o m m i t t e d ,  i n  19*17, 

J e s u s  T. P i n e r o ,  G o v e r n o r  o f  P u e r t o  R i c o ,  r e q u e s t e d  an 

i n v e s t i g a t i o n .  The r e p o r t  s u b m i t t e d  by t h e  S e c r e t a r y  o f  

L a b o r  t o  t h e  G o v e r n o r  r e c ommen ded  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  

B u r e a u  o f  E m p l o y m e n t  and  M i g r a t i o n  i n  P u e r t o  R i c o  t o  d e a l  

w i t h  u n e m p l o y e d  p e o p l e .  T h i s  b u r e a u  was t o  c o o r d i n a t e  i t s  

a c t i v i t i e s  w i t h  a p p r o p r i a t e  U n i t e d  S t a t e s  a g e n c i e s  (P.  R. 

D e p a r t m e n t  o f  La bo r  Annual  Summary,  1983-198*1).
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T h i s  i n v e s t i g a t i o n  i n i t i a t e d  t h e  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  

t h a t  was  e n a c t e d  on May 9, 1947 t o  i m p r o v e  t h e  c o n d i t i o n s  

o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

By v i r t u e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t ,  t h e  P u e r t o  

R i c o  D e p a r t m e n t  o f  L a b or  e s t a b l i s h e d  a d e q u a t e  g u i d e l i n e s  

f o r  t h e  s e l e c t i o n  and c o n t r a c t i n g  o f  w o r k e r s .  U n i t e d  

S t a t e s  e m p l o y e r s  i n t e r e s t e d  i n  u s i n g  P u e r t o  R i c a n  a g r i c u l ­

t u r a l  w o r k e r s  w e r e  r e q u i r e d  t o  s i g n  a c o n t r a c t  w i t h  t h e  

w o r k e r s  and t o  p o s t  a p e r f o r m a n c e  bond w i t h  t h e  S e c r e t a r y  

o f  L a b o r  a s  a g u a r a n t e e  t o  t h e  c o n t r a c t .

On J a n u a r y  25 ,  1 949 ,  an a g r e e m e n t  was s i g n e d  b e t w e e n  

t h e  P u e r t o  R i c o  S e c r e t a r y  o f  L a b o r  and t h e  N a t i o n a l  D i r e c ­

t o r  o f  t h e  B u r e r u  o f  Empl oymen t  S e c u r i t y  e x p r e s s i n g  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ’ s  p o l i c y  and  c h a n n e l i n g  

t h e  m i g r a t i o n  o f  P u e r t o  Rican  w o r k e r s  t h r o u g h  t h e  Empl oy­

m e n t  S e r v i c e s  O f f i c e s  o f  t h e  v a r i o u s  s t a t e s ,  s u c h  a s  New 

York,  New J e r s e y  and P e n n s y l v a n i a .  The f i r s t  g r o u p s  o f  

w o r k e r s  t o  b e  c o v e r e d  by a m a s t e r  a g r e e m e n t  w i t h  e m p l o y e r s  

l e f t  f o r  t h e  m a i n l a n d  i n  1948.  A t o t a l  o f  *1,906 w o r k e r s  

w e r e  r e f e r r e d  f o r  e m p l o y m e n t  d u r i n g  t h a t  y e a r  (P.R.  D e p a r t ­

m e n t  o f  L a b o r ,  1984) .  (See T a b l e  14)

In  1948,  New J e r s e y  f a r m e r s  w e n t  t o  P u e r t o  R i co  t o  

s e a r c h  f o r  a  r e l i a b l e  s u p p l y  o f  w o r k e r s  f o r  t h e  s ummer  

c r o p s ,  s i n c e  t h e  German and I t a l i a n  p r i s o n e r s  o f  war  who 

had  b e e n  u s ed  t o  h a r v e s t  t h e  c r o p s  d u r i n g  World War I I  w e r e
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Table 14

P u e r t o  R i c a n  C o n t r a c t  Wor ke r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  
By S t a t e ,  1 9 4 8 - 1 9 3 ^       L

t * » r  T « c a i  N . J .

l l f c *  t , * O i  N* 
1**1  t . l l l  NA
n  s o  t , i o j  i i
1 * 4 1  1 2 , 7 * 9  NA 
H i l  1 1 , 2 1 ?  NA 
n i l  i A . n o  i *
11 5 a 1 0 , 4 1 ?  N*

« .  r .

4A
■ A
a *
■ a
4 A 
It A 
HA

F i a t ,

h a
NA
Ha
BA
BA
l A
l A

f t « i .

I t
Ha
Ha
Ha
HA
NA
h a

M  .

HA
NA
NA
HA
HA
NA
NA

C a t  A - 

■ A
b a
Ha
Ha
It A 
Ha 
BA

Mi a a .

•  A 
BA
"A
11
NA
HA
Ha

N - N ,

■ A
NA
Na
n *
a *
NA
Ha

1 1

NA
NA
NA
NA
HA
HA
NA

B i t e ,

HA
BA
HA
Na
1 a
BA
N*

Oh i  a

«A
Na
Ha
Na
Na
BA
NA

t . C

«4
*4
NA
NA
NA
14

o t

1 4 
1 4 
> A
S A
*4

n i l  ) 0 . 9 i t  * a NA 11 Ha | A Ha Ha 1i NA 1 * N A 1 A
1 9 ) 4  t * , 9 * 9  Ka HA NA Ha NA NA ha NA na 1 4 N A BA1 9 3 ?  1 J . 1 1 *  A* HA HA HA •  A HA Ha NA na Na Ha NA 1 A1 9 3 9  1 1 . 0 * 7  N* NA H A BA 1 A BA NA Ha NA NA 1 4 NA1 * 3 1  1 0 , 0 1 2  » a HA Ha Ha NA Ha HA Na HA NA NA H* 1 A1 * 4 0  1 1 . 9 9 *  A , | 1 . 0 0 ) 9 14 1 . 1 2 1 1*4 2 .1 0 1 n o i : ■ A I * 7 h 4 I 0 

f  J19 * 1  1 3 , 7 4 3  A, ? 1 , 4 * 1 t l 1 , 2 * 4 2 ) 4 347 < i 1 Ha 4 Ha11*1  1 1 . 3 3 *  1 , ) 1 . 3 0 2 1 4 ) 111 11 * 4 ) 1 i * J 12 1 4 ha £ |
1 9 * 1  1 1 , 1 1 4  a D L . 4 9 3 4 1 4 1 * 9 1 0 * * 0 * )1 20 111 1 4 ha 341* 4* n , * i *  9 , 1 1 . 4 7 7 1 07 1 * 4 177 4 * 0 4 ) 14 ) J  J H* NA 2 2
1 9 * 3  1 7 , 3 1 )  1 0 , 3 1 , 1 7 9 13 1 3 14 10 42 3 31 14 * ; i NA ■ 4 *0

71 9 4 *  1 9 , 9 1 ?  9 , 1 > . 3 0 1 3 1 9 3 * 4 30 4 * 7 3) 21 4* 1 : ) l N A
1 * 4 9  2 1 , 9 1 *  9 , 1 3 . 4 7 1 1 *9 1 , 4 7 9 1 4 ) 0 4 I ) l s i ) U

BA
NA 3*

l * * l  1 2 . 9 0 2  Ha HA ■ a Ha HA Ha BA 1 * | A ha i a NA
1 9 4 *  1 1 , 1 4 *  t . 4 2 . 1 99 9 3 ) 1 . 1)2 )1 L A l l 14 10) 131 2*1 1*1 a i
| 1 ? 0  1 1 , 1 1 * 1 , 7 i  , 9 3 3 3 11 1 . 7 ( 4 t t 4 A I  7 23 t ) 44 J I D J 3
! * > !  1 4 , 1 1 9  4 , 1 1 . 1 17 1)1 1 . 1 4 ) t l l i * * * 117 t o *1 1* NA *4 27
1 4 ? 3  1 1 , * 0 0  3 , 1 9 1 7 9* 1 . 1*1 T* 3 ► J 11 214 I f 11 ■ A % A t  j f )  j
1 * 7 )  1 4 , 4 * 1  4 . 1 1 , 3 7 ) 13 * 1 . 1 ) 4 I 14 119 27 11 NA NA 1(J4 101 9 7 4  1 1 , 7 4 0  J . l 1 , 1 ) 4 1 ) 4 1 .  3 *1 31 111 14 * J HA H* J1 I J j
1 * 9 )  3 , 4 1 1  1 , J 9 4 ) 1 1 1 , 0 7 7 HA HA 101 11 4 ) NA BA ) J ]
19 7* 3 , 3 2 1  1 , 3 * QI K l I , 2 4 2 I >4 1*0 7 10 NA N A 110 l 0
1 9 ? f  4 , 1 4 1  2 , 0 7 9 ) I 1 3 ■ V* 1) NA 31 34 BA 14 N A : n
L * M  4 , 4 ) 1  l , J 1 . 1 1 4 213 NA 102

11
NA 4 * | 4 1 4 NA 17 3 7  ;

1 9 7 *  J . I 9 S  1 , 2 77 7 2 * 4 NA HA a* 1 4 ) NA 1 A A) 1 7 <
1 1 1 0  1 , 3 4 0  1 . 1 1*2 1 4 ) )1 14 HA 40 30 I
t t l l  2 . 1 7 9  1 , 0  
1 * 1 1  1 , 4 1 3  I D  
t f l l  1 , 7 1 1  9 1 3

1 3 3
1 4 9
3 0 4

( 1 3
72
41

HA
HA
HA

2*
14
14

HA
NA
H*

4 t  10
4 I

Ra 
19 
■ a

A
30
2 )

14 
5 4 
04

1 4  
N 4 
NA

i n

2 * 9

IT 

2 *
1 * 9 *  1 , 1 4 4  9 4 * 3 9 1 44 HA 1 1 3 HA 42 ■ a 39 l A HA * 6 ) 17

N o t e :  From M i g r a t i o n  D i v i s i o n ,  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,
C o mm o nw ea l t h  o f  P u e r t o  F i e o ,  Number  o f  A g r i c u l t u r a l  W or k e r s  
r e f e r r e d  t o  U n i t e d  S t a t e s  m a i n l a n d  by s t a t e .
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r e l e a s e d  a f t e r  t h e  war .  T h i s  had l e f t  t h e  f a r m e r s  w i t h  a 

s e v e r e  l a b o r  s h o r t a g e .  The so n  o f  a G l o u c e s t e r  Coun ty  

f a r m e r  who had  b e e n  s t a t i o n e d  i n  P u e r t o  R i c o  d u r i n g  t h e  war  

was f a m i l i a r  w i t h  i t s  h i g h  u n e m p l o y m e n t  r a t e  and s u g g e s t e d  

t h a t  P u e r t o  R i c o  would  be  a s o u r c e  o f  g o o d ,  c h e a p  l a b o r .

As a r e s u l t ,  h u n d r e d s  o f  w o r k e r s  w e r e  r e c r u i t e d  f rom P u e r t o  

R i c o  and b r o u g h t  t o  New J e r s e y  ( A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  

Un ion ,  1983)-

From 1948 t o  t h e  p r e s e n t ,  t h i s  r e c r u i t m e n t  c o n t i n u e d  

and e x p a n d e d .  By 1968 more  t h a n  23*000 P u e r t o  R i c a n  c o n ­

t r a c t  f a r m w o r k e r s  w e r e  b e i n g  b r o u g h t  t o  t h e  m a i n l a n d .

S i n c e  t h e  1 9 7 0 ' s  t h e  n u m b e r  o f  P u e r t o  R i c a n  c o n t r a c t  

l a b o r e r s  w o r k i n g  i n  New J e r s e y ' s  f i e l d s  h a s  d e c l i n e d  s u b ­

s t a n t i a l l y .  D u r i n g  1977 o n l y  2 , 0 2 0  P u e r t o  R i c a n  c o n t r a c t  

w o r k e r s  p i c k e d  f r u i t s  and v e g e t a b l e s  on New J e r s e y  f a r m s .  

T h i s  d r a m a t i c  d e c l i n e  c a n n o t  be  a t t r i b u t e d  t o  a d e c l i n e  i n  

a g r i c u l t u r a l  j o b s .  In 19&9, when 9*463 c o n t r a c t  l a b o r e r s  

came t o  New J e r s e y ,  t h e y  wer e  p a r t  o f  t h e  33*000 t o t a l  

f o r c e  e n g a g e d  i n  New J e r s e y ' s  f a r m i n g  d u r i n g  t h e  p e a k  m on th  

o f  J u l y .  (See  T a b l e  14)  In  1977* on t h e  o t h e r  h a n d ,  when 

2 , 0 2 0  c o n t r a c t  w o r k e r s  came  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  t o t a l  

a g r i c u l t u r a l  wor k  f o r c e  i n  t h e  month  was 36*000 (N.J.  Crop  

R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  N.J.  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ,  1 970 -  

1 9 7 7 ) .
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T h i s  d e c l i n e  was  a t t r i b u t e d  t o  s e v e r a l  f a c t o r s .  S i n c e  

l e g a l  a c t i o n s  a g a i n s t  t h e  g r o w e r s  b e g a n  i n  t h e  1 9 7 0 ' s ,  t h e  

n u m b e r  o f  c o n t r a c t  l a b o r e r s  c om i ng  f r o m  P u e r t o  Rico  h a s  

d e c l i n e d  by 80>. W h i l e  t h e  c o n t r a c t  had r e m a i n e d  g e n e r a l l y  

u n e n f o r c e d ,  g r o w e r s  had  found  P u e r t o  R i c a n  w o r k e r s  an a t t r a c ­

t i v e  l a b o r  f o r c e .  They w e r e  e a g e r  t o  w o r k ,  t h e y  s p o k e  

l i t t l e  o r  no E n g l i s h  and t h e y  w er e  g e n e r a l l y  u n a w a r e  o f  

t h e i r  r i g h t s .  They w e r e  f a r  f rom home i n  a c o m p e t i t i v e  

a l i e n  e n v i r o n m e n t  and w e r e  t h e r e f o r e  r e l a t i v e l y  d o c i l e  and 

c h e a p  t o  e m p l o y .  When f o r c e d  t o  h o n o r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  c o n t r a c t ,  h o w e v e r ,  t h e  g r o w e r s  l o o k e d  f o r  o t h e r  l a b o r  

s o u r c e s  ( R i p t o n  & H a l l ,  J u l y ,  1978)*

A c c o r d i n g  t o  Angel  Dominguez  ( 1 9 8 4 ) ,  t h e  d e c l i n e  o f  

P u e r t o  R i c a n  c o n t r a c t  w o r k e r s  i s :

due  p r i m a r i l y  t o  t h e  p r e s s u r e  p u t  on  by  t h e  
e m p l o y e r s  t h a t  c a u s e s  t h e  w o r k e r s  t o  b r e a k  b e ­
f o r e  f i n i s h i n g  t h e  c o n t r a c t ,  t h u s  s a v i n g  money 
f o r  t h e  e m p l o y e r .  . . .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  
r e a l i z e  t h a t  t h i s  i s  a p a t t e r n ,  a b e h a v i o r  
r e s u l t i n g  f r o m  t h e  e x p e r i e n c e  o f  f i f t y  y e a r s  o f  
e m i g r a t i o n  t o  t h e  f i e l d s  o f  t h e  U.S. As a  
r e s u l t ,  c o n t a c t s  w i t h  f a r m s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
a r e  t h r o u g h  f a t h e r s ,  u n c l e s ,  c o u s i n s ,  e t c . ,  who 
h a v e  a l r e a d y  w o r k e d  t h e r e .  ( I n t e r v i e w  w i t h  CATA 
P r e s i d e n t ,  C l a r i d a d  n e w s p a p e r ,  March 15,  1984:
The  N a t i o n , r o u g h  t r a n s l a t i o n ,  p .  2)

Mr. Dom in gu ez  f u r t h e r  a r g u e s  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

f a r m w o r k e r s  w i t h  and  w i t h o u t  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t  i s  " m i n i ­

m a l . "  He a r g u e s  t h a t  t h e  P u e r t o  R i c a n  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t
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d o e s  n o t  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  f a r m w o r k e r s *  w o r k i n g

cond i  t i o n s .

N o n - c o n t r a c t  and  i n d e p e n d e n t  P u e r t o  Ri can  w o r k e r s  and 

d a y - h a u l  w o r k e r s  a r e  r e p l a c i n g  t h e  c o n t r a c t  w o r k e r s .  I n  

1977,  when t h e  n u m b e r  o f  c o n t r a c t  w o r k e r s  was t h e  l o w e s t  i t  

had  e v e r  b e e n ,  a b o u t  e i g h t  t o  t e n  t h o u s a n d  n o n - c o n t r a c t  

P u e r t o  R i c a n  w o r k e r s  came  t o  New J e r s e y  and t e n  t o  t w e l v e  

t h o u s a n d  d a y - h a u l  w o r k e r s ,  m o s t l y  f rom t h e  P h i l a d e l p h i a /  

Camden a r e a  w e r e  e m p l o y e d  { H a l l  4 R i p t o n ,  1978) .  The 

t o t a l  n u m b e r  o f  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  i s  e s t i m a t e d  

f rom 1 4 , 6 1 0  i n  1970 t o  2 5 , 6 8 4  i n  1985.  The number  o f  

d a y - h a u l  f a r m w o r k e r s  i n c r e a s e s  a s  t h e  u n e m p l o y m e n t  c o n d i ­

t i o n s  w o r s e n  i n  P u e r t o  R i co  and i n  l o c a l  c i t i e s  l i k e  P h i l a ­

d e l p h i a  and Camden.  The A m er i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  Union 

f rom G l a s s b o r o ,  New J e r s e y  ( 19 8 4)  r e p o r t e d  t h a t  a b o u t

10 ,0 00  d a y - h a u l  w o r k e r s  w e r e  em pl oy ed  i n  Sou t h  J e r s e y  

f i e l d s .  Due t o  t h e  l a c k  o f  a c c u r a t e  d a y  h a u l  f a r m w o r k e r s  

e m p l o y m e n t  s t a t i s t i c s ,  i t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  a c c o u n t  f o r  

t h i s  g r o u p  o f  w o r k e r s .  {See T a b l e  12)

D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  d r a m a t i c  g r o w t h  i n  t h e  u s e  o f  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  w o r k e r s ,  h u n d r e d s  o f  c o m p l a i n t s  by 

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a l l e g i n g  a b u s e s  on t h e  

m a i n l a n d  b e g an  t o  be  r e p o r t e d  t o  P u e r t o  R ic an  a u t h o r i t i e s .  

F aced  w i t h  t h e s e  c o m p l a i n t s ,  t h e  P u e r t o  R i c a n  g o v e r n m e n t
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e n a c t e d  Law No. 87,  whi ch  p r o h i b i t e d  any  p r i v a t e  r e c r u i t i n g  

o f  l a b o r  i n  P u e r t o  R i c o  u n l e s s  t h e  r e c r u i t e r s  a g r e e d  t o  

g u a r a n t e e  t h e  w o r k e r s  minimum c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t .

The t e r m s  o f  t h e  e m p l o y m e n t  a r e  f o r m a l i z e d  i n  a w r i t t e n  

c o n t r a c t  n e g o t i a t e d  by  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  on b e h a l f  o f  

t h e  P u e r t o  R i c a n  w o r k e r s ,  and t h e  g r o w e r s  f rom New J e r s e y ,  

a s  w e l l  a s  o t h e r  s t a t e s .  A l t h o u g h  t h e  w o r k e r s  t h e m s e l v e s  

do  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  e a c h  w o r k e r  i n d i ­

v i d u a l l y  s i g n s  a c o n t r a c t  w i t h  t h e  g r o w e r s .

In t h i s  s y s t e m  o f  e m p l o y m e n t ,  P u e r t o  R i c a n  e m p l o y m e n t  

s e r v i c e  o f f i c e s  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  r e c r u i t i n g  enough w o r k ­

e r s  t o  f i l l  t h e  n e e d s  o f  New J e r s e y  g r o w e r s .  As w o r k e r s  

a r e  n e e d e d  d u r i n g  v a r i o u s  t i m e s  o f  t h e  g r o w i n g  s e a s o n ,  

t h o s e  w o r k e r s  who a r e  r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  e m p l o y m e n t  s e r ­

v i c e  o f f i c e  a r e  summoned t o  San J u a n  f rom o v e r  100 t o w n s  

and p l a c e d  on a  p l a n e  h e a d e d  f o r  New York.  The w o r k e r s  a r e  

t h e n  b u s e d  f r o m  New York t o  G l a s s b o r o ,  New J e r s e y ,  wher e  

t h e y  a r e  f e d ,  n u m b e r e d ,  and  a s s i g n e d  t o  a  f a r m .  The l a b o r  

d i s t r i b u t i o n  c e n t e r  i n  G l a s s b o r o  i s  t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  

A s s o c i a t i o n ,  w h i c h  s e r v e s  a s  t h e  d i s t r i b u t i o n  c e n t e r  o f  

w o r k e r s  and  s u p p l i e s  them t o  i t s  t h r e e  h u n d r e d  member  

g r o  we r  s .

The G l a s s b o r o  S e r v i c e  m em b er s  pay a n n u a l  d u e s  t o  c o v e r  

t h e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t  o f  n e g o t i a t i n g  c o n t r a c t s  w i t h  

P u e r t o  R i c o ,  r e c r u i t i n g  w o r k e r s  on t h e  I s l a n d  and m a i n t a i n -
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i n g  t h e  h e a d q u a r t e r s  and compound In  G l a s s b o r o .  T h e i r  

o f f i c e s  a r e  a t  t h e  e n t r a n c e  o f  t h e  c ompound .  A s i g n  a t  t h e  

e n t r a n c e  r e a d s  i n  E n g l i s h  and S p a n i s h :  " P r i v a t e  P r o p e r t y .

No T r e s p a s s i n g . "  The d o zen  o r  so  l o n g  wooden b u i l d i n g s  

i n c l u d e  t h e  b a r r a c k s ,  a c o m m i s s a r y ,  and an i n f i r m a r y .  The 

compound  i s  d e s i g n e d  t o  h o u s e  s e v e r a l  h u n d r e d  w o r k e r s .

A c c o r d i n g  t o  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  F a r m w o r k e r s  B i g h t s  

P r o j e c t ,  M i c h a e l  B e r g e r  ( 1 9 8 2 ) ,  t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  As so ­

c i a t i o n  h a s  a b u s e d  t h e  P u e r t o  R i c a n  l a b o r  c o n t r a c t .  He 

f u r t h e r  a r g u e s  t h a t  " t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n  w i l l  

c o n t i n u e  t o  v i o l a t e  t h e  c o n t r a c t  w i t h  i m p u n i t y  i s  q u e s t i o n ­

a b l e .  . . . T h e r e  i s  a d e f i n i t e  n eed  f o r  l e g a l  r e p r e s e n t a ­

t i o n .  . . . L a b o r  l a w s  a r e  v i o l a t e d  on a d a i l y  b a s i s "  

( B e r g e r ,  J u l y / A u g u s t ,  1982).

As t h e  Co mm on we a l t h  o f  P u e r t o  R i c o  r e v i s e d  i t s  c o n ­

t r a c t ,  I m p o s i n g  s t r o n g e r  o b l i g a t i o n s  upon  g r o w e r s  who 

w i s h e d  t o  h i r e  P u e r t o  Ri can  f a r m w o r k e r s ,  t h e  number  o f  

c o n t r a c t  w o r k e r s  d e c l i n e d  f rom a  h i g h  o f  23»000 i n  1968 t o  

a l o w  o f  5 , 0 0 0  i n  1975,  and f rom 5 , 0 0 0  i n  1975 t o  1 , 9 5 8  i n  

1984 (P.R. D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  1984) .  At t h e  same t i m e ,  

t h e  n u m b e r  o f  m i g r a n t  s e a s o n a l  f a r m w o r k e r s  w i t h o u t  c o n ­

t r a c t s  h a s  i n c r e a s e d  t r e m e n d o u s l y .  P u e r t o  R i c a n  o f f i c i a l s  

r e p o r t e d  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  s e a s o n a l  w o r k e r s  m i g r a t i n g  t o  

t h e  m a i n l a n d  U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  1 9 7 0 ' s  and  1 9 8 0 ' s  d u r i n g  

h a r v e s t  s e a s o n s  u n d e r  i n d i v i d u a l  a r r a n g e m e n t s  w i t h  A m e r i c a n
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g r o w e r s  h a s  i n c r e a s e d  o v e r  t h e  n u m be r  o f  c o n t r a c t  w o r k e r s  

by t h r e e  t i m e s  ( I n t e r v i e w s  w i t h  P. R. D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  

s t a f f ,  March ,  1 985) .

C h a r a c t e r i s t i c s  an d  Working  C o n d i t i o n s  
o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  F a r m w o r k e r

H i s t o r i c a l l y ,  New J e r s e y  f a r m e r s  h a v e  u t i l i z e d  s e v e r a l  

s o u r c e s  o f  l a b o r :  s o u t h e r n  m i g r a n t s ,  P u e r t o  R i c a n  c o n t r a c t  

and  n o n - c o n t r a c t  w o r k e r s ,  s e a s o n a l  l a b o r e r s  f rom t h e  r u r a l  

t o w n s  n e a r  t h e  f a r m s ,  and w o r k e r s  b u s e d  i n  d a i l y  f rom t h e  

c i t i e s .

T w e n t y  t h o u s a n d  m i g r a n t  l a b o r e r s  e n t e r  t h e  s o u t h e r n  

p a r t  o f  New J e r s e y  e a c h  y e a r  t o  p l a n t  and h a r v e s t  t h e  c r o p s  

d u r i n g  a s e a s o n  t h a t  l a s t s  f rom A p r i l  t o  m i d - S e p t e m b e r .  

V e g e t a b l e s  a r e  t h e  p r i n c i p a l  c r o p ,  b u t  f r u i t s  ( b l u e b e r r i e s ,  

a p p l e s ,  p e a c h e s )  and n u r s e r y  s t o c k  a r e  a l s o  p r o d u c e d .  The 

s i z e  o f  t h e  work  f o r c e  i s  d i c t a t e d  by  t h e  l a b o r  i n t e n s i v e  

n a t u r e  o f  t h e  i n d u s t r y .  T he se  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a r e  

d r a w n  f rom t h r e e  s o u r c e s :  c l a s s i c a l  s e a s o n a l  m i g r a n t s ,  d a y

h a u l e r s ,  and c o n t r a c t  w o r k e r s .

C l a s s i c a l  S e a s o n a l  M i g r a n t s

C l a s s i c a l  s e a s o n a l  m i g r a n t s  a r e  men and women f o l l o w ­

i n g  t h e  a g r i c u l t u r a l  c y c l e ,  r e s i d i n g  i n  F l o r i d a ,  T e x a s ,  o r  

P u e r t o  R i c o  d u r i n g  t h e  w i n t e r  and w o r k i n g  t h e i r  way up t h e
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E a s t  C o a s t  ( F l o r i d a  t o  New H a m p s h i r e )  t h e  r e s t  o f  t h e  y e a r .  

T y p i c a l l y ,  t h e s e  m i g r a n t s  t r a v e l  w i t h  a c r e w  l e a d e r  who 

l i n e s  up t h e  work  f o r  t h e m .  (CATA's A P l a n  f o r  F a r m ­

w o r k e r s  S e l f - D e t e r m i n a t i o n  i n  New J e r s e y ,  P e n n s y l v a n i a  

a n d  P u e r t o  R i c o , , 1984 ,  e s t i m a t e d  1 5 , 0 0 0  s e a s o n a l  f a r m w o r k ­

e r s  m i g r a t e d  t o  New J e r s e y . )

Day H a u l e r s

Day h a u l e r s  a r e  i n d i v i d u a l s ,  u s u a l l y  r e s i d e n t s  o f  

P h i l a d e l p h i a  and S o u t h  J e r s e y  h i r e d  a s  n e e d e d  on a d a i l y  

b a s i s  t o  work  o n  t h e  f a r m s  o f  S o u t h  J e r s e y .  The d a y - h a u l  

l a b o r  s y s t e m  i n  S o u t h  J e r s e y  i s  an i n s i d i o u s  form o f  e x ­

p l o i t a t i o n .  They u s u a l l y  come f rom P h i l a d e l p h i a  and  Camden 

and a r e  t r a n s p o r t e d  a s  e a r l y  a s  4 : 0 0  a.m.  t o  t h e  f i e l d s  o f  

S o u t h e r n  New J e r s e y .  T y p i c a l l y ,  t h e y  a r e  P u e r t o  R i c a n s  and 

B l a c k s ,  women,  c h i l d r e n ,  and  men;  t h e y  come f rom p o o r  

f a m i l i e s  an d  u s u a l l y  a r e  t h e  u n e m p l o y e d  o f  P h i l a d e l p h i a  and 

Camden.  E s t i m a t e s  o f  t h e  n u m b e r s  o f  t h e s e  u r b a n  f a r m w o r k ­

e r s  r a n g e  f rom 1 0 , 0 0 0  t o  15 , 00 0 .  By dawn e v e r y  summer  

m o r n i n g ,  a  l o o s e  c a r a v a n  o f  s c h o o l  b u s e s ,  b e a r i n g  t h e  w o r d s  

" Farm L a b o r  T r a n s p o r t "  moves  t h e s e  d a y  h a u l e r s  t o  t h e  New 

J e r s e y  f i e l d s  ( H a l l ,  1978) .  T h e s e  d a y - h a u l  f a r m w o r k e r s  a r e  

v e r y  d i f f i c u l t  t o  o r g a n i z e  i n t o  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n  b e ­

c a u s e  many a r e  e i t h e r  u n e m p l o y e d  o r  r e c e i v i n g  w e l f a r e  b e n e ­

f i t s .  The summer  e m p l o y m e n t  i s  n o t  u s u a l l y  r e p o r t e d  t o  

t h e s e  a g e n c i e s  and i t  wo ul d  mean t h e  end o f  e c o n o m i c  s u b -
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s i s t e n c e  f o r  t h e i r  f a m i l i e s .  G r o w e r s  h a v e  s o m e t h i n g  t o  

g a i n  a s  w e l l ;  t h e y  p a y  them c a s h  and no t a x  i s  r e p o r t e d  on 

t h e s e  e a r n i n g s .

C o n t r a c t  W o r k e r s

C o n t r a c t  w o r k e r s  a r e  l a b o r e r s  h i r e d  i n  P u e r t o  R i co  

d u r i n g  t h e  w i n t e r  t o  work i n  S ou th  J e r s e y  u n d e r  t h e  t e r m s  

o f  c o n t r a c t s  n e g o t i a t e d  on t h e i r  b e h a l f  w i t h  g r o w e r s '  a s s o ­

c i a t i o n s  by  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S e c r e t a r y  o f  L ab or .  (The 

P u e r t o  R i c o  D e p a r t m e n t  o f  L a b or  r e p o r t e d  1 , 958  c o n t r a c t  

w o r k e r s  f o r  1984. )

The P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r  p o p u l a t i o n  i n  New J e r s e y  

h a s  b e e n  c h a r a c t e r i z e d  a s  b e i n g  i s o l a t e d  by  p o v e r t y  and 

b a r r i e r s  t o  c o m m u n i c a t i o n .  E x c e p t  f o r  t h e  d a y  h a u l e r s ,  

s e a s o n a l  l a b o r e r s  a r e  h ou s e d  on t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  f a r m e r  

whose l a n d  he o r  s h e  w or k s .  T h i s  h o u s i n g  i s  d e e p  w i t h i n  

t h e  c o n f i n e s  o f  t h e  f a r m s ,  o b s c u r e d  f rom v i e w ,  i n a c c e s s i b l e  

e x c e p t  t o  t h e  l a b o r e r s  and t h e  o w n e r .  The h o u s i n g  c o n d i ­

t i o n s  a r e  a p p a l l i n g .  A t y p i c a l  camp h o u s e s  10 t o  15 w o r k ­

e r s .  Some a r e  no m o r e  t h a n  c e m e n t  s h a c k s  i n  t o t a l  d i s r e ­

p a i r ;  o t h e r s  a r e  wooden s h a c k s  w i t h  c e m e n t  f l o o r s .

The n a t u r e  o f  t h e  work f o r c e  r e i n f o r c e s  t h e  f a r m w o r k ­

e r s '  i s o l a t i o n .  The c r o p s  r e q u i r e  c o n s t a n t  c a r e ;  t h e  s e v e n  

d a y  week i s  t y p i c a l  d u r i n g  t h e  c r i t i c a l  h a r v e s t i n g  p e r i o d ;  

t h e  work  d a y  i s  15 h o u r s  l o n g .  The h o u r s  a r e  e ve n  l o n g e r
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f o r  t h e  d a y  h a u l e r .  H i r i n g  l a  done  a t  t h r e e  o r  f o u r  i n  t h e  

m o r n i n g ,  and t h e  d a y  w o r k e r  i s  b u s e d  home a f t e r  t h e  sun h a s  

s e t .  F o r  t h e m ,  t h e  work  d a y  c o n s u m e s  a l l  b u t  t h r e e  o r  f o u r  

h o u r s .

L a b o r  i s  h a r d ,  b u t  t h e  c o n d i t i o n s  a r e  w o r s e .  D i s p u t e s  

o v e r  m e a l s  and r e s t  b r e a k s  a r e  common.  O f t e n  d r i n k i n g  

w a t e r  i s  i n a d e q u a t e l y  s u p p l i e d .  F e d e r a l  l a w  h a s  y e t  t o  

r e q u i r e  t h a t  f a r m  l a b o r e r s  h a ve  t o i l e t  f a c i l i t i e s  i n  t h e  

f i e l d  ( P o r t e r ,  J a n u a r y  5, 1985) .

New J e r s e y  f a r m e r s  h a v e  b e n e f i t e d  f rom t h e  d i v e r s e  and 

a m p l e  work  f o r c e  t h e s e  g r o u p s  r e p r e s e n t .  Each g r o u p  i s  

o r g a n i z e d  i n t o  a s e p a r a t e  l a b o r  s y s t e m ,  and t h e  f a r m e r  

m a i n t a i n s  t h e s e  d i v i s i o n s  by  k e e p i n g  t h e  w o r k e r s  s e p a r a t e d  

i n  t h e  f i e l d .  As a r e s u l t ,  l i t t l e  p r o g r e s s  i n  l i v i n g  and 

w o r k i n g  c o n d i t i o n s  among f a r m w o r k e r s  h a s  o c c u r r e d .

In  r e c e n t  y e a r s ,  d e s p i t e  a r i s i n g  minimum wage ,  t h e  

I n c o m e  o f  f a r m w o r k e r s  i n  t h i s  s t a t e  h a s  n o t  i m p r o v e d .  

C u r r e n t l y ,  t h e  min imum wage i s  $3*10 p e r  h o u r ,  b u t  w i t h  

t o d a y ' s  r a t e  o f  i n f l a t i o n ,  f a r m w o r k e r s  h a v e  l e s s  p u r c h a s i n g  

p o w e r  t h a n  t h e y  d i d  i n  1971* when t h e i r  minimum wage was  

$ 1 . 6 0  p e r  h o u r .  M o r e o v e r ,  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  minimum wage 

l a w s  i n  New J e r s e y  h a r d l y  g u a r a n t e e s  t h a t  a l l  w o r k e r s  on 

f a r m s  r e c e i v e  t h e  mi nimum wage.

D u r i n g  one  d a y  o f  b l u e b e r r y  p i c k i n g  on a f a r m i n  

C h a t s w o r t h ,  New J e r s e y ,  t w o  i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t e r s  i n
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J u l y ,  1983 c i t e d  " s e v e r a l  m a j o r  v i o l a t i o n s  o f  S t a t e  and  

F e d e r a l  s t a t u t e s "  and r e p o r t e d  t h a t  " t h e  c r e w  o f  a b o u t  250 

w o r k e r s  . . . made (on t h e  a v e r a g e )  $10 t o  $12 f o r  . . . 

t e n  h o u r s  o f  s t o o p - l a b o r . "  I f  t h e  c r e w  had  been  p a i d  t h e  

mi nimum wage o f  $3*10 p e r  h o u r ,  t o  wh i c h  t h e y  w e r e  l e g a l l y  

e n t i t l e d ,  and  t h e  f a r m e r  was o b l i g a t e d  t o  p a y ,  t h e  a v e r a g e  

pay wo ul d  h a v e  b e e n  $ 25 - 3 0  p e r  d a y  ( F i p t o n ,  1980) .

The d e s p e r a t e  c o n d i t i o n s  o f  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  

o n l y  b e g i n s  w i t h  wa ge s .  O v e r t i m e  pay  f o r  f a r m w o r k e r s  d o e s  

n o t  e x i s t ,  t h o u g h  w o r k e r s  may work  up t o  6 0 - 8 0  h o u r s  a week 

d u r i n g  p e a k  s e a s o n .  Un empl oyment  c o v e r a g e  h a r d l y  e x i s t s ,  

even  when f a r m e r s  c a r r y  t h e  c o v e r a g e  and w o r k e r s  pay  i n t o  

t h e  f u n d .  The m i g r a t o r y  n a t u r e  o f  a g r i c u l t u r a l  e m p l o y m e n t  

and t h e  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  l a w  p r e v e n t  many f r o m  c o l l e c t ­

ing  .

Crew l e a d e r s  c o n t i n u e  t o  e x p l o i t  t h e  w o r k e r s  t h e y  

r e c r u i t ,  u s i n g  v a r i o u s  p h y s i c a l  and p s y c h o l o g i c a l  means  t o  

do s o .  L i v i n g  c o n d i t i o n s  i n  l a b o r  camps  g e n e r a l l y  v i o l a t e  

l o c a l  and f e d e r a l  s t a n d a r d s .  F a r m w o r k e r s  a r e  f r e q u e n t l y  

I s o l a t e d  i n  c a mp s  w i t h o u t  t e l e p h o n e  o r  t r a n s p o r t a t i o n .

W h i l e  no I n v e s t i g a t i o n  h a s  a d e q u a t e l y  d o c u m e n t e d  t h e  

c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  i m p o v e r i s h m e n t  o f  f a r m w o r k e r s  i n  New 

J e r s e y ,  a r e c e n t  n a t i o n a l  s u r v e y  o f  t h e  h e a l t h  o f  m i g r a n t  

f a r m  l a b o r e r s  p r o v i d e s  an i n d i c a t i o n  o f  wha t  woul d  mo s t  

l i k e l y  be f o u n d :  a w o r k - r e l a t e d  a c c i d e n t  r a t e  300$ h i g h e r
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t h a n  t h e  n a t i o n a l  r a t e ;  and i n c i d e n c e  o f  i n f e c t i o n s ,  p a r a ­

s i t i c  d i s e a s e s  and  d i s e a s e s  o f  t h e  r e s p i r a t o r y  and  d i g e s ­

t i v e  s y s t e m s  200-500% above  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e :  a d e a t h  

r a t e  f rom t u b e r c u l o s i s  t h a t  i s  25% h i g h e r ;  i n f a n t  m o r t a l i t y  

i s  125% h i g h e r ;  and a l i f e  e x p e c t a n c y  o f  49 y e a r s  ( R i p t o n ,  

1980 ) .

The s t a t e  and f e d e r a l  a g e n c i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  m a i n ­

t a i n i n g  and i n v e s t i g a t i n g  f a r m w o r k e r s  e i t h e r  n e g l e c t  o r  

h a v e  i g n o r e d  t h e  c i v i l  and human r i g h t s  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r .  In t h e  a r e a  o f  l a b o r  camp i n s p e c t i o n s ,  f o r  

e x a m p l e ,  l e g a l  p r o t e c t i o n  f rom s u b s t a n d a r d  h o u s i n g  h a s  

g o t t e n  p r o g r e s s i v e l y  w o r s e .  S i n c e  t h e  O c c u p a t i o n a l  S a f e t y  

and H e a l t h  A d m i n i s t r a t i o n  t o o k  o v e r  t h e  i n s p e c t i o n  o f  l a b o r  

c a m p s  f r o m  t h e  s t a t e  i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 ' s ,  t h e  n u m b e r  o f  

y e a r l y  camp i n s p e c t i o n s  h a s  d r a s t i c a l l y  d r o p p e d  ( R i p t o n ,  

1 9 8 0 ,  p .  2 ) .

The New J e r s e y  D e p a r t m e n t  o f  Labor  and I n d u s t r y ,  r e ­

s p o n s i b l e  f o r  e n f o r c i n g  t h e  wage and work l a w s  on f a r m s ,  i s  

a l s o  n e g l i g e n t  I n  p r o t e c t i n g  f a r m w o r k e r s  f rom t h e  a b u s e s  

and e x c e s s e s  o f  some g r o w e r s  and c r e w  l e a d e r s .  In  197 8,  

t h e  s t a t e  D e p a r t m e n t  o f  Labor  and I n d u s t r y  O f f i c e  o f  Wage 

and  Hour  C o m p l i a n c e  i n s p e c t e d  600 f a r m s ,  c i t e d  275 o f  t hem 

f o r  v i o l a t i o n s ,  b u t  a t t e m p t e d  t o  p r o s e c u t e  o n l y  t h r e e  g r o w ­

e r s  ( R i p t o n ,  p .  3 ) -
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F a r m w o r k e r s  u s u a l l y  c a n n o t  t u r n  t o  t h e  l o c a l  c o m m u n i t y  

f o r  s u p p o r t .  The r e s i d e n t s  o f  New J e r s e y ' s  r u r a l  c ommun i ­

t i e s  a r e  g e n e r a l l y  s u s p i c i o u s  and f e a r f u l  o f  t h e  w o r k e r s .  

L o c a l  p o l i c e  and j u d g e s  a r e  t o o  f r e q u e n t l y  b l i n d e d  by t h e  

c o n c e r n s  o f  t h e  l o c a l  c o m m u n i t i e s  and t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  

a r e a  g r o w e r s .  The l o c a l  n e w s p a p e r s  a r e  f i l l e d  w i t h  r e p o r t s  

o f  v i o l e n c e  i n v o l v i n g  f a r m w o r k e r s  on and o f f  t h e  f a r m .

C o n s i d e r a b l e  c u l t u r a l  and s o c i a l  b a r r i e r s  s e p a r a t e  

f a r m w o r k e r s  f rom l o c a l  r e s i d e n t s .  Most  f a r m w o r k e r s  i n  New 

J e r s e y  a r e  P u e r t o  R i c a n s .  The a p p e a r a n c e ,  c u s t o m s ,  l a n ­

g u a g e ,  and p o v e r t y  o f  t h e  w o r k e r s  s e t  t hem a p a r t  f rom t h e  

l o c a l  p e o p l e .  F a r m w o r k e r s  a l s o  e n c o u n t e r  i n j u s t i c e  a t  t h e  

h a n d s  o f  t h e  p o l i c e ,  i n  t h e  l o c a l  c o u r t s ,  and i n  t h e  l o c a l  

p u b l i c ' s  e s t i m a t i o n  o f  t h e m .  V i o l e n c e  o f  a l l  k i n d s  b r e e d s  

i n  t h e s e  c o n d i t i o n s .

The p o v e r t y  and i n j u s t i c e  s u r r o u n d i n g  f a r m w o r k e r s  i n  

New J e r s e y ,  o r  e l s e w h e r e ,  f l o w s  f rom t h e i r  u t t e r  p o w e r l e s s ­

n e s s .  H i s t o r i c a l l y ,  f a r m w o r k e r s  h a v e  l a c k e d  o r g a n i z a t i o n  

and h a v e  n e v e r  had  r e p r e s e n t a t i o n  a t  a n y  l e v e l  o f  g o v e r n ­

m e n t .  Most  f a r m w o r k e r s  a r e  n o t  p e r m a n e n t  r e s i d e n t s  o f  New 

J e r s e y  and do n o t  v o t e .  They do  n o t  h a v e  enough w e a l t h  o r  

e n o u g h  o r g a n i z a t i o n  t o  make t h e i r  c o n c e r n s  known and f e l t .  

E c o n o m i c s ,  g e o g r a p h y  and c u l t u r e  t o o  f r e q u e n t l y  d i v i d e  t h e  

w o r k e r s .
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New J e r s e y  f a r m e r s ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  h a v e  a l w a y s  

b e e n  w e l l  o r g a n i z e d  and r e p r e s e n t e d  i n  T r e n t o n  and 

W a s h i n g t o n .  The Farm B u r ea u  h a s  b e e n  a s t r o n g  l o b b y  f o r  

t h e  g r o w e r s '  i n t e r e s t s .  The New J e r s e y  D e p a r t m e n t  o f  A g r i ­

c u l t u r e ,  whose  Board  i s  d o m i n a t e d  by  f a r m e r s ,  and whose  

S e c r e t a r y  i s  v i r t u a l l y  a p p o i n t e d  by f a r m e r s ,  a l o n g  w i t h  t h e  

p u b l i c l y - f i n a n c e d  r e s e a r c h / e x t e n s i o n  c o m p l e x  a t  R u t ge r s*  

Cook C o l l e g e ,  p r o v i d e s  v a l u a b l e  s e r v i c e s  t o  t h e  s t a t e ' s  

g r o w e r s  ( R i p t o n  & H a l l ,  1978) .

Over  t h e  p a s t  f ew y e a r s ,  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  

h a v e  beg un  t o  a w a k e n  t o  p o l i t i c a l  c o n s c i o u s n e s s .  In  1978 ,  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  and t h e i r  s u p p o r t e r s  s t a g e d  a 

s u c c e s s f u l  d e m o n s t r a t i o n  on t h e  s t e p s  o f  t h e  S t a t e  House 

w h i c h ,  a c c o r d i n g  t o  m o s t  o b s e r v e r s ,  i n s u r e d  t h a t  f o r  t h e  

f i r s t  t i m e  i n  New J e r s e y  h i s t o r y ,  f a r m w o r k e r s  would  r e c e i v e  

minimum wage c o v e r a g e  e q u a l  t o  t h a t  o f  o t h e r  w o r k e r s  

( A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  Union,  1978) .

In  1984,  t h e  C o a l i t i o n  f o r  t h e  f l i g h t s  o f  New J e r s e y  

F a r m w o r k e r s ,  a p u b l i c  e d u c a t i o n  l o b b y i n g  g r o u p ,  r e v i e w e d  

an d  d e v e l o p e d ,  w i t h  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s ,  a 

l o b b y i n g  c a m p a i g n  and o r g a n i z i n g  b u i l d i n g  s t r a t e g y .  At t h e  

same t i m e ,  t h e  C om i t e  d e  Apoyo a l o s  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  

(CATA) b e g a n  o r g a n i z i n g  s e l f - h e l p  s u p p o r t  c o m m i t t e e s  on 

f a r m s  i n  New J e r s e y  and  i n  r u r a l  v i l l a g e s  and  b a r r i o s  o f  

P u e r t o  R i co .
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Most  i m p o r t a n t ,  t h e  f i r s t  f a r m w o r k e r  s t r i k e  i n  New 

J e r s e y  h i s t o r y  o c c u r r e d  a t  t h e  Sunny S l o p e  F a r m s ,  I n c .  n e a r  

B r i d g e t o n  I n  A u g u s t  o f  I 960 .  Though Sunny S l o p e  e v e n t u a l l y  

b r o k e  t h e  s t r i k e  t h r o u g h  a c o m b i n a t i o n  o f  c o n t e s t e d  l e g a l  

m a n e u v e r s  and t h e  u s e  o f  d a y - h a u l  w o r k e r s  b u s e d  i n  f ro m 

P h i l a d e l p h i a ,  n e i t h e r  t h e  s t r i k e r s  n o r  t h e i r  o r g a n i z a t i o n  

we r e  b r o k e n .

New J e r s e y  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a r e  b e g i n ­

n i n g  t o  b e  o r g a n i z e d  t h r o u g h  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  a s  CATA.

Of c o u r s e ,  t h e  f a r m  l o b b y  i s  s t i l l  much s t r o n g e r  and J u s ­

t i c e  i s  a l o n g  way o f f  i n  t h e  f u t u r e .

The R o l e  o f  New J e r s e y  L a b o r  I n  O r g a n i z i n g  
P u e r t o  R i c a n  F a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y

Und er  t h e  N a t i o n a l  L a b o r  R e l a t i o n s  Act  (NLRA), o r i g i ­

n a l l y  c a l l e d  t h e  Wagner  A c t ,  p a s s e d  i n  1935,  w h i c h  c o n s t i ­

t u t e s  t h e  s t a t u t o r y  f r a m e w o r k  g o v e r n i n g  l a b o r - m a n a g e m e n t  

r e l a t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  New J e r s e y  a g r i c u l t u r a l  

w o r k e r s  a r e  e x c l u d e d  f rom c o v e r a g e .  T h e r e  a r e  s e v e r a l  

r e a s o n s  why a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  a r e  e x c l u d e d .  A c c o r d i n g  

t o  NLRA, t h e  a g r i c u l t u r a l  I n t e r e s t s  ( m e a n i n g  f a r m e r s ,  n o t  

t h e  f a r m w o r k e r s  who w e r e  t h e i r  e m p l o y e e s )  wer e  a d a m a n t l y  

o p p o s e d  t o  t h e  c o n c e p t  o f  u n i o n i z a t i o n  and c o l l e c t i v e  b a r ­

g a i n i n g .  One o b s e r v e r ,  w r i t i n g  o f  a g r i c u l t u r e ' s  o p p o s i t i o n  

t o  t h e  NLRA l a b o r  c o d e s ,  s t a t e s :  " F a r m e r s  a s  a c l a s s  a r e
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o p p o s e d  t o  a n y  form o f  l a b o r  o r g a n i z a t i o n .  . . (NLRA, 

Wood M a t e r i a l ,  p.  H5).

The s e c o n d  r e a s o n  f o r  i g n o r i n g  l a b o r  i n  t h e  A g r i c u l ­

t u r a l  A d j u s t m e n t  Act (AAA) was  t h a t  t h e  e x t e n t  o f  u n i o n i z a ­

t i o n  among a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  a t  t h e  t i m e  was  n e g l i g i b l e .  

F a r m w o r k e r s *  a t t i t u d e s  wer e  n o t  c o n s i d e r e d  and no w i t n e s s e s  

t e s t i f i e d  on b e h a l f  o f  f a r m w o r k e r s  ( G o l d f a r b ,  1981) .

U n t i l  t h e  m i d - t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  t h e r e  w e r e  f ew u n i o n  

s u c c e s s e s  i n  o r g a n i z i n g  f i e l d  w o r k e r s .  G o l d f a r b  ( 1 9 0 1 )  

i n d i c a t e s  t h a t  t h e  s t o r y  o f  t h e  n u m e r o u s  a t t e m p t s  d u r i n g  

t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  t o  b e g i n  a f a r m ­

w o r k e r  u n i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  o n e  o f  v i o l e n c e ,  

f r u s t r a t i o n  and  f a i l u r e .  M e i s t e r  and L o f t i s  ( 1 9 7 7 )  a r g u e d  

t h a t  t i m e  and a g a i n  d i f f e r e n t  u n i o n s  a t t e m p t e d  t o  o r g a n i z e  

f a r m w o r k e r s ,  o n l y  t o  b e  c r u s h e d  by p o w e r f u l  l a n d o w n e r s  and 

t h e i r  o r g a n i z a t i o n  i n v a r i a b l y  s u p p o r t e d  by l o c a l  p ower  

s t r u c t u r e s ,  I n c l u d i n g  t h e  p r e s s ,  p o l i c e  and p o l i t i c i a n s .

I t  was  n o t  u n t i l  t h e  UFW s u c c e s s  i n  C a l i f o r n i a  i n  t h e  

19 60 ' s  t h a t  f a r m w o r k e r s  f e l t  t h e y  h a d  a u n i o n .

In  New J e r s e y ,  s e a s o n a l  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s ,  

b r o u g h t  i n  t o  h a r v e s t  i n t e n s i v e  c r o p s  o f  f r u i t s  and v e g e ­

t a b l e s ,  w e r e  c o n t r o l l e d  by l a b o r  c o n t r a c t o r s  c a l l e d  

" p a t r o n e s "  ( c r e w  l e a d e r s ) .  E f f o r t s  t o  o r g a n i z e  t h e s e  w o r k ­

e r s  w e r e  m e t  w i t h  much o p p o s i t i o n  by  h o s t i l e  f a r m e r s  

( G o l d f a r b ,  1981) .  The g o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  R i c o ,  a c t i n g
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l i k e  a u n i o n ,  p r o v i d e d  g r o w e r s  w i t h  l a r g e  n u m b e r s  o f  f a r m ­

w o r k e r s  whose  c o n t r a c t s  t h e y  n e g o t i a t e d  en m a s s e .  Union  

a c t i v i t y  f o r  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  ( i n d e e d  

i n  a l l  E a s t  c o a s t  a g r i c u l t u r a l  a r e a s )  h a s  b e e n  m i n i m a l .

Crew l e a d e r s  a s  i n d e p e n d e n t  l a b o r  c o n t r a c t o r s  a r e  

e m p l o y e d  by t h e  g r o w e r s  a s  t h e  m i d d l e m e n  t o  r e c r u i t  and  

h i r e  l a b o r e r s .  As a r e s u l t  o f  t h e  d e c l i n e  o f  t h e  c o n t r a c t

l a b o r  s y s t e m  and t h e  r o l e  o f  t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a ­

t i o n  i n  r e c r u i t i n g  w o r k e r s ,  t h e  c r e w  l e a d e r  s y s t e m  i n  New 

J e r s e y  h a s  i n c r e a s e d .  Under  t h e  New J e r s e y  Crew L e a d e r  

R e g i s t r a t i o n  Act  (P.L.  1975,  C - 4 9 ) ,  t h e  c r e w  l e a d e r  m e a n s :

a n y  p e r s o n  who t r a n s p o r t s ,  r e c r u i t s ,  s u p p l i e s  o r  
h i r e s  f a r m  o r  f ood  p r o c e s s i n g  l a b o r e r s  and who,  
f o r  any  money  o r  o t h e r  v a l u a b l e  c o n s i d e r a t i o n  
p a i d ,  a n t i c i p a t e d  o r  p r o m i s e d  t o  be p a i d ,  d i ­
r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  by  a n y  f a r m  o p e r a t o r  o r
l a b o r e r ,  d i r e c t s  a l l  o r  a ny  p a r t  o f  t h e  work  o f
s u c h  w o r k e r s ,  o r  any p e r s o n  who r e c r u i t s ,  s u p ­
p l i e s ,  o r  h i r e s  f a r m  o r  food p r o c e s s i n g  l a b o r e r s  
f o r  any  money o r  o t h e r  v a l u a b l e  c o n s i d e r a t i o n  
p a i d ,  a n t i c i p a t e d  o r  p r o m i s e d  t o  be p a i d ,  d i ­
r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  by  a n y  f a r m  o p e r a t o r  o r
l a b o r e r ,  b u t  s h a l l  n o t  i n c l u d e  any  o w n e r  o r  
l e s s e e  o f  a f a r m  o r  food p r o c e s s i n g  p l a n t  who 
r e c r u i t s  o r  h i r e s  l a b o r e r s  f o r  work  on h i s  f a r m 
o r  i n  h i s  p l a n t  p r o v i d e d ,  h o w e v e r  t h a t  no s u c h  
o w n e r  o r  l e s s e e  o f  a f a r m  o r  f o od  p r o c e s s i n g  
p l a n t  may e m p l o y  a s  a s u p e r v i s o r  o r  f o r e m a n  any 
i n d i v i d u a l  who i s  i n e l i g i b l e  f o r  l i c e n s i n g  a s  a 
c r e w  l e a d e r  b e c a u s e  o f  v i o l a t i o n s  o f  a n y  s t a t e  
o r  f e d e r a l  l a b o r  o r  c r i m i n a l  l a w .  (p.  1)

The c r e w  l e a d e r  s y s t e m  i n  New J e r s e y  h a s  h i s t o r i c a l l y

c o - e x i s t e d  a s  an a l t e r n a t i v e  s y s t e m  o f  r e c r u i t i n g  s e a s o n a l

P u e r t o  R i c a n  l a b o r e r s .  T h e i r  r o l e  a s  c r e w  l e a d e r  b e c o m e s

i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  t o  g r o w e r s  a s  a r e s u l t  o f  t h e  d e -
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c l i n e  o f  c o n t r a c t  w o r k e r s .  Crew l e a d e r s  u s u a l l y  r e c r u i t

l a b o r e r s  i n  a r e a s  d i s t a n t  f rom f a r m s  and t h e n  p r o v i d e

t r a n s p o r t a t i o n  t o  t h e  f i e l d s  e i t h e r  d a i l y  o r  f o r  an e x t e n d ­

ed p e r i o d ,  p e r h a p s  a s e a s o n ,  moving  f rom fa rm t o  f a r m ,  f r o m  

s t a t e  t o  s t a t e .

F a r m w o r k e r s '  a t t e m p t s  t o  o r g a n i z e  h a v e  be en  s t y m i e d  by 

g r o w e r s ,  c r e w  l e a d e r s  and t h e  New J e r s e y  Farm Bureau  wh i ch

p r o v i d e s  s e r v i c e s  f o r  a b o u t  H,000 member  f a r m  f a m i l i e s

a c r o s s  t h e  s t a t e  ( L a u r e n  De Con, P r e s i d e n t  o f  t h e  New 

J e r s e y  Farm B u r e a u ,  1902) .  ITi is  Farm B u r e a u  i s  a v e r y  

s t r o n g  p o l i t i c a l  l o b b y i n g  g r o u p  wh ic h  d r a f t s  l e g i s l a t i o n ,  

m a i n t a i n s  r e g u l a r  c o n t a c t  w i t h  l e g i s l a t o r s  and h a s  g r e a t  

i n f l u e n c e  w i t h  t h e  s t a t e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  The 

D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  i s  u n d e r  t h e  d i r e c t  c o n t r o l  o f  

t h e  i n d u s t r y  i t  r e g u l a t e s  and p r o m o t e s .

The Farm B u r e a u  and t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e  h a v e  

t e a m e d  up t o  o p p o s e  v i r t u a l l y  e v e r y  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l  

f o r  i m p r o v i n g  t h e  l i v i n g  o r  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o f  f a r m w o r k ­

e r s  i n  t h e  s t a t e .  A s s i s t a n t  La bor  C o m m i s s i o n e r  C l a r k  d e ­

s c r i b e s  t h e i r  p ower  a s  s u c h  t h a t  " y o u  c a n n o t  p a s s  a f a r m 

l a b o r  b i l l  i n  New J e r s e y "  ( R i p t o n ,  May, 1982,  p. 19) .

S e a s o n a l  f a r m w o r k e r s  a r e  among t h e  m o s t  d i f f i c u l t  t o  

o r g a n i z e .  Some o f  t h e  m a j o r  o b s t a c l e s  h a v e  been  t h e  f a c t  

t h a t  t h e s e  w o r k e r s  a r e  m i g r a n t s  f rom o v e r  a  t h o u s a n d  m i l e s  

a w a y  and f rom h u n d r e d s  o f  f a r m s ;  i n  a d d i t i o n ,  f a c e s  c h a n g e
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f ro m o ne  y e a r  t o  t h e  n e x t ,  and t h e  s l o w  t a s k  o f  e d u c a t i n g  

and o r g a n i z i n g  m u s t  b e g i n  anew e a c h  s e a s o n .  The g r o w e r s '  

o p p o s i t i o n  t o  u n i o n i z a t i o n  and t h e  c o v e r t  o p p o s i t i o n  o f  t h e  

P u e r t o  R i c a n  g o v e r n m e n t  a l s o  makes  i t  d i f f i c u l t  f o r  u n i o n s  

t o  o r g a n i z e .

D e s p i t e  many o b s t a c l e s ,  a t t e m p t s  t o  o r g a n i z e  t h e  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  h a v e  b e e n  made.  The s u c ­

c e s s  o f  t h e s e  e f f o r t s  i n  t h e  p a s t  f ew y e a r s ,  h o w e v e r ,  h a s  

c a u s e d  t h e  c o n t r a c t  w o r k e r s '  p r o g r a m s  t o  d e c l i n e .

In t h e  e a r l y  1 9 7 0 ' s ,  t h e  C o n n e c t i c u t  V a l l e y  s e em e d  t o  

be  t h e  p l a c e  m o s t  f a v o r a b l e  f o r  o r g a n i z i n g  on t h e  E a s t  

c o a s t .  S h ad e  t o b a c c o  was  g r o w i n g  u n d e r  w h i t e  c l o t h  t e n t i n g  

t o  s h i e l d  p l a n t s  f r o m  t h e  s u n .  T e m p e r a t u r e s  u n d e r  t h e  

n e t s ,  w h e r e  t h e  w o r k e r s  s pe nd  m o s t  o f  t h e i r  d a y ,  may r e a c h  

120°F  a c c o m p a n i e d  by  h i g h  h u m i d i t y .  The p r o c e s s  h a s  l i t t l e  

p o t e n t i a l  f o r  m e c h a n i z a t i o n .  Each p l a n t  r e q u i r e s  human 

a t t e n t i o n  up t o  15 t i m e s  b e t w e e n  s p r i n g  and f a l l ,  o r  930 

m i l l i o n  s e p a r a t e  h and  o p e r a t i o n s  {NACLA, Nov , -Dec . ,  1977,  

p .  2 5 ) .

L a r g e  l a b o r  c a m p s ,  s u c h  a s  Camp W i n d s o r ,  t h e  l a r g e s t  

l a b o r  camp i n  New E n g l a n d ,  h o u s i n g  BOO w o r k e r s ,  c o r r e s p o n d ­

ed t o  t h e  c o n c e n t r a t e d  p a t t e r n  o f  l a n d  o w n e r s h i p  and p r o ­

d u c t i o n  i n  t h e  v a l l e y .  F a m i l y  f a r m i n g  i n  t h i s  a r e a  h ad  

l o n g  s i n c e  b e e n  r e p l a c e d  by c o r p o r a t e  a g r i c u l t u r e ,  d o m i ­

n a t e d  by  s u c h  g i a n t s  a s  C u l b r o  Company,  wh i ch  was a s u b s i d ­
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i a r y  o f  t h e  m u l t i - b i l l i o n  d o l l a r  c o n g l o m e r a t e ,  G u l f  and 

W e s t e r n .  In  19*11, t h e  Shade Toba cco  G r o w e r s  A s s o c i a t i o n  

k e p t  a f u l l - t i m e  r e c r u i t i n g  s t a f f  i n  P u e r t o  Rico  and s p e n t  

a b o u t  h a l f  a  m i l l i o n  d o l l a r s  e a c h  summer  f l y i n g  up t o  6 , 0 0 0  

w o r k e r s  f r o m  P u e r t o  Rico t o  t h e  f i e l d s  (NACLA, Nov . -Dec . ,  

1 9 7 7 ,  p .  2 5 ) .

By r e l y i n g  on P u e r t o  Rican  w o r k e r s  d u r i n g  t h e  b u s y  

s u m m e r  m o n t h s ,  t o b a c c o  g r o w e r s  t h o u g h t  t h e y  wer e  p r o t e c t e d  

f rom u n i o n i z a t i o n .  In A ug u s t ,  1973,  t h e  s i t u a t i o n  c h a n g e d .  

One h u n d r e d  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t s  g a t h e r e d  o u t s i d e  Camp 

W i n d s o r  and o f f i c i a l l y  c r e a t e d  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  A g r i c u l ­

t u r a l  W o r k e r s  (ATA).

ATA f u n c t i o n e d  on t h e  I s l a n d  and on t h e  m a i n l a n d .  ATA 

c o n c e n t r a t e d  on o r g a n i z i n g  e f f o r t s  i n  t h e  C o n n e c t i c u t  

V a l l e y  and  New J e r s e y .  In 1973,  ATA had  a m e m b e r s h i p  o f  

1,500 m e m b e r s  i n  New J e r s e y ,  C o n n e c t i c u t  and M a s s a c h u s e t t s  

( Nas h ,  1975,  p .  65 ) .  I t  became  s u c c e s s f u l  i n  New E n g l a n d  

f o r  a s h o r t  t i m e  u n t i l  i t  m er ged  w i t h  t h e  UFW.

ATA's o r g a n i z i n g  i n  New J e r s e y  p r o v o k e d  a s o m e w h a t  

d i f f e r e n t  r e s p o n s e  among g r o w e r s .  C o n t r a c t  w o r k e r s  wer e  

s t i l l  a m a j o r  f a c t o r  i n  New J e r s e y  a g r i c u l t u r e ,  b u t  t h e i r  

n u m b e r  had  d e c l i n e d  I n s t e a d .  Day h a u l  w o r k e r s  w e r e  b e i n g  

b r o u g h t  f rom h i g h  u n e m p l o y m e n t  a r e a s  i n  P h i l a d e l p h i a  and 

Camden .
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In  1976,  ATA and t h e  U n i t e d  Farm W o r k e r s  Un io n ,  u n d e r  

a s i g n e d  a g r e e m e n t ,  m e rg ed  w i t h  t h e  U n i t e d  Farm W o r k e r s  and 

a n  o f f i c e  was o p e n e d  f o r m a l l y  i n  V i n e l a n d ,  New J e r s e y  a t  

t h e  s t a r t  o f  t h e  1977 s e a s o n .  A p r o b l e m  b e t w e e n  UFW and 

ATA d e v e l o p e d  b e c a u s e  t h e  UFW c o n c e n t r a t e d  i t s  e f f o r t s  o f  

t h e  West  C o a 3 t .  A c c o r d i n g  t o  Angel  D o m i n g u e z ,  f o r m e r  ATA 

o r g a n i z e r  i n  New J e r s e y ,  t h e  UFW r e f u s e d  t o  pay o r g a n i z e r s ,  

a n d ,  a s  a r e s u l t ,  ATA d i s a p p e a r e d .
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Table 15

Rank o f  New J e r s e y  C o u n t i e s  a n d S t a t e s  f o r  S e l e c t e d  
I t e m s ,

Of m* j iim 1 couwTits i y  m rts  to* sutcTti im&, m i
Item

m* earns
field crop production

C o r o  * 0 *  p « 1 n  
M**lt for vr*m  . . . 
l a r l ty  *pr f re in  . .
AH key ........................
S o y b e a n i f « r  b e a m
P o ta to * *  ...........
Sweet p e ta to e i -----

Ai*ar*fir»

Lettuce . . .  
►w m  .. 
Wh I corn 
l a i t o a t  . .

f r o n t  end b e r r ie s .
A pplet. c o a l  productia
►eaen production___
•lueoerry  production . .  
ttrm uberry *crt* fe -----

C e rtif ie d  i ^ r e e r te i : 
fa r ta ry  i t x l  K 'f t f *

O f  f f c t n e r i o t  . .

U r o t t o c h  end p r o d u c t i .

Milk product***  .
f a f a e r  *11 c a t t l e  1 / , 4 , 4 .  

.fceep end l i f a t  \* 
mr hopi end f i i f i  4,44.

farran
sa le*
fa r  d r if t  on Mieitorden 
f a r  M npton 
«*d«i*ter
A tlantic

filo w e it« r
C ^ fa rlan d
Cisifar-lend
C lovteater
fa r l in f to e  
t l o w c e t t t r

f lo v e e tta r  
f ilO M itltr  
At len tic  
fa r  1 in f ton

fa rren
fa rrsn

fan tarfan
farwouth
S a lta
k i w
Safas
C utter land
Gloucester

Sales
fansoutk 
At 9 antic 
C u tttri*nd  
fansowtA 
Sales

fu r l  Inf ton 
At I *M1« 
f a r l  Inftp* 
Caster 4/

Clowcetiar

6 )« K c tt t r  
Cutter land

k i » f i  
HustOraoa 
k i w i  4 /  
fa r I te f lo n

fa r  I Infto*farlI not0*
C utterland
fa rren
C  u t t e r  i f f a
Sales
Sales

CaMrlM 1/
A tlantic
tlo w e m e r
Safes
Salas
CutteH aM

^ s w t o  
C la se r  1 in i

C utter t«nd 4/ 

mpdie***

S alas
S u iie i 
Sosaraet 4/ 
C utter l am

S ates farter I/
wth 

Or *et
•th 
th

Cutterland

fa r  M e f t  on %f
S alas 
Sales 4/
A tlan tic

A tlantic

A t l a n t i c
Cs

C teuceiter S/

C e fa r t in d
Clouceeter

H u n t e r d o n
S ales
farr*n
Sales

fa  snout n 
C u t te r  Und I f
f a rc e r
f a r l ln f to n
f a r te r
f a r te r
C u t t e *

G loucester 
f a r m  4 /

S lo u ce ite r 4 / 
fa r l ln f to n

Sales
Kurl In ften

Nuntfrdon
fa r l ln f to n

f a r l  l e f t s *
fa r  1in fton
Sal**
I tt itr r fa f t

P r o d u c t  i o n

Snap le a n t, p ro c e s t to f , , ,  
f l H l M t ,  I r t i k  A ir t t t  . .
deacnet ...............................
C ra n e a m e t ...............

M liconiln
f l o r i d *
C a l i f o r n i a
faiiacfaiettt

wutcp s i* n s

Orefen fa*  for* mck i f  an
C aliforn ia Seutk Carolina fen»*y1»*ni*
Soutft Caroline f e o r f ia  fanntylwanta
tfticoniin  * u  JEPSP fa*ninftan

«V  JIRSCT
KU 3TVUT m r o r

{ f a r

l*M*t per acre 2/ ...................  Bnoee Island < k  J lW lf
Aeer*f* i« loe  of f trs ia n d
and a s U d in f i  per ac re  V  . .  f s  J t f S t f  mwde Jilesi

N*chif»n CsMUcncut faitac’mtem
Cannot HCwt farmland C*Mfom$*

1/ l « t i  r 4 1, 11 to  1. I* M
It Itlt  rflltl U l t d .
V tot, r4t*tt u  IW4.
4 / t v t l n  (144 ttr tM.
V n t l  H
if C w nm  tiM * * r  4m.

S o u r c e :  New J e r s e y  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  N.J.
Department of Agriculture (1983), New Jersey Agriculture,
Trenton, New Jersey.
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Table 16

New J e r s e y :  P r i n c i p a l  V e g e t a b l e s  A g r e a g e ,  P r o d u c t i o n
a n d ~ V a l u e .  1 9 2 0 - 1 9 ^ 3

J » U < a * m c n * i  n u m i E S ,  w u a c . WOKCTIO* MO M il* . IITO-IIOJ

»CHI ('!'■»» 1 CM t r a e t i t t ' t *  U n t i l f i l m  U naw are
Taar ( | r  fra»lt 

a a r t t t
far

p r a c a t ltn f  f e t i l
far  7 rtiA  

•a r t I t
f»r 1

T«**i
ta r  r r , n  

H r l t t
f»r

»ro tn tif> a Tat*)

lift ......... •I. 2*0 la. no 11.170 1*7.ISO 333.1)0 400.400 37.011 17.201 14 It)
1171 ......... M.iao n. in 13.100 I4i.no II4.3M 514 .4)0 M.I74 14.011 12. H)
1171 ......... SI.MW 30,310 n .no 135.100 211.000 ISt.200 40.Ill 11.154 53.1/1
lin  ......... IS.MO S .<710 •7.1)0 140.150 111. IN a*), no 41.177 14. JM 43.573
IIM .......... S1.S10 14.100 11.410 143.3)0 m  .300 5)4)50 U.423 21,071 74,501
im  ......... 47.740 17.570 75,310 117.300 110,750 411.050 4*.4)5 17.7M •4.113
lift ......... 41.3X1 14.300 43.4)0 in .no 214.0)0 440.250 52,211 13.HI 44.113
1177 ......... 4«.4)0 14.100 41.130 111.3)0 113.1)0 Ml. 100 54.111 10.114 *4,113
1170 ......... 41.ISO II,«0 *1.300 1M.SOO 131.5)0 331,0)0 57.511 10.114 *7.MS
1171......... 44.110 U.400 41.IN 114. IN D3.II0 3X.2V7 41.10) 10.100 72.70)
11*0 ......... 41.1)0 14.4*0 SI.IN H>2. §00 103.170 304.070 40.711 1.74) 41.134
m i ......... 41,100 is.no SI.IN 131.450 14*.IM 371.140 71.1)1 13.123 11.MI
1HI ......... 41.3)0 14.HO 57.410 if 124.100 131.530 374.7)0 1/ 40.171 14,330 H.M1 If
IM) ......... 71.100 10.100 SI. 7)0 i/ 117.000 40.340 1M.440 If 70.14* 7.NO ■O.M1 If

U ratal, laclata er*a» aat 
“ IHclaaia* laatnaiMl aaanitant.

a»ai< ,»*« la fra,a aartat ar aractniaf til Hat la artar t* **•>!

S o u r c e :  New J e r s e y  Crop  R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  N.J.
Department of Agriculture (1983)> New Jersey Agriculture,
Trenton, New Jersey.
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New J e r s e y  B a l a n c e  S h e e t  o f  t h e  F a r m i n g  S e c t o r  ( E x c l u d ­
i n g  Farm H o u s e h o l d ) ,  J a n u a r y  1 9 79 - 1 9 8 3

IKW JCRSEV ■ IAIANCE SHCtl Of IKE FAMIHG SECTOR lElCLUCING f l i r t  mOUSCnOIDS >, JJUIUtfT 1. 19 7 9 --1

t t * i 1479 1M0 1901 | 1902 1903 2/

--  'w a w  *
f  ................... .. 9.600 9.400 9.SOO 9,400 9,600

‘ l i e u - •  i 1 ) tpA to ! 1»r* -*
to ta l  i i ’j t t i .............* ....................... 2 ,6 2 2 . 5 1.033.9 1 .140.0 3.782.9 3.211.0

I ta l  3 / ....................................... 2 J 1 0 .6 2,461 6 2,551*5 7.658.5 2 ,6 1 0 .i
4*0 pou ltry  A /.. 64,1 04.4 17.7 19,6 00 7

Machinery ane ftotar * » h ic l4 l 5•' . . . . 244 1 200.0 309.3 314,2 343 ,3
CrODt .................................. .............. W .9 U  1 44 1 46.4 46.1

t l t f t l ...................................... 132.9 141 .0 146.3 152,1 166.7
M a in

Total #* r *  flf&l............................................ 304.1 34 9 .6 399.1 4 2 6 .1 441 .1
R«*i t a t a t t  sa tu  7 / ................................ 1 H J 233.2 267.0 269.4 277.1
06*r«al a i t a t i  4*9t 1 / .......................... 102.4 113.4 129,1 1M .7 160.0
CCC Ip aa i  9 ' . . ........... .......................... 3.0 1.0 3.0 6 .0 4.0

E a u ity ............................................................ .. 2 .510.2 Z .t f t  .3 2.749.0 7,666,8 2.799-0
•a tio * - -  r a t io  ” *

(OuiTy/ a i i t t l ....... .................... ................ .. S9.2 H i 07.3 17.0 06.4
D tc t 'a o u t ty ........................................................... 1 2 . 1 13.0 14,! 11.9 15.6
D t l ' / a u a t i . t o t a l ................... , 10.0 n  ,5 12,7 13.0 13.6
D a f t t / i t t t u ,  r **'  ...... .......... 0.6 9.5 10.5 10.1 10. t
O a b t 'J l t a t t ,  eo e rta l A lta i*  anfl CCt.. 20.9 2D.3 22.1 26.1 26 . 0
1#tilr f t * to  m a r a to r / t o t | 1 <4.5 4 .4 13.0 9 ,6 n .;

S o u r c e :  New J e r s e y  Cr op  R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  N.J.
Department of Agriculture (1983)* New Jersey Agriculture
Trenton, New Jersey.
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New J e r s e y  B a l a n c e  S h e e t  o f  t h e  F a r m i n g  S e c t o r  ( I n c l u d ­
i n g  Farm H o u s e h o l d ) ,  J a n u a r y  19 79- 1983

Mm JCRSE* --  (AlANCE Sh£ET op Th£ f »*]►*& SECTOB IRC ,UDi 1*0 MQU^fnC.t: . JAAUAft' 1 . 19 7 9 -1 9 0 1  11

- ■ rtitBD«r --

1 * r«* ................... ............................ 9.600 1,400 *,500 9.500 1, *00
h i n t ‘ - e i 1110fl d o l l a n  - -

T*t*l fa r*  m a t t . , , ............................ 2 .546.9 1,827.0 J .M t .4 4.143.5 4,110.2
•**1 ................................................ r . ? i 2.0 2.*8*-* 3.012.9 3 .2U .5 1,147.7
l i v a t i o c i  and p o u ltry ............................ t i l 84.4 *?.? 69 .B BO. 7
N tcm ftfry a no moior *i m c  l a s . . . . . . . 275 0 308.7 327 6 353,0 359 ?
Crdpi 6 / .......... ........................... SO. 9 «  * *4 1 18 4 * 8 .:
N*ui«nold tdu ip  te a  fu r* \ tM a g i , . . , 1 J6 .I 148,4 1*7,5 1 7 |,I 201 .:
S tB O tH l c u r r « e c y . . . . ................. . 1*3,6 1*4 .0 1 « .2 14*. 1 \ n r
U.S. boitpt. .............................. l&.l 14. a 13.5 13.0 12.5
I*v*»t*#Au ^  c9Qt*pa i ' m ......... i ' t K . l 83.0 86.«

C !*<*!
Total fa™  « & t ........................................ .. J U J 404.6 48I.S 190.6 *08. J

l« « l v s ta te  d e b t ...................................... 2?5,6 ? e :.7 123.1 125.4 314
Roer#al t i i i u  atO l 10- . . ................. 107.1 118.9 115,7 159.2 1*6.5
CCC 1&4*1 1 1 / , . ................... ..................... 3.0 3.0 1.0 « ,0 6.0

C o u 'ty ................. ........................................... .... 3 , i n . ? 3 , « M 3.SW.6 3,652.1 1,603.4

* a t i di ‘ * ra t io  **
t o w i t y / a t t t t i ................. .............................. f o . ; 1 * 4 M l 88.2 •7  7
• o f t t / tq u u y .............................. .................. .... 10.4 1 . 1 11.1 13.4 U . l
O M t a i t t U .  t o t a l . . . . . . ................... .. * 1 IC .t 11.* 11.8 1 2 , 3
D rtt /* » i tT i .  r««l t t t a t a . . . ................. » t 9.5 10. S 10.1 10. a
• M t / t u t t i .  honre il a i t a t t  •«« CCI,, 14 .4 14.5 1S.I 17,7 17.9

N t  le tB H f/d tP t................................ 1(1 11,6 f t . l 22.0 N, A.

S o u r c e :  New J e r s e y  Crop R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  N.J.
Department of Agriculture C1903)* New Jersey Agriculture
Trenton, New Jersey.
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New J e r s e y :  Farm Wage R a t e s ,  By Q u a r t e r s ,  1977- 1981

ww n i in  a«i m u i. >» nuuTiij. n n -iiii
r « r

•A# 
twrvey  week

A1 »
h i r e *

rtftr t«r»
P l a t e

HQreari
I E v« tt 6ck  
worker^

Packing
t ouaa

^ r U n
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CHAPTER I I I

HISTORY OF COMITE DE APOYO A LOS TRABAJADORES AGRICOLAS 

(CATA) AND STAGES OF DEVELOPMENT AS THE ORGANIZATION

UNDERWENT CHANGE

I n t r o d u c t i o n

The p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t o  p r o v i d e  a h i s t o r i c a l  

a n a l y s i s  o f  CATA and e a c h  o f  i t s  s t a g e s  c f  d e v e l o p m e n t  a s  

t h e  o r g a n i z a t i o n  u n d e r w e n t  c h a n g e .  In t h i s  p a r t i c u l a r  

c h a p t e r  t h e  h i s t o r y  o f  e a c h  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e  o f  

d e v e l o p m e n t ,  n a m e l y ,  CAMP, META, ATA, NEFSC and CATA w i l l  

be p r e s e n t e d .  The s u c c e s s e s  and f a i l u r e s  o f  e a c h  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t  w i l l  be  e x a m i n e d ,  a s  w e l l  a s  

t h e  c o n d i t i o n s  t h a t  b r o u g h t  t h e  o r g a n i z a t i o n  i n t o  e x i s ­

t e n c e ,  t h e  way t h e  l e a d e r s h i p  we n t  a b o u t  o r g a n i z i n g ,  and  how 

t h e y  r e a c h e d  o u t  t o  t h e  w o r k e r s .  A c l o s e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  

o r g a n i z a t i o n ' s  e v o l u t i o n  d u r i n g  e a ch  s t a g e  o f  o r g a n i z a ­

t i o n a l  d e v e l o p m e n t  w i l l  be  p r o v i d e d .  Once t h i s  h i s t o r y  i s  

p r e s e n t e d  i n  some d e t a i l ,  t h e  s t a g e  w i l l  be  s e t  i n  t h e  n e x t  

c h a p t e r  f o r  e v a l u a t i o n  o f  e a c h  o f  t h e s e  s t a g e s  and f o r  

e x a m i n a t i o n  o f  t h e  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  o r g a n i z a t i o n a l
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c h a r a c t e r i s t i c s  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  and e f f e c t i v e n e s s  o f  CATA.

C a t a  H i s t o r i c a l  S t a g e s  o f  D e v e l o p m e n t  C h a r t

1 9 69- 1971  CAMP ( C o m i t e  d e  Apoyo a l  M i g r a n t e
P u e r t o r r l q u e n o )

( P u e r t o  R ic an  M i g r a n t  F a r m w o r k e r s  
S u p p o r t  C om mi t t e e )

1 9 7 2 - 1 9 7 3  META ( M i n i s t e r i o  Ecumenico  de
T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s )  

( E c u m e n i c a l  M i g r a n t  M i n i s t r y )

1 9 7 3 - 1 9 7 7  ATA ( A s o c i a c i o n  d e  T r a b a j a d o r e s
A g r i c o l a s )

( F i r s t  P u e r t o  R i c a n  F a r m w o r k e r s  
Union)

1 9 7 7 - 1 9 7 8  NEFSC ( N o r t h  E a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t
Co m m i t t e e )

1 9 7 9 - p r e s e n t  CATA ( C o m i t e  de  Apoyo a l o s
T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s )  

( F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  C o m m i t t e e )

D u r i n g  1969* c l o s e  t o  5 0 , 0 0 0  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  

m i g r a t e d  t o  t h e  E a s t  C o a s t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The s a m e  

y e a r ,  a l a r m i n g  r e p o r t s  a p p e a r e d  i n  t h e  P u e r t o  R i c a n  p r e s s  

a b o u t  t h e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  h e a l t h ,  l o w s a l a r i e s ,  c o n ­

t r a c t  v i o l a t i o n s  and  g r o s s  v i o l a t i o n s  o f  c i v i l  r i g h t s  c o n ­

c e r n i n g  t h e  i n h u m a n  e x p l o i t a t i o n  t o  w h i c h  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s  w e r e  e x p o s e d  d u r i n g  t h e  s i x  o r  s e v e n  m o n t h s  o f  

s p r i n g ,  a s  w e l l  a s  s ummer  and f a l l  s e a s o n s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .

The P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  s u f f e r e d  many 

i n d i g n i t i e s ,  b u t  no ne  more  d e h u m a n i z i n g  t h a n  t h a t  r e s u l t i n g
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f r o m  b e i n g  s u b j e c t  t o  t h e  p a t e r n a l i s t i c  s y s t e m  e s t a b l i s h e d  

by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d ,  b e f o r e  i t ,  by  r e l i g i o u s  

i n s t i t u t i o n s .  S e n a t o r  Monda le  r e f e r s  t o  t h i s  i n  t h e  f o l ­

l o w i n g  s t a t e m e n t :  " I  h a v e  a l o t  l e s s  h o p e  t h a t  t h e  b u r e a u ­

c r a c y  i s  g o i n g  t o  be  t r u l y  m e a n i n g f u l  and  r e l e v a n t  i n  t h e i r  

e f f o r t  t o  r e s p o n d  t o  m i g r a n t s  t h a n  do p e o p l e  who h a v e  

s t u d i e d  t h i s  p r o b l e m .  I t h i n k  t h a t  t h e  m i g r a n t s  h a v e  

s u f f e r e d  f ro m an o v e r d o s e  o f  m a l i g n a n t  p a t e r n a l i s m .  I t  i s  

a w o n d e r f u l  way f o r  t h e  W h i t e  p e o p l e  t o  w or k  o f f  t h e i r  

g u i l t  f e e l i n g s *  (U.S. S e n a t e  S u b - C o m m i t t e e  on M i g r a t o r y  

L a b or  1970,  S e n a t o r  M o n d a l e ) .  The p a t e r n a l i s t i c  G ov e r n me n t  

had  i t s  a n t e c e d e n t s  i n  t h e  p a t e r n a l i s m  o f  P r o t e s t a n t  and 

C a t h o l i c  i n s t i t u t i o n s .

Bot h  C a t h o l i c  and P r o t e s t a n t  i n s t i t u t i o n s  on t h e  I s ­

l a n d  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  h i s t o r i c a l l y  w i t h  t h e  m o r a l ,  s a c r a ­

m e n t a l  o r  i n s t i t u t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  

c o n t e x t  o f  t h e i r  t h e o l o g i c a l  and o r g a n i z a t i o n a l  f r a m e w o r k .  

H ow ev er ,  i n  s p i t e  o f  c h u r c h  r e n e w a l s ,  e c c l e s i a s t i c a l  i n s t i ­

t u t i o n s  w e r e  n o t  a b l e  t o  c o p e  e f f i c i e n t l y  w i t h  t h e  r e a l  

s i t u a t i o n  o f  t h e  " c a m p e s i n o s "  ( p e a s a n t s ) .  I n s t e a d ,  t h e  

N o r t h  A m e r i c a n  C a t h o l i c  Church  i n  P u e r t o  Hico  and i n  t h e  

S t a t e s  was  v e r y  p a t e r n a l i s t i c  i n  i t s  d e a l i n g s  w i t h  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .  The d i s t r i b u t i o n  o f  u s e d  c l o t h i n g  and v i t a ­

m i n s ,  t h e  t r a d i t i o n a l  E u r o p e a n  w o r s h i p  s e r v i c e  i n  t h e  

c a m p s ,  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  B i b l e s  t o  a 75% i l l i t e r a t e  g r o u p



( a s  a c o n s e r v a t i v e  e s t i m a t e )  and t h e  p r e a c h i n g  o f  t h e  

g o s p e l  f rom a w h i t e - m i d d l e  c l a s s  p o i n t  o f  v i e w  was  a 

d e s p e r a t e  e f f o r t  by l o c a l  c h u r c h e s  t o  do s o m e t h i n g .  Be­

c a u s e  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  t r a i n e d  P u e r t o  R i c a n  m i n i s t e r s  

came t o  s e r v e  " t h e  c h u r c h e s  t h a t  c a n  p a y , "  t h e y  u s u a l l y  

w e n t  t o  t h e  c i t i e s ,  wh e r e  a l a r g e r  c o n c e n t r a t i o n  o f  P u e r t o  

R i c a n s  r e s i d e d .  In  many a r e a 3 ,  t h e  N a t i o n a l  M i g r a n t  M i n i s ­

t r y  o f  C h u r c h e s  c h o s e  Cuban r e f u g e e s  t o  m i n i s t e r  t h e  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t s  i n  t h e i r  b e h a l f .  T h i s  c o m p l i c a t e d  t h e  s i ­

t u a t i o n ,  s i n c e  t h e  Cubans* c o n d i t i o n  o f  r e f u g e e  n e u t r a l i z e d  

t h e i r  w i l l i n g n e s s  t o  f a c e  t h e  d a n g e r s  and h a z a r d s  t h a t  t h e  

s o c i a l  and e c o n o m i c  i n j u s t i c e s  f a c i n g  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k ­

e r s  d e m a n d e d  (META P r o p o s a l ,  1970,  P* 1*)

In  1969,  when r e p o r t s  a p p e a r e d  i n  t h e  l o c a l  p r e s s  

a b o u t  t h e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o f  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  on 

t h e  m a i n l a n d ,  t h e  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s  r e s p o n d e d  i n  a 

v e r y  d i f f e r e n t  way.  A g r o u p  o f  c h u r c h  and u n i o n  l e a d e r s ,  

u n d e r  t h e  s p o n s o r s h i p  o f  t h e  I n d u s t r i a l  M i s s i o n  o f  P u e r t o  

R i c o  anti t h e  E p i s c o p a l  Church ,  met  t o  p l a n  an e f f e c t i v e  way 

t o  c r e a t e  t h e  c o n d i t i o n  by wh i ch  t h o u s a n d s  o f  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t s  c o u l d  empower  t h e m s e l v e s  w i t h  t h e  m e an s  t o  s o l v e  

t h e i r  own p r o b l e m s .

One c a n  h y p o t h e s i z e  t h a t  t h e  E p i s c o p a l  Chur ch  r e s p o n d ­

ed i n  t h i s  way a t  t h i s  t i m e  f o r  a n u m b e r  o f  r e a s o n s .

F i r s t ,  t h e  E p i s c o p a l  Church h a s  had a l o n g s t a n d i n g



110

r e l a t i o n s h i p  w i t h  A m e r i c a ' s  f a r m w o r k e r s .  A l t h o u g h  t h e  

Ch ur c h  i s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  s o c i e t a l  s t r u c t u r e s  w h i ch  

h a v e  k e p t  f a r m w o r k e r s  among t h e  m o s t  d i s a d v a n t a g e d  i n  t h e  

n a t i o n ,  d u r i n g  t h e  p a s t  f i f t y  y e a r s  i t  a l s o  h a s  b e e n  one  o f  

t h e  f e w i n s t i t u t i o n s  wh i ch  h a s  p r o d u c e d  a  m e a s u r e  o f  p e r ­

s o n a l  c a r e  f o r  t h e m .  S e c o n d ,  t h e  E p i s c o p a l  Chu rch  i n  

P u e r t o  R i c o  h a s  a l w a y s  b e e n  known t o  be  s o m e w h a t  more  

p r o g r e s s i v e  and l i b e r a l  t h a n  t h e  C a t h o l i c  Chu rch .  T h i r d ,  

s o  much was  b e i n g  t o l d  a b o u t  t h e  d e p l o r a b l e  w o r k i n g  c o n d i ­

t i o n s  t h a t  i t  s u d d e n l y  e v o ke d  a s t r o n g  r e s p o n s e .  L a s t ,  and 

m o s t  i m p o r t a n t ,  1969 was t h e  V i e t n a m  e r a  and t h e  e r a  o f  

p o l i t i c a l  a c t i v i s m ;  o r g a n i z e d  l a b o r  and c h u r c h  l e a d e r s  t h u s  

b e c a m e  m o re  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  i s s u e s  o f  j u s t i c e  and  d i g n i ­

t y  f o r  f a r m w o r k e r s .  D u r i n g  t h i s  s ame  t i m e ,  C e s a r  Chavez  

was  b e i n g  p u b l i c i z e d  a s  t h e  g r a s s r o o t s  l e a d e r  o f  t h e  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  m o v e m e n t ,  a l o n g  w i t h  t h e  N a t i o n a l  

M i g r a n t  M i n i s t r y  o f  C h u r c h e s .  C h a v e z ' s  n o n - v i o l e n t  s t r u g ­

g l e  had  c o n v i n c e d  s c o r e s  o f  c h u r c h m e n  o f  t h e  n e c e s s i t y  o f  

t h e  C h u r c h  t o  s u p p o r t  t h e  mov emen t .

As a  r e s u l t  o f  t h i s  i n i t i a t i o n  on t h e  p a r t  o f  t h e  

E p i s c o p a l  C h u r c h ,  a C o m m i t t e e  was f o r m e d  t o  d e a l  w i t h  some 

o f  t h e  p r o b l e m s  f a c i n g  t h e  P u e r t o  R i ca n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r .  

T h i s  C o m m i t t e e  w e n t  t h r o u g h  a n um be r  o f  o r g a n i z a t i o n a l  

s t a g e s .



The o r g a n i z a t i o n  t o  be s t u d i e d ,  known a s  t h e  C o m i t e  de  

Apoyo a l o s  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (CATA), h a s  e v o l v e d  

t h r o u g h  a s e r i e s  o f  s u c c e s s e s  o v e r  a p e r i o d  o f  f i f t e e n  

y e a r s .  Any e f f o r t  t o  s t u d y  and  u n d e r s t a n d  t h i s  o r g a n i z a ­

t i o n  w i l l  r e q u i r e  a c l o s e  e v a l u a t i o n  o f  i t s  e v o l u t i o n  

d u r i n g  CATA's s i x  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t .  S t a g e  I ,  C o m i t e  

de  Apoyo a l  M i g r a n t e  P u e r t o r r i q u e n o  (CAMP), c o n s i s t e d  o f  a 

S t e e r i n g  C o m m i t t e e  whose  p u r p o s e  was t o  f o rm an o r g a n i z a ­

t i o n  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  P u e r t o  F i c o  and on t h e  

m a i n l a n d .  S t a g e  I I ,  M i n i s t e r i o  E c u m e n i c o  de  T r a b a j a d o r e s  

A g r i c o l a s  (META), was a r e l i g i o u s  s u p p o r t  o r g a n i z a t i o n  

w h o s e  p r i m a r y  p u r p o s e  was t o  f o rm a m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  

u n i o n .  S t a g e  I I I ,  A s o c i a c i o n  d e  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  

(ATA), was  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s *  

u n i o n .  S t a g e  IV,  ATA, mer ged  w i t h  t h e  U n i t e d  F a r m w o r k e r s  

Uni on  o f  t h e  AFL-CIO. S t a g e  V, Nor th  E a s t  F a r m w o r k e r s  

S u p p o r t  C o m m i t t e e  (NEFSC), was an o r g a n i z a t i o n  o f  a d v o c a t e s  

f r o m  f e d e r a l l y  f u n d e d  f a r m w o r k  a g e n c i e s .  S t a g e  VI,  C o m i t e  

de  Apoyo a l o s  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (CATA), was a g r a s s ­

r o o t s  o r g a n i z a t i o n  whose p u r p o s e  h a s  b e e n  t o  p r o v i d e  s o ­

c i a l ,  e d u c a t i o n a l  an d  l a b o r  a d v o c a c y  s e r v i c e s  t o  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

Each o f  t h e s e  s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  

r e q u i r e s  a c a r e f u l  a n a l y s i s  and e x p l a n a t i o n  o f  e a c h  o f  

i t s  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s ,  f u n c t i o n s ,  how t h e y
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w e r e  c a r r i e d  o u t ,  why t h e y  d i s i n t e g r a t e d  and w h a t  was 

i m p o r t a n t  a t  e a c h  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t .

S t a g e  I ;  CAMP ( C o m i t e  de Apoyo a l  

H l g r a n t e  P u e r t o r r i q u e n o )

I n  1969 ,  a S t e e r i n g  C o m m i t t e e  was c r e a t e d  wh ich  h i r e d  

a 3 t a f f  o f  o r g a n i z e r s  t h e n  known a s  CAMP. The s t a f f  d e ­

v e l o p e d  an o r g a n i z i n g  n e t w o r k  i n  New J e r s e y ,  C o n n e c t i c u t ,  

Long I s l a n d  and P u e r t o  R i co .

A c c o r d i n g  t o  R e v e r e n d  A l b e r t o  G o n z a l e z ,  F i e l d  C o o r d i ­

n a t o r  o f  CAMP ( 1 9 7 2 ) ,  CAMP was t h e  " s u p p o r t i n g  c o m m i t t e e "  

f o r  t h e  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  t h a t  m i g r a t e d  e a c h  y e a r  t o  

t h e  f a r m s  on t h e  E a s t  C o a s t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The 

c o n t a c t  p e r s o n  i n  P u e r t o  R i c o  and C o o r d i n a t o r  o f  CAMP was  

J u a n  Reye s  S o t o ,  who was a member  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  

S o c i a l i s t  P a r t y .  The r e l i g i o u s  c o n t a c t  a g e n c y  i n  t h e  

U n i t e u  S t a t e s  was t h e  N a t i o n a l  M i g r a n t  M i n i s t r y  who h i r e d  

R e v e r e n d  W i l m e r  R. S i l v a  i n  1972 a s  D i r e c t o r  o f  t h e  P u e r t o  

R i c a n  F a r m w o r k e r s  M i n i s t r y  i n  V i n e l a n d ,  New J e r s e y .  The 

p u r p o s e  o f  t h i s  a g e n c y  was t o  p r o v i d e  s u p p o r t  and  c o o r d i ­

n a t e  e f f o r t s  f o r  CAMP and t o  do an a s s e s s m e n t  o f  t h e  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ( A l b e r t o  G o n z a l e z ,  

1 9 7 2 ) .
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CAMP was  p r i m a r i l y  a s t e e r i n g  c o m m i t t e e .  I t s  p r i m a r y  

p u r p o s e  was  t o  d e v e l o p  an o r g a n i z a t i o n ,  w h i c h  was  e v e n t u a l ­

l y  c a l l e d  META, t h a t  would  r e p r e s e n t  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  In  1970,  J u an  Reyes  S o t o  

v i s i t e d  New J e r s e y ,  C o n n e c t i c u t ,  and M a s s a c h u s e t t s  t o  a s ­

s e s s  t h e  f a r m w o r k e r  s i t u a t i o n  and t o  f o r m a l i z e  and  p l a n  t o  

b e g i n  t h i s  f u t u r e  o r g a n i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s .

In  O c t o b e r ,  1972,  Reve rend  W i l m e r  S i l v a  r e s i g n e d  w i t h  

f o u r  o f  h i s  c o - w o r k e r s  f rom t h e  Communi ty  M i g r a n t  M i n i s t r y  

" t o  s t a r t  a n ew ,  r e a l  and g e n u i n e  f a r m w o r k e r s  m i n i s t r y  f o r  

t h e  P u e r t o  R i c a n s  i n  V i n e l a n d ,  New J e r s e y "  ( S i l v a ,  O c t o b e r  

14, 1972) .  T h i s  m i n i s t r y  was c a l l e d  META. A c c o r d i n g  t o

t h e  R e v e r e n d  S i l v a  (1985)* t h e  r e a s o n  f o r  h i s  r e s i g n a t i o n  

f rom t h e  Co mmuni ty  M i g r a n t  M i n i s t r y  i n  1972 was  t h e  l a c k  o f  

" t h e  E p i s c o p a l  Ch u rc h  i n v o l v e m e n t  i n  d e v e l o p i n g  c o n s c i o u s ­

n e s s  r a i s i n g  f o r  f a r m w o r k e r s .  The P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  n e e d e d  an o r g a n i z a t i o n  t h a t  was  g o i n g  t o  a d v o ­

c a t e  f o r  t h e i r  n e e d s "  ( I n t e r v i e w ,  R e v e r e n d  W i l m e r  S i l v a ,  

S e p t e m b e r  13,  1985) .

S t a g e  I I :  META ( M i n i s t e r i o  E c u m e n i c o

de  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s )

The M i n i s t e r i o  Ec u m e n ic o  de  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s ,  

I n c .  (META) ( E c u m e n i c a l  F a r m w o r k e r s  M i n i s t r y ,  I n c . )  was 

o r g a n i z e d  d u r i n g  t h e  f a l l  o f  1972 i n  V i n e l a n d ,  New J e r s e y .
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T h i s  c i t y  was  c r u c i a l  b e c a u s e  i t  had  t h e  l a r g e s t  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k i n g  p o p u l a t i o n ,  b o t h  s e a s o n a l  and r e s i d e n ­

t i a l ,  i n  a l l  S o u t h  J e r s e y  and C o n n e c t i c u t .  The Board  o f  

D i r e c t o r s  i n  New J e r s e y  was comp o se d  o f  t e n  P u e r t o  R i c a n s  

and  N or t h  A m e r i c a n s  who l i v e d  and wor ked  i n  t h e  a r e a .  (The 

a u t h o r  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n  was t h e n  o ne  o f  t h e  m e m b e r s  o f  

t h e  Board  o f  META i n  New J e r s e y . )

In C o n n e c t i c u t ,  a n o t h e r  s i m i l a r  b o a r d  o p e r a t e d  i n  t h e  

s a me  m a n n e r  a s  i n  New J e r s e y .  The D i r e c t o r  i n  C o n n e c t i c u t  

was R e v e r e n d  W i l f r e d o  V e l e z ,  a l s o  a P u e r t o  R i c a n ,  who was 

a " D i s c i p l e  o f  C h r i s t  P a s t o r "  i n  B r i d g e p o r t ,  C o n n e c t i c u t .

A l l  Board m e m b e r s ,  a l t h o u g h  n o t  n e c e s s a r i l y  f a r m w o r k e r s  

t h e m s e l v e s ,  w e r e  p e r s o n s  who had  d e m o n s t r a t e d  t h e i r  com­

m i t m e n t  and  s u p p o r t  t o  t h e  f a r m w o r k e r  o r g a n i z a t i o n  ( S i l v a ,  

1 9 7 2 ) .

C h u r c h  and  p r i v a t e  f o u n d a t i o n s  p r o v i d e d  f u n d i n g  t o  t h i s  

r e l a t i v e l y  m i l i t a n t  g r o u p  f o r  a p h y s i c a l  b a s e  on t h e  I s l a n d ,  

w h e r e  t h e  f a r m w o r k e r s  l i v e d  when n o t  m i g r a t i n g  t o  t h e  m a i n ­

l a n d  and w h e r e  t h e  s t r o n g e s t  o p p o s i t i o n  t o  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s '  a d v o c a c y  e x i s t e d .  META, a y e a r - r o u n d  o r g a n i z a t i o n  

i n  New J e r s e y  and i n  C o n n e c t i c u t ,  p e r f o r m e d  s e r v i c e s  o f

. . . s u p p o r t  t o  t h e  f a r m w o r k e r s '  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  
a s  camp v i s i t a t i o n s ,  d i s t r i b u t i o n  o f  l i t e r a t u r e ,  p u b ­
l i c  e x p o s u r e  o f  t h e  c o n d i t i o n s  o f  m i g r a n t s ,  m e e t i n g s  
w i t h  f a r m w o r k e r s  f o r  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e i r  p r o b l e m s ,  
l a b o r  e d u c a t i o n ,  a d v i s i n g  i n  r e g a r d  t o  t h e  l e g a l  a s -
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p e c t s  o f  t h e i r  c o n t r a c t ,  and  s u p p o r t  o f  i n d i v i d u a l  
c a s e s  r e l a t e d  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  p r o c e s s  
{ S i l v a ,  META H i s t o r y ,  1972 ,  p. 1) .

The s t a f f  was  c o m p o s e d  o f  s i x  f u l l - t i m e  c o l l e g e  s t u ­

d e n t s  who w e r e  t r a i n e d  and s u p e r v i s e d  by t h e  D i r e c t o r  and 

s ome Boar d  m e m b e r s  i n  New J e r s e y .  In C o n n e c t i c u t ,  t h e y  had  

a n u m b e r  o f  f u l l - t i m e  and  v o l u n t e e r  s t a f f  p e r s o n n e l  w o r k ­

i n g  .

D u r i n g  i t s  b r i e f  e x i s t e n c e ,  f r o m  1972 t o  1973,  META 

was i n v o l v e d  i n  t h r e e  m a j o r  a r e a s  i n v o l v i n g  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  F i r s t ,  i t  e s t a b l i s h e d  c o n n e c t i o n s  

b e t w e e n  i t s e l f  and o t h e r  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n s .  T h e s e  

c o n n e c t i o n s  h e l p e d  t o  d r a w  n a t i o n a l  a t t e n t i o n  t o  t h e  o r ­

g a n i z a t i o n  and a l l o w e d  i t  t o  f o rm b o n d s  w i t h  o t h e r  w o r k e r s  

i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y .  S e c o n d ,  META was  i n v o l v e d  

i n  a n u m b e r  o f  l e g a l  i s s u e s  b e t w e e n  P u e r t o  R i ca n  f a r m ­

w o r k e r s  and t h e  P u e r t o  R i c a n  g o v e r n m e n t .  They a l s o  p r o ­

v i d e d  l e a d e r s h i p  t o  f a r m w o r k e r s  i n  t h e i r  a t t e m p t s  t o  f o r m  

a u n i o n .  E v e n t u a l l y ,  META i n  New J e r s e y  came i n t o  c o n ­

f l i c t  w i t h  META i n  C o n n e c t i c u t ,  and  a s  a r e s u l t  o f  t h i s  

c o n f l i c t ,  i t  was  d i s s o l v e d  and i n c o r p o r a t e d  i n t o  a new 

o r g a n i z a t i o n  known a s  ATA.

META e s t a b l i s h e d  e a r l y  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  U n i t e d  

Farm W o r k e r s  Union i n  C a l i f o r n i a  i n  m u t u a l  s u p p o r t  o f  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  The N a t i o n a l  Farm Wo r k e r s  M i n i s t r y



116

and t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  f o u n d e d  META i n  New

J e r s e y  and i n  C o n n e c t i c u t  ( S i l v a ,  META, I n c . ,  1972,  p.  1).

I n  h i s  l e t t e r  o f  O c t o b e r  16,  1972,  t o  R e v e r e n d  P a u l

S t a g g ,  G e n e r a l  S e c r e t a r y  o f  New J e r s e y  S t a t e  C o u n c i l  o f

C h u r c h e s ,  S i l v a  d o c u m e n t e d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  META

and  t h e  UFW:

META h a s  n e g o t i a t e d  i t s  c o - e x i s t e n c e  w i t h  t h e  
N a t i o n a l  Farm W o r k e r s  M i n i s t r y  and t h e  U n i t e d  
Farm W o r k e r s .  C e s a r  Chavez  p e r s o n a l l y  and  h i s  
p e o p l e  s u p p o r t  us  and t h e y  w i l l  c o n t r i b u t e  a l s o  
e c o n o m i c a l l y  t o  o u r  e f f o r t s  t o  o r g a n i z e  t h e  
P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s .  We w i l l  h e l p  t hem In 
t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  i n  
t h e  West  e x c h a n g i n g  o r g a n i z e r s  and i n  t h e  p r o ­
d u c t i o n  o f  m a t e r i a l s .  ( S i l v a ,  p.  1)

The s t a f f  and o r g a n i z e r s  o f  META c o n c e n t r a t e d  i n  t h r e e  

s t r a t e g i c  a r e a s :  C o n n e c t i c u t ,  P u e r t o  R i c o  and New J e r s e y .

They w e r e  f u n d e d  by p r i v a t e  f o u n d a t i o n s  f rom v a r i o u s  i n d i ­

v i d u a l  c h u r c h e s  c o m m i t t e d  t o  t h e  f a r m w o r k e r s '  c a u s e .  Ac­

c o r d i n g  t o  Mr. S i l v a  (1972)  " t h e  C a t h o l i c  Chur ch  a l l o c a t e d  

money  f o r  META and t h e y  a s s i g n e d  F a t h e r  W i l l i a m  L o p e r e n a  t o  

work  f u l l  t i m e  i n  t h e  C o n n e c t i c u t  a r e a . "  The " M e t h o d i s t  

Chur ch  a s s i g n e d  R e v e r e n d  A l b e r t o  G o n z a l e z  f u l l  t i m e  i n  

P u e r t o  R i co  and R e v e r e n d  S i l v a  f u l l  t i m e  a s s i g n e d  f rom f u n d s  

o f  t h e  E p i s c o p a l  Chur ch  t o  New J e r s e y "  ( S i l v a ,  p . 1 ) .

In  F e b r u a r y ,  1973,  META c o n c e n t r a t e d  i t s  p r i n c i p a l  

e f f o r t s  i n  t h e  C o n n e c t i c u t  V a l l e y .  S u p p o r t  c o m m i t t e e s  w e r e  

f o r m e d  i n  s e v e n  C o n n e c t i c u t  c o m m u n i t i e s  and i n  t h r e e  

S o u t h e r n  New J e r s e y  c o m m u n i t i e s .
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*

On F e b r u a r y  12,  1973,  R ev e re nd  S i l v a  w r o t e  t o  Ruben 

B e r r i o s  M a r t i n e z ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  I n d e p e n d e n c e  P a r t y  o f  

P u e r t o  R i c o  ( P I P ) ,  i n f o r m i n g  him o f  t h e  work he  and h i s  

c o l l e a g u e s  w e r e  d o i n g  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  o r g a n i z i n g  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .  He a s k e d  f o r  B e r r i o s '  s u p p o r t  i n  a c l a s s  

a c t i o n  s u i t  a g a i n s t  t h e  Farm B u r e a u ,  d ue  t o  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  P u e r t o  R i c a n  Farm Bu r ea u  was e ng a g e d  i n  c h a r t e r i n g  

f l i g h t s  " w i t h  p r i v a t e  a i r l i n e s  t o  b r i n g  4 , 0 0 0  t o  5 , 0 0 0  

f a r m w o r k e r s  a t  no c o s t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r . "  S i l v a  

i n d i c a t e d  t h a t  " t h e r e  (was)  f r a u d  i n v o l v e d  i n  t e r m s  o f  

money o f  t h e  a i r l i n e  t i c k e t s "  b e c a u s e  u n d e r  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  L a b o r  o f  P u e r t o  R i c o  t h e  r e g u l a t i o n  g o v e r n i n g  y e a r l y  

c o n t r a c t s  s t i p u l a t e s  t h a t  a i r  l i n e  t i c k e t s  f o r  c o n t r a c t  

w o r k e r s  c o u l d  n o t  be  u s ed  f o r  t r a n s p o r t i n g  n o n - c o n t r a c t  

w o r k e r s  ( S i l v a  l e t t e r  t o  Ruben B e r r i o s ,  F e b r u a r y  12,  1973 ,  

p.  1).  He e x p l a i n e d  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  Le g a l  S e r v i c e s  o f  

B r i d g e t o n  " f e e l s  t h i s  [ w a s ]  a l e g a l  c i v i l  a c t i o n  s u i t  and 

t h a t  t h i s  c a s e  c a n  be  u s ed  i n  P u e r t o  R i co  f o r  t h e  P a r t i d o  

I n d e p e n d e n t ! s t a  ( P I P)  t o  d i s c r e d i t  t h e  f a r m w o r k e r s ’ c o n ­

t r a c t  o f  t h e  Common wea l t h  o f  P u e r t o  Ri co"  ( S i l v a ,  1973)* 

D u r i n g  t h i s  t i m e  Ruben B e r r i o s ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  I n d e p e n ­

d e n c e  P a r t y  i n  P u e r t o  R i c o ,  was  t o o  o c c u p i e d  w i t h  o t h e r  

p o l i t i c a l  i s s u e s  and he  " n e g l e c t e d  t o  r e s p o n d  t o  my l e t t e r  

a n d ,  a s  a  r e s u l t ,  t h e  l e g a l  c i v i l  a c t i o n  s u i t  was  d r o p p e d "  

( I n t e r v i e w ,  R e v e r e n d  Wi lmer  S i l v a ,  S e p t e m b e r  13, 1985) .
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D u r i n g  t h i s  s ame w i n t e r ,  t h e  P u e r t o  R i c a n  L e g a l  

D e f e n s e  and E d u c a t i o n  Fund f rom New York C i t y  i s s u e d  a s u i t  

on  b e h a l f  o f  a l l  P u e r t o  Ri can  c o n t r a c t e d  f a r m w o r k e r s  

a g a i n s t  t h e  G o v e r n o r  and S e c r e t a r y  o f  L a b o r  o f  P u e r t o  R i c o ,  

t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  O f f i c e  o f  t h e  Commonwea l th  o f  P u e r t o  

Ri co  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  and  t h e  New J e r s e y  D e p a r t m e n t  o f  

L a b o r .  T h e i r  c l a i m  was t h a t  t h e  d e f e n d a n t s  h ad  v i o l a t e d  

t h e  F e d e r a l ,  New J e r s e y  S t a t e  and Commonwea l t h  o f  P u e r t o  

R i c o  l a w s  i n  r e g a r d s  t o  t h e  w o r k i n g  and l i v i n g  c o n d i t i o n s  

o f  t h e s e  f a r m w o r k e r s .  The n e w l y  a p p o i n t e d  D i r e c t o r  o f  t h e  

O f f i c e  o f  t h e  Co mmonwea l th  o f  P u e r t o  R i co  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  M a r c o s  R i g a u ,  a y oung ,  w e a l t h y  l a w y e r ,  b e c a m e  v e r y  

i n t e r e s t e d  i n  s e e k i n g  j u s t i c e  f o r  t h e  f a r m w o r k e r s .  The 

d e f e n d a n t s  a c c e p t e d  t h e  c h a r g e s  and  a g r e e d  t o  n e g o t i a t e  

w i t h  t h e  w o r k e r s  i n  o r d e r  t o  r e m e d y  t h e  s i t u a t i o n .  The 

c o n d i t i o n  s t a t e d  by l a w y e r s  c o n s i s t e d  o f  a n o n p r o f i t  p r i ­

v a t e  o r g a n i z a t i o n  d e d i c a t e d  t o  t h e  s e r v i c e  o f  f a r m w o r k e r s  

be  c o n t r a c t e d  t o  c h o o s e  and t r a i n  f a r m w o r k e r s  i n  e a c h  camp 

f o r  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  f a r m e r s '  a s s o c i a t i o n .  META,

I n c ,  was  t h e  name o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  t h e  l a w y e r s  

a s k e d  t o  p e r f o r m  t h e s e  t a s k s .  The p r o p o s e d  a r r a n g e m e n t  was  

b r o u g h t  by  M a r c o s  R i g a u  b a c k  t o  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r  o f  

P u e r t o  R i co .  The r e s u l t  o f  t h e  o p p o s i t i o n  o f  t h e  S e c r e ­

t a r y ,  L u i s  S i l v a  R e c i o ,  and t h e  f i r m  p o s i t i o n  o f  a d v o c a c y  

f o r  t h e  w o r k e r s  by M ar co s  R ig au  c a u s e d  t h e  f i r i n g  o f  Ri gau
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f r o m  h i s  p o s i t i o n  ( P u e r t o  R i c a n  L e g a l  D e f e n s e  Fund v.  L u i s  

A. F e r r e  [ a n d  h i s  s u c c e s s o r s  i n  o f f i c e ]  [ c l a s s  a c t i o n  s u i t ]  

1 9 7 2 ) .

A c c o r d i n g  t o  R e v e r e n d  S i l v a  (1973)» t h e  p u r p o s e  o f  t h e  

l e g a l  a c t i o n  was  t o  " t a k e  t o  c o u r t  t h e  e v i d e n c e  t h a t  was  

a v a i l a b l e  a b o u t  a b u s e s  c o n c e r n i n g  f a r m w o r k e r s  and e x p o s e  i t  

t o  t h e  p u b l i c "  (p.  1).  The c o n c l u s i o n  o f  t h e  c a s e  was t h a t  

t h e  i n s p e c t o r s  o f  t h e  Commonweal th  f i r e d  t h e  "bad  g u y s  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s i t u a t i o n  and h i r e d  new p e r s o n n e l  w i t h  

a d i f f e r e n t  a t t i t u d e  t o w a r d  t h e  d e f e n s e  o f  t h e  f a r m w o r k e r s "  

( p .  1 ) .

T h i s  i s s u e  o f  t h e  l e g a l  c a s e  and t h e  META e d u c a t i o n a l  

p r o g r a m  i n  t h e  t h r e e  d i f f e r e n t  s t a t e s  a w a k e n e d  t h e  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .  META h e l p e d  i d e n t i f y  f a r m w o r k e r s  l e a d e r s h i p  

and s u p p o r t e d  t h o s e  l e a d e r s  i n  t h e i r  a t t e m p t s  t o  form a 

un i o n .

META a p p e a r e d  t o  h a v e  two f u n c t i o n s ,  o n e  o f  a d v o c a c y  

and n e t w o r k i n g  w i t h  f a r m w o r k e r s  and r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s ,  

and  t h e  o t h e r  c o n s i s t i n g  o f  s y n d i c a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  and  

l i t i g a t i o n .  New J e r s e y  META's o v e r a l l  t h r u s t  was  d i r e c t e d  

by r e l i g i o u s  and  s o c i a l  r e f o r m e r s ;  C o n n e c t i c u t  META's 

e m p h a s i s  c o n s i s t e d  o f  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  who s o u g h t  t o  

" o r g a n i z e  t h e  w o r k i n g  c l a s s , "  mean i ng  P u e r t o  F i c a n  f a r m ­

w o r k e r s ,  and t o  a d v o c a t e  f o r  t h e  I n d e p e n d e n c e  o f  P u e r t o
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R i c o .  T h e s e  i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  b r o u g h t  a b o u t  a c l a s h  

b e t w e e n  b o t h  o f  t h e s e  g r o u p s .

On J u l y  15, 1973,  a c o n f l i c t  t h a t  had  been  g r o w i n g  

b e t w e e n  t h e  C o n n e c t i c u t  and  New J e r s e y  Bo ar d  Members  o f  

META e r u p t e d .  On t h a t  d a y ,  an i m p o r t a n t  d o c u m e n t  was 

d r a f t e d  by Dav i d  L i l l e s a n d ,  member  o f  META, t o  a l l  m e m b er s  

o f  t h e  META Bo a r d  c o n c e r n i n g  " i m p o r t a n t  i s s u e s "  and " e x ­

t r e m e l y  d i f f i c u l t  t i m e s  f a c i n g  META" (Memo, David L i l l e ­

s a n d ,  J u l y  15, 1973)-  Du r in g  t h i s  t i m e ,  a m e e t i n g  b e t w e e n  

t h e  B o a r d s  o f  t h e  two META's f rom New J e r s e y  and C o n n e c t i ­

c u t  was s c h e d u l e d ,  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  f rom b o t h  g r o u p s .  

Mr. W i l f r e d o  V e l e z ,  J u an  I r i z a r r y  and S i s t e r  B e t s y  were  

p r e s e n t  f rom C o n n e c t i c u t .  R e p r e s e n t i n g  New J e r s e y  w e r e  

Bo ar d  Members  M a r t h a  B e n a v i d e s ,  L u i s  F i g u e r o a ,  G l o r i a  

B o n i l l a ,  David  L i l l e s a n d ,  and R e v e r e n d  S i l v a .  T h i s  m e e t ­

i n g  l a s t e d  7 1 / 2  h o u r s  w i t h  no b r e a k s .  The p u r p o s e  o f  t h e  

m e e t i n g  was t o  d i s c u s s  t h e  p r o b l e m  o f  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  

t h e  t w o  g r o u p s .

Most  o f  t h e  p r o b l e m s  " s t e m m e d  f rom t h e  f a c t  t h a t  J u a n  

I r i z a r r y  was a member  o f  t h e  PSP ( P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  

P a r t y ) "  and " W i l m e r  S i l v a  was a  member  o f  PIP ( P u e r t o  R i c a n  

I n d e p e n d e n c e  P a r t y ) "  (Memo, David L i l l e s a n d ,  1973 ,  P* **)■ 

The two p o l i t i c a l  p a r t i e s  p l a y e d  an i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  

P u e r t o  R i c a n  p o l i t i c a n  s p e c t r u m  d u r i n g  t h e  1 970 s .  W i l f r e d o  

V e l e z  was  n o t  a  member  o f  e i t h e r ,  b u t  he  f e l t  h e  was b e i n g
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a c c u s e d  o f  b e i n g  a  " d u p e  o f  t h e  PSP" by F e v e r e n d  S i l v a .  

F e v e r e n d  S i l v a  a p p a r e n t l y  " f e l t  t h a t  t h e  PSP w a s  m a n i p u ­

l a t i n g  t h e  s t r u g g l e  f o r  an o r g a n i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  i n  

C o n n e c t i c u t  so  t h a t  t h e  PSP [ w o u l d ]  u s e  t h e s e  w o r k e r s  a s  

c a d r e s  i n  s u p p o r t  o f  t h e i r  p a r t "  (p.  *0. J u an  I r i z a r r y  

d e n i e d  a l l  o f  t h i s .

The C o n n e c t i c u t  g r o u p  (META Board  Members )  c h a r g e d  

F e v e r e n d  S i l v a  h a d  " d e v i a t e d  f rom a March 9* 1970 d o c u m e n t  ( a  

w o r k  p l a n  w h i c h  h a d  been  p r e s e n t e d  t o  c h u r c h  g r o u p s  i n  New 

York and a g r e e d  t o  by b o t h  g r o u p s ) . "  They w e r e  s p e c i f i ­

c a l l y  " c o n c e r n e d  t h a t  W i l m e r  was  s t r a y i n g  f rom t h e  m i s s i o n  

t o  o r g a n i z e  f a r m w o r k e r s  t o  i n c l u d e  n o n - f a r m  w o r k i n g  P u e r t o  

R i c a n  w o r k e r s  i n  g e n e r a l "  ( p .  4) .  In s u p p o r t  o f  t h i s ,  t h e y  

r e f e r r e d  t o  page  t h r e e  o f  W i l m e r ' s  l e t t e r  u n d e r  t h e  h e a d i n g  

"how we c o n c e i v e  META." The p e o p l e  o f  C o n n e c t i c u t  i n d i ­

c a t e d  t h a t  c o n c e n t r a t i n g  on t h e  " w o r k i n g  c l a s s  was n o t  

d e s i g n e d  t o  mean f a r m w o r k e r s  and t h e  u n e m p l o y e d "  (Memo,

Dav id  L i l l e s a n d ,  1 973» P* 3) .

The two g r o u p s  m e t  and a g r e e d  n o t  t o  b r e a k  o f f  a t  t h a t  

t i m e ,  b u t  b o t h  B o a r d s  had some d i f f i c u l t  q u e s t i o n s  and 

i s s u e s  w i t h  w h i c h  t o  d e a l .  I h e  C o n n e c t i c u t  g r o u p  w a n t e d  

R e v e r e n d  S i l v a  f i r e d ,  and b o t h  g r o u p s  wa n t ed  t o  s u b s c r i b e  t o  

t h e  March 9 d o c u m e n t  ( t h e  wor k  p l a n  t o  f orm an o r g a n i z a t i o n  

o r  u n i o n  t h a t  wou l d  r e p r e s e n t  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  f a r m w o r k ­

e r s . )  The w a r s  b e t w e e n  t h e  l e a d e r s  o f  PIP and  PSP w e r e  t h e
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c a u s e  o f  R e v e r e n d  S i l v a ' s  r e s i g n a t i o n .  META c o n t i n u e d  t o  be ,  

u n d e r  Mr.  Dav i d  L i l l e s a n d ,  a  s u p p o r t  g r o u p  t o  f a r m w o r k e r s '  

m o v e m e n t s  i n  New J e r s e y .

At t h e  s a m e  t i m e  t h a t  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  two 

B o a r d s  was c o m i n g  i n t o  t h e  o p e n ,  e v e n t s  w e r e  o c c u r r i n g  i n  

C o n n e c t i c u t  t h a t  wo ul d  e v e n u t a l l y  u n d e r m i n e  META a l t o ­

g e t h e r .  The e v e n t s  t h a t  o c c u r r e d  i n v o l v e d  t h e  o r g a n i z a t i o n  

o f  t h e  u n i o n  b a r g a i n i n g  w i t h  t h e  Shade  Tob acco  G r o w e r s  

A s s o c i a t i o n ,  t h e  d e m o n s t r a t i o n  a t  Camp W i nd s or  i n  C o n n e c t i ­

c u t ,  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  META and i t s  t r a n s f o r m a t i o n  i n t o  

ATA. In  A p r i l ,  1973» a b o u t  t h i r t y  w o r k e r s ,  a l o n g  w i t h  META 

r e p r e s e n t a t i v e s ,  s t a g e d  a d e m o n s t r a t i o n  a t  Camp W i n d s o r  i n  

C o n n e c t i c u t  o v e r  t h e  q u a l i t y  o f  m e a l s  p r o v i d e d  f o r  t h e  

w o r k e r s .  C o n s e q u e n t l y ,  d u r i n g  May and J u n e ,  META w o r k e r s  

w e r e  a l l o w e d  o n l y  e x t r e m e l y  l i m i t e d  a c c e s s  t o  t h e  c a m p s .

The A s s o c i a t i o n  a l s o  l i m i t e d  META w o r k e r s  by d e f i n i n g  and 

d e l i n e a t i n g  how many men c o u l d  g a t h e r  t o g e t h e r ,  wher e  t h e y  

m i g h t  m e e t ,  a nd  w h a t  m i g h t  b e  d i s c u s s e d .

As a r e s u l t  o f  t h i s  d e m o n s t r a t i o n  by META o r g a n i z e r s  

a g a i n s t  t h e  S h a d e  T o b a c c o  G r o w e r s  A s s o c i a t i o n ,  a n u m b e r  o f  

l e g a l  a c t i o n s  a r o s e ,  p u b l i c  a w a r e n e s s  I n c r e a s e d ,  and  m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s  o f f i c i a l l y  o r g a n i z e d  t o  c r e a t e  t h e  f i r s t  

P u e r t o  R i c a n  u n i o n  c a l l e d  A s o c i a c i o n  de  T r a b a j a d o r e s  A g r i ­

c o l a s  (ATA).
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S t a g e  I I I :  ATA ( A s o c l a c l o n  de T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s

de  P u e r t o  R i c o  - -  F a r m w o r k e r s  A s s o c i a t i o n )

On Augu s t  5, 1973» t h e  A s o c i a c i o n  d e  T r a b a j a d o r e s  

Ag r i c o l a s  d e  P u e r t o  R i c o  (ATA) was  o f f i c i a l l y  c r e a t e d  by 

some one  h u n d r e d  m i g r a n t s  o u t s i d e  Camp W i n d s o r ,  d e s p i t e  

t h e  c l i m a t e  o f  v i o l e n c e  and f e a r  e n g e n d e r e d  by t h e  demon ­

s t r a t i o n s .  J u a n  I r i z a r r y  was  e l e c t e d  t h e  I n t e r i m  P r e s i ­

d e n t  o f  ATA. A c c o r d i n g  t o  J u a n  I r i z a r r y ,  ATA's p u r p o s e  

was t o  g e n e r a t e  p u b l i c  s u p p o r t  and r e c o g n i t i o n  a s  a l a b o r  

u n i o n  and t o  r e p r e s e n t  t h e  f a r m w o r k e r s  i n  c o n t r a c t  n e g o ­

t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  o f  P u e r t o  R i c o  

and t h e  c o n t r a c t i n g  e m p l o y e r s .  I t  a l s o  a t t e m p t e d  t o  

r e p r e s e n t  a l l  f a r m w o r k e r s  w h e t h e r  c o n t r a c t e d  o r  n o t  (ATA, 

Document  o f  P u r p o s e ,  November  7 ,  1983,  [ t r a n s l a t i o n  

m i n e ] ) .

ATA was  e x t r e m e l y  s u c c e s s f u l  i n  t h a t  i t  o r g a n i z e d  

t r e m e n d o u s  n u m b e r s  o f  w o r k e r s .  S e c o n d l y ,  b e c a u s e  i t  r e ­

c e i v e d  t h e  b a c k i n g ,  s o m e t i m e s  q u a l i f i e d ,  s o m e t i m e s  u n q u a ­

l i f i e d ,  e n d o r s e m e n t  and s u p p o r t  o f  a l o t  o f  p r o m i n e n t  

p e o p l e  and o f  a l o t  o f  v e r y  i n f l u e n t i a l  r e l i g i o u s  and  

l a b o r  o r g a n i z a t i o n s ,  ATA was  v e r y  s u c c e s s f u l  i n  w i n n i n g  

l e g a l  a c t i o n s  a g a i n s t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L ab or  o f  P u e r t o  

Ri co .  ATA b e c am e  t h e  o n l y  b a r g a i n i n g  a g e n t  f o r  t h e  f a r m ­

w o r k e r s  m i g r a t i n g  f rom P u e r t o  R i c o  a n d ,  a s  a r e s u l t ,
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g a i n e d  r e c o g n i t i o n  and r e s p e c t  f rom t h e  G ov e r n m e n t  o f  

P u e r t o  R i c o  and o r g a n i z e d  l a b o r  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  As

t h e  o n l y  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n ,  ATA i m p r o v e d  

w a g e s ,  n e g o t i a t e d  h e a l t h  i n s u r a n c e  p l a n s  f o r  t h e  m i g r a n t s  

a n d ,  i n  g e n e r a l ,  i m p r o v e d  t h e  l i v e s  o f  h u n d r e d s  o f  f a r m ­

w o r k e r s .  As a r e s u l t  o f  t h e s e  s u c c e s s e s ,  i t  b e c a m e  a 

t h r e a t  t o  New J e r s e y  and o t h e r  E a s t  C o a s t  f a r m e r s  and f a r m

b u r e a u s  .

By t h e  end  o f  1976,  ATA c o n s i s t e d  o f  a m e m b e r s h i p  o f  

a p p r o x i m a t e l y  9 , 0 0 0  f a r m w o r k e r s  f rom C o n n e c t i c u t ,  M a s s a ­

c h u s e t t s ,  and  New J e r s e y  (ATA, Document  o f  P u r p o s e ,  1973,  

p.  1).  The p r i n c i p a l  o f f i c e s  o f  ATA wer e  i n  H a r t f o r d ,  

C o n n e c t i c u t ,  n e a r  t h e  C o n n e c t i c u t  V a l l e y  w h e r e  an i n t e n ­

s i v e  c a m p a i g n  was  l a u n c h e d  t o  o r g a n i z e  t h e  w o r k e r s  i n  t h e  

h e a r t  o f  S ha de  T o b a c c o  c o u n t r y .  In New J e r s e y ,  ATA o f ­

f i c e s  w e r e  l o c a t e d  i n  G l a s s b o r o  and i n  V i n e l a n d ,  New 

J e r s e y .

The P u e r t o  R i c a n  F a r m w o r k e r  A s s o c i a t i o n  (ATA) was  

e n g a g e d  i n  s e e k i n g  s u p p o r t  f rom t h e  w o r k e r s '  mo ve me n t  i n  

P u e r t o  R i c o  and i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  e s p e c i a l l y  f r o m  t h e  

U n i t e d  F a r m w o r k e r s  Union .  S i n c e  i t s  e s t a b l i s h m e n t ,  ATA 

had  r e c e i v e d  s u p p o r t  f rom v a r i o u s  p r o g r e s s i v e  u n i o n s  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .

Cesar Chavez, President of the United Farmworkers of

America (UFW), applauded the efforts of the Puerto Rican
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F a r m w o r k e r s  A s s o c i a t i o n  (ATA) t o  o r g a n i z e  t o b a c c o  w o r k e r s  

o f  t h e  C o n n e c t i c u t  V a l l e y  i n t o  a u n i o n .  Ch av e z ,  who i s  

n a t i o n a l l y  known f o r  h i s  l e a d e r s h i p  o v e r  t h e  l a s t  d e c a d e  

i n  b o y c o t t s  a g a i n s t  n o n - u n i o n  g r a p e s  and l e t t u c e ,  s t o p p e d  

s h o r t  o f  f u l l y  e n d o r s i n g  ATA. "We c a n ’ t  e n d o r s e  them 

u n t i l  t h e  w o r k e r s  d e c i d e  f o r  t h e m s e l v e s  t o  e n d o r s e  them 

. . . b u t  we do a p p l a u d  t h e i r  work"  (H a r t f o r d  T i m e s , J u l y  

31 ,  1 9 7 4 ,  p .  1 4 ) .

Chavez  d e c l i n e d  t o  i n d i c a t e  w h e t h e r  he  b e l i e v e d  ATA 

s h o u l d  c a r r y  o u t  i t s  t h r e a t s  o f  a g e n e r a l  s t r i k e  a g a i n s t  

t h e  g r o w e r s ,  e x p l a i n i n g  " I  d o n ' t  know i f  ATA i s  r e a d y  a t  

t h i s  s t a g e  t o  s t r i k e "  ( H a r t f o r d  T i m e s , p.  14) .  He f u r t h e r  

i n d i c a t e d  t h a t  " t h e  i s s u e  i s  w h e t h e r  t h e y  [ATA] a r e  a t  a 

p o i n t  w h e r e  t h e y  c a n  s t r i k e .  I t  t a k e s  a t r e m e n d o u s  a m o u n t  

o f  s a c r i f i c e s , "  r e f e r r i n g  t o  h i s  e f f o r t s  i n  a 1968 f a s t  t o  

p u b l i c i z e  h i s  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  r i g h t s  f o r  C h i c a n o  

w o r k e r s .

C hav ez  s a i d  he  f e l t  o ne  m a j o r  o b s t a c l e  t o  ATA's 

o r g a n i z i n g  e f f o r t s  was  t h e  f a c t  t h a t  m o s t  t o b a c c o  w o r k e r s  

i n  t h e  V a l l e y  w e r e  s t u d e n t s  whose l i v e s  w e r e  n o t  i m m e r s e d  

i n  a g r i c u l t u r e  and  who had  l i t t l e  I n t e r e s t  i n  j o i n i n g  a 

u n i o n  o r  s t r i k i n g  ( C h a v e z  P r e s s  C o n f e r e n c e ,  H a r t f o r d  

T i m e s , 1974) .

On November  15,  1973,  C e s a r  Chavez w r o t e  a l e t t e r  t o  

Dr. L u i s  S i l v a  R e c i o ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b or



126

o f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  R i c o ,  s t a t i n g  h i s  s u p p o r t  o f  

ATA:

We a r e  w r i t i n g  on b e h a l f  o f  t h e  o f f i c e r s  and  m e m b e r s  
o f  t h e  U n i t e d  F a r m w o r k e r s  o f  A m e r i c a ,  u r g i n g  you t o  
p e r m i t  P u e r t o  R i ca n  w o r k e r s  t o  h a v e  a v o i c e  i n  
d e t e r m i n i n g  t h e i r  w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  t h e i r  w a g e s ,  and 
t h e i r  l i v e s .  We u r g e  you t o  p e r m i t  P u e r t o  Ri can  
f a r m w o r k e r s ,  w o r k i n g  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t o  h a v e  a  
v o i c e  i n  c o n t r a c t  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e i r  e m p l o y e r s .  
( C e s a r  C h a v e z ,  P r e s i d e n t  o f  UFW, November ,  1973)

On May 9, 1974> Le ona rd  F. Dube,  P r e s i d e n t  o f  t h e  

C o n n e c t i c u t  S t a t e  U n i t e d  A u t o m o b i l e  Wo r k e r s  Co mmuni ty  

A c t i o n  P r o g r a m  C o u n c i l ,  w r o t e  a l e t t e r  t o  J u a n  I r i z a r r y ,  

P r e s i d e n t  o f  ATA, s t a t i n g  h i s  s u p p o r t .  On May 2,  1 974,  

t h e  C o n n e c t i c u t  S t a t e  UAW CAP C o u n c i l  E x e c u t i v e  Board 

m e e t i n g ,  " v o t e d  u n a n i m o u s l y  t o  s u p p o r t  t h e  ATA e f f o r t s  and 

c a u s e "  ( L e o n a r d  F. Dube,  P r e s i d e n t  o f  C o n n e c t i c u t ,  UAW,

May 9, 19 74 ) .

The C o u n c i l  o f  AFL-CIO and J ohn  J.  D r i s c o l l  ( 1 9 7 4 )  

p a s s e d  a r e s o l u t i o n  e n d o r s i n g  ATA. "The La bor  C o u n c i l  

e n d o r s e s  and  s u p p o r t s  a s t r i k e  by P u e r t o  R i c a n  Farm W o r k e r s  

[ATA] m e m b e r s  i f  t h e  g r o w e r s  r e f u s e  t h e  e l e c t i o n s  . , . 

t h e  s t a t e  AFL-CIO and  i t s  t h o u s a n d s  o f  m e m b e r s  w i l l  s u p ­

p o r t  t h a t  s t r i k e  and  a s s i s t  t h e  ATA i n  w h a t e v e r  ways  a r e  

o pe n  t o  us"  ( H a r t f o r d  T i m e s , Augus t  3* 1974) .

The P u e r t o  R i c a n  C o n g r e s s  o f  New J e r s e y  p a s s e d  a 

r e s o l u t i o n  i n  s u p p o r t  o f  ATA. A l f o n s o  Roman ( 1 9 7 4 )  i n  a 

l e t t e r  s e n t  t o  Angel  Do mi ngu ez ,  o r g a n i z e r  o f  ATA, d a t e d  

March 11, 1974,  w r i t e s  " l a  J u n t a  d e  D i r e c t o r e s  d e l
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C o n g r e s o  B o r i c u a  p a s o  una r e a o l u c i o n  r e c o n o c i e n d o  a  ATA e n  

s u s  e s f u e r z o s  p a r a  m e j o r a r  l a s  c o n d i c l o n e s  d e  l o s  t r a b a j a ­

d o r e s  a g r i c o l a s  y a p o y a n d o  . . . l a s  g e s t i o n e s  de  l o s  

c o n t r a t o s  que  a n u a l m e n t e  f i r m a  e l  S e c r e t a r i o  d e  T r a b a j o  de  

P u e r t o  R i c o .  . . ( R o ma n ,  197*0-

P e d r o  G r a n t ,  P r e s i d e n t  o f  MOD ( M o v i r a i e n t o  O b r e r o  

Uni do)  (The U n i t e d  Wo r ke r s  Movraent o f  P u e r t o  R i c o ) ,  i n  a  

l e t t e r  s e n t  t o  L u i s  S i l v a  R e c i o ,  S e c r e t a r y  o f  L a b or  o f  

P u e r t o  R i c o ,  a s k e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Labor  t o  p e r m i t  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  t o  h a v e  a v o i c e  i n  c o n t r a c t  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e i r  e m p l o y e e s .  "El  MOU va a  r e s p a l d a r  

a l a  A s o c i a c i o n  d e  T r a b a j a d o r e s  Ag r i c o l a s  d e  P u e r t o  R i c o  

en s u s  g e s t i o n e s  y . . . s o l i c i t a m o s  de  s u  s e n o r i a  t o d a  l a  

c o o p e r a c i o n  . . . p a r a  que a q u e l l o s  pueden  c u m p l l r  c o n  s u s  

o b j e t i v o s "  ( P e d r o  G r a n t ,  P r e s i d e n t  o f  MOU, P u e r t o  R i c o ,  

O c t o b e r  1 5, 1973)* O t h e r  u n i o n s ,  s u c h  a s  t h e  U n i t e d

E l e c t r i c a l  W o r k e r s ,  t h e  1199,  a l s o  e x p r e s s e d  s u p p o r t  t o  

ATA.

By N ov e m b e r ,  1973,  ATA had m o r e  t h a n  2 , 5 0 0  r e g i s t e r e d  

m e m b e r s  i n  C o n n e c t i c u t ,  M a s s a c h u s e t t s  and New J e r s e y .  An 

ATA d e l e g a t i o n  o f  s e v e n  f a r m w o r k e r s  t r a v e l e d  t o  P u e r t o  

R i c o  t o  m e e t  w i t h  t h e  G o v e r n o r  and S e c r e t a r y  o f  La bor  t o  

demand  t h e  r i g h t  t o  n e g o t i a t e  t h e i r  own c o n t r a c t s .

H u n d r e d s  o f  l e t t e r s  by f a r m w o r k e r s  and u n i o n s  demanded  

t h a t  ATA be  r e c o g n i z e d .
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On D ecem ber  1 8,  1973* ATA and t h r e e  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s  b r o u g h t  a s u i t  on  b e h a l f  o f  t h e m s e l v e s  and 

o t h e r  m i g r a n t  w o r k e r s  a g a i n s t  P u e r t o  R i c o ' s  G o v e r n o r ,  

S e c r e t a r y  o f  L a b o r  and t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  M i g r a t i o n  

D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Labor .  T h i s  c i v i l  r i g h t s  

a c t i o n ,  f i l e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  

P u e r t o  R i c o ,  s o u g h t  t o  c o n v e n e  a t h r e e - j u d g e  p a n e l  t o  

d e t e r m i n e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  Law #87.  Under  Law #87 

t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r  o f  P u e r t o  R i c o ,  by a u t h o r i t y  g r a n t ­

ed i n  J u n e ,  1963,  e s t a b l i s h e d  t h e  minimum r e q u i r e m e n t s  

t h a t  m u s t  be  m e t  by m a i n l a n d  e m p l o y e r s  b e f o r e  an  o r d e r  

e x t e n d e d  t o  P u e r t o  R i c o  c o u l d  be  a c c e p t e d .  The e m p l o y e r  i s  

r e q u i r e d  t o  s i g n  a c o n t r a c t  w i t h  t h e  w o r k e r s  g u a r a n t e e i n g  

a min imum t e r m  o f  e m p l o y m e n t ,  p a y m e n t  o f  n o t  l e s s  t h a n  t h e  

m in i mum w a g e s  a p p r o v e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  o f  

P u e r t o  R i c o ,  o r  p r e v a i l i n g  w ag es  i n  t h e  work  a r e a ,  w h i c h ­

e v e r  a r e  h i g h e r  ( P u e r t o  Rico  Annual  Farm R e p o r t ,  196 9 ,  p.

1).  In a d d i t i o n ,  ATA p e t i t i o n e d  t h e  L a b or  R e l a t i o n s  Boar d  

f o r  r e c o g n i t i o n  a s  t h e  s o l e  b a r g a i n i n g  a g e n t  f o r  t h e  

f a r m w o r k e r s  m i g r a t i n g  f rom P u e r t o  R i c o .  T h i s  l e g a l  a c t i o n  

was r e f e r r e d  t o  t h e  Su pr e me  C o u r t  o f  P u e r t o  R i c o  and a t  

t h i s  t i m e  n e i t h e r  o f  t h e s e  c a s e s  w e r e  r e s o l v e d  ( ATA e t  a l .  

v .  R a f a e l  H e r n a n d e z  C o l o n  e t  a l . ,  1973)*
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As a r e s u l t  o f  a l l  t h i s  l i t i g a t i o n ,  o r g a n i z a t i o n ,  an d  

a t t e n d a n t  p u b l i c i t y ,  t h e  G o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  R i c o ,  i n  

a t t e m p t i n g  t o  n e g o t i a t e  a c o n t r a c t  f o r  t h e  1975 g r o w i n g  

s e a s o n ,  a s s u m e d  a s t r o n g e r  p o s i t i o n  f o r  t h e  f a r m w o r k e r s  

t h a n  i t  had  i n  t h e  p a s t .  However ,  b e c a u s e  o f  t h e  s e v e r e  

e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  o n  t h e  m a i n l a n d ,  t h e  g r o w e r s  d e c i d e d  

t o  r e j e c t  t h e  P u e r t o  R i c a n  G o v e r n m e n t s  d e m a n d s  and t o  

r e l y  o n  l o c a l  l a b o r .  No c o n t r a c t  was s i g n e d  i n  1975* 

{ L l a m a s ,  1977. )

Manuel  A. B u s t e l o  (1 975) i n  t h e  San J u a n  S t a r  r e ­

p o r t e d  t h e  f e e l i n g s  and o p i n i o n s  o f  g r o w e r s :

N a t u r a l l y ,  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r s  o f  g r o w e r s  a s s o ­
c i a t i o n s  b e g a n  t o  f e e l  t h e  p r e s s u r e  f rom t h e i r  b o a r d  
o f  d i r e c t o r s  t o  l o o k  f o r  an a l t e r n a t e  s o u r c e  o f  
l a b o r .  They had  t r i e d  f o r  c e r t i f i c a t i o n  o f  f o r e i g n  
w o r k e r s  i n  t h e  p a s t  and had n o t  o b t a i n e d  i t ,  and t h e y  
had t o  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  W a g n e r -  
P e y s e r  A c t ;  u n l e s s ,  o f  c o u r s e ,  t h e y  c o u l d  o b t a i n  a 
r u l i n g  t h a t  t h e  c o n t r a c t  p r o g r a m  e f f e c t i v e l y  r e m o v e d  
P u e r t o  R i c o  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  W a g n e r - P e y s e r  
Ac t .  ( M i g r a n t  F a r m w o r k e r ,  S a n  J u a n  S t a r , O c t o b e r  5 ,  
1975)

The W a g n e r - P e y s e r  Act  r e g u l a t e s  t h e  s y s t e m  f o r  t h e  

i n t e r s t a t e  r e c r u i t m e n t  and e m p l o y m e n t  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k ­

e r s  an d  p r o v i d e s  min imum s t a n d a r d s  o f  h o u s i n g ,  h e a l t h  a nd  

w e l f a r e  e n f o r c e a b l e  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  u s e s  i t s  

n e t w o r k s  o f  f a r m  l a b o r  o f f i c e s  a r o u n d  t h e  c o u n t r y  t o  

r e c r u i t  and p l a c e  m i g r a n t  w o r k e r s  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  

f a r m e r .
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T h i s  r u l i n g  was  o b t a i n e d  i n  t h e  c a s e  o f  G a l o n  v. 

D u n l o p , a c a s e  a g a i n s t  t h e  U.S. S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  i n ­

v o l v i n g  t h e  a t t e m p t  t o  h i r e  J a m a i c a n  p i c k e r s  t o  h a r v e s t  

t h e  a p p l e  c r o p  i n  V e r m o n t  ( G a l o n  v.  D u n l o p , C i v i l  A c t i o n ,

1975) .  T h i s  r u l i n g  s t a t e s  t h a t  i f  a g r o w e r  c a n n o t  come t o  

c o n t r a c t  t e r m s  w i t h  t h e  P u e r t o  R i can  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t  

n e g o t i a t o r s ,  t h o s e  w o r k e r s  r e p r e s e n t e d  by t h e  P u e r t o  R i c a n  

G o v e r n m e n t  a r e  e f f e c t i v e l y  n o t  a v a i l a b l e  a s  d o m e s t i c  l a ­

b o r ,  a n d ,  t h e r e f o r e ,  f o r e i g n ,  i . e . ,  c h e a p e r  l a b o r ,  may b e  

h i r e d  .

T hu s ,  t h e  P u e r t o  R i c a n  Law #87,  i n i t i a t e d  t o  i m p r o v e  

t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r ,  was  

e v e n t u a l l y  u s e d  t o  c o n t r o l  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r  and f i n a l l y  u s e d  t o  e x c l u d e  t h e  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r .

On D ecem ber  30,  1971*, ATA p e t i t i o n e d  f o r  a c e r t i f i e d  

r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  m i g r a n t  w o r k e r s  who l e f t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  e v e r y  y e a r .  The p e t i t i o n  was  p r e s e n t e d  b e f o r e  t h e  

L a b or  R e l a t i o n s  D e p a r t m e n t  o f  L ab or  i n  P u e r t o  Ri co .  Hun­

d r e d s  o f  l e t t e r s  w e r e  p r e s e n t e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t ,  s i g n e d  

by  t h e  w o r k e r s  i n  f a r m  c a mp s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a s k i n g  

t h e  ATA t o  r e p r e s e n t  them b e f o r e  t h e  f a r m e r s .

T h i s  was  t h e  f i r s t  t i m e  a u n i o n  had  a s k e d  f o r  r e p r e ­

s e n t a t i o n  o f  t h e  m i g r a n t  w o r k e r s  t h r o u g h  l e g a l  p r o c e d u r e s  

i n  P u e r t o  Ri co .  The S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  i n  an o f f i c i a l
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n o t i c e  f rom t h e  P u e r t o  R i ca n  G o v e r n m e n t ,  d e c l a r e d  i n  f a v o r  

o f  s y n d i c a l i z a t i o n  o f  t h e  m i g r a n t  w o r k e r s  u n d e r  P u e r t o  

R i c a n  l a w s .  In a m e s s a g e  t o  a l l  m i g r a n t  w o r k e r s  d a t e d  

J u l y  22,  1974,  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  Dr .  L u i s  S i l v a

R e c i o ,  p r o p o s e d  t h a t  " t h e r e  o n l y  be o n e  o r g a n i z a t i o n  r e ­

p r e s e n t i n g  a l l  m i g r a n t  w o r k e r s ,  and t h i s  o r g a n i z a t i o n  m u s t  

h a v e  t h e  a u t h o r i t y  o f  r e p r e s e n t a t i o n  t h r o u g h  a p e t i t i o n  t o  

t h e  L a b or  R e l a t i o n s  D e p a r t m e n t  o f  P u e r t o  Rico"  ( D e p a r t m e n t  

o f  L a b o r ,  M i g r a t i o n  D i v i s i o n ,  Commonwea l th  o f  P u e r t o  R i c o ,  

J u l y  22,  1974) .

S t a g e  IV:  ATA Merges  w i t h  t h e  U n i t e d  F a r m w o r k e r s

Un i on  o f  t h e  AFL-C10

I n  t h e  m e a n t i m e ,  ATA ha d  r e c e i v e d  t r e m e n d o u s  p u b l i c i ­

t y  and e n d o r s e m e n t s  f rom l a b o r  u n i o n s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  The U n i t e d  F a r m w o r k e r s  Union a s k e d  ATA t o  b ec om e 

p a r t  o f  t h e  UFW on t h e  E a s t  C o a s t .  ATA a g r e e d  t o  m e r g e  

w i t h  t h e  UFW t o  g a i n  t h e  o r g a n i z i n g  s t r e n g t h  t h e  U n i t e d  

F a r m w o r k e r s  Union c o u l d  o f f e r .  ATA n e e d e d  f i n a n c i a l  r e ­

s o u r c e s  t o  o r g a n i z e  on t h e  E a s t  Co a s t  a s  w e l l  a s  t o  c a l l  

s t r i k e s  a g a i n s t  c a n n e r i e s .  I t  a l s o  n e e d e d  t h e  AFL-CIO' s  

s t r o n g  o r g a n i z i n g  e f f o r t s ,  s u p p o r t  and  r e p u t a t i o n  t o  o r ­

g a n i z e  and  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  f a r m e r s  on t h e  E a s t  C o a s t .  

T h i s  m e r g e r  w i t h  UFW c a u s e d  f e a r  among t h e  New J e r s e y  

f a r m e r s .  O p p o s i t i o n  a g a i n s t  ATA r e p r e s e n t i n g  t h e
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m i g r a n t  w o r k e r s  came f rom New J e r s e y  f a r m e r s .  A r t h u r  West  

( 1 9 7 6 ) ,  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  New J e r s e y  Farm B u r e a u ,  t h e  

l e a d i n g  s t a t e  f a r m e r s '  o r g a n i z a t i o n ,  i n f o r m e d  t h e  S e c r e ­

t a r y  o f  L a b o r  t h a t  i f  a u n i o n  was p r e s e n t  d u r i n g  t h i s  y e a r  

o f  n e g o t i a t i o n s  he  would  n o t  h i r e  l a b o r e r s  f r o m  P u e r t o  

R i c o  ( New Yor k  T i m e s , J u n e  26,  1976) .  Due t o  t h i s  t h r e a t  

by t h e  A m e r i c a n  f a r m e r ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Labor  a g r e e d  t o  

s i g n  c o n t r a c t s  i n  1976.

In O c t o b e r ,  1975,  ATA b ec a m e  v e r y  a c t i v e  i n  New 

J e r s e y .  Angel  D o m i ng ue z ,  o r g a n i z e r  o f  ATA, i n d i c a t e d  t h a t  

" t h e  u n i o n  had a t t r a c t e d  a b o u t  8 , 0 0 0  f a r m w o r k e r s  I n  New 

J e r s e y ,  P e n n s y l v a n i a ,  D e l a w a r e ,  and C o n n e c t i c u t . "  Domi n­

g u e z ,  i n  an i n t e r v i e w  w i t h  t h e  G l o u c e s t e r  C o u n t y  T i m e s , 

s a i d  t h a t  t h e  ATA had t h r e e  m a j o r  g o a l s  f o r  I t s  m e m b e r s  i n  

New J e r s e y :  " t o  i m p r o v e  w a g e s ,  n e g o t i a t e  a h e a l t h  i n s u r a n c e

p l a n ,  and e l i m i n a t e  c r e w  l e a d e r s  who h i r e  and pay  t h e  

w o r k e r s .  The ATA wou ld  l i k e  t o  s e e  them r e p l a c e d  w i t h  

u n i o n  r e p r e s e n t a t i v e s "  (G l o u c e s t e r  C o u n t y  T i m e s , O c t o b e r  

1 9,  1975 ).

A r t h u r  W e s t ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  New J e r s e y  Farm B u r e a u ,  

was o p p o s e d  t o  u n i o n i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y .

He s a i d  a t  an i n t e r v i e w  c o n d u c t e d  by t h e  G l o u c e s t e r  T i m e s , 

" u n i o n i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  would k i l l  f a r m i n g  In  S o u t h  

J e r s e y "  (G l o u c e s t e r  C o u n t y  T i m e s , O c t o b e r  19, 1975) .
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P h i l l i p  A l a m p i ,  New J e r s e y  S e c r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e  

( 1 9 7 5 ) ,  v o i c e d  h i s  c o n c e r n  a g a i n s t  New J e r s e y  u n i o n i z a ­

t i o n .  He s a i d  t o  f a r m e r s  a t  a New J e r s e y  Farm Bur eau  

m e e t i n g ,  " y o u  h a v e  a s t r i k e  a t  h a r v e s t  t i m e  and y ou r  w h o l e  

c r o p  i s  g o n e "  ( New York  T i m e s , J a n u a r y  26 ,  1976) .

The c o n c e r n  among f a r m e r s  and t h e i r  s p o k e s m e n  s temmed  

f rom p l a n s  o f  t h e  U n i t e d  Farm W o r k e r s  Union o f  t h e  A m e r i ­

c a n  F e d e r a t i o n  o f  L a b o r  and C o n g r e s s  o f  I n d u s t r i a l  O r g a n i ­

z a t i o n s  t o  e x p a n d  o r g a n i z i n g  e f f o r t s  beyond  C a l i f o r n i a .

D u r i n g  J a n u a r y ,  1976,  t h e  A m er i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  

Union J o i n e d  t h e  ATA u n i o n  o r g a n i z i n g  e f f o r t  i n  New J e r s e y  

by o p e n i n g  a F a r m w o r k e r s  R i g h t s  P r o j e c t  i n  G l a s s b o r o ,  New 

J e r s e y .  T h i s  o f f i c e  was  n e a r  t h e  l a r g e  f a r m l a b o r  camps  

o f  t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n ,  an  o r g a n i z a t i o n  o f  

some 500 New J e r s e y  f a r m e r s  wh ich  i m p o r t e d  l a b o r e r s  f rom 

P u e r t o  R i c o  and s t i l l  p r e s e n t l y  e n g a g e s  i n  t h i s  t y p e  o f  

a c t i v i t y .

D e s p i t e  W e s t ' s  o p p o s i t i o n ,  ATA was  s u c c e s s f u l  i n  

o r g a n i z i n g  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s  i n  S o u t h  J e r s e y .  The 

New York  T i m e s  r e p o r t e d  t h a t  " t h e  U n i t e d  F a r m w o r k e r s  Union 

h a s  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  u n i o n  h a s  m er ged  w i t h  an i n d e p e n ­

d e n t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n  b a s e d  on t h e  E a s t e r n  

c o a s t "  (New York  T i m e s , J u n e  21,  1976) .

D o l o r e s  H u e r t a ,  UFW Vi ce  P r e s i d e n t ,  s a i d  t h a t  t h e  

m e r g e r  m e a n t  " q u i t e  a b i t  In t e r m s  o f  p r o g r e s s  t o w a r d s  a
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n a t i o n a l  u n i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s "  (New Y or k  T i m e s , 

J u n e  21 ,  1976) .

U n t i l  t h e n ,  t h e  UFW was  b a s e d  p r i m a r i l y  i n  C a l i f o r ­

n i a ,  w i t h  some o r g a n i z i n g  and l e g i s l a t i v e  a c t i v i t y  i n  

F l o r i d a .  The u n i o n  a c t i v i t i e s  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  

c o u n t r y  w e r e  l a r g e l y  f o c u s e d  on b o y c o t t s  o f  t a b l e  g r a p e s ,  

l e t t u c e  and G a l l o  w i n e s .

Mark Gramman,  A d m i n i s t r a t i v e  A s s i s t a n t  t o  Union  P r e ­

s i d e n t  C e s a r  C h a v e z ,  s a i d  "now we h ave  a f i r m  o r g a n i z i n g  

b a s e  on  t h e  U n i t e d  S t a t e s  E a s t  C o a s t "  ( New York  T i m e s ,

J u n e  21,  197 6) .

J u a n  I r i z a r r y ,  P r e s i d e n t  o f  ATA, s a i d  "now we can  

o r g a n i z e  o n e  m o v e m e n t  o f  e v e r y  s i m p l e  f a r m w o r k e r ,  no m a t ­

t e r  w h a t  n a t i o n a l i t y "  (p .  1).  He a l s o  s a i d  t h a t  on  t h e  

E a s t  C o a s t  t h e r e  w e r e  no f i e l d  w o r k e r s  w o r k i n g  u n d e r  u n i o n  

c o n t r a c t s ,  s i n c e  f a r m w o r k e r s  w e r e  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d  

f ro m t h e  N a t i o n a l  L a b or  R e l a t i o n s  Act  and C a l i f o r n i a  w as ,  

and  s t i l l  i s ,  t h e  o n l y  s t a t e  t h a t  h a s  a l a w  g i v i n g  f a r m ­

w o r k e r s  t h e  r i g h t  t o  v o t e  f o r  a u n i o n  and b a r g a i n  c o l l e c ­

t i v e l y .  ( S e e  New York  T i m e s , J u n e  21,  1976. )

D e s p i t e  ATA's s u c c e s s  i n  m e r g i n g  w i t h  UFW on t h e  E a s t  

C o a s t ,  ATA a s  a u n i o n  b e g an  t o  d e c l i n e .  D i s p u t e s  and 

i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  o v e r  o r g a n i z i n g  t a c t i c s  b e t w e e n  

UFW and ATA l e a d e r s  b e g a n  t o  s u r f a c e .  C h a v e z ’ s movement  

b e l i e v e d  i n  r e s o r t i n g  t o  n o n - v i o l e n t  a c t i o n s  a s  t h e  o n l y
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way t o  o b t a i n  f a r m w o r k e r s '  l i b e r a t i o n  a g a i n s t  p o v e r t y .

J u a n  I r i z a r r y ,  p o l i t i c a l  a c t i v i s t  and a s u p p o r t e r  o f  P u e r ­

t o  R i c a n  I n d e p e n d e n c e ,  b e l i e v e d  i n  o r g a n i z i n g  t h e  w o r k i n g  

c l a s s  t h r o u g h  w h a t e v e r  n e c e s s a r y  m e a n s ,  i n c l u d i n g  d i r e c t  

v i o l e n t  c o n f r o n t a t i o n s  and i n s u r g e n c y  a c t i o n s .  The se  

i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  b r o u g h t  d i s r u p t i o n  and d i v i s i o n s  

a m o n g s t  ATA and UFW o r g a n i z e r s  and t h e i r  m e m b e r s h i p .  As a 

r e s u l t  o f  t h e s e  d i s p u t e s  and p r o b l e m s ,  J u an  I r i z a r r y  r e ­

s i g n e d  f rom ATA and t h e  UFW. The UFW r e f u s e d  t o  c o n t i n u e  

s u p p o r t i n g  and w o r k i n g  w i t h  t h e  ATA. As a r e s u l t ,  ATA 

f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  c o n t i n u e d  t o  r e c e i v e  l e g a l  and 

s o c i a l  s e r v i c e s  u n d e r  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  Union  

P r o j e c t ,  a l e g a l  o r g a n i z a t i o n  t h a t  was I n i t i a l l y  c r e a t e d  

t o  s u p p o r t  t h e  ATA-UFW i n  New J e r s e y .

D i s p u t e s  and i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  UFW and  

ATA l e a d e r s h i p  e x i s t e d  n o t  j u s t  f o r  a p e r i o d  o f  t i m e  b u t  

c o n t i n u e s  t o  t h i s  p r e s e n t  d ay .  T h i s  i s  w e l l  d o c u m e n t e d  by  

J u a n  I r i z a r r y  i n  a l e t t e r  s e n t  t o  C e s a r  Chavez  o n  May 13, 

1 9 7 ^ ,  w h e r e  J u a n  I r i z a r r y  s a i d  t o  C e s a r  Chavez  t h a t  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  ATA and UFW " w i l l  d e p e n d  f o r  now o n  

t h e  way t h e  UFW w i l l  c o n s i d e r  s u p p o r t i n g  o u r  g o a l s  and 

o b j e c t i v e s . "  J u a n  I r i z a r r y  was c o n c e r n e d  w i t h  a d i s p u t e  

c o n c e r n i n g  Law #232*1 i n  t h e  M a s s a c h u s e t t s  l e g i s l a t u r e  c o n ­

c e r n i n g  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  and  t h e i r  r i g h t  

t o  u n i o n i z e .  A c c o r d i n g  t o  J u an  I r i z a r r y ,  UFW was n o t
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s u p p o r t i v e  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  a n d ,  a s  a  r e s u l t ,  t h e  l a w

d i d  n o t  p a s s  i n  t h e  M a s s a c h u s e t t s  l e g i s l a t u r e .  C o n c e r n i n g

t h i s  i s s u e ,  J u a n  I r i z a r r y  s a i d  t h e  f o l l o w i n g :

. . . l a s  r e l a c i o n e s  de  ATA y l a  UFW d e p e n d e r a n  d e  
a h o r a  en a d e l a n t e  de  l a  f o r m a  en que s e  n o s  t r a t e  y 
o i g a  . . . y que  t omen  en c o n s i d e r a c i o n  n u e s t r o  
o b j e t i v o s  y t a c t i c a s .  . . . E x i j i m o s  una r e c t i f i c a -  
c i o n .  ( J u a n  I r i z a r r y ,  1974)

A f t e r  t h a t  e v e n t ,  C h a v e z ' s  a t t i t u d e  i n  s u p p o r t  o f  t h e  

ATA was  m i n i m a l .  C h a v e z ' s  a g e n d a  i n  1976 was  n t o  c o n s o l i ­

d a t e  UFW and t h e  West  C o a s t "  (A h o r a , Vol .  1, Number  1,

1 97 6 ) .  B e c a u s e  o f  p o l i t i c a l  and i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  

b e t w e e n  C h a v e z ' s  m o v em en t  o f  r e s o r t i n g  t o  n o n - v i o l e n t  

a c t i o n  a s  t h e  o n l y  way t o  o b t a i n  f a r m w o r k e r s  t h e i r  l i b e r a ­

t i o n  f rom p o v e r t y ,  ATA l e a d e r  J ua n  I r i z a r r y  l e f t  b o t h  

o r g a n  i z a  t i o n s .

D u r i n g  t h i s  t i m e ,  C e s a r  Chavez  and t h e  UFW w e r e  

c o m p l e t e l y  d e d i c a t e d  t o  t h e  U n i t e d  Farm Wo r ke r s  Union 

e l e c t i o n s  a nd  t h e i r  war  a g a i n s t  t h e  T e a m s t e r s  i n  C a l i f o r ­

n i a .  Such e l e c t i o n  " g a v e  C a l i f o r n i a  f a r m w o r k e r s  t h e  r i g h t  

t o  c h o o s e  t h e i r  u n i o n "  ( A h o r a , Vol .  7, 1976) .

A c c o r d i n g  t o  Ange l  Domi nguez ,  f o r m e r  o r g a n i z e r  o f  

ATA, "UFW r e f u s e d  t o  pay  ATA o r g a n i z e r s  s a l a r i e s  f o r  

o r g a n i z i n g  on t h e  E a s t  C o a s t .  T h e r e f o r e ,  ATA a s  a u n i o n  

d i d  n o t  s u r v i v e "  ( I n t e r v i e w ,  Angel  D o mi n gu ez ,  198^ ).

At t h e  same t i m e ,  ATA o r g a n i z e r s  w e r e  l o s i n g  m e m b e r s ;  

some  b e g a n  t o  r e s i g n .  On J u l y  10, 1976,  t h e  D a i l y
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H a m p s h i r e  G a z e t t e  i n  M a s s a c h u s e t t s  r e p o r t e d  t h a t  " two  

G e n e r a l  C i g a r ,  I n c .  e m p l o y e e s  s a i d  t h a t  t h e  ATA i s  an 

o f f s h o o t  o f  t h e  S o c i a l i s t  P a r t y  i n  P u e r t o  Rico  and t h a t  

o n e  o f  i t s  t e n e t s  i s  t h e  s u p p o r t  o f  P u e r t o  R i ca n  i n d e p e n ­

d e n c e "  (p.  17) .  A l s o ,  i n  a d d i t i o n ,  some P u e r t o  R i c a n

w o r k e r s  f e l t  t h a t  J u a n  I r i z a r r y ,  P r e s i d e n t  o f  ATA, " [ h a d ]  

n e v e r  worked  i n  a t o b a c c o  f i e l d , "  O t h e r s  s a i d  t h a t  t h e y  

d i d  n o t  w a n t  t o  " be  used  f o r  p o l i t i c a l  e n d s "  (p .  17).  At 

t h e  same t i m e ,  l e t t e r s  o f  r e s i g n a t i o n  d a t i n g  f rom F e b r u a r y  

and  M a rc h ,  1975,  f r o m  ATA s u p p o r t  C o m m i t t e e s  f rom B o s t o n  

w e r e  r e c e i v e d ,  s t a t i n g  s i m i l a r  c o m p l a i n t s  t o  t h e  ATA Sup­

p o r t  C o m m i t t e e s .  One l e t t e r  i n d i c a t e d  t h a t  ATA was  a 

p o l i t i c a l  f r o n t  o f  t h e  PSP, " d a d o  que  l a  ATA e s  un f r e n t e  

d e l  P a r t i d o  S o c i a l i s t a  P u e r t o r r i q u e n o  s e r i a  i m p o s i b l e  

c r i t i c a r  e l  t r a b a j o  d e  l a  ATA." ( Given  t h a t  ATA i s  a 

p o l i t i c a l  f r o n t  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y  i t  

woul d  be i m p o s s i b l e  t o  c r i t i c i z e  t h e i r  w o r k . )  A n o t h e r  

l e t t e r  o f  r e s i g n a t i o n  f rom t h e  C o m m i t t e e  i n d i c a t e d  t h a t  " t h e  

ATA h a s  f a i l e d  t o  m a i n t a i n  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  u s .  . . .

ATA h a s  f a i l e d  t o  p r o v i d e  us  w i t h  m a t e r i a l  t h e y  p r o m i s e d .

. . . J u a n  I r i z a r r y ' s  a p p r o a c h  i s  v e r y  n a t i o n a l i s t i c "  

( L e t t e r s  o f  R e s i g n a t i o n  t o  ATA S u p p o r t  C o m m i t t e e ,  F e b r u a r y  

and March 1975)-

In t h e  m e a n t i m e ,  i n  New J e r s e y ,  P u e r t o  R i ca n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  r e l i e d  h e a v i l y  on t h e  o n l y  o r g a n i z a t i o n  l e f t
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t o  p r o v i d e  l e g a l  s e r v i c e s ,  t h e  A m er i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  

U n i o n .  The A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  Union o p e n e d  t h e  

P r o j e c t  O f f i c e  i n  G l a s s b o r o  i n  1975.  G l a s s b o r o  was s e ­

l e c t e d  b e c a u s e  i t  i s  t h e  c e n t r a l  p o i n t  f rom wh i ch  m i g r a n t  

w o r k e r s  w e r e  a s s i g n e d  t o  f a r m s  i n  S o u t h e r n  New J e r s e y .  I t  

I s  t h e  b a s e  o f  o p e r a t i o n s  o f  t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o ­

c i a t i o n ,  an e m p l o y m e n t  c o n s o r t i u m  o f  o v e r  t h r e e  h u n d r e d  

g r o w e r s .

At t h e  o u t s e t ,  t h e  P r o j e c t  r e l i e d  upon l i t i g a t i o n ,  

t h e  t r a d i t i o n a l  t o o l  by wh i c h  c i v i l  r i g h t s  w e r e  v i n d i ­

c a t e d .  The P r o j e c t  D i r e c t o r ,  an a t t o r n e y ,  b r o u g h t  l a w  

s u i t s  t h a t  wou ld  d e m o n s t r a t e  t o  m i g r a n t  w o r k e r s  t h a t  t h e  

p r o c e s s e s  o f  t h e  l a w  c o u l d  be us ed  t o  a l t e r  t h e  c o n d i t i o n  

o f  p o w e r l e s s n e s s .  Many l e g a l  p r o j e c t s  s p o n s o r e d  t h r o u g h  

L e g a l  S e r v i c e s  I n c o r p o r a t e d  t h r o u g h o u t  t h e  E a s t  C o a s t  

s p e c i a l i z e d  i n  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  m i g r a n t  w o r k e r s .

In t h e  m e a n t i m e ,  P u e r t o  R i ca n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  on  

t h e  E a s t  C o a s t  c o n t i n u e d  t o  r e c e i v e  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  

a n d  s o c i a l  s e r v i c e s  f rom t h e  M i g r a n t  S o c i a l  S e r v i c e s  D i v i ­

s i o n s .  In C o n n e c t i c u t ,  a n  o r g a n i z a t i o n  c a l l e d  t h e  New 

E n g l a n d  F a r m w o r k e r s  C o u n c i l ,  a s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n  d e ­

s i g n e d  and d e v e l o p e d  t o  i d e n t i f y  and s e r v e  t h e  n e e d s  o f  

t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  w e r e  e s t a b l i s h e d .  In 

New J e r s e y ,  l a b o r  o r g a n i z i n g  e f f o r t s ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  

l e g a l  e f f o r t s  f rom ACLU and t h e  F a r m w o r k e r ' s  C o r p o r a t i o n
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o f  New J e r s e y ,  i n i t i a t e d  t h e  No r th  E a s t  F a r m w o r k e r s  

S u p p o r t  C o m m i t t e e .

S t a g e  V: N o r t h e a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  C o m m i t t e e  (NEFSC)

D u r i n g  t h e  a p p l e  h a r v e s t  o f  1978 i n  New York S t a t e ' s  

C a t s k i l l  M o u n t a i n s ,  a p p r o x i m a t e l y  500 P u e r t o  R i c a n  c o n ­

t r a c t  w o r k e r s  w e r e  i l l e g a l l y  f i r e d  by t h e  a p p l e  g r o w e r s .  

(At  t h i s  t i m e ,  t h e r e  was a c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  A p p l e  

Gr ower  A s s o c i a t i o n  and t h e  Commonwea l th  o f  P u e r t o  R i c o ,  

more  o r  l e s s  t h e  s ame  t y p e  o f  c o n t r a c t  t h a t  t h e  G l a s s b o r o  

S e r v i c e  A s s o c i a t i o n  n e g o t i a t e d  w i t h  t h e  Commonwea l th  o f  

P u e r t o  R i c o . )

The r e a s o n  b e h i n d  t h e  f i r i n g  was t h a t  t h e  a p p l e  

g r o w e r s  w a n t e d  t o  r e p l a c e  t h e  P u e r t o  R i c a n  c o n t r a c t  w o r k ­

e r s  w i t h  J a m a i c a n  w o r k e r s .  The Mid-Hudson  V a l l e y  L e g a l  

S e r v i c e s  c a l l e d  t h e  F a r m w o r k e r s '  D i v i s i o n  ( V i n e l a n d  Of­

f i c e )  and r e q u e s t e d  a s s i s t a n c e .  A g r o u p  o f  L e g a l  S e r v i c e s  

s t a f f  we n t  t o  New P a l t z ,  New York t o  h e l p  o u t .

Out  o f  t h i s  e m e r g e n c y  s i t u a t i o n ,  a new g r o u p  was 

o r g a n i z e d  —  t h e  N o r t h e a s t  F a r m w o r k e r s '  S u p p o r t  C o m m i t t e e .  

The m a j o r i t y  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h i s  C o m m i t t e e  w e r e  f a r m ­

w o r k e r  a d v o c a t e s  f rom f e d e r a l l y  f u n d e d  a g e n c i e s  and L e g a l  

S e r v i c e s  P r o g r a m s .  T he se  p e o p l e  w e r e  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s ,  

l a w y e r s ,  and s o c i a l  r e f o r m e r s  who we r e  c o m m i t t e d  t o  c r e a t e  

s o c i a l  c h a n g e  t h r o u g h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  g r a s s r o o t
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o r g a n i z a t i o n s .  A l s o  o u t  o f  t h i s  s i t u a t i o n  p e o p l e ,  who a t  

o ne  p o i n t  w e r e  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s  f r o m  1 973 t o  1 976 i n  

New J e r s e y  and C o n n e c t i c u t ,  w e r e  m o t i v a t e d  t o  o r g a n i z e  

a g a i n  .

The NEFSC m e t  many t i m e s ,  b u t  t h e r e  we r e  t o o  many 

c h i e f s  and n o t  enough  I n d i a n s  t o  do t h e  f o l l o w - u p  work .

So,  a  d i s c u s s i o n  came  a b o u t  t o  d e v e l o p  a W o r k e r s '  C o m m i t ­

t e e  w i t h i n  NEFSC. S t r o n g  o p p o s i t i o n  came f rom d i f f e r e n t  

p e o p l e ,  b u t  e v e n t u a l l y  t h e  m o s t  a g g r e s s i v e  and s t r o n g -  

m i n d e d  p e o p l e  won. A c o m m i t t e e  w i t h i n  NEFSC was e l e c t e d  

t o  form a W o r k e r s  C o m m i t t e e .  D u r i n g  t h e  g r o w i n g  p a i n s  o f  

o r g a n i z i n g  a  W o r k e r s  C o m m i t t e e ,  an i m p o r t a n t  o p p o r t u n i t y  

f o r  a c t i o n  d e v e l o p e d  i n  t h e  New J e r s e y  S t a t e  As s e m b l y .  A 

b i l l  t o  i n c r e a s e  t h e  minimum wage o f  a l l  New J e r s e y  w o r k ­

e r s  s o  a s  t o  e q u a l  t h e  F e d e r a l  s t a n d a r d  was  b e i n g  d i s ­

c u s s e d ,  b u t  t h e  Farm B u r e a u s '  f o r c e s  w a n t e d  t o  e l i m i n a t e  

f a r m w o r k e r s  f rom b e i n g  i n c l u d e d  u n d e r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  

t h e  Minimum Wage B i l l .  The NEFSC o r g a n i z e d  a m a j o r  m a r c h  

t o  p r o t e s t  t h e  e x c l u s i o n  o f  f a r m w o r k e r s  f rom t h e  s t a t e  

min imum wage l a w .  A p p r o x i m a t e l y  200  w o r k e r s  and s u p p o r t ­

e r s  w e r e  m o b i l i z e d  and won p a s s a g e  o f  t h e  Minimum Wage 

B i l l .  T h e s e  m a j o r  c a m p a i g n s  b ecame  a v i c t o r y  f o r  t h e  

NEFSC a n d ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e  r i g h t  t o n e  was s e t  t o  o r g a ­

n i z e  a  s t r o n g  f a r m w o r k e r s '  c o m m i t t e e  i n  New J e r s e y .
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The word  " o r g a n i z e "  s o un d e d  v e r y  a t t r a c t i v e  t o  mem­

b e r s  o f  NEFSC. Many member s  o f  NEFSC who a t  one  p o i n t  

we r e  i n t e r e s t e d  i n  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s ,  d i d  n o t  l i k e  

t h e  t e d i o u s  work  t h a t  n eed ed  t o  be  done  i n  g r a s s r o o t s  

o r g a n i z i n g .  T h e r e f o r e ,  t h e  F a r m w o r k e r s '  O r g a n i z i n g  Com­

m i t t e e  e n d e d  up w i t h  j u s t  two  i n d i v i d u a l s  (CATA D o c u m e n t s ,  

F i r s t  F a r m w o r k e r s  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  1980) .

A f t e r  a l o n g  d i s c u s s i o n ,  a m e e t i n g  was  c a l l e d  t o  

i n v i t e  l o c a l  f a r m w o r k e r s  t o  g e t  i n v o l v e d  i n  t h e  g r o u n d w o r k  

o f  f o r m a l i z i n g  a F a r m w o r k e r s '  O r g a n i z i n g  C o m m i t t e e  t h a t  

would  n o t  h a v e  any  t i e s  t o  t h e  NEFSC o r  any  o t h e r  o r g a n i ­

z a t i o n .  D ur i n g  t h e  m o n t h s  o f  March and J u n e  o f  1979,  a 

q u e s t i o n n a i r e  was  g i v e n  t o  a p p r o x i m a t e l y  500 f a r m w o r k e r s .  

The q u e s t i o n s  w e r e  d e s i g n e d  t o  f i n d  o u t  t h e  p r i o r i t i e s  o f  

t h e  f a r m w o r k e r s  and a l s o  t o  see  i f ,  i n  f a c t ,  t h e r e  were  

f a r m w o r k e r s  i n t e r e s t e d  i n  c r e a t i n g  a new o r g a n i z a t i o n .

The a n a l y s i s  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  showed t h a t  t h e r e  

w a s  a  t r e m e n d o u s  n e e d  t o  e x p l a i n  t o  t h e  f a r m w o r k e r s  t h e i r  

b a s i c  l e g a l  r i g h t s .  The n eed  t o  o r g a n i z e  was t h e r e ,  b u t  

i t  d i d  n o t  come a s  a p r i o r i t y .  The m e m b e r s  o f  t h a t  com­

m i t t e e ,  t h e  m a j o r i t y  o f  which was ,  by now,  f a r m w o r k e r s ,  

d e c i d e d  t o  o r g a n i z e  an a s s e m b l y  w h e r e  w o r k e r s  c o u l d  be 

g i v e n  l e c t u r e s  on t h e i r  b a s i c  r i g h t s .  The f a r m w o r k e r s  

w e r e  n o t  r e a d y  f o r  t h e  u n i o n  y e t .  They w a n t e d  t o  l e a r n  

a b o u t  t h e i r  l e g a l  r i g h t s  a s  w e l l  a s  how t o  e s t a b l i s h  a



s u p p o r t  g r o u p .  F a r m w o r k e r s ,  when a s k e d  a b o u t  t h e  f o r m a ­

t i o n  o f  a s y n d i c a t e ,  t h o u g h t  i t  was t o o  e a r l y .  They w e r e  

s u s p i c i o u s  and a f r a i d  o f  b e i n g  f i r e d  by t h e  f a r m e r s .  

P a r t i c i p a t i n g  i n  an o r g a n i z a t i o n  t h a t  would t e a c h  t hem 

b a s i c  r i g h t s  was  t h e  o n l y  p o s s i b l e  way t h e y  w ou ld  g e t  

i n v o l v e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  F i r s t  I n f o r m a t i v e  F a r m w o r k e r s '  

A s s e m b l y  was o r g a n i z e d ,  and t h e  t h e m e  was "Knowing Your  

R i g h t s . "  Over  150 f a r m w o r k e r s  w e r e  r e g i s t e r e d .  The 

s p e a k e r s  a t  t h e  A s s e m b l y  w e r e  v e r y  e f f e c t i v e .  (See  I n t e r ­

v i e w ,  Angel  D o m i n g u e z ,  198*1.) T o p i c s  i n c l u d e d  p e s t i c i d e s ,  

h o u s i n g ,  w a g e s ,  and t h e  r i g h t  t o  o r g a n i z e .  At t h e  A s s em ­

b l y ,  a d i s c u s s i o n  d e v e l o p e d  a s  t o  t h e  need  t o  f o r m a l i z e  a 

c o m m i t t e e  o f  w o r k e r s  t h a t  would  b e  d e d i c a t e d  t o  t h e  o r ­

g a n i z i n g  o f  f a r m w o r k e r s  i n t o  a v i a b l e  l a b o r  o r g a n i z a t i o n .

D u r i n g  t h i s  t i m e ,  t h e  F a r m w o r k e r s  R i g h t s  P r o j e c t ,

ACLU ( A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  Union)  i n  G l a s s b o r o ,  New 

J e r s e y  was I n a c t i v e ,  m a i n l y  b e c a u s e  i t  d i d  n o t  h a v e  a 

P r o j e c t  D i r e c t o r ,  and  t h e  a t t o r n e y  who was t h e  f o u n d e r  o f  

t h e  P r o j e c t  l e f t  t h e  P r o j e c t  t o  go t o  work w i t h  t h e  

F e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r .  The s t a t e  o f f i c e  o f  t h e  ACLU 

was t h i n k i n g  o f  c l o s i n g  down t h e  o f f i c e .  A g r o u p  o f  

p e o p l e  m e t  w i t h  t h e  S t a t e  D i r e c t o r  o f  t h e  ACLU and  w e r e  

a b l e  t o  work  o u t  an a g r e e m e n t .  The F a r m w o r k e r s '  R i g h t s  

P r o j e c t ,  i n s t e a d  o f  b e i n g  an i n p u t  l i t i g a t i o n  o f f i c e ,  was
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c h a n g i n g  i n t o  an e d u c a t i o n a l  w o r k e r s '  p r o j e c t .  The new 

D i r e c t o r  o f  t h e  P r o j e c t  was n o t  g o i n g  t o  b e  an a t t o r n e y ,  

b u t  i n s t e a d  was  g o i n g  t o  be  an  o r g a n i z e r  w i t h  p r e v i o u s  

e x p e r i e n c e  i n  f a r m w o r k e r s ’ i s s u e s .  T h i s  o r g a n i z e r  was  

Angel  D o m i n g u e z ,  whose  m a j o r  t a s k  was  t o  d e v e l o p  a f a r m ­

w o r k e r s ’ g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n  c a l l e d  CATA.

Wi th  t h e  h i r i n g  i n  1979 o f  Angel  D omi ng uez ,  an e x ­

p e r i e n c e d  o r g a n i z e r ,  a s  P r o j e c t  D i r e c t o r ,  t h e  p r o g r a m  

b e g a n  t o  e m p h a s i z e  w o r k e r  e d u c a t i o n  and t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

an i n d i g e n o u s  m i g r a n t  l a b o r  i n s t i t u t i o n  t o  be  c a l l e d  CATA.

The NEFSC had a v e r y  i m p o r t a n t  i n f l u e n c e  on t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  CATA. I f  t h e  " r e s c u e  m i s s i o n "  o f  NEFSC h ad  

n o t  t a k e n  p l a c e ,  t h e  s t a g e  f o r  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s  i n  

New J e r s e y  p r o b a b l y  would  n o t  h a v e  c om e ,  n o t  a t  l e a s t  

d u r i n g  t h e  1 980’s .  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e  " r e s c u e  m i s s i o n "  

g r o u p  h a d  been  c o n n e c t e d  w i t h  o r g a n i z i n g  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  b e f o r e ,  g u a r a n t e e i n g  f o o d ,  s o c i a l  s e r v i c e s  and 

s h e l t e r s .  T h i s  c a s e  was n o t  an  i s o l a t e d  c a s e .  M i g r a n t  

w o r k e r s  h a v e  g o n e  t h r o u g h  t h a t  many t i m e s  b e f o r e .  T h a t  

s a me  y e a r ,  on  A u gu s t  2 6 t h ,  CATA w as  f u n d e d  a s  an o r g a n i z a ­

t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  ( C l a r i d a d  N e w s p a p e r , March 9 - 1 5 ;  The 

N a t i o n , r o u g h  t r a n s l a t i o n ,  p.  H).
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S t a g e  VI :  C o m i t e  de  Apoyo a l o s

T r a b a j a d o r e s  A g r l c o l a s  (CATA)

In A u g u s t  o f  1979* a g r o u p  o f  28  f a r m w o r k e r s  m e t  i n  

V i n e l a n d ,  New J e r s e y ,  and  c a l l e d  t h e  n e w l y  b o r n  o r g a n i z a ­

t i o n  El  C o m i t e  de  Apoyo a l o s  T r a b a j a d o r e s  A g r l c o l a s  

(CATA). CATA b e g a n  In  t h e  summer  o f  1979 w i t h  t h e  p u r p o s e  

o f  g i v i n g  s u p p o r t  t o  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  

p r o b l e m  a r e a s  o f  s o c i a l  s e r v i c e s ,  p o l i t i c a l  i s o l a t i o n  and 

human  r i g h t s .  D u r i n g  t h i s  same y e a r ,  CATA o r g a n i z e d  i t s  

F i r s t  Annua l  A s s e m b l y ,  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  i n c r e a s i n g  P u e r ­

t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s '  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e i r  r i g h t s .  At 

t h i s  A s s e m b l y ,  a s u p p o r t  c o m m i t t e e  co mp os e d  p r i m a r i l y  o f  

l a w y e r s ,  c l e r g y ,  s o c i a l  s e r v i c e  p e o p l e  and n o n - f a r m  w o r k e r s  

was f o r m e d .

CATA's s t r u c t u r e  c o n s i s t e d  o f  an Annual  A s s e m b l y ,  an  

E x e c u t i v e  C o m m i t t e e ,  a Board o f  D i r e c t o r s ,  a s m a l l  p r o g r a m  

s t a f f ,  and a l a r g e  m e m b e r s h i p  i n  1980 o f  1 ,000  f a r m ­

w o r k e r s  .

From 1979 t o  1980 ,  CATA s t a f f  c o n s i s t e d  o f  a g r o u p  o f  

p r o f e s s i o n a l s ,  i . e . ,  o n e  P r o j e c t  D i r e c t o r ,  one A d m i n i s t r a ­

t i v e  A s s i s t a n t ,  t w o  l e g a l  c o u n s e l s ,  one  s o c i a l  w o r k e r  and 

s e c r e t a r i a l  s u p p o r t .  On t h e  n o n - p r o f e s s i o n a l  s t a f f  l e v e l ,  

CATA had  e m p l o y e d  s i x  f a r m w o r k e r  o r g a n i z e r s ,  t wo  p a r a ­

l e g a l s ,  one  s u p p o r t  n e t w o r k  c o o r d i n a t o r ,  and a g r o u p  o f
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p a r t - t i m e  v o l u n t e e r s .  From t h e  s t a r t ,  CATA r e c e i v e d  c o n ­

s u l t a n t  s u p p o r t  f rom  p r i v a t e  g r o u p s ,  s u c h  a s  L e g a l  S e r ­

v i c e s ,  o t h e r  f a r m w o r k e r s *  s u p p o r t  n e t w o r k s ,  l o c a l  c o l l e g e s  

and u n i v e r s i t i e s ,  and  s t a t e  and l o c a l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .

The o r g a n i z a t i o n  was s u p p o r t e d  f i n a n c i a l l y  by r e l i ­

g i o u s  f o u n d a t i o n s ,  l e g a l  s e r v i c e s  and o t h e r  p r i v a t e  f o u n ­

d a t i o n s .  F o u n d a t i o n s  s u c h  a s  Campa ign  f o r  Human D e v e l o p ­

m e n t ,  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  Uni on  -  C i v i l  L i b e r t i e s  

E d u c a t i o n  and  A c t i o n  Fund (CLEAF), D i s c o u n t  F o u n d a t i o n s ,  

Homeland M i n i s t r i e s ,  t h e  C o m m u n i c a t i o n s  W o r k e r s  o f  A m e r i c a  

(CWA) -  New J e r s e y  C h a p t e r ,  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  

C h u r c h e s ,  t h e  ARCA F o u n d a t i o n ,  t h e  M a r i a n i s t  S h a r i n g  Fund 

and t h e  G l o b a l  M i n i s t r i e s  o f  t h e  U n i t e d  M e t h o d i s t  C h u r c h .  

O t h e r  p u b l i c  and g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s ,  s u c h  a s  t h e  D i v i ­

s i o n  o f  Youth and F a m i l y  S e r v i c e s  and t h e  C o m p r e h e n s i v e  

E m p l o y m e n t  and  T r a i n i n g  A c t ,  s u p p o r t e d  CATA f i n a n c i a l l y .

They r e c e i v e d  I n - k i n d  s u p p o r t i v e  s e r v i c e s  f rom l a b o r  

e d u c a t i o n  p r o j e c t s  f rom u n i v e r s i t i e s  s u c h  a s  R u t g e r s  U n i ­

v e r s i t y ,  t h e  M i g r a n t  L e g a l  A c t i o n  P r o g ra m i n  W a s h i n g t o n ,  

D.C.,  L e g a l  S e r v i c e s  o f  P u e r t o  R i c o ,  U n i v e r s i t y  o f  P u e r t o  

R i c o  -  L a b o r  C e n t e r ,  Scop e ,  A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  

( Q u a k e r  o r g a n i z a t i o n ) ,  and  o t h e r  l o c a l  c o m m u n i t y  a g e n ­

c i e s .  They r e c e i v e d  e n d o r s e m e n t s  and r e s o u r c e s  f rom t h e  

ACLU, D i s t r i c t  65 ,  Food and C o m m e r c i a l  W o r k e r s ,  t h e  E a s t  

C o a s t  F a r m w o r k e r  S u p p o r t  N e t w o r k ,  F a r m w o r k e r s  J u s t i c e  Fund
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and t h e  New J e r s e y  C i t i z e n s  P e s t i c i d e  R i g h t  t o  Know C o a l i ­

t i o n s .  R e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s  i n  New J e r s e y  and  New York 

h a v e  a l s o  b e e n  v e r y  s u p p o r t i v e .  (See  A P l a n  f o r  F a r m ­

w o r k e r s  D e t e r m i n a t i o n  i n  New J e r s e y ,  P e n n s y l v a n i a  and  

P u e r t o  R i c o ,  1 9 7 9 - 1 9 8 5 ,  B u d g e t  Summary , 1985. )  I t  i s  t h e  

o n l y  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s *  o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  s u r ­

v i v e d  t h e  l o n g e s t ,  p r o v i d i n g  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  f a r m ­

w o r k e r s  a s  w e l l  a s  e d u c a t i n g  them a b o u t  t h e  r i g h t  t o  

u n i o n ! z e .

CATA h a s  b e e n  v e r y  s u c c e s s f u l  i n  t h e  l a s t  f i v e  y e a r s .  

I t  h a s  g a i n e d  n a t i o n a l  r e c o g n i t i o n  t h r o u g h  i n v o l v e m e n t  i n  

l i t i g a t i o n  c a s e s ,  e d u c a t i o n a l  l a b o r  e d u c a t i o n  p r o j e c t s ,  

l e g i s l a t i o n  ( i . e . ,  p o l i c y  m a k i n g  a t  t h e  S t a t e  L e g i s l a ­

t u r e ) ,  t h e  s e c u r i n g  o f  u n e m p l o y m e n t  and e m p l o y m e n t  b e n e ­

f i t s  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  h a s  d e v e l o p e d  a new 

o r g a n i z a t i o n  c o n c e p t  by o r g a n i z i n g  i n  P u e r t o  R i c o  and  on 

t h e  m a i n l a n d .  I t  h a s  p l a c e d  m i g r a n t  f a r m w o r k e r  o r g a n i z e r s  

i n  t h e  b o t h  New J e r s e y  and t h e  I s l a n d  f o r  s i x  m o n t h s  t o  do 

o r g a n i z i n g  w o r k .  ( I n t e r v i e w  w i t h  Angel  Domi nguez ,  J u n e  

21*, 1984. )  CATA o r g a n i z a t i o n a l  c o n c e p t  i s  new i n  t h a t  no

o t h e r  f a r m w o r k e r  m ovemen t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  u s e d  

t h e  t a c t i c s  o f  f o r m i n g  an i n d e p e n d e n t  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a ­

t i o n  w i t h  o r g a n i z i n g  u n i t s  i n  P u e r t o  Rico  and i n  t h e  

m a i n l a n d .  The o r g a n i z a t i o n ' s  t a c t i c s  t h a t  l e d  them t o  

p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  and o r g a n i z e  t hem
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e f f e c t i v e l y  i n t o  a f a r m w o r k e r ' s  s y n d i c a t e  came a s  a r e s u l t  

o f  a n u m be r  o f  r e a s o n s .  F i r s t ,  CATA's m e m b e r s h i p  o v e r ­

w h e l m i n g l y  r e s i d e s  i n  P u e r t o  R i co  f o r  a p p r o x i m a t e l y  s i x  t o  

n i n e  m o n t h s  o u t  o f  t h e  y e a r .  S e c o n d ,  P u e r t o  R i can  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  w h i l e  on t h e  i s l a n d  do n o t  f e e l  t h e  t i m e  

c o n t r a i n t s  n o r  t h e  f e a r  o f  r e t a l i a t i o n  t h a t  t h e y  f a c e  i n  

t h e  l a b o r  c a mp s .  T h i r d ,  t h e  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  f o r  CATA 

t o  e s t a b l i s h  i t s e l f  a s  t h e  o r g a n i z a t i o n  r e p r e s e n t i n g  s e a ­

s o n a l  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  P u e r t o  R i co  w e r e  t h e r e .  The 

n u m b e r  o f  s e a s o n a l  f a r m w o r k e r s  h a s  i n c r e a s e d  w h i l e  t h e  

n u m b e r  o f  c o n t r a c t  w o r k e r s  h a s  d e c r e a s e d .  The P u e r t o  R i c o  

D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  i s  n o t  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  n u m be r  o f  

s e a s o n a l  f a r m w o r k e r s  c om i n g  i n t o  t h e  m a i n l a n d .  T h i s  i s  

b e c a u s e  s e a s o n a l  w o r k e r s  do  n o t  h a v e  t o  r e g i s t e r  w i t h  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  o f  P u e r t o  R i co .  F o u r t h ,  a f t e r  c a r e ­

f u l l y  a n a l y z i n g  t h e  s u c c e s s e s  and f a i l u r e s  o f  p r e v i o u s  

o r g a n i z a t i o n a l  a t t e m p t s  o f  o r g a n i z i n g  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s ,  t h e  l e a d e r s h i p  o f  CATA r e a l i z e d  t h a t  a new 

o r g a n i z a t i o n  w i t h  f a r m w o r k e r s '  d i r e c t  i n v o l v e m e n t  n e e d e d  

t o  b e  e s t a b l i s h e d .  F i f t h ,  CATA b e g a n  i t s  p l a n s  o f  f o r m i n g  

s u c h  an  o r g a n i z a t i o n  a f t e r  t h e  F i r s t  F a r m w o r k e r s '  A s s e m b l y  

w h e r e  f a r m w o r k e r s  v o i c e d  t h e i r  n e e d s .  Such  an A s s e m b l y  i s  

h e l d  y e a r l y  t o  g u a r a n t e e  f a r m w o r k e r s '  i n p u t .  CATA h a s  

b e e n  i n v o l v e d  i n  s e v e r a l  s u c c e s s f u l  l a b o r  d i s p u t e s  and 

s t r i k e s .  A f t e r  s o  much s u c c e s s  a s  a g r a s s r o o t s
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o r g a n i z a t i o n ,  CATA h a s  begun  p l a n s  t o  form a u n i o n  o f  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  CATA w i l l  c o n t i n u e  a s  a 

g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n  p r o v i d i n g  s o c i a l  s e r v i c e s ,  w h i l e  a 

g r o u p  o f  f a r m w o r k e r s  h a v e  f o r me d  an o r g a n i z a t i o n a l  u n i t  

c a l l e d  COTA ( C o m i t e  O r g a n i z a d o r  de T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l e s ) ,  

w h i c h  d e a l s  w i t h  t h e  f o r m a t i o n  o f  a f a r m w o r k e r s ’ u n i o n .

D u r i n g  t h e  h a r v e s t  o f  I 960 ,  CATA was i n v o l v e d  in  t h e  

Sunny  S l o p e  s t r i k e  i n  G l o u c e s t e r  Coun ty .  A w o r k e r s '  com­

m i t t e e  c a l l e d  El C o m i t e  de  T r a b a j a d o r e s  Un id os  de  Sunny 

S l o p e  was  f o r m e d  a t  t h e  Sunny S l o p e  F ar ms  a s  a r e s u l t  o f  

f a r m w o r k e r s  h a v i n g  i n a d e q u a t e  t i m e  f o r  l u n c h  b r e a k s ,  a 

l a c k  o f  d r i n k i n g  w a t e r  i n  t h e  f i e l d s ,  and no r e s t  p e r i o d s .  

The w o r k e r s ’ c o m m i t t e e  a s k e d  CATA f o r  a s s i s t a n c e .  CATA, 

on  b e h a l f  o f  t h e  w o r k e r s ,  a s k e d  f o r  a m e e t i n g  w i t h  t h e  

f a r m e r  and t h e  f a r m e r  f a i l e d  t o  a t t e n d .  The l e a d e r s  f rom 

t h e  c o m m i t t e e  w e r e  f i r e d .  As a r e s u l t  o f  t h i s ,  a l l  f a r m ­

w o r k e r s  i n  t h e  camp w e n t  on s t r i k e .  On b e h a l f  o f  t h e  

w o r k e r s ,  CATA f i l e d  El  C o m i t e  de  T r a b a j a d o r e s  U n i d o s  de 

S unny  S l o p e ,  e t  a l . ,  v.  Sunny  S l o p e  F a r m s ,  e t  a l . , D o c k e t  

No. C - 4 6 3 1 - 7 9 E ,  C - 4 6 3 2 - 7 9 E ,  C h a n c e r y  D i v i s i o n  o f  t h e  New 

J e r s e y  S u p e r i o r  C o u r t ,  1979,  c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  l a b o r e r s  

had  b e e n  f i r e d  b e c a u s e  o f  t h e i r  o r g a n i z i n g  a c t i v i t y .

Sunny S l o p e  f i l e d  a s e r i e s  o f  c o u n t e r c l a i m s ,  a l l e g i n g  t h a t  

t h e  o r g a n i z i n g  and s t r i k e  t h r e a t s  v i o l a t e d  t h e  e m p l o y m e n t  

c o n t r a c t .  Once t h e  t r i a l  j u d g e  e x p r e s s e d  h i s  c o n c l u s i o n
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t h a t  t h e  r i g h t  t o  o r g a n i z e  was p r o t e c t e d  by t h e  New J e r s e y  

C o n s t i t u t i o n ,  t h e  c a s e  was q u i c k l y  s e t t l e d .  Sunny S l o p e  

a g r e e d  t o  a c o n s e n t  o r d e r  t h a t  r e i n s t a t e d  t h e  f i r e d  w o r k ­

e r s  a nd  a f f i r m e d  t h e  g r o w e r ' s  r e s p e c t  f o r  t h e  w o r k e r s '  

o r g a n i z i n g  r i g h t s .  I n  r e t u r n ,  t h e  l a b o r e r s  p l e d g e d  t h a t  

t h e r e  w ou l d  be  no v i o l e n c e  on t h e  f a r m ,  and no s t r i k e  

b e f o r e  A u g u s t  1 9 BO.

The C o m m i t t e e  o f  w o r k e r s  m ar k ed  t h e  f i r s t  o c c a s i o n  i n  

New J e r s e y  i n  w h i c h  an o r g a n i z e d  g r o u p  o f  l a b o r e r s  com­

p e l l e d  a g r o w e r  t o  r e h i r e  f a r m w o r k e r s .  I t  i s  a l s o  t h e  

f i r s t  c o u r t  o r d e r  i n  w h i c h  a g r o w e r  c o n c e d e d  t h a t  f a r m ­

w o r k e r s  a r e  l e g a l l y  e n t i t l e d  t o  o r g a n i z e .

The i n i t i a l  s e t t l e m e n t  o f  El  C o m i t e  s p u r r e d  c o n ­

t i n u e d  o r g a n i z i n g .  The f a r m w o r k e r s  d e c i d e d  t o  move on 

t h e i r  d e m a n d s  i n  e a r l y  A u g u s t ,  t h e  c r u c i a l  t i m e  f o r  h a r ­

v e s t i n g  p e a c h e s ,  t h e  c h i e f  Sunny S l o p e  c r o p .  E v e n t u a l l y ,  

t h e  C o m m i t t e e  v o t e d  t o  s e e k  a wage i n c r e a s e  and an e n d - o f -  

s e a s o n  b o n u s  a s  r e i m b u r s e m e n t  f o r  f ood  c o s t .  The o r g a n i z ­

i n g  f o c u s e d  upon a wage i n c r e a s e  t o  $4 . 00  p e r  h o u r ,  a d d i ­

t i o n a l  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  e x t r a  h o u r s  d e v o t e d  t o  t h e  

c r o p s  i n  A u g u s t  (when t h e  l a b o r e r s  s p e n d  o v e r  e i g h t y  h o u r s  

a week I n  t h e  f i e l d s ) ,  and t h e  i n e q u i t y  o f  t h e  G l a s s b o r o  

S e r v i c e  A s s o c i a t i o n ' s  d e d u c t i n g  f o r t y - f i v e  c e n t s  an h o u r  

f r o m  w a g e s  a s  a c h a r g e  f o r  e m p l o y m e n t  s e r v i c e s .  A f t e r
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t h e  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n  d e d u c t i o n ,  s e a s o n a l  w o r k e r s  e a r n e d  

l e s s  i n  1980 t h a n  t h e y  had  i n  1979.

L e a d e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  and CATA l a w y e r s  o p e n e d  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  a t t o r n e y s  r e p r e s e n t i n g  Sunny S l o p e  F a r m s  

and t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n ,  b u t  t h o s e  a t t o r n e y s  

t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  c o n t r a c t  c o v e r i n g  t h e  l a b o r e r s  

p r e c l u d e d  n e g o t i a t i o n  and s t r i k e  a c t i v i t y .

When Sunny S l o p e  F ar ms  and t h e  A s s o c i a t i o n  r e f u s e d  t o  

t a l k ,  f i f t y  f a r m w o r k e r s  v o t e d  t o  s t r i k e .  On Augus t  13*

1980 t h e y  r e f u s e d  t o  g o  i n t o  t h e  f i e l d s ,  t h e  f i r s t  o r ­

g a n i z e d  s t r i k e  i n  New J e r s e y ' s  l o n g  a g r i c u l t u r a l  h i s t o r y .

CATA l a w y e r s  r e p r e s e n t e d  t h e  w o r k e r s  i n  a s u i t  

b r o u g h t  a g a i n s t  t hem t h e  n i g h t  t h e  s t r i k e  b e g a n .  T h a t  

s u i t ,  Sunny S l o p e  F a r m s  v.  A c e v e d o , m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  

s t r i k e  was  b o t h  v i o l e n t  and i l l e g a l ,  s o u g h t  an o r d e r  

p e r m i t t i n g  Sunny S l o p e  t o  e v i c t  t h e  s t r i k e r s  f rom t h e  

f a r m ,  and a p r o h i b i t i o n  on o r g a n i z i n g  and p i c k e t i n g .  Even 

t h o u g h  t h e  t r i a l  j u d g e  found  t h a t  ho v i o l e n c e  had e n s u e d ,  

he  a c t u a l l y  w e n t  bey o nd  t h e  d e f e n d a n t ’ s r e q u e s t .  The 

o r d e r  f o r b a d e  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  Sunny S l o p e  l a b o r e r s  o f f  

t h e  p r e m i s e s  o f  t h e  f a r m .

CATA o r g a n i z e d  t r a n s p o r t a t i o n  and e m e r g e n c y  h o u s i n g  

f o r  t h e  s t r i k e r s  and a d m i n i s t e r e d  a food  ban k .  T h i r t e e n  

o f  t h e  s t r i k e r s  r e t u r n e d  t o  wor k ,  b u t  t h i r t y - s e v e n  r e ­

m a i n e d  on s t r i k e .  In f a c t ,  p i c k e t i n g  c o n t i n u e d  and t h e
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l o c a l  a u t h o r i t i e s  d i d  n o t  e n f o r c e  t h e  b a n  on c o m m u n i c a ­

t i o n s .  A l t h o u g h  CATA l a w y e r s  t o o k  an e m e r g e n c y  a p p e a l ,  

t h e  l o w e r  c o u r t  o r d e r s  r e m a i n e d  e n f o r c e d .

CATA t u r n e d  t o  t h e  F e d e r a l  c o u r t s  f o r  an o r d e r  p r o ­

h i b i t i n g  t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n  f rom r e p l a c i n g  

t h e  s t r i k e r s ,  f o r  t h e  h i r i n g  o f  r e p l a c e m e n t s ,  v i o l a t e d  t h e  

a n t i - s t r i k e  b r e a k i n g s  p r o v i s i o n s  o f  t h e  W a g n e r - P e y s e r  and 

t h e  Farm L a b o r  C o n t r a c t o r  R e g i s t r a t i o n  A c t s .  P r e l i m i n a r y  

r e l i e f  was d e n i e d ,  b u t  u nd e r  p r e s s u r e  o f  t h e  s u i t ,  t h e  

U.S. E m p l o y m e n t  S e r v i c e  r e f u s e d  t o  p e r m i t  t h e  G l a s s b o r o  

S e r v i c e  A s s o c i a t i o n  t o  n e g o t i a t e  new c o n t r a c t s  i n  P u e r t o  

R i c o .  ( E l  C o m i t e  de  T r a b a j a d o r e s  U n i d o s  de  S u n ny  S l o p e ,  

e t  a l .  v .  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n ,  I n c . , D o ck e t  No. 

8 - 2 6 8 2 ,  U n i t e d  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  D i s t r i c t  o f  New 

J e r s e y ,  1980) .

I n  a n a r r o w  s e n s e ,  t h e  El C om i t e  a c t i o n  f a i l e d ;  t h e  

w o r k e r s  w e r e  r e p l a c e d ,  and no c h a n g e s  w e r e  made a t  Sunny 

S l o p e .  A f t e r  t h e  s t r i k e ,  t h e  CATA m e m b e r s h i p  c o n c l u d e d  

t h a t  i n  o r d e r  t o  s t r i k e  a S o u t h  J e r s e y  g r o w e r ,  " o n e  m u s t  

b e  f i n a n c i a l l y  s o l i d ,  i . e . ,  w i t h  money t o  s u p p o r t  t h e  

s t r i k e r s ,  a n d ,  m o s t  I m p o r t a n t l y ,  o n e  m u s t  h a v e  a f o l l o w - u p  

p l a n .  One m u s t  h a v e  a s t r o n g  s u p p o r t  among p r o g r e s s i v e  

New J e r s e y  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s ,  and a much b e t t e r  e q u i p p e d  

l e g a l  a d v i c e  g r o u p "  (CATA H i s t o r y  R e p o r t ,  1979,  p.  2) .

Out  o f  t h i s  l e a r n i n g  e x p e r i e n c e ,  t h e  s t r i k e r s  l e a r n e d
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t h a t ,  a l t h o u g h  t h e y  had  l o s t  t h e  f i r s t  r o u n d ,  t h e  

o p p o r t u n i t y  was  s t i l l  t h e r e .  A f t e r  t h e  s t r i k e ,  CATA’s  

e f f o r t s  t o  o r g a n i z e  i n  P u e r t o  R i co  came  o u t  o f  t h e  F i r s t  

A s s e m b l y .  The c o n c e p t  o f  town d e l e g a t e s  was  i n t r o d u c e d  a t  

t h e  A s s e m b l y ,  i . e . ,  w o r k e r s  wer e  t o  be  r e s p o n s i b l e  f o r  

o r g a n i z i n g  town a s s e m b l i e s  i n  P u e r t o  R i c o .  A c c o r d i n g  t o  

m e m b e r s h i p  r e c o r d s ,  town a s s e m b l i e s  wer e  h e l d  i n  P u e r t o  

R i c o  d u r i n g  1980 and 1981.

In  t h e  h a r v e s t  o f  1981,  CATA’s  p u r p o s e  was t o  c o n ­

t i n u e  t o  o r g a n i z e  f a r m w o r k e r s  i n t o  a v i a b l e  o r g a n i z a t i o n  

c a p a b l e  o f  r e p r e s e n t i n g  i t s  own i n t e r e s t s .

Ha v i n g  c h a n g e d  t h e  f o c u s e d  o f  i t s  r e s o u r c e s ,  t i m e  and 

e n e r g y  f r o m  m a j o r  l i t i g a t i o n  a c t i o n s  o n l y  t o w a r d  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  a m i g r a n t  l a b o r  i n s t i t u t i o n ,  CATA s o u g h t  t o  

a d d r e s s  a m u l t i t u d e  o f  i s s u e s  a f f e c t i n g  f a r m w o r k e r s ,  i n ­

c l u d i n g  u n p a i d  min imum w a g e s ,  p o o r  l i v i n g  and w o r k i n g  

c o n d i t i o n s ,  and  p r o b l e m s  w i t h  t h e  P u e r t o  R i co  c o n t r a c t .  

CATA had  r e c o g n i z e d  t h a t  s u c h  I s s u e s  s temmed  f rom t h e  

w o r k e r s ’ p o w e r l e s s n e s s , and t h a t  b e n e f i c i a l  c h a n g e  c o u l d  

b e  g l e a n e d  f o r  t h e  a v e r a g e  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  an  o r g a n i z a t i o n  c ompose d  o f  f a r m w o r k e r s  

t h e m s e l v e s  wh i ch  wou l d  work t o w a r d  a s y s t e m  by which  

w o r k e r s  c o u l d  m o re  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  r e s o l u t i o n  

o f  t h e i r  own p r o b l e m s .
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In t h i s  a r e a  CATA s o u g h t  t o  r e p r e s e n t  i n d i v i d u a l  

w o r k e r s  w i t h  wage and o t h e r  c l a i m s ,  b u t  had more  i m p o r ­

t a n t l y  p r o v i d e d  l e g a l  b a c k u p  f o r  g r o u p s  o f  f a r m w o r k e r s  who 

h ad  s o u g h t  t o  d e a l  i n  a c o l l e c t i v e  c o n c e r t e d  way w i t h  

t h e i r  w o r k - r e l a t e d  p r o b l e m s .

In 1981,  a s u i t  was b r o u g h t  a g a i n s t  G l a s s b o r o  S e r v i c e  

A s s o c i a t i o n  f o r  s e n d i n g  s t r i k e b r e a k e r s  t o  a S o u t h e r n  New 

J e r s e y  f a r m  w h e r e  o t h e r  f a r m w o r k e r s  w e r e  a l r e a d y  s t r i k i n g  

b e c a u s e  o f  t h e  f a r m ’ s r e f u s a l  t o  e ven  d i s c u s s  w i t h  t hem 

t h e  t e r m s  and  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t .  T h e r e  had  b e e n  a 

p r i o r  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  f a r m wh er e  w o r k e r s  who had b e e n  

f i r e d  f o r  h a v i n g  a t t e n d e d  an o r g a n i z a t i o n a l  m e e t i n g  w e r e  

q u i c k l y  r e h i r e d  b e c a u s e  t h e  g r o w e r  was c o m p e l l e d  t o  do so 

a s  a r e s u l t  o f  t h e  c o u r t ' s  v i e w  o f  t h e i r  r i g h t  t o  o r g a ­

n i z e .  But  i n  t h i s  s u i t  a g a i n s t  G l a s s b o r o ,  t h e r e  w e r e  

a l l e g e d  v i o l a t i o n s  o f  t h e  W a g n e r - P e y s e r  A c t ,  t h e  Farm 

L a b o r  C o n t r a c t o r  R e g i s t r a t i o n  Ac t ,  t h e  New J e r s e y  A n t i -  

S t r i k e b r e a k i n g  A c t ,  a nd  t h e  New J e r s e y  C o n s t i t u t i o n  b e ­

c a u s e  G l a s s b o r o  had r e p l a c e d  s t r i k e r s  a t  t h e  f a r m  w i t h o u t  

f i r s t  h a v i n g  p r o p e r l y  i n f o r m e d  them o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  

t h e  s t r i k e .  C o u n t e r c l a i m s  w e r e  b r o u g h t  by Sunny S l o p e  and  

t h e  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n  a g a i n s t  t h e  A m e r i c a n  

C i v i l  L i b e r t i e s  Uni on ,  CATA and Camden R e g i o n a l  L e g a l  

S e r v i c e s ,  a s  w e l l  a s  e m p l o y e e s  o f  b o t h ,  a l l e g i n g  t h a t  t h e y  

had  c o n s p i r e d  t o  o r g a n i z e  t h e  s t r i k e  and had t h r e a t e n e d
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f a r m w o r k e r s  w i t h  l o s s  o f  e m p l o y m e n t ,  m o n e t a r y  f i n e s ,  and  

p h y s i c a l  v i o l e n c e  i f  t h e y  d i d  n o t  s t i r k e .  Both  a c t i o n s  

w e r e  r e s o l v e d :  t h e  c o u n t e r c l a i m s  w e r e  d i s m i s s e d  and

i n i t i a l  c l a i m s  s e t t l e d  f o r  an a g r e e m e n t  t o  pay  t h e  f a r m ­

w o r k e r  p l a i n t i f f s  $ 1 , 0 0 0 .  (E l  C o m i t e  de  T r a b a j a d o r e s  

U n i d o s  de S u nn y  S l o p e  v .  G l a s s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n ,  

I n c .  and  G l a s s b o r o  S e r v i c e  I n c .  v .  E l  C o m i t e  de  T r a b a ­

j a d o r e s  U n i d o s  de  S u n ny  S l o p e ,  Camden R e g i o n a l  L e g a l  

S e r v i c e s ,  I n c . ,  M i c h a e l  W.L.  McCr ory ,  A r t h u r  N. R e a d ,  

J e s u s  A m b e r t ,  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n i o n ,  and  

A n g e l  D o m i n g u e z , U.S. D i s t r i c t  C o u r t  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  

New J e r s e y ,  D o ck e t  No. 8 0 - 2 6 8 2 ,  2981*)

T h e s e  a c t i o n s  w e r e  i m p o r t a n t  i n  t h a t  t h e y  d e m on ­

s t r a t e d  t o  f a r m w o r k e r s  t h a t  t h e i r  r i g h t s  t o  f r e e d o m  o f  

a s s o c i a t i o n  and t o  o r g a n i z e  w e r e  r e a l ,  and o n e s  wh i c h  c a n  

b e  p r o t e c t e d  a g a i n s t  v i o l a t i o n  by t h e i r  e m p l o y e r s .

CATA v i n d i c a t i o n  o f  w o r k e r s '  r i g h t s  t o  o r g a n i z e  and 

a s s o c i a t e  was  a g a i n  d e m o n s t r a t e d  i n  R i v e r a  e t  a l .  v.  

V a s q u e s , U.S. D i s t r i c t  o f  New J e r s e y ,  Docke t  No. 8 2 - 2 7 9 8 -  

SSB, 1981.  W o r k e r s  h a d  m e t  t o  d i s c u s s  c o m p l a i n t s  t h e y  

w e r e  h a v i n g  a g a i n s t  a  f a r m e r  and h i s  c r e w l e a d e r s ,  I n c l u d ­

i n g  t h e  c o m p l a i n t s  t h a t  on e  o f  t h e  l a b o r  c o n t r a c t o r s  was  

o p e r a t i n g  w i t h o u t  a  l i c e n s e ,  t h a t  t h e y  we r e  n o t  p r o v i d e d  

w i t h  w r i t t e n  d i s c l o s u r e s  a s  p r o v i d e d  by f e d e r a l  l a w ,  t h a t  

c h e c k s  wer e  I l l e g a l l y  s i g n e d  on t h e i r  b e h a l f ,  t h a t  d e d u c -
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t i o n s  w e r e  i l l e g a l l y  t a k e n  f rom t h e i r  p a y c h e c k s ,  and t h a t  

t h e y  w e r e  h o u s e d  i n  a camp t h a t  d i d  n o t  m e e t  f e d e r a l  and 

s t a t e  s t a n d a r d s .  They wer e  s u b s e q u e n t l y  f i r e d  b e c a u s e  o f  

t h e i r  c r e w  l e a d e r s ’ p e r c e p t i o n s  o f  t h e i r  o r g a n i z i n g  a c t i ­

v i t i e s .  The c r e w  l e a d e r s  wer e  i n  v i o l a t i o n  o f  b o t h  FLCFA 

a s  w e l l  a s  t h e  New J e r s e y  C o n s t i t u t i o n ' s  p r o t e c t i o n  o f  t h e  

r i g h t  t o  o r g a n i z e .  S e t t l e m e n t  was r e a c h e d  by w h i c h  t h e  

l a b o r  c o n t r a c t o r s  p a i d  $1100 t o  e a c h  p l a i n t i f f  and  o f f e r e d  

r e - e m p l o y m e n t  t o  e a c h  o f  t h e  p l a i n t i f f  w o r k e r s  who d e s i r e d  

i t .  The s e t t l e m e n t  a l s o  p r o v i d e d  f o r  t h e i r  r e g i s t r a t i o n  

a s  l a b o r  c o n t r a c t o r s  and t h e  p o s t i n g  p r o v i d i n g  o f  t e r m s  

and c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t  and  o t h e r  d i s c l o s u r e s  u n d e r  

FLCRA.

The se  a c t i o n s  h a v e  had d e m o n s t r a b l e  e f f e c t s  upon l o c a l  

a r e a  f a r m e r s  and c r e w  l e a d e r s  s u c h  t h a t  t h e y  r e c o g n i z e d  

t h e i r  w o r k e r s ’ r i g h t s  t o  m e e t ,  d i s c u s s  common p r o b l e m s ,  

and e v e n  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  o r g a n i z i n g  t h e m s e l v e s  i n t o  a 

l a b o r  o r g a n i z a t i o n .  ( A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n i o n ,  

F a r m w o r k e r s  R i g h t s  P r o j e c t ,  Summary o f  R e c e n t  C a s e s  H i g h ­

l i g h t s ,  1980. )

CATA h a s  d e v e l o p e d  an o r g a n i z i n g  s t r a t e g y  b a s e d  on 

p r o v i d i n g  f a r m w o r k e r s  w i t h  n e e d e d  s e r v i c e s  i n  t h e  a r e a s  o f  

l e g a l  s e r v i c e s ,  h e a l t h ,  j o b - r e l a t e d  l e g i s l a t i o n ,  t r a n s p o r ­

t a t i o n ,  and e d u c a t i o n .  Heavy e m p h a s i s  on e d u c a t i o n a l  

s e m i n a r s  a b o u t  t h e i r  r i g h t s  and t h e  i m p o r t a n c e  o f  u n i o n i -
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z a t l o n  h a s  b e e n  a p r i o r i t y .  T h i s  h a s  r e s u l t e d  i n  an  

o r g a n i z a t i o n  c a p a b l e  o f  q u i c k l y  and e f f e c t i v e l y  m o b i l i z i n g  

i t s  m e m b e r s h i p  a r o u n d  key i s s u e s  o f  c o n c e r n .  D u r i n g  1983— 

84 ,  CATA m o b i l i z e d  o v e r  o n e  t h o u s a n d  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  

f i r s t  m a r c h  o f  i t s  k i n d  i n  P u e r t o  Ri co  t o  p r e s s  f o r  

g o v e r n m e n t a l  s u p p o r t .  I t  i n t r o d u c e d  t h r e e  b i l l s  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e  o f  P u e r t o  R i co  ( E l  Hundo P r e s s , 1983) .

In New J e r s e y ,  CATA h a s  b een  v e r y  s u c c e s s f u l ,  mo­

b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s  f o u r  t i r i e s  d u r i n g  t h e  p e a k  s e a s o n  t o  

d e m o n s t r a t e  and p a r t i c i p a t e  a t  p u b l i c  h e a r i n g s  h e l d  by t h e  

l e g i s l a t u r e  on two i s s u e s ,  u n e m p l o y m e n t  and p e s t i c i d e s .

In December  o f  1984,  t h e  G o v e r n o r  o f  New J e r s e y  s i g n e d  an 

e m e r g e n c y  u n e m p l o y m e n t  b i l l  a l l o w i n g  f a r m w o r k e r s  s p e c i a l  

e x c e p t i o n s  f o r  t h e i r  e l i g i b i l i t y  and t h e  l e g i s l a t u r e  

c r e a t e d  a  c o m m i s s i o n  t o  s t u d y  t h e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  o f  

f a r m w o r k e r s  and  t o  r e p o r t  b a c k  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  f o r  

1985 (ACR, 151* A s s e m b l y  C o m m i t t e e  R e s o l u t i o n ,  December  

1984 ) .

A l t h o u g h  t h e  p e s t i c i d e s  b i l l  " R i g h t  t o  Know" was  

e n a c t e d ,  s p e c i f i c a l l y  e x c l u d i n g  f a r m w o r k e r s ,  CATA, a s  a 

member  o f  t h e  New J e r s e y  Ca m p a i g n  A g a i n s t  T o x i c  W a s t e ,  

w h i c h  had l o b b i e d  f o r  p a s s a g e  o f  t h e  b i l l ,  c o n v i n c e d  t h e  

l a t t e r  g r o u p  t o  r e n e w  i t s  e f f o r t s  u n t i l  a g r i c u l t u r a l  w o r k ­

e r s  were  i n c l u d e d .  (Co mmun i t y  and W or k e r s  R i g h t  t o  Know, 

B i l l  S-1 670,  A-3318 ,  J u n e ,  1903. )
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CATA h a s  r e p r e s e n t e d  l a r g e  n u m b e r s  o f  f a r m w o r k e r s  who 

h a d  p r o b l e m s  w i t h  r e c e i p t  o f  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  b e n e ­

f i t s .  F a r m w o r k e r s  r e l y  on u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t s  d u r i n g  

w i n t e r  o f f - s e a s o n  m o n t h s  when m o s t  f a r m w o r k e r s  a r e  u n a b l e  

t o  f i n d  wo rk  i n  P u e r t o  R i c o ,  wh i ch  h a s  a  U0> o r  h i g h e r  

r a t e  o f  u n e m p l o y m e n t .  They a l s o  r e p r e s e n t e d  f a r m w o r k e r s  

w i t h  r e s p e c t  t o  a p p e a l s  ( m o s t  o f t e n  r e v o l v i n g  a r o u n d  t h e  

v o l u n t a r y  q u i t  i s s u e )  t h r o u g h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  and 

I n d u s t r y ’ s a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s .  Most  w o r k e r s  who r e ­

t u r n  t o  P u e r t o  R i c o  m u s t  h a v e  t h e i r  c l a i m  p r o c e s s e d  

t h r o u g h  t h e  I n t e r s t a t e  C l a i m s  O f f i c e .  Even d u r i n g  t h e  

w i n t e r  m o n t h s ,  CATA k e p t  a  l a r g e  c a s e l o a d  o f  c l i e n t s  who 

r e s i d e  i n  P u e r t o  R i c o ,  an d  m a i n t a i n e d  c l o s e  c o n t a c t  w i t h  

t h o s e  w o r k e r s  w i t h  whom i t  h ad  e s t a b l i s h e d  a r a p p o r t  

d u r i n g  t h e  s e a s o n .  (ACLU, F a r m w o r k e r s '  R i g h t s  P r o j e c t ,  

H i g h l i g h t s  o f  C a s e s ,  1984. )  They  a s s i g n e d  two f u l l - t i m e  

f a r m w o r k e r s  o r g a n i z e r s  i n  t h e  i s l a n d ,

CATA r e p r e s e n t a t i o n  o f  i n d i v i d u a l  w o r k e r s  i n  t h i s  

a r e a  a l s o  h e l p e d  t o  m a i n t a i n  some c o n t r o l  o v e r  t h e  I n t e r ­

s t a t e  C l a i m s  O f f i c e  i n  g e n e r a l .  Toward t h e  b e g i n n i n g  o f  

1983)  a  much g r e a t e r  n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l s  w i t h  u n e m p l o y ­

men t  p r o b l e m s  was  s e e n .  A t t o r n e y s  f rom t h e  ACLU-CATA and 

t h e  Camden R e g i o n a l  L e g a l  S e r v i c e s  met  w i t h  r e p r e s e n t a ­

t i v e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  La bor  and I n d u s t r y  t o  d i s c u s s  

t h e  l a r g e  n u m b e r s  o f  c l a i m a n t s  who had f a i l e d  t o  r e c e i v e
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b e n e f i t s .  I t  was  d i s c o v e r e d  t h a t ,  a l t h o u g h  t h e  l a w  r e ­

q u i r e s  a  " c o m p l i a n c e  r a t e "  o f  some  70% o f  i n t e r s t a t e  c l a i m s  

t o  be p a i d  w i t h i n  14 d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  a p p l i c a t i o n ,  t h e  

c o m p l i a n c e  r a t e  f o r  i n t e r s t a t e  c l a i m s  f rom P u e r t o  R i c o  had  

d r o p p e d  t o  19J.  The a d m i n i s t r a t i v e  d e l a y  had c a u s e d  h a r d ­

s h i p  among m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  who had r e t u r n e d  t o  P u e r t o  

Rico  w i t h  l i t t l e  o r  no s a v i n g s .

One e x a m p l e  s h o u l d  s e r v e  t o  i l l u s t r a t e  some o f  t h e  

p r o b l e m s  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  f a c e d  i n  t h e  a r e a  o f  unem­

p l o y m e n t  c o m p e n s a t i o n ,  a s  w e l l  a s  t h e  r o l e  t h a t  CATA h a s  

p l a y e d  i n  r e v o l v i n g  some o f  t h e s e  p r o b l e m s .  The e x a m p l e  

i n v o l v e s  P a b l o  G a r c i a ,  a n  e l d e r l y  f a r m w o r k e r  who h a s  

m i g r a t e d  f r o m  P u e r t o  Rico  t o  New J e r s e y  f o r  many y e a r s .  

P a b l o  a p p l i e d  f o r  and r e c e i v e d  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  

b e n e f i t s ,  b u t  was d e n i e d  e x t e n d e d  b e n e f i t s  upon h i s  r e t u r n  

t o  New J e r s e y  i n  1982.  The u n e m p l o y m e n t  o f f i c e  had d i s q u a ­

l i f i e d  h im f rom r e c e i v i n g  a n y  e x t e n d e d  b e n e f i t s  b e c a u s e  h e  

had ad de d  two e m p l o y e r s  ( o f  t h e  r e q u i r e d  f i v e  e m p l o y e r  

c o n t a c t s )  t o  h i s  work  s e a r c h  c a r d  a t  t h e  t i m e  o f  h i s  

i n t e r v i e w  r a t h e r  t h a n  l i s t i n g  them b e f o r e h a n d ,  r e a s o n i n g  

t h a t  he  had f a i l e d  t o  make a " s y s t e m a t i c  and s u s t a i n e d  

e f f o r t "  t o  f i n d  o t h e r  w o r k ,  and  a l s o  b e c a u s e  h i s  s e a r c h  

had b e e n  c o n f i n e d  t o  a g r i c u l t u r a l  e m p l o y e r s .

CATA a nd  t h e ! '  l e g a l  s t a f f  a p p e a l e d  t h e  e x a m i n e r ' s  

d e c i s i o n  t o  t h e  A p p e a l ' s  T r i b u n a l ,  wh i ch  g r a n t e d  t h e i r
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r e q u e s t  f o r  a h e a r i n g ,  b u t  a f f i r m e d  t h e  e x a m i n e r ' s  d e c i ­

s i o n .  CATA a g a i n  a p p e a l e d ,  t h i s  t i m e  t o  t h e  Board o f  

Re v i e w  o f  t h e  New J e r s e y  D e p a r t m e n t  o f  La bo r  and I n d u s t r y ,  

c o n t e n d i n g  t h a t  Hr .  G a r c i a  h a d ,  i n  f a c t ,  f u r n i s h e d  t h e  

u n e m p l o y m e n t  o f f i c e  w i t h  " t a n g i b l e  e v i d e n c e "  o f  a s y s t e m a ­

t i c  and  s u s t a i n e d  e f f o r t  t o  o b t a i n  o t h e r  w o r k ,  r e g a r d l e s s  

o f  t h e  t i m e  a t  wh i ch  he  l i s t e d  s u c h  p r o s p e c t i v e  e m p l o y e r s ,  

t h a t  h i s  e m p l o y m e n t  c o n t a c t s  had n o t  b e e n  shown t o  be  

f i c t i t i o u s ,  and t h a t  a g r i c u l t u r a l  work was a p r e d o m i n a n t  

i n d u s t r y  i n  t h e  c l a i m a n t ' s  l a b o r  m a r k e t  a r e a .  The Board 

o f  Re v i ew a g r e e d ,  r e v e r s i n g  t h e  Appea l  T r i b u n a l  d e c i s i o n ,  

and h e l d  Mr. G a r c i a  q u a l i f i e d  t o  r e c e i v e  a l l  o f  h i s  e x ­

t e n d e d  b e n e f i t s .  ( I n  t h e  m a t t e r  o f  P a b l o  G a r c i a ,  N.J.  

D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  and I n d u s t r y ,  1983-)

In  t h e  a r e a  o f  h o u s i n g ,  one  o f  t h e  m a j o r  p r o b l e m s  

f a c e d  by f a r m w o r k e r s  h a s  b e e n  s a f e t y .  CATA h a s  had  a f a i r  

d e g r e e  o f  s u c c e s s  i n  o b t a i n i n g  p r o m p t  i n s p e c t i o n s  o f  c a m p s  

by OSHA, and  h a s  made  c o m p l a i n t s  t o  OSHA a f t e r  w o r k e r s '  

e f f o r t s  t o  r e s o l v e  s u c h  g r i e v a n c e s  w i t h  t h e i r  c r e w  l e a d e r  

o r  f a r m e r  h a v e  f a i l e d .  Used in  t h i s  way,  CATA h a s  s o u g h t  

t o  make l o c a l  g r o w e r s  m or e  r e s p o n s i v e  t o  w o r k e r s '  d e m a n d s  

r e l a t i n g  t o  t h e i r  h o u s i n g  c o n d i t i o n s .  One s u c h  c o n d i t i o n  

a r o s e  i n  V i s c o n t i  ( 1 9 8 2 ) ,  w h e r e  t h e  f a r m e r  had b een  a t ­

t e m p t i n g  t o  r e m o v e  t h e  r e c e n t l y  f i r e d  e m p l o y e e s  b e f o r e  t h e  

P r o j e c t  D i r e c t o r  ( A n ge l  Dominguez)  v i s i t e d  t h e  camp,  and
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u l t i m a t e l y  s e c u r e d  t h e i r  r e i n s t a t e m e n t .  Numerous  o t h e r  

s i m i l a r  s i t u a t i o n s  h a v e  o c c u r r e d ,  w h e r e  CATA i n s i s t e n c e  

upon w o r k e r s '  r i g h t  t o  r e m a i n  i n  h i s  camp f o r  a r e a s o n a b l e  

t i m e  a f t e r  t e r m i n a t i o n  o f  e m p l o y m e n t  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  

a l t e r n a t i v e  e m p l o y m e n t  and h o u s i n g  h a s  had  g r e a t  s u c c e s s .

When some n i n e t e e n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  e m p l o y e d  a t  

t h e  V i s c o n t i  Farm i n  C a r m e l ,  New J e r s e y ,  r e a l i z e d  t h a t  

t h e y  w e r e  n o t  b e i n g  p a i d  minimum wage and i n s t e a d  t h e y  

w e r e  b e i n g  p a i d  on a p i e c e  r a t e  b a s i s ,  t h e y  m e t  t o  d i s c u s s  

t h e i r  common p r o b l e m s .  S h o r t l y  t h e r e a f t e r ,  t h e y  wer e  

f i r e d  by  t h e  f a r m e r  who i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  were  b e i n g  

f i r e d  b e c a u s e  he d i d n ' t  l i k e  u n i o n  o r g a n i z i n g .  Angel  

Do mi ng ue z ,  D i r e c t o r  o f  t h e  CATA-ACLU, went  t o  t h e  f a r m t o  

a s s i s t  t h e  f a r m w o r k e r s ,  t a l k e d  w i t h  t h e  f a r m e r ,  and  was  

a r r e s t e d  f o r  t r e s p a s s i n g  by t h e  New J e r s e y  S t a t e  P o l i c e .  

A f t e r  b e i n g  r e l e a s e d  f rom c u s t o d y ,  he  i m m e d i a t e l y  r e t u r n e d  

t o  t h e  f a r m  and n e g o t i a t e d  w i t h  t h e  f a r m e r ,  who a g r e e d  t o  

r e - h i r e  t h e  w o r k e r s .  Ho wever ,  e v e n  a f t e r  t h e y  w e r e  r e ­

h i r e d ,  t h e  p l a i n t i f f - f a r m  w o r k e r s  wer e  a s s i g n e d  l e s s  work 

t h a n  o t h e r  w o r k e r s  and c o n t i n u e d  r e t a l i a t i o n  and d i s c r i m i ­

n a t i o n  e v e n t u a l l y  f o r c e d  m o s t  o f  them t o  l e a v e  t h e  f a r m  

and s e e k  r e - e m p l o y m e n t  e l s e w h e r e ,  c a u s i n g  them t o  l o s e  

t i m e  and e a r n i n g s  f rom wor k .

The l a w s u i t  c h a r g e s  t h a t  V i s c o n t i  f a i l e d  t o  pay 

p l a i n t i f f s  t h e  min imum wage w h i l e  w o r k i n g  on p i e c e  r a t e  a s
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r e q u i r e d  by t h e  F a i r  Labor  S t a n d a r d s  A c t ,  t h a t  t r a n s p o r t a ­

t i o n  c o s t s  w e r e  d e d u c t e d  f rom t h e  wages  o f  some o f  t h e  

p l a i n t i f f s ,  t h a t  V i s c o n t i  f i r e d  t h e  w o r k e r s  i n  r e t a l i a t i o n  

f o r  t h e i r  e x e r c i s i n g  t h e i r  r i g h t s  u n d e r  t h e  F a i r  L a b or  

S t a n d a r d s  Act  and i n  r e t a l i a t i o n  f o r  m e e t i n g  and o r g a n i z ­

i n g  t h e m s e l v e s  i n  an e f f o r t  t o  b a r g a i n  c o l l e c t i v e l y  w i t h  

V i s c o n t i  r e g a r d i n g  t h e i r  minimum wages  i n  v i o l a t i o n  o f  

A r t i c l e  1, S e c t i o n  19, o f  t h e  New J e r s e y  C o n s t i t u t i o n ,  and  

t h e  r e s u l t i n g  i r r e p a r a b l e  ha r m.

R e l i e f  r e q u e s t e d  i n c l u d e s  damage  i n  t h e  a m o u n t  o f  

d o u b l e  t h e  a m o u n t  o f  u n p a i d  minimum w a g e s ,  d a m a g e s  f o r  a l l  

t i m e  l o s t  f rom wor k  due  t o  t h e  u n l a w f u l  f i r i n g s ,  p u n i t i v e  

d a m a g e s  f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  t h e i r  r i g h t s  u n d e r  A r t i c l e  1, 

S e c t i o n  19, o f  t h e  New J e r s e y  C o n s t i t u t i o n  and S e c t i o n  

2 1 5 ( a ) ( 3 )  o f  t h e  F a i r  Labor  S t a n d a r d s  A c t ,  a s  w e l l  a s  

i n j u n c t i v e  r e l i e f  f o r  a l l  P l a i n t i f f s  and c l a s s  me m b e r s  

t h a t  d e f e n d a n t s  r e f r a i n  f rom v i o l a t i n g  t h e  F a i r  La bor  

S t a n d a r d s  A c t ,  f r o m  i n t e r f e r i n g  w i t h  P l a i n t i f f ' s  r i g h t s  t o  

o r g a n i z e  t h e m s e l v e s .  (B e n i t e z  e l  a l .  v.  J o h n  V i s c o n t i  

and  J o h n  V i s c o n t i  F a r m s , U.S. D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  

D i s t r i c t  o f  New J e r s e y ,  1 9 8 2 ) .

I n  t h e  a r e a  o f  d i s a b i l i t y  and r e l a t e d  m a t t e r s ,  CATA 

h a s  d e a l t  w i t h  r e f e r r a l s  o f  w or k m e n ' s  c o m p e n s a t i o n  c a s e s  

t o  p r i v a t e  a t t o r n e y s ,  b u t  i t s  q u i c k  i n t e r v e n t i o n  s o m e t i m e s  

s p e e d s  up t h e  p a y m e n t  o f  t e m p o r a r y  d i s a b i l i t y  b e n e f i t s .
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In  t h o s e  s i t u a t i o n s ,  t h e  CATA p r o j e c t  s t a f f  a s s i s t e d  s u c h  

f a r m w o r k e r s  i n  m a k i n g  a p p l i c a t i o n  f o r  s t a t e  d i s a b i l i t y  

b e n e f i t s  o r  u n d e r  p r i v a t e  p l a n s ,  i f  a v a i l a b l e .

In a d d i t i o n ,  f a r m w o r k e r s  r e s i d i n g  i n  i s o l a t e d  t e m ­

p o r a r y  l a b o r  c a mp s  we r e  p a r t i c u l a r l y  s u s c e p t i b l e  t o  p h y s i ­

c a l  a t t a c k  o r  r o b b e r y  by  p e r s o n s  t o  p r e y  upon  t h e m .  In 

s u c h  s i t u a t i o n s ,  t h e  P r o j e c t  a s s i s t e d  s u ch  w o r k e r s  i n  

a t t e m p t i n g  t o  r e c o v e r  money f r o m  t h e  S t a t e ' s  V i o l e n t  

C r i m e s  C o m p e n s a t i o n  Fund.  (CATA Le ga l  R e p o r t ,  1 9 8 *t.)

F o r  t h o s e  w o r k e r s  r e q u i r i n g  h o s p i t a l i z a t i o n ,  t h e  

P r o j e c t  h a s  had s u c c e s s  i n  a r r a n g i n g  f o r  h o s p i t a l i z a t i o n ,  

w i t h  t h e  c o v e r a g e  t h r o u g h  t h e  H i l l  B u r t o n  Act .  I b e  CATA 

P r o j e c t  a l s o  r e p r e s e n t e d  i n d i v i d u a l s  i n  t h e  a p p e a l s  p r o ­

c e s s  f o r  S o c i a l  S e c u r i t y  d i s a b i l i t y  b e n e f i t s .  Most  r e ­

c e n t l y ,  t h e  P r o j e c t  won an a p p e a l  o f  t h e  d e n i a l  o f  s u c h  

b e n e f i t s  t o  s o m eo ne  who had been  a f a r m w o r k e r  f o r  f i f t y -  

some y e a r s  u n t i l  a r t h r i t i s ,  a w r i s t  i n j u r y ,  l a c k  o f  e d u c a ­

t i o n  and i n e x p e r i e n c e  i n  o t h e r  e m p l o y m e n t  a r e a s  made i t  

i m p o s s i b l e  f o r  h im t o  f i n d  o t h e r  e m p l o y m e n t .

In t h e  c r i m i n a l  a r e a ,  CATA s t a f f  r e p r e s e n t e d  f a r m ­

w o r k e r s  c h a r g e d  w i t h  a v a r i e t y  o f  o f f e n s e s  i n  m u n i c i p a l  

c o u r t s ,  I n c l u d i n g  t h e f t ,  a s s a u l t ,  r e s i s t i n g  a r r e s t ,  t r e s ­

p a s s i n g ,  and a h o s t  o f  o t h e r s .  Most  c a s e s  i n v o l v i n g  v e r y  

s e r i o u s  c h a r g e s  a r e  r e f e r r e d  t o  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  

O f f i c e .  I t  h a s  s o u g h t  t o  do t h i s  b e c a u s e  f a r m w o r k e r s  we r e
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f a r  l e a s  a b l e  t o  c o p e  w i t h  a r r e s t ,  I n c a r c e r a t i o n ,  and  

t h e i r  own d e f e n s e  t h a n  o t h e r s .  L a nguage  b a r r i e r s  c a n  

p r o v e  t o  be a c u m b e r s o m e  o b s t a c l e ,  and i n  some s i t u a t i o n s  

c a n  e ven  c o n t r i b u t e  t o  t h e  a r r e s t  i t s e l f  when a f a r m w o r k e r  

i s  u n a b l e  t o  e x p l a i n  h i s  w h e r e a b o u t s .  F a r m w o r k e r s ,  whose  

f r i e n d s  and f a m i l i e s  may b e  t h o u s a n d s  o f  m i l e s  a w a y ,  a r e  

o f t e n  a r r e s t e d  and  j a i l e d  f o r  d a y s  b e f o r e  t h e y  a r e  d i s c o ­

v e r e d .  S i n c e  t h e y  a r e  o f t e n  deemed t r a n s i e n t s ,  b a i l  i s  

f r e q u e n t l y  e x a g g e r a t e d  and i m p o s s i b l y  h i g h  f o r  m os t  w o r k ­

e r s .  In a d d i t i o n ,  p o l i c e  h a r r a s s m e n t  o f  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  i s  n o t  uncommon i n  r u r a l  c o m m u n i t i e s ,  even  t o d a y .  

CATA t h u s  p r o v i d e s  s e r v i c e  t o  t h e  i n d i v i d u a l  f a r m w o r k e r  a s  

w e l l  a s  g a i n i n g  t h e  r a p p o r t  and c o n f i d e n c e  o f  t h e  f a r m ­

w o r k e r  c o m m u n i t y  by r e p r e s e n t i n g  f a r m w o r k e r s  i n  c r i m i n a l  

c o n t e x t s .  (ACLU-CATA H i g h l i g h t s  o f  L e g a l  C a s e s ,  1983-  

1 9 84 . )

CATA's r e p r e s e n t a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  i n  t h i s  a r e a  i s  

a l s o  i m p o r t a n t  s i n c e  f a r m e r s  c an  s o m e t i m e s  u s e  t h e  c r i m i ­

n a l  p r o c e s s  a g a i n s t  w o r k e r s  who may s e e k  t o  v i n d i c a t e  

o t h e r  r i g h t s ,  s u c h  a s  t h e  r i g h t  t o  a c c e s s  o r  t o  h a ve  

v i s i t o r s .  One s u c h  i n s t a n c e  a r o s e  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  

V l s c o n t i  a c t i o n  when c r i m i n a l  c h a r g e s  w e r e  b r o u g h t  a g a i n s t  

Ange l  D o m i n g u e z ,  D i r e c t o r  o f  t h e  F a r m w o r k e r s '  R i g h t s  P r o ­

j e c t  f o r  t r e s p a s s  when he went  t o  v i s i t  t h e  f a r m  a f t e r  t h e  

w o r k e r s  w e r e  f i r e d  and u n d e r  t h r e a t  o f  r e m o v a l .  P r o j e c t
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a t t o r n e y s  r e p r e s e n t e d  Mr. D o mi n gu ez ,  c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  

r i g h t  o f  a c c e s s  e n u n c i a t e d  i n  S t a t e  v.  S h a c k  i n  1971 p r o ­

v i d e d  t h a t  h i s  r i g h t  t o  v i s i t  t h e  f a r m w o r k e r s  was n o t  

d e p e n d e n t  upon  t h e  f a r m e r ’ s c o n s e n t ,  b u t  r a t h e r  upon t h e  

c o n s e n t  o f  t h e  w o r k e r s .  The C o u r t  a g r e e d ,  f i n d i n g  Mr. 

D om ingu ez  n o t  g u i l t y  o f  t h e  c r i m i n a l  t r e s p a s s  c h a r g e .

T h e r e  h a v e  b e e n  o t h e r  i n s t a n c e s .  In  S t a t e  v.  P a b l o  

G a r c i a , a f a r m e r  b r o u g h t  a t r e s p a s s  a c t i o n  a g a i n s t  a 

f a r m w o r k e r  who r e f u s e d  t o  l e a v e  h i s  l a b o r  camp a t  t h e  

i n s i s t e n c e  o f  h i s  c r e w  l e a d e r  and f a r m e r .  CATA o b t a i n e d  a 

d i s m i s s a l  o f  t h e  c h a r g e s .  I n  S t a t e  v.  G o n z a l e s , a  f a r m e r  

b r o u g h t  c r i m i n a l  c h a r g e s  o f  i m p r o p e r  b e h a v i o r  by s t a r t i n g  

a  f i g h t  a g a i n s t  a w o r k e r  who had s i m p l y  and r e p e a t e d l y  

a s k e d  f o r  h i s  w a g e s .  He r e ,  t o o ,  t h e  c h a r g e s  wer e  d i s ­

m i s s e d  .

P r e s e n t l y ,  CATA h a s  a  m e m b e r s h i p  o f  6 , 000  h e r e  and i n  

P u e r t o  R i co .  I t  h a s  b een  t h e  o n l y  g r o u p  who s u c c e s s f u l l y  

l a s t e d  m o re  t h a n  t h r e e  y e a r s  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s  and  

t h e  o n l y  o ne  t h a t  h a s  b een  a b l e  t o  form a s t r o n g  b a s e  

o r g a n i z a t i o n  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  a n d ,  t h r o u g h  t h o s e  m e a n s ,  

o r g a n i z e  t h e  P u e r t o  R i can  f a r m w o r k e r .

D e s p i t e  many s u c c e s s e s ,  CATA i s  c o n f r o n t e d  w i t h  some 

o f  t h e  p r o b l e m s  o r g a n i z a t i o n s  and o r g a n i z e r s  have  f a c e d  i n  

d e v e l o p i n g  a g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n  f o r  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  i n  t h i s  c o u n t r y .  The l a c k  o f  f u n d i n g ,  t h e  l a c k  o f
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t r a i n i n g  f o r  s t a f f ,  t h e  l a c k  o f  o r g a n i z a t i o n  and c o m m u n i ­

c a t i o n  b e t w e e n  a r e a s ,  e s p e c i a l l y  i n  m e m b e r s h i p  d e v e l o p ­

m e n t ;  t h e  g e n e r a l  l a c k  o f  l e a d e r s h i p ;  m a k i n g  d e c i s i o n s  

b a s e d  on t h e  moment  and  e v e n t s  a s  o p p o s e d  t o  w e l l - d i r e c t e d  

and c o n s c i o u s  a c t s ,  i m p l e m e n t i n g  a p l a n  o f  a c t i o n  g e a r e d  

t o w a r d s  s p e c i f i c  e n d s ;  t h e  l a c k  o f  an o r i e n t a t i o n  f o r  t h e  

mass  work  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .  CATA n e e d s  t o  o v e r c o m e  

t h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  p r o b l e m s  i f  i t  w a n t s  t o  c o n t i n u e  t o  

be  s u c c e s s f u l .  The m o s t  i m p o r t a n t  p r o b l e m  i s  t h e  l a c k  o f  

f a r m w o r k e r s '  l e a d e r s h i p  t o  b u i l d  and s u s t a i n  a f a r m w o r k ­

e r s*  u n i o n .  D e v e l o p i n g  a f a r m w o r k e r s '  l e a d e r s h i p  h a s  b e e n  

v e r y  d i f f i c u l t  s i n c e  P u e r t o  Ri can  f a r m w o r k e r s  a r e  n o t  

s t a b l e ,  i n  o n e  p l a c e  o f  work ,  and t h e y  l a c k  t h e  n e c e s s a r y  

s k i l l s  f o r  o r g a n i z i n g  and d e a l i n g  w i t h  g r o w e r s .  CATA 

l a b o r  e d u c a t i o n a l  s e m i n a r s  h a v e  b e e n  e f f e c t i v e  i n  r a i s i n g  

t h e  c o n s c i o u s n e s s  and  t r a i n i n g  a g r o u p  t o  l e a d  s t r i k e s  and 

l e a d  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  m e e t i n g s .  But  t h e  p r o b l e m  o f  

f a r m w o r k e r s '  l e a d e r s h i p  c o n t i n u e s  t o  be  a m a j o r  o n e .  Some 

f a r m w o r k e r s  h a v e  o v e r c o m e  b e i n g  a f r a i d  o f  t h e  g r o w e r s  and 

h a v e  J o i n e d  t h e  o r g a n i z a t i o n  and a r e  v e r y  a c t i v e  i n  t h e  

d a i l y  f u n c t i o n s .  S t i l l  o t h e r  me m b e r s  a r e  v e r y  much a f r a i d  

t o  t a k e  t h e  n e c e s s a r y  r i s k  t h a t  i s  n e e d e d  t o  s t r i k e .  Many 

a r e  a f r a i d  o f  l o s i n g  t h e i r  j o b s  a n d ,  a s  a r e s u l t ,  p l a y  a 

p a s s i v e  r o l e .  Many a r e  a f r a i d  t o  o p e n l y  d i s a g r e e  w i t h  

s t r a t e g i e s  o f  o r g a n i z i n g  i n  m e e t i n g s  a s  w e l l  a s  t o  t a k e



i n d i v i d u a l  i n i t i a t i v e .  S o m e t i m e s  t h e  f a r m w o r k e r s  a r e  so  

b u s y  and  t i r e d  f rom l o n g  day h o u r s  t h a t  t h e y  d o  n o t  w a n t  

t o  d e a l  w i t h  m e e t i n g s  and t h e  n e c e s s a r y  l o c a l  o r g a n i z i n g  

t h a t  n e e d s  t o  be  d o n e  i n  t h e  l a b o r  camp.  H i s t o r i c a l l y ,  

t h e  l a c k  o f  c h a r i s m a t i c  l e a d e r s  i n  t h e  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s *  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  h a s  b e e n  

s i g n i f i c a n t  e l e m e n t  i n  t h e  P u e r t o  Rican  f a r m w o r k e r s *  move 

m e n t .  CATA h a s  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  b r i n g i n g  a b o u t  i t s  

l e a d e r s h i p  o u t  o f  a s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  o f  

g r o w t h .

F o r  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s ,  CATA h a s  h e l d  an Annual  

O r g a n i z a t i o n a l  A s s e m b l y  o f  a l l  member s  a t  t h e  end o f  t h e  

g r o w i n g  s e a s o n  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  f e e d b a c k  f rom t h e  mem­

b e r s h i p  r e g a r d i n g  t h e  work a l r e a d y  a c c o m p l i s h e d .  The 

A s s e m b l y  a l s o  d e v e l o p s  and a p p r o v e s  t h e  work  p l a n  f o r  t h e  

f o l l o w i n g  y e a r  and e l e c t s  i t s  Board o f  D i r e c t o r s .  {See 

O r g a n i z a t i o n a l  C h a r t . )

The s e v e n t e e n  member  Board i s  c ompose d  o f  f a r m w o r k e r  

m em b e r s  who make CATA d e c i s i o n s .  The Board s e l e c t s  f i f ­

t e e n  CATA m e m b e r s  t o  s e r v e  a s  o r g a n i z e r s .  D u r i n g  t h e  

1 9 8 4 - 1 9 8 5  y e a r ,  CATA h a s  b een  a s s i g n e d  o r g a n i z e r s  f u l l ­

t i m e  e v e r y  s e a s o n  t o  f o u r  m a j o r  a r e a s  o f  S o u t h  J e r s e y  and 

t wo  a r e a s  i n  P e n n s y l v a n i a .  Two members  work  a l l  y e a r  i n  

P u e r t o  R i c o .  O t h e r  m e m b e r s  h a v e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f
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G e n e r a l  A s s e m b l y 1Town A s s e m b l i e s

D e l e g a  t e s

C e n t r a l  A d m i n i s t r a t i o n  
(27  S t a f f  and O r g a n i z e r s )

Fund R a i s i n g

A d m i n i s t r a t i o n

T r a n s p o r t a t i o n

R e s e a r c h  and I n f o r m a t i o n

Train in£L e g a l

S er v  i c e sFarm
C o mm i t t ee

S u p p o r t
Network
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O r g a n i z i n g  U n i t

DEL NJ PA

E x e c u t i v e  Commi t t ee  
(5 Members)

Board o f  D i r e c t o r s  
(17  Members )

N o t e : B r o k en  l i n e s  d e n o t e  p r o p o s e d  o r g a n i z a t i o n  a d d i t i o n s .

S o u r c e : CATA O r g a n i z a t i o n a l  C h a r t  a s  o f  S e p t e m b e r  12,
1985,  P r o p o s a l  f o r  F u n d i n g , 1985.
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d e a l i n g  w i t h  o u t s i d e  o r g a n i z a t i o n s  and p r o b l e m s ,  a s  w e l l  

a s  o r g a n i z i n g  wor k .  F o r  e v e r y  n i n e  CATA members  i n  a 

m u n i c i p a l i t y ,  one t own  d e l e g a t e  i s  e l e c t e d .  T he se  e l e c t e d  

town d e l e g a t e s  t h e n  m e e t  an d  e l e c t  f rom among t h e i r  mem­

b e r s  s i x  m e m b e r s  t o  t h e  Board  o f  D i r e c t o r s .  (CATA,

S l e m b r a , J u n e  1985,  E n g l i s h  E d i t i o n . )

CATA's o r g a n i z i n g  s t r a t e g i e s  f o r  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s  

h a v e  b e e n  t o  p r o v i d e  s u p p o r t i v e  s e r v i c e s  t o  f a r m w o r k e r s  so 

t h a t ,  i n  t u r n ,  t h e y  w i l l  s e e  CATA a s  a f r i e n d l y  o r g a n i z a ­

t i o n  and a s t r o n g  a d v o c a t e  o f  f a r m w o r k e r  r i g h t s .  A c c o r d ­

i n g  t o  Angel  Do mi ng uez ,  P r e s i d e n t  o f  CATA ( 19 85) ,  t h e  

s u p p o r t i v e  s e r v i c e s '  m e c h a n i s m  h a s  b e e n  v e r y  e f f e c t i v e  i n  

t h e  r e c r u i t m e n t  o f  new m e m b e r s  and a way t o  be  a b l e  t o  

v i s i t  w o r k e r s  a t  t h e  l a b o r  c a m p s .  ( P l a n  f o r  F a r m w o r k e r s  

S e l f - D e t e r m i n a t i o n  i n  New J e r s e y ,  P e n n s y l v a n i a ,  and P u e r t o  

R i c o ,  1984. )

P r e s e n t l y ,  CATA's o r g a n i z e r s  a r e  n o t  o n l y  r e s p o n s i b l e  

f o r  t h e  o r g a n i z i n g  a c t i v i t i e s  a t  d e s i g n a t e d  l a b o r  c a m p s ,  

b u t  a r e  a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s u p p o r t i v e  s e r v i c e s  f o r  

t h e  w o r k e r s  a t  t h o s e  c a m p s  ( f o o d  s t a m p  a p p o i n t m e n t s ,  t r i p s  

t o  t h e  a i r p o r t ,  d o c t o r s ,  h o s p i t a l s ,  e t c . ) .  By t h e  t i m e  an 

o r g a n i z e r  h a s  p r o v i d e d  t h e  s e r v i c e s  a t  a p a r t i c u l a r  f a r m ,  

he  d o e s  n o t  h a v e  t i m e  t o  do  t h e  h a r d - c o r e  o r g a n i z i n g  

( b r i e f i n g  w i t h  c o m m i t t e e  m e m b e r s ,  l i s t e n i n g  t o  t h e  

p r o b l e m s  f a c e d  by f a r m  o r g a n i z e r s ,  s e t t i n g  up s t r a t e g i e s ,
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e t c . ) .  Not  o n l y  I s  much t i m e  and momentum w a s t e d ,  b u t  

t h e i r  l i m i t e d  o r g a n i z e r  r e s o u r c e s  a r e  s p e n t  p r o v i d i n g  

s e r v i c e s .

D u r i n g  t h e  198*4 h a r v e s t  s e a s o n ,  t h e  CATA Boar d  o f  

D i r e c t o r s  m e t  t o  d i s c u s s  and e v a l u a t e  t h e  o r g a n i z i n g  o b ­

j e c t i v e s  and  g o a l s  o f  CATA. One o f  t h e  p r o b l e m s  d i s c u s s e d  

by  t h e  Board  was  " t h e  r o l e  o f  t h e  o r g a n i z e r s ,  and i t  was 

c o n c l u d e d  t h a t ,  i n  o r d e r  t o  b e  more  e f f e c t i v e  i n  s e t t i n g  

up t h e  w o r k e r s '  f a r m  c o m m i t t e e s ,  CATA n e e d e d  t o  e s t a b l i s h  

a m o r e  s t r u c t u r e d  o r g a n i z a t i o n a l  d i v i s i o n  w i t h i n  CATA" 

(CATA Board  M i n u t e s ,  J u n e ,  1984) .  T h i s  would  e n t a i l  

s e p a r a t i n g  t h e  s u p p o r t  s e r v i c e s  f rom t h e  o r g a n i z i n g  a s ­

p e c t .  The o r g a n i z e r s  would t h e n  be  a b l e  t o  c o n c e n t r a t e  

t h e i r  e f f o r t s  on t h e  f o r m a t i o n  o f  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n  

w h i c h  c a n  e f f e c t i v e l y  o r g a n i z e  f a r m s ,  c o n f r o n t  g r o w e r s  and 

c r e w  l e a d e r s ,  and e v e n t u a l l y  n e g o t i a t e  c o n t r a c t s .

T h u s ,  t h e  s u p p o r t  c o m p o n e n t  h a s  b e e n  d i v i d e d  i n t o  

p r o v i d i n g  s u p p o r t i v e  s e r v i c e s  and  a t t r a c t i n g  new m e m b e r s ;  

t h e  o r g a n i z i n g  p i e c e  i s  c o n c e n t r a t e d  on l e a d e r s h i p  

d e v e l o p m e n t  a nd  s e t t i n g  up o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  w i t h ­

i n  t h e  l a b o r  camp.

A s e c o n d  p r o b l e m  I d e n t i f i e d  by t h e  1984 e v a l u a t i o n  by 

t h e  Board  o f  D i r e c t o r s  was t h e  n eed  t o  b r i n g  t o g e t h e r  t h e  

s u p p o r t  n e t w o r k  t h a t  CATA h a s  b e e n  d e v e l o p i n g  t h r o u g h  t h e
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y e a r s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  i t s  work  on p e s t i c i d e s  and unem­

p l o y m e n t .

CATA h a s  e n t e r e d  a new s t a g e  i n  i t s  o r g a n i z a t i o n a l  

d e v e l o p m e n t .  I t  h a s  begun  t o  j o i n  o t h e r  c i t i z e n  g r o u p s  i n  

an e f f o r t  t o  f o rm a s u p p o r t  c o a l i t i o n  f o r  f a r m w o r k e r s .

T h i s  s u p p o r t  h a s  b e e n  b o t h  f i n a n c i a l  and i s s u e - o r i e n t e d .

I t  i s  f a i r l y  c l e a r  t h a t  t h e i r  l e g i s l a t i v e  e f f o r t s  would 

n o t  h a v e  s u c c e e d e d  w i t h o u t  t h e  s u p p o r t  o f  t h e s e  o t h e r  

o r g a n  i z a  t i o n s .

Up t o  t h i s  p o i n t ,  CATA's a t t e m p t s  t o  i m p r o v e  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t  on Sou t h  J e r s e y  f a r m s  h a v e  been  

s t r u c t u r e d  by t h e s e  s u p p o r t  c o m m i t t e e s .  The se  c o m m i t t e e s  

h a v e  e n g a g e d  p r i m a r i l y  i n  t h e  f o l l o w i n g  a c t i v i t i e s :  mem­

b e r s h i p  r e c r u i t m e n t ,  s o c i a l  s e r v i c e  r e f e r r a l ,  t r a n s p o r t a ­

t i o n  o f  w o r k e r s ,  l i t i g a t i o n  and n e g o t i a t i o n s  o f  v a r i o u s  

p r o b l e m s  b e t w e e n  f a r m e r s  o r  c r e w  l e a d e r s  and w o r k e r s .  

A c c o r d i n g  t o  Angel  D o mi n gu ez ,  t h e  l o n g  t e r m  g o a l  o f  g r o u p s  

l i k e  CATA h a s  " b e e n  t h e  u n i o n i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  

s t a t e  and t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a h i r i n g  s y s t e m "  ( Angel  

D omi ng ue z ,  I n t e r v i e w ,  J u l y  12, 1981*).

On J u l y  12,  198H, Angel  Dominguez  d o c u m e n t e d  t h e  

" f o r m a t i o n  o f  a f o r m a l  u n i o n  s t r u c t u r e "  s t r a t e g y  i n  wh ich  

he  c o n c l u d e s  t h a t  " t h e  t i m e  h a s  come f o r  t h e  f o r m a t i o n  o f  

a p u r e  l a b o r  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  can  e f f e c t i v e l y  o r g a n i z e  

f a r m s ,  c o n f r o n t  g r o w e r s  and c r e w  l e a d e r s ,  and n e g o t i a t e
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c o n t r a c t s ' *  (p.  1).  Among many r e a s o n s ,  Dominguez  b e l i e v e s  

t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f  a f a r m w o r k e r s  u n i o n  i s  e s s e n t i a l  

b e c a u s e  CATA, i n  i t s  p r e s e n t  f o r m ,  c a n n o t  d i r e c t  s u f f i ­

c i e n t  r e s o u r c e s  a t  e m p l o y e r s  t o  e n g a g e  i n  b a r g a i n i n g ,  CATA 

i s  n o t  f u n d e d  a s  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n ,  and a s i g n i f i c a n t  

c h a n g e  i n  f o c u s  c o u l d  j e o p a r d i z e  i t s  f u n d i n g ,  - . . t h e  

r e c e n t l y  p a s s e d  S i m p s o n - M a z z o l l i  i m m i g r a t i o n  b i l l  c o u l d  

o f f e r  f a r m e r s  a m e t h o d  o f  u s i n g  t e m p o r a r y  a l i e n  w o r k e r s  

who w i l l  be  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t ,  a t  b e s t ,  t o  o r g a n i z e "  

( A n g e l  D o m i n g u e z ,  I n t e r v i e w ,  J u l y  12, 1984).

On J u l y  20 ,  1984 ,  t h e  CATA Board o f  D i r e c t o r s  v o t e d  

t o  o f f i c i a l l y  r e c o g n i z e  " C o m i t e  O r g a n i z a d o r  de  T r a b a j a -  

d o r e s  A g r i c o l a s ,  COTA" a s  CATA's o r g a n i z i n g  a f f i l i a t e .

In i d e n t i f y i n g  l a r g e r  g r o w e r s  and  c r ew l e a d e r s ,  t a r ­

g e t i n g  f a r m s  and c a mp s  f o r  o r g a n i z i n g ,  t h e  P l a n  t a r g e t e d  

s i x  o f  t h e  l a r g e s t  f a r m s  i n  G l o u c e s t e r ,  C u m b e r l a n d ,  and  

S a l em c o u n t i e s  i n  Sou t h  J e r s e y .  A c c o r d i n g  t o  t h e  p l a n ,  

o n c e  t h e  a u t h o r i z a t i o n  p r o c e s s  and r e c o g n i t i o n  o f  t h e  

u n i o n  was t a r g e t e d  f o r  o r g a n i z a t i o n ,  "CATA r e p r e s e n t a t i v e s  

w i l l  v i s i t  t h e  f a r m  a n d / o r  ca mps  and p r e p a r e  a l i s t  o f  a l l  

w o r k e r s "  ( D o m in gu e z ,  I n t e r v i e w ,  J u l y  1984) .

COTA, CATA's o r g a n i z i n g  a f f i l i a t e ,  " I s  i n  t h e  m i d s t  

o f  a m a j o r  c a m p a i g n  o r g a n i z i n g  w o r k e r s  a t  CAMSCO P r o d u c e  

Company i n  R e a d i n g ,  P e n n s y l v a n i a .  CAMSCO, a s u b s i d i a r y  o f  

C a m p b e l l  S o u p s ,  e m p l o y s  300 f a r m w o r k e r s  i n  t wo  p l a n t s ,
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p r e p a r i n g  mushroom s o i l ,  t a b l e  m u s h r o o m s ,  and r e l a t e d  

p r o d u c t s .  ( CATA N e w s l e t t e r , J u n e ,  1985,  P- 2.)  A c c o r d i n g  

t o  CATA, t h e y  h a v e  o r g a n i z e d  o v e r  h a l f  o f  t h e  w o r k e r s  i n  

t h e  S o u t h  J e r s e y  an d  i n  t h e  P e n n s y l v a n i a  p l a n t s .  Most  o f  

t h e  f a r m w o r k e r s  h a v e  s i g n e d  u n i o n  c a r d s  a l r e a d y  a c c e p t e d  

by  t h e  N a t i o n a l  L a b o r  R e l a t i o n s  Board  and S up r eme  C o u r t  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  (NLRB v. G i s s e l  P a c k i n g  Co. ,  2 9 5  U.S. 

575 ,  89 S . C t . ,  1989. )  T h i s  c a r d  " w i l l  a u t h o r i z e  t h e

f a r m w o r k e r s  u n i o n  t o  r e p r e s e n t  . . . t h e  w o r k e r s  f o r  

c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  p u r p o s e s "  ( I d . ,  a t  597 ,  89 S . C t .  a t  

1931)  on a l l  m a t t e r s  p e r t a i n i n g  t o  any  t e r m s  o r  c o n d i t i o n s  

o f  e m p l o y m e n t .

COTA h a s  b e e n  e n d o r s e d  i n  t h e i r  e f f o r t s  by  t h e  D i s ­

t r i c t  1 o f  t h e  U n i t e d  E l e c t r i c a l  W o r k e r s  and h a s  r e c e i v e d  

p r o m i s e s  o f  e n d o r s e m e n t s  f rom AFSCME D i s t r i c t  C o u n c i l  47 

and t h e  H o s p i t a l  W o r k e r s  C o u n c i l  1199C. The U n i t e d  S t e e l  

W o r k e r s  h a v e  d i s c u s s e d  w o r k i n g  w i t h  COTA a s  w e l l .  ( CATA 

N e w s l e t t e r ,  J u n e ,  1985) .
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CHAPTER IV

ORGANIZATIONAL STRUCTURE 

AND EFFECTIVENESS OF CATA

I n t r o d u c t i o n

The p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t o  e x a m i n e  t h e  m a s s -  

b a s e d  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  and e f f e c t i v e n e s s  o f  CATA 

and i t s  f o u r  p r e d e c e s s o r s ,  n a m e l y  C o m i t e  de  Apoyo a l  Mi-  

g r a n t e  P u e r t o r r i q u e n o  (CAHP, 1 9 6 9 - 1 9 7 1 ) ,  M i n i s t e r i o  Ecu-  

m e n i c o  d e  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (META, 1 9 7 2 - 1 9 7 3 ) ,  A s o c i a -  

c i o n  d e  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (ATA, 1 9 7 3 - 1 9 7 7 ) ,  N or t h  E a s t  

F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  C o m m i t t e e  (NEFSC, 1 9 7 7 - 1 9 7 8 ) ,  and Co­

m i t e  d e  Apoyo a l o s  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (CATA, 1979-  

p r e s e n t )  .

The t h e o r y  o f  P i v e n  and C l o wa r d  ( 1 9 7 9 )  and t h e  Majkas* 

(1980)  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s  w i l l  be u s e d  t o  l o o k  a t  t h e s e  

o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t .  We w i l l  e x a m i n e  

t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  u s i n g  P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  Majkas* 

c r i t e r i a  f o r  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .  We w i l l  be 

l o o k i n g  a t  t h e  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  

o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  and  e f f e c t i v e n e s s  o f  CATA. The 

p u r p o s e  i s  n e i t h e r  t o  s u p p o r t ,  q u a l i f y ,  o r  c o n t r a d i c t  t h e  

i d e a s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  o r  t h e  M a j k a s ,  b u t  m e r e l y  t o  s e e
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i n  w h a t  way3 t h e  i d e a s  a r e  a p p l i c a b l e  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n  

d e s c r i b e d .  Once t h i s  i s  b e i n g  done  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  we 

w i l l  t h e n  p r e s e n t  w h i c h  o f  t h e  i d e a s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  

and  t h e  M a j k a s  a r e  s u p p o r t e d ,  q u a l i f i e d ,  and c o n t r a d i c t e d .  

We w i l l  a l s o  d e v e l o p  some o f  my own i d e a s .

P i v e n  and C l o w a r d ' s  c r i t e r i a  f o r  e v a l u a t i n g  m a s s -  

m o v em en t  o r g a n i z a t i o n s '  e f f e c t i v e n e s s  i s  c h a r a c t e r i z e d  by 

two l a r g e r  c a t e g o r i e s :  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l  

f a c t o r s .  The M a j k a s '  i d e a s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  

c o n s i s t  o f  t wo  p r e m i s e s :  t h e  b u i l d i n g  o f  p e r m a n e n t  m a s s -  

m o v em en t  o r g a n i z a t i o n s ,  and t h e  a b i l i t y  o f  m a s s  m o v e m e n t s  

t o  m o b i l i z e  d e f i a n c e .  A b r i e f  s ummar y  o f  t h e  i d e a s  o f  

P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  M a j k a s  i s  t h e r e f o r e  r e q u i r e d .

P i v e n  and C l o w a r d  c h a l l e n g e  t h o s e  who a d v o c a t e  t h e  

o r g a n i z a t i o n  o f  p e r m a n e n t  m e m b e r s h i p - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  

among t h e  p o o r .  They c h a l l e n g e  t h o s e  i n d i v i d u a l s  who l e d  

t h e  c a m p a i g n  t h a t  b e g a n  i n  t h e  m i d - 1 9 6 0 ' s  t o  e s t a b l i s h  

c o m m u n i t y  o r g a n i z a t i o n s  a s  t h e  r e m e d y  f o r  t h e  p r o b l e m s  o f  

t h e  p o o r .  They q u e s t i o n  t h e  A l i n s k y  s c h o o l  o f  c o m m u n i t y  

o r g a n i z i n g  by a r g u i n g  t h a t  " i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  c o m p e l  

c o n c e s s i o n s  f r o m  e l i t e s  t h a t  c a n  be  u s e d  t o  s u s t a i n  o p p o s i ­

t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  o v e r  t i m e  . . . i n s u r g e n c y  i s  a l w a y s  

s h o r t  l i v e d  . . . w h a t e v e r  t h e  p e o p l e  won was a r e s p o n s e  t o  

t h e i r  t u r b u l e n c e  and n o t  t h e i r  o r g a n i z e d  m em b e r s . "  As f o r  

t h o s e  o r g a n i z a t i o n s  o f  t h e  p oo r  t h a t  do s u r v i v e ,  t h e y  do so  

by b e c o m i n g  " m o r e  u s e f u l  t o  t h o s e  who c o n t r o l  t h e  r e s o u r c e s
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on wh i ch  t h e y  d e p e n d  ( I . e . ,  e l i t e s )  t h a n  t o  t h e  l o w e r - c l a s s  

g r o u p s  w h i c h  t h e  o r g a n i z a t i o n s  c l a i m  t o  r e p r e s e n t "  (pp.  x i -  

x i i ) .  Movement  and o r g a n i z a t i o n  a r e  v i e w e d  by P i v e n  and 

C l o w a r d  a s  o p p o s i n g  one  a n o t h e r .  They seem t o  be  s a y i n g  

t h a t  m e m b e r s h i p - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  a c t u a l l y  d r a w  t h e  l i f e  

" o u t  o f  t h e  m o v e m e n t s  wh i c h  g a v e  b i r t h  t o  t h e m ,  d i v e r t i n g  

m a s s  i n s u r g e n c y  i n t o  c o m f o r t a b l e  c h a n n e l s  s i p h o n i n g  o f f  

d i s s i d e n t  l e a d e r s h i p  and . . . c r e a t i n g  m a ss  i l l u s i o n s  

a b o u t  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m "  ( J e n k i n s ,  

1983» p- 2 23) .  Both  P i v e n  and C lowar d  a p p l y  t h i s  b a s i c  

a r g u m e n t  t o  f o u r  m a s s  i n s u r g e n c i e s — t o  t h e  m ovemen t  o f  t h e  

u n e m p l o y e d ,  t h e  i n d u s t r i a l  u n i o n  movement  d u r i n g  t h e  

1930’s ,  and t h e  c i v i l  r i g h t s  and w e l f a r e  r i g h t s  m o v e m e n t s  

d u r i n g  t h e  1 9 6 0 ' s .

The m a i n  a r g u m e n t  i n  t h e i r  t h e o r y  i s  t h a t  i t  i s  i m p o s ­

s i b l e  t o  b u i l d  m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  among t h e  p o o r  

t h a t  can  s e c u r e  i m p o r t a n t  v i c t o r i e s .  They o f f e r  s e v e r a l  

r e a s o n s  f o r  t h i s :  F i r s t ,  p o o r  p e o p l e  l a c k  r e s o u r c e s  t o

i n i t i a t e  and s u s t a i n  e f f e c t i v e  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s ;  

s e c o n d ,  t h e  s y s t e m  o f  s o c i a l  c o n t r o l s  b u i l t  i n t o  t h e  e v e r y ­

d a y  l i v e s  o f  p o o r  p e o p l e  i s  t o o  p o t e n t ,  g u a r a n t e e i n g  t h a t  

d i s r u p t i v e  a c t i o n  w i l l  b e  r a r e  and s h o r t  l i v e d ;  t h i r d ,  

m e a s u r a b l e  v i c t o r i e s ,  e n t a i l i n g  e l i t e  c o n c e s s i o n s ,  c o u l d  

o n l y  come f r o m  m a s s  d e f i a n c e ,  p r e c i s e l y  t h e  k i n d  o f  a c t i o n  

w h i c h  o r g a n i z a t i o n s  a r e  u n l i k e l y  t o  e n c o u r a g e  and s q u e l c h  

when b u r e a u c r a t i c  a d m i n i s t r a t i o n s  d e v e l o p  ( J e n k i n s ,  

p .  2 3 3 ) .
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P i v e n  and  C l o w a r d ' s  g e n e r a l  a r g u m e n t  l a  t h a t  l i m i t e d  

g a i n s  t h a t  m o v e m e n t s  h a v e  o b t a i n e d  d e v e l o p  e n t i r e l y  f r o m  

m a s s  i n s u r g e n c y  ( s t r i k e s ,  r i o t s ,  d e m o n s t r a t i o n s ) ,  n o t  o r ­

g a n i z a t i o n .  E f f e c t i v e n e s s  o f  i n s u r g e n t  a c t i o n s  d e p e n d s  on 

t w o  d i m e n s i o n s :  (1)  m o b i l i z a t i o n  o r  t h e  e x t e n t  t o  wh i c h

c a t e g o r i e s  o f  a c t o r s  become c o m m i t t e d  t o  c o l l e c t i v e  a c ­

t i o n s ,  and (2)  t h e  s t r u c t u r a l l y  d e f i n e d  p o t e n t i a l  p o w e r  o f  

t h a t  c a t e g o r y  o f  a c t o r s  a s  s e t  by t h e i r  f u n c t i o n a l  i m p o r ­

t a n c e  t o  t h e  p o l i t i c a l  e c o n o m i c  s y s t e m .  P i v e n  and C l o w a r d  

s u b s c r i b e  t o  t h e  p o l i t i c a l  e f f e c t i v e n e s s  o f  d i f f e r e n t  k i n d s  

o f  o r g a n i z a t i o n s .  They r e l a t e  t h e  i s s u e  o f  m ovemen t  o r g a n ­

i z a t i o n  t o  t h e  i s s u e  o f  p o w e r .  F o r  t h e m ,  p o w e r  i s  d i f f e r ­

e n t  f r o m  t h e  t r a d i t i o n a l  d e f i n i t i o n  o f  p o w e r  a s  v a l u e d  

a s s e t s  o r  t r a i t s  t h e y  c o n t r o l .  They i n d i c a t e  t h a t  t h e  

p o o r ,  by  d e f i n i t i o n ,  c o n t r o l  few o f  t h e s e  t h i n g s  by s p e c i ­

f y i n g  a t h e o r y  o r  p o t e n t i a l  p o w e r  a s  o ne  t h a t  c a n  be  u s e d  

t o  e s t i m a t e  t h e  o u t e r  b o u n d a r i e s  o f  i n s u r g e n t  c h a l l e n g e s  

( J e n k i n s ,  1980,  p.  22 6 ) .  Power  r e f e r s  t o  t h e  a b i l i t y  o f  

p o o r  p e o p l e  a t  t h e  b o t t o m  t o  m o b i l i z e  o r  t o  w i t h h o l d  o r  t o  

d i s r u p t .  P i v e n  and C l owar d  s u g g e s t  t h a t  s o c i a l  c h a n g e ,  

e s p e c i a l l y  e c o n o m i c  c h a n g e ,  may weaken h i e r a r c h i c a l  c o n ­

t r o l s  o f  m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s .  They d e t e r m i n e  s u c c e s s  

o r  f a i l u r e  o f  m o v e m e n t s  by t h e  " e f f e c t s  o f  d i s r u p t i v e  

p r o t e s t  on i n s t i t u t i o n s  and on t h e  r e s p o n s e s  o f  s t a t e  

l e a d e r s  t o  d i s r u p t i o n "  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  p.  5 90) .  Power  

h e l p s  them a c c o u n t  f o r  t h e  t r a n s i t o r y  c h a r a c t e r  o f  d i s r u p ­

t i v e  m o v e m e n t s  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  p.  590) .
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P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r y  c o n s i s t s  o f  t h e  n o t i o n  t h a t  

a f o r m a l l y  s t r u c t u r e d  m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n  was  

u n s u i t e d  t o  " m a r s h a l l i n g  d i s r u p t i v e  r e s o u r c e s ,  t h a t ,  i n  

f a c t ,  t h e  m o d e l  was p r e d i c a t e d  on v e r y  d i f f e r e n t  r e s o u r c e s  

f o r  i n f l u e n c e  t h a t  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  t o  low i n c o m e  p e o p l e "  

( P i v e n  & C l o w a r d ,  p .  596) .  A c c o r d i n g  t o  P i v e n  and C l o w a r d ,  

l o w  i n c o m e  g r o u p s  e x e r t i n g  i n f l u e n c e  t h r o u g h  d i s r u p t i o n  and 

s o c i a l  d i s l o c a t i o n s  had  much t o  do w i t h  t h e  r e l e a s e  o f  

t h o s e  d i s r u p t i v e  r e s o u r c e s .  P i v e n  and C l owar d  a r g u e  f o r  

t h e  a l t e r n a t i v e  o f  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  a s  b e s t  s u i t e d  t o  

m o b i l i z i n g  t h o s e  r e s o u r c e s ,  and  t h a t  t h e  p e r i o d s  i n  w h i c h  

d i s r u p t i o n s  c o u l d  be m o b i l i z e d  n e v e r  l a s t e d  b e c a u s e  d i s r u p ­

t i o n s  a r e  t r a n s i t o r y .  They a r e  t r a n s i t o r y  b e c a u s e  t h e y  

p r e c i p i t a t e  g o v e r n m e n t  r e s p o n s e s  t h r o u g h  e i t h e r  r e p r e s ­

s i o n s ,  c o n c e s s i o n s ,  o r  b o t h .  T h i s  w i l l  e v e n t u a l l y  d e m o b i ­

l i z e  t h e  p o o r .  They a r g u e ,  t h e r e f o r e ,  f o r  o r g a n i z e r s  t o  

a t t e m p t  t o  " b u i l d  e n d u r i n g  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  o f  t h e  

p o o r ,  e s p e c i a l l y  i f  t h e  e f f o r t  d r a i n s  o r g a n i z i n g  r e s o u r c e s  

a wa y  f rom t h e  m o b i l i z a t i o n  o f  t h e  d i s r u p t i o n  i t s e l f "  ( P i v e n  

& C l o w a r d ,  p .  5 96 ) .

P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s  h a v e  b e e n  e x t e n d e d  and d e ­

v e l o p e d  f u r t h e r  by t h e  M a j k a s  ( 1 90 0 ) .  The Ma jka s  d e v e l o p e d  

P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r i e s  by p r e s e n t i n g  e v i d e n c e  t h a t  

s h o w s  t h a t  f a r m w o r k e r s  h a v e  b een  s u c c e s s f u l  i n  c r e a t i n g  

p o o r  p e o p l e ' s  m o v e m e n t s .  They do t h i s  by e x a m i n i n g  t h e  

a b i l i t y  o f  t h e  U n i t e d  Farm W o r k e r s  O r g a n i z a t i o n  t o  b u i l d
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i t s e l f  a s  a p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n  and t o  m o b i l i z e  d e f i a n c e  

(p .  306) .  T h e i r  i d e a s  p r o v i d e  a t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k  f o r  

l o o k i n g  a t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  o r g a n i z a t i o n s .

The M a j k a s  p r e s e n t  n u m e r o u s  e x a m p l e s  o f  w o r k e r s '  d e f i ­

a n c e  by r e v i e w i n g  f o u r  a g r i c u l t u r a l  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  i n  

C a l i f o r n i a .  Th e se  o r g a n i z a t i o n s  w e r e :  t h e  J a p a n e s e  L a b o r

A s s o c i a t i o n s  ( 1 9 0 7 ) ,  wh ich  w e r e  v e r y  s u c c e s s f u l  i n  w i n n i n g  

c o n c e s s i o n s  i n  wage g a i n s ;  t h e  I n t e r n a t i o n a l  W o r k e r s  o f  t h e  

Wor ld  (IWW o r  W o b b l i e s ) ,  wh ich  was c o n c e r n e d  w i t h  b u i l d i n g  

i t s e l f  a s  a f o r m a l ,  m a s s - m e m b e r s h i p ,  d u e s - c o l l e c t i n g  

o r g a n i z a t i o n  ( i n s t e a d ,  e m p h a s i s  was on p r o m o t i n g  m a s s  d e f i ­

a n c e ) ;  and  t h e  C a n n e r y  and A g r i c u l t u r a l  W o r k e r s  I n d u s t r i a l  

Union  (CAWIU), an o u t g r o w t h  o f  t h e  Communi s t  P a r t y ' s  T r a d e  

U n i t y  L e a g u e .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  l e d  t h e  l a r g e r  s p o n t a n e o u s  

s t r i k e s  o f  m a s s  d e f i a n c e  and won c o n c e s s i o n s .  CAWIU n e v e r  

d e v e l o p e d  a s  a f o r m a l  o r g a n i z a t i o n .  The l a s t  m a j o r  a t t e m p t  

was made f r o m  1 9 3 7 - 1 9 ^ 0  by t h e  C I O - a f f i l i a t e d  U n i t e d  Can­

n e r y  A g r i c u l t u r a l  P a c k i n g  and A l l i e d  W o r k e r s  A m e r i c a  

(UCAPAWA). T h i s  o r g a n i z a t i o n  was a m a s s - b a s e d  f o r m a l  mem­

b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n .  T h r o u g h o u t  t h e  h i s t o r y  o f  e a c h  o f  

t h e s e  o r g a n i z a t i o n s ,  m a s s  d e f i a n c e  was t h e  v e h i c l e  w hi ch  

won w o r k e r s  h i g h e r  w a g e s  and b e t t e r  w o r k i n g  c o n d i t i o n s .  

L a b o r  o r g a n i z a t i o n s  wh i ch  c o o r d i n a t e d  s u c c e s s f u l  a c t i o n s  

d i d  n o t  a t t e m p t  t o  c o n s t r u c t  l a r g e  m e m b e r s h i p  a s s o c i a t i o n s  

o r  g a i n  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  t h r o u g h  l o b b y i n g  and e n d o r s i n g  

c a n d i d a t e s .  The l a s t  c a s e  t h e  M a j k a s '  r e v i e w  d e a l s  w i t h  i s  

t h e  u n i o n i z a t i o n  e f f o r t s  by t h e  UFW, d i r e c t e d  by C e s a r
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C hav ez .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  was s u c c e s s f u l  and  e f f e c t i v e  i n  

c r e a t i n g  a c r i s i s  i n  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  t h r o u g h  o r g a n ­

i z i n g  d e f i a n c e  and t h e n  d i r e c t i n g  g o v e r n m e n t  r e s p o n s e s  t o  

t h a t  c r i s i s  ( M a j k a ,  p.  303) .  The M a j k a s  f i n d  t h e  UFW 

e x p e r i e n c e  " i s  c o n s i d e r a b l y  a t  o d d s  w i t h  P i v e n  and 

C l o w a r d ' s  f i n d i n g s  c o n c e r n i n g  p o o r  p e o p l e ' s  m o v e m e n t s , "  

w h i c h  i n d i c a t e  s h o r t c o m i n g s  o f  p r o m o t i o n  o f  i n s u r g e n c y  and 

b u i l d i n g  a f o r m a l  o r g a n i z a t i o n  a s  a " c o n t r a d i c t o r y  p r o c ­

e s s . "  The M a j k a s  p r o v i d e  e v i d e n c e  on t h e  h i s t o r y  o f  t h e  

UFW t o  c h a l l e n g e  t h i s  c l a i m  by s h o w i n g  how t h e  UFW a s  an  

o r g a n i z a t i o n  h a s  b e e n  t h e  m a j o r  f o r c e  i n  s t i m u l a t i n g  d e f i ­

a n c e  "on  a s c a l e  u n p r e c e d e n t e d  i n  U.S. a g r i c u l t u r a l  h i s t o ­

r y . "  They show e v i d e n c e  t h a t  i n s u r g e n c y  h a s  b een  s t i m u ­

l a t e d ,  c o o r d i n a t e d ,  and  s u s t a i n e d  by t h e  UFW a s  an o r g a n i ­

z a t i o n ,  r a t h e r  t h a n  i n s u r g e n c y  i n d e p e n d e n t l y  p r o d u c i n g  t h e  

m a s s - b a s e d  u n i o n .  The UFW h a s  u s e d  d e f i a n c e  t o  g e t  p o l i t i ­

c a l  s t r e n g t h  t o  c h a n n e l  g o v e r n m e n t ' s  r e s p o n s e s  i n t o  c o n c e s ­

s i o n s  ( M a j k a s ,  p.  303) .  A c c o r d i n g  t o  t h e  M a j k a s ,  t h e  UFW 

d i d  p u r s u e  u n i o n i z a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  by a t t e m p t ­

i n g  t o  " b u i l d  i t s e l f  up a s  a m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n  a s  a  

p r e r e q u i s i t e  t o  m o b i l i z i n g  d e f i a n c e "  (p.  30 3 ) .

The M a j k a s  b e l i e v e  t h a t  t h e  s u c c e s s  o f  p o o r  p e o p l e ' s  

o r g a n i z a t i o n s ,  i . e . ,  f a r m w o r k e r s  m o v e m e n t s ,  h a s  b e e n  e f f e c ­

t i v e  due  t o  f o u r  r e a s o n s :

The f i r s t  i s  t h e  b u i l d i n g  o f  p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n s .  

They p r e s e n t  e v i d e n c e  i n  s u p p o r t  o f  t h e  a b i l i t y  o f  UFW t o  

b u i l d  i t s e l f  a s  a m a s s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n .  At t h e  same
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t i m e ,  t h e  UFW d i r e c t s  q u e s t i o n s  a t  t h e  f r a m e w o r k  f o r  o r g a n ­

i z i n g  p o o r  p e o p l e ' s  m o v e m e n t s .  The M a j k a s '  f i n d i n g s  s u g ­

g e s t  t h a t ,  when a n y  o r g a n i z a t i o n  d o e s  n o t  i n s t i t u t i o n a l i z e  

i t s e l f ,  l i m i t a t i o n s  o c c u r .  The Ma jk a s  s u g g e s t  t h a t  w i t h o u t  

p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  p o o r  a r e  u n a b l e  t o  r e s i s t  

e f f e c t i v e l y  e n f o r c e m e n t  o f  c h a n g e s  a f t e r  i n s u r g e n c y  h a s  

s u b s i d e d .  A c c o r d i n g  t o  t h e  M a j k a s ,  o r g a n i z a t i o n s  a r e  t h e  

m o s t  f e a s i b l e  m e an s  a v a i l a b l e  t o  d e f e n d  g a i n s  on a c o n t i n ­

u o u s  b a s i s .  They show e v i d e n c e  t h a t  s u g g e s t s  l e g i t i m a t e  

r e a s o n s  f o r  t h e  e r o s i o n  o f  c o n c e s s i o n s  w i t h  t h e  u n i o n s  

e s t a b l i s h e d  a s  p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n s .  P a r t  o f  t h e  r e a ­

s o n s  f o r  t h i s  was  b e c a u s e  some c o n c e s s i o n s  b e c am e  p e r m a n e n t  

and  t h e i r  b e n e f i c i a r i e s  w e r e  c a p a b l e  o f  f i g h t i n g  b a c k  t h e i r  

d e s t r u c t i o n .  A c c o r d i n g  t o  t h e  M a j k a s ,  w ha t  i s  n e e d e d  i s  t o  

e x p l o r e  t h e  t e n s i o n s  b e t w e e n  w i n n i n g  c o n c e s s i o n s  and m a i n ­

t a i n i n g  o r g a n i z a t i o n s .  They s u g g e s t  t h i s  c a n  be  d one  by 

a n a l y z i n g  t h e  s p e c i f i c  " r e s p o n s e s  by t h e  S t a t e  d u r i n g  

c r i s e s  w h i c h  a t t e m p t  t o  c h a n n e l  i n s u r g e n c y  i n t o  m a n a g e a b l e  

f o r m s  and p r o m o t e s  s t r a t e g i e s  wh i ch  r e n d e r  o r g a n i z a t i o n s  

l e s s  e f f e c t i v e ,  b u t  a l s o  may c o n t a i n  c o n t r a d i c t o r y  p o s s i ­

b i l i t i e s "  ( M a j k a s ,  p.  295) .

The s e c o n d  r e a s o n  i s  t h e  c r e a t i o n  o f  n o n - b u r e a u c r a t i c  

s t r u c t u r e s .  By t h i s ,  t h e  M a j k a s  a r g u e  t h a t ,  r a t h e r  t h a n  t o  

a c c e p t  b u r e a u c r a t i c  m o d e l s  o r  s t r u c t u r e s ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  

e v a l u a t e  new f o r m s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  t h a t  a r e  

b e i n g  s u c c e s s f u l  and  e f f e c t i v e .  Fo r  e x a m p l e ,  t h e y  s t u d y  t h e
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UFW s t r u c t u r e s  and  c o n c l u d e  t h a t  t h e  r e a s o n  why t h e  UFW h a s  

b e e n  e f f e c t i v e  and s u c c e s s f u l  i s  d u e ,  i n  p a r t ,  t o  i t s  " n o n ­

c o n f o r m i t y "  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a t i c  m o d e l  ( M a j k a s ,  

P. 3 0 6 ) .

The t h i r d  r e a s o n  t h e  M a j k a s  p o i n t  o u t  f o r  t h e  s u c c e s s  

o f  o r g a n i z a t i o n s  i s  t h a t  t h e y  u s e  m a s s  d e f i a n c e  a s  p a r t  o f  

m o b i l i z a t i o n  t e c h n i q u e s .

In  t h e i r  f o u r t h  r e a s o n ,  t h e y  a r g u e  t h a t  " r a t h e r  t h a n  

a s s u m e  t h e  i n a b i l i t y  o f  p o o r  p e o p l e ' s  m o v e m e n t s  t o  s u s t a i n  

t h e i r  o r g a n i z a t i o n s  and d i c t a t e  t h e i r  f o r m s  o f  c o n c e s s i o n s ,  

w h a t  i s  n e e d e d  i s  t o  a s k  why t h e s e  p a t t e r n s  h a v e  p r e d o m i ­

n a t e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s "  ( p .  307) .  They a r g u e  f i n a l l y  

f o r  " a l t e r n a t i v e  f o r m s  o f  o r g a n i z a t i o n s  t h r o u g h  wh i ch  w o r k ­

i n g  c l a s s  p e o p l e  can  a c t  t o g e t h e r  i n  d e f i a n c e  o f  t h e i r  

r u l e r s  i n  ways  t h a t  a r e  m o r e  c o n g r u e n t  w i t h  t h e  s t r u c t u r e  

o f  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  and w i t h  t h e  p r o c e s s  o f  w o r k i n g  c l a s s  

s t r u g g l e  and l e s s  s u s c e p t i b i l i t y  t o  p e n e t r a t i o n  by d o m i n a n t  

e l i t e s "  ( P i v e n  A C l o w a r d ,  p.  x i i i ) .

The M a j k a s  a g r e e  w i t h  P i v e n  and C l o w a r d ' s  main  a r g u ­

m e n t  t h a t  a l t e r n a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  a r e  n e e d e d .  H ow ev er ,  

t h e  M a j k a s  d i f f e r  w i t h  P i v e n  and C l o w a r d  i n  t wo  way s :

F i r s t ,  t h e y  do  n o t  b e l i e v e  t h a t  m a s s - i n s u r g e n c y  m o v e m e n t s  

b e g a n  t o  d e t e r i o r a t e  when t h e y  b e c am e  o r g a n i z e d ;  i n s t e a d ,  

t h e y  s how e v i d e n c e  t h a t  i n s u r g e n c y  i s  s t i m u l a t e d ,  c o n d u c t e d  

and s u s t a i n e d .  S e c o n d ,  t h e y  b e l i e v e  t h a t  o r g a n i z a t i o n s  a r e  

n e c e s s a r y  i n  m o b i l i z i n g  d e f i a n c e  a c t i v i t y .  N e v e r t h e l e s s ,
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t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  mus t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  s t r u c t u r e s  o f  

t h e  w o r k i n g  c l a s s  p oor .

As h a s  b e e n  n o t e d ,  P i v e n  and C l owar d  p r e s e n t  two 

l a r g e r  c a t e g o r i e s  a s  c r i t e r i a  f o r  e v a l u a t i n g  o r g a n i z a t i o n a l  

e f f e c t i v e n e s s .  T h e s e  c r i t e r i a  can  b e  e x a m i n e d  i n  t e r m s  o f  

t w o  l a r g e r  c a t e g o r i e s :  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  s t u d i e d .  The I n t e r n a l  

and  e x t e r n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  r e f e r  t o  p o l i t i c s  o f  g o a l s ,  

p o l i t i c a l  p o w e r  s t r u c t u r e ,  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n a l  s u p ­

p o r t ,  l e a d e r s h i p ,  m e m b e r s h i p ,  and r e s o u r c e s  ( I n t e r v i e w ,

P i v e n  & C l o w a r d ,  A p r i l  22,  198*1). E x t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l

c h a r a c t e r i s t i c s  r e f e r  t o  m o b i l i z a t i o n ,  p o w e r  o f  t h e  

g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s ,  c o m m i t m e n t  o f  t h e  

g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s ,  l i n k a g e s  and d e p e n d e n c y  

on r e s o u r c e s ,  c o m p l e x i t y ,  s t a b i l i t y ,  and  u n c e r t a i n t y .

The M a j k a s  p r e s e n t  f o u r  more  c r i t e r i a  f o r  e v a l u a t i n g  

o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .  T h e i r  i d e a s  a r e :  b u i l d i n g

p e r m a n e n c y  i n  o r g a n i z a t i o n s ,  m o b i l i z a t i o n  o f  m a s s  d e f i a n c e ,  

n o n - b u r e a u c r a t i c  o r g a n i z a t i o n ,  and  new f o r m s  o f  o r g a n i z a ­

t i o n s  t h a t  c o u l d  b e  s t a b l e  w i t h  p a t t e r n s  o f  s u s t a i n m e n t .  

P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  M a j k a s 1 i d e a s  w i l l  be  u s ed  f o r  

e v a l u a t i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  and e f f e c t i v e n e s s  o f  

CAMP, META, ATA, NEFSC, an d  CATA d u r i n g  i t s  s t a g e s  o f  

d e v e l o p m e n t .
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C o m l t e  de Apoyo a l  M i g r a n t e  P u e r t o r r i q u e n o

CAMP was  s t a r t e d  i n  1969 by t h e  l e a d e r s h i p  o f  l a b o r  

u n i o n s  and r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s .  I t  b e g a n  t h e  f i r s t  

a t t e m p t  t o  o r g a n i z e  a m a s s - b a s e d  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n  

w i t h  t h e  p u r p o s e  o f  c r e a t i n g  i n s u r g e n c y  and d e f i a n c e .

As i t  w i l l  s h o r t l y  b ec ome  c l e a r ,  CAMP w as  s u c c e s s f u l  

i n  a c c o m p l i s h i n g  t h e  f i r s t  g o a l  wh i ch  was t o  d e v e l o p  a 

s t r u c t u r a l  b a s i s  f o r  a s t e e r i n g  c o m m i t t e e .  The s t e e r i n g  

c o m m i t t e e  e s t a b l i s h e d  t h e  b a s i s  f o r  a p l a n  a c t i o n  i n  w h i c h  

i t  d o c u m e n t e d  t h e  n e e d s  o f  t h e  w o r k e r s  i n  P u e r t o  R i co  and 

on t h e  m a i n l a n d .  They w er e  a l s o  s u c c e s s f u l  i n  i n f o r m i n g  

and e d u c a t i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  a b o u t  t h e  c o n d i t i o n s  o f  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T h i s  was  d o n e  t h r o u g h  t h e  m e d i a ,  

n e w s p a p e r s ,  and  m o b i l i z a t i o n  o f  a c t i v i t i e s  c o n c e r n i n g  

p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n .

As i t  w i l l  a l s o  b ec om e c l e a r ,  CAMP was  u n s u c c e s s f u l  i n  

t h a t  i t  d i d  n o t  m e e t  i t s  s e c o n d  g o a l - - t o  e s t a b l i s h  a f a r m ­

w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n  c o n t r o l l e d  and d i r e c t e d  by f a r m w o r k ­

e r s .  In  t r y i n g  t o  m e e t  t h e  s e c o n d  g o a l ,  CAMP was u n s u c ­

c e s s f u l  b e c a u s e  o f  i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  among t h e  l e a d ­

e r s h i p  o f  CAMP. Some m e m b e r s  o f  t h e  l e a d e r s h i p  b e l o n g e d  t o  

two o u t s t a n d i n g  l e f t  wing p a r t i e s ,  t h e  P u e r t o  R i c a n  I n d e ­

p e n d e n c e  P a r t y  and t h e  P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y .  P r o b ­

l e m s  b e g a n  t o  a r i s e  c o n c e r n i n g  d i f f e r e n t  s t y l e s  o f  w o r k ,  

t a c t i c s  o f  o r g a n i z i n g ,  d i f f e r e n t  I d e o l o g i e s  c o n c e r n i n g  

t h e o l o g i c a l  and p o l i t i c a l  p h i l o s o p h i e s .
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I n t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

P o l i t i c a l  g o a l s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n . CAMP w as  t h e  

f i r s t  m a s s - b a s e d  g r o u p  w h i c h  e s t a b l i s h e d  i t s  f i r s t  o r g a n i ­

z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  t o  o r g a n i z e  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  i n  P u e r t o  R i c o ,  C o n n e c t i c u t ,  and New J e r s e y .  

CAMP h a d  t wo  m a j o r  g o a l s :  f i r s t  ( t h e  s h o r t - r a n g e  g o a l )  was  

t o  d e v e l o p  t h e  s t r u c t u r a l  b a s i s  t h r o u g h  a s t e e r i n g  c o m m i t t e e  

t o  f i n d  a l t e r n a t i v e  s o l u t i o n s  t o  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  p l i g h t ;  s e c o n d  ( t h e  l o n g - r a n g e  g o a l )  was t o  

d e v e l o p  an o r g a n i z a t i o n  c o n t r o l l e d  and d i r e c t e d  by f a r m ­

w o r k e r s  t h a t  woul d  e v e n t u a l l y  r e p r e s e n t  t h e i r  I n t e r e s t s  

( I n t e r v i e w  w i t h  Rev.  W i l m e r  S i l v a ,  Long B r a n c h ,  N. J . ,  S e p ­

t e m b e r  15,  1985) .

S t r u c t u r e . The s t r u c t u r e  o f  CAMP c o n s i s t e d  o f  a g e n ­

e r a l  a s s e m b l y  h e l d  o n c e  a y e a r ,  and an e x e c u t i v e  c o m m i t t e e  

c o m p o s e d  o f  a  p r e s i d e n t ,  t r e a s u r e r ,  s e c r e t a r y  and c o m m i t ­

t e e s .  T h e s e  c o m m i t t e e s  w e r e  r e s p o n s i b l e  f o r  d e v e l o p i n g  t h e  

s t r u c t u r a l  b a s i s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  " f i r s t  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r  o r g a n i z a t i o n  o r  u n i o n "  (CAMP By- 

Laws ,  B o n i l l a - S a n t i a g o  t r a n s . ,  1970, p.  3)* In  t e r m s  o f  

s t r u c t u r e ,  CAMP b e c a m e  " t h e  s u p p o r t i n g  c o m m i t t e e "  f o r  t h e  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s .  I t  a l s o  b ecame  p a r t  o f  a f a r m ­

w o r k e r s  m o ve me n t  o r g a n i z a t i o n  f o r m i n g  l i n k a g e s  and n e t w o r k ­

i n g  w i t h  o t h e r  l a b o r  and r e l i g i o u s  g r o u p s  on  t h e  E a s t  C o a s t  

o f  t h e  m a i n l a n d .  G r oup s  l i k e  t h e  UFW, N a t i o n a l  M i g r a n t  

M i n i s t r y ,  a n d  o t h e r s  w e r e  a few o f  many s u p p o r t e r s .
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L e a d e r s h i p . The l e a d e r s h i p  o f  CAMP c o n s i s t e d  o f  a 

g r o u p  o f  I n d i v i d u a l s  whose p h i l o s o p h y  was  l i b e r a l  and t h e o ­

l o g i c a l  i n  n a t u r e .  T h e i r  means  f o r  c r e a t i n g  c h a n g e  was  

t h r o u g h  u t i l i z i n g  m a s s - d e f i a n c e  a p p r o a c h e s .  F o r  t h e  l e a d ­

e r s h i p ,  m a s s  d e f i a n c e  m e a n t  e n g a g i n g  i n  e d u c a t i o n a l  p r o j ­

e c t s ,  p u b l i c  m e e t i n g s ,  d e m o n s t r a t i o n s  and a d v o c a t i n g  f o r  

t h e  f a r m w o r k e r s .  Fo r  t h e m ,  t h i s  was t h e  way t o  e m p o v e r  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t o  know t h e i r  r i g h t s  and  c r e a t e  

d e f i a n c e  a g a i n s t  t h e  s t a t e .  T h i s  s t y l e  o f  m a s s  d e f i a n c e  

h a s  b e e n  t h e  s ame  m o de l  u s e d  i n  t h e  C i v i l  R i g h t s  Movement  

o r g a n i z a t i o n  and t h e  C e s a r  Chavez  f a r m w o r k e r s '  mov emen t  

d u r i n g  t h e  l a t e  1 9 60 ' s .

P o l i t i c s  o f  O r g a n i z a t i o n a l  S u p p o r t :  R e s o u r c e s  and L i n k a g e s

CAMP'S p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  came  d i r e c t ­

l y  f ro m t h e  N a t i o n a l  M i g r a n t  M i n i s t r y ,  t h e  I n d u s t r i a l  M i s ­

s i o n  o f  P u e r t o  R i c o ,  and t h e  Chavez  m ovemen t .  They p r o ­

v i d e d  m o n e t a r y  s u p p o r t ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  i m m e d i a t e  r e ­

s o u r c e s ,  s u c h  a s  s a l a r i e s  f o r  CAMP s t a f f .  They s e t  up 

b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e s  f i r s t  w i t h  a p l a n  o f  a c t i o n  d i v i d e d  

by g e o g r a p h i c  a r e a s  on t h e  m a i n l a n d .  T h e s e  l e a d e r s  o r  

a c t i v i s t s  e n g a g e d  t h e m s e l v e s  i n  h e l p i n g  t h e  f a r m w o r k e r s  

t h r o u g h  " d e v e l o p i n g  a f o r m a l l y  s t r u c t u r e d  o r g a n i z a t i o n  t h a t  

w i l l  e v e n t u a l l y  c o n s i s t  o f  a m a s s  m e m b e r s h i p "  ( P i v e n  & 

C l o w a r d ,  p.  14) .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  was t o  s e r v e  a s  a 

" v e h i c l e  f o r  po we r "  and f o r  " p o l i t i c a l  m o b i l i z a t i o n "  o v e r  

t i m e .  I t  was  a l s o  i , o i n g  t o  p e r m i t  t h e  i n t e l l i g e n t  and
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s t r a t e g i c  u s e  o f  t h e s e  r e s o u r c e s  i n  p o l i t i c a l  c o n f l i c t  

( P i v e n  it C l o w a r d ,  p .  x x ) .  They a l s o  c o n c e n t r a t e d  t h e i r  

e f f o r t s  on o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g  d u r i n g  p e r i o d s  o f  " i n s u r -  

r e c t i o n . ” They b a s e d  t h e i r  s u p p o r t  on c o n c e s s i o n s  f rom t h e  

c h u r c h  a s  a s t a t e  i n s t i t u t i o n .

M e m b e r s h i p . CAMP n e v e r  c o n s i s t e d  o f  a l a r g e  m e m b e r ­

s h i p  o f  f a r m w o r k e r s .  I t s  m e m b e r s h i p  c o n s i s t e d  o f  r e l i g i o u s  

i n d i v i d u a l s  an d  p o l i t i c a l  p r o f e s s i o n a l s  whose  i n t e r e s t  and  

p h i l o s o p h i c a l  c o n c e r n  r e s t e d  w i t h  " c o m m i t m e n t  t o  s o c i a l  

c h a n g e ” (CAMP m i n u t e s ,  J u l y  15 A 1 6, 1972) .  Most  o f  t h e s e

p r o f e s s i o n a l s  came f rom l a b o r  o r g a n i z a t i o n s ,  s u c h  a s  MOU 

( Movim i e n  t o  O b r e r o  U n i d o ) ,  and r e l i g i o u s  l i b e r a l  i n s t i t u ­

t i o n s .  The l a c k  o f  f a r m w o r k e r  m e m b e r s h i p  was c l e a r l y  d em­

o n s t r a t e d  when,  i n  t h e i r  f i r s t  a s s e m b l y  t e n  m o n t h s  a f t e r  

CAMP was e s t a b l i s h e d ,  t h e  p a r t c i p a t i o n  o f  f a r m o r k e r s  was  

l i m i t e d ,  i f  a n y .  The m a j o r i t y  o f  m em be r s  who came  f rom t h e  

t h r e e  r e g i o n s  (New J e r s e y ,  C o n n e c t i c u t ,  and P u e r t o  Ri co)  

w e r e  a d v o c a t e s  and  s u p p o r t e r s  o f  t h e  f a r m w o r k e r s '  i s s u e s  

(CAMP m i n u t e s ,  J u l y  15 & 16 , 1972) .

The s t r a t e g y  t o  r e c r u i t  and o r g a n i z e  t h e  f a r m w o r k e r  

m e m b e r s h i p  was  o n e  o f  I n v i t i n g  t h e  f a r m w o r k e r s  t o  be i n s u r ­

g e n t s  a g a i n s t  t h e  s t a t e .  D e f i a n c e  u l t i m a t e l y  b e c a m e  t h e  

m e t h o d  o f  a p p r o a c h  t o  o r g a n i z i n g .  In New J e r s e y ,  CAMP 

o r g a n i z e r s  b e g a n  t o  e n g a g e  i n  l a b o r  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  

w i t h  o t h e r  l o c a l  o r g a n i z a t i o n s .  Some o f  t h e s e  o r g a n i z a ­

t i o n s  w e r e :  P u e r t o  R i c a n  Youth i n  A c t i o n ,  Le g a l  S e r v i c e s ,
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F a r m w o r k e r s  C o r p o r a t i o n  o f  New J e r s e y ,  and  New J e r s e y  

M i g r a n t  M i n i s t r y .  The p u r p o s e  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  was t o  

p r o v i d e  s o c i a l  s e r v i c e s ,  i . e . ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  and l e g a l  

and  e m e r g e n c y  s e r v i c e s  t o  f a r m w o r k e r s .  CAMP o r g a n i z e r s  

b e g a n  t o  i n t e g r a t e  and  some m em be r s  e ven  b ec a m e  e m p l o y e d  a s  

o r g a n i z e r s  a s  a m e a n s  t o  r e a c h  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

I t  was  t h r o u g h  t h e s e  i n t e r r e l a t i o n s h i p s  w i t h  o t h e r  

l o c a l  g r a s s r o o t s - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  CAMP b e g a n  t o  

g a i n  s u c c e s s  i n  t h e  l a b o r  camps .  They p r o v i d e d  f i l m s ,  

m e e t i n g s  on l a b o r  h i s t o r y ,  a s  w e l l  a s  d i s c u s s i o n s  o f  l o c a l  

f a r m w o r k e r s ’ p r o b l e m s .  CAMP l e a d e r s  " i n s t e a d  o f  a t t e m p t i n g  

t o  e s c a l a t e  t h e  momentum o f  m as s  d e f i a n c e ,  e n r o l l e d  f a r m ­

w o r k e r s  i n  a n  o r g a n i z a t i o n  b u i l d i n g  and d r a f t e d  c o n s t i t u ­

t i o n s "  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  p.  x x i i ) .  CAMP a s  an o r g a n i z a t i o n  

b e g a n  t o  h a v e  p r o b l e m s  o f  c o m m u n i c a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  c o o r d i n a t i o n  

o f  wo rk  among t h e  l e a d e r s h i p  ( some  m em ber s  w e r e  e n g a g e d  i n  

a c t i v i t i e s  o f  r e l i g i o u s  m a t t e r s ,  w h i l e  o t h e r s  w e r e  i n v o l v e d  

i n  p o l i t i c i z i n g  t h e  w o r k e r s ) ,  l a c k  o f  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o f  f a r m w o r k e r s  and  l a c k  o f  f a r m w o r k e r s '  

r e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  m o b i l i z a t i o n  o f  i n s u r g e n t  a c t i v i t i e s  

( d e m o n s t r a t i o n s  and  m e e t i n g s )  (CAMP E v a l u a t i o n ,  1972) .

T h e r e  w e r e  no I n c e n t i v e s  o r  r e w a r d s  o f f e r e d  t o  f a r m w o r k e r s  

w h i c h  woul d  i n d u c e  them t o  become a c t i v e  p a r t i c i p a n t s .

R e s o u r c e s . R e s o u r c e s ,  s u c h  a s  t i m e ,  money,  and  s t a f f ,  

p l a c e d  s e v e r e  c o n s t r a i n t s  on CAMP’s a b i l i t y  t o  o r g a n i z e  

f a r m w o r k e r s .  They we r e  c o n c e r n e d  t h a t  CAMP c o u l d  no l o n g e r
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c o n t i n u e  s u r v i v i n g  w i t h  t h e  l i m i t e d  f u n d i n g  f rom v a r i o u s  

s u p p o r t  g r o u p s .  CAMP was  s e e n  a s  a r a d i c a l  l e f t - w i n g  g r o u p  

by  o t h e r  l o c a l  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n s .  T h i s  a f f e c t e d  t h e  

o r g a n i z i n g  o f  f a r m w o r k e r s  a s  w e l l  a s  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s  

s u p p o r t i n g  CAMP f i n a n c i a l l y .  T h e i r  m e t h o d s  o f  o r g a n i z i n g  

t h e  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  mass  d e f i a n c e  a s  w e l l  a s  f o r m i n g  a 

b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e  o r g a n i z a t i o n  wer e  a l s o  a f f e c t e d  by  

t h e  l a c k  o f  r e s o u r c e s .

T h i s  c o n t i n u o u s  d e p e n d e n c y  on  o u t s i d e  r e s o u r c e s  f r o m  

t h e  c h u r c h ,  g o v e r n m e n t a l ,  and o t h e r  p r i v a t e  f o u n d a t i o n s  l e d  

t he m t o  c h a n g e  t h e  f o c u s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .  The CAMP 

l e a d e r s h i p  b e c a m e  c o - o p t e d  by p o l i t i c a l  p a r t i e s  a s  t h e y  

r e c e i v e d  c o n c e s s i o n s  f rom t h e  c h u r c h  and o t h e r  n o n - p r o f i t  

g o v e r n m e n t  i n s t i t u t i o n s .

T h e se  e x t e r n a l  and i n t e r n a l  c o n f l i c t s  l e d  CAMP l e a d e r s  

t o  c a l l  a m e e t i n g  r i g h t  a f t e r  t h e i r  a s s e m b l y  t o  e v a l u a t e  

t h e i r  wor k .  They d e c i d e d  t h a t  wha t  was n e e d e d  was  a " r e a l  

o r g a n i z a t i o n "  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  f u n d i n g  t o  e d u c a t e  t h e  

f a r m w o r k e r s .  T h i s  new o r g a n i z a t i o n  was  g o i n g  t o  be  c a l l e d  

META ( F a r m w o r k e r s  M i g r a n t  M i n i s t r y ) .

E x t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

CAMP m o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g . CAMP’s s t r a t e g y  

o f  m o b i l i z a t i o n  was  c ompose d  o f  s t u d e n t s ,  c h u r c h m e n ,  and 

a c t i v i s t s .  They u s e d  t h e  s t r a t e g y  o f  d i s r u p t i o n  t o  m o b i ­

l i z e  f o r  m e e t i n g  and w o r k e r s ’ d e m o n s t r a t i o n s .  Such a 

s t r a t e g y  c o n s i s t e d  o f  f a r m w o r k e r s  h a v i n g  t o  a f f i l i a t e  w i t h
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t h e  o r g a n i z a t i o n  and p a r t i c i p a t e  r e g u l a r l y .  F a r m w o r k e r s  

wo rked  a l l  d a y  and l i t t l e  t i m e  was a v a i l a b l e  t o  e a t  and 

s l e e p .  P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r y  o f  m o b i l i z i n g  v e r s u s  

o r g a n i z i n g  r e l a t e s  t o  t h i s  i s s u e .  They a d v o c a t e d  t h a t  t h e  

m a s s e s  o f  p e o p l e  be  m o b i l i z e d  t o  e n g a g e  i n  d i s r u p t i v e  

a c t i o n ,  b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  t o  " p a r t i c i p a t e  o r  a f f i l i a t e  

w i t h  a n  o r g a n i z a t i o n "  (p.  284) .  To m o b i l i z e  a c r i s i s ,

CAMP l e a d e r s  u s e d  n e t w o r k  and  " c a d r e  o r g a n i z a t i o n s . "  T h i s  

m e t h o d  was e f f e c t i v e  i n  t h a t  i t  p r o v i d e d  e x t e r n a l  s u p p o r t  

and a w a r e n e s s  a b o u t  t h e  f a r m w o r k e r s '  c o n d i t i o n s  t o  t h e  

g e n e r a l  p u b l i c .  F i r s t ,  t h e  p e r s p e c t i v e  was t h a t  t h e  f a r m ­

w o r k e r s  had  a r i g h t  t o  r u n  t h e i r  own o r g a n i z a t i o n s  and t o  

d e t e r m i n e  t h e i r  own " p o l i c i e s  and s t r a t e g i e s . "  S e c o n d ,  

t h e  s t a f f  f e l t  t h e y  n e e d e d  t o  s u b o r d i n a t e  t h e m s e l v e s  t o  

p o l i c y - m a k i n g  b o d i e s  c o m po se d  e x c l u s i v e l y  o f  f a r m w o r k e r s .

A s t a f f  t h a t  wou ld  c o n t r i b u t e  t e c h n i c a l  s k i l l s  t o  t h e  work  

o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  s u c h  a s  r u n n i n g  w o r k s h o p s  and s e m i n a r s  

on how t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  f a r m e r s  and how t o  o r g a n i z e  

d e m o n s t r a t i o n s ,  was  n e e d e d .  T h i r d ,  t h e y  c u l t i v a t e d  t h o s e  

w i t h  t h e  l e a d e r s h i p  p o t e n t i a l ,  t u t o r i n g  them i n  t e c h n i q u e s  

o f  l e a d e r s h i p ,  w i t h  t h e  e x p e c t a t i o n  t h a t  t h e  r o l e  o f  t h e  

o r g a n i z e r  w ou l d  w i t h e r  away  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  p .  2 85) .

P o w e r  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s . The 

p o w e r  o f  t h e  g r a s s r o o t s  m e m b e r s h i p  i n  CAMP was  c h a r a c t e r ­

i z e d  by t h e  UFW and C e s a r  Chavez  m o v e m e n t s ,  a s  w e l l  a s  t h e  

i n v o l v e m e n t  o f  CAMP w i t h  t h e  M o v i m i e n t o  O b r e r o  Unido (MOU-- 

U n i t e d  W o r k e r s  Movement  o f  P u e r t o  P i c o ) .  F i r s t ,  CAMP b e g a n
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i t s  i n v o l v e m e n t  w i t h  t h e  UFW by e s t a b l i s h i n g  e a r l y  r e l a ­

t i o n s  and  s u p p o r t i n g  t h e  " b o y c o t t "  o f  t h e  UFW and o p e n i n g  a 

UFW o f f i c e  i n  P u e r t o  F i c o .  S e c o n d ,  t h e  CAMP o r g a n i z e r s  

e m p o w e r e d  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  t h e i r  i n v o l v e m e n t  i n  i n s u r ­

g e n t  o r g a n i z a t i o n  a c t i v i t i e s  { e . g . ,  b o y c o t t s ,  s t r i k e s )  on 

t h e  m a i n l a n d .  CAMP o r g a n i z e r s  w e r e  a l s o  v e r y  a c t i v e  i n  

c r e a t i n g  a w a r e n e s s  and e d u c a t i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  a b o u t  

t h e  g e n e r a l  c o n d i t i o n s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  pub­

l i c  h e a r i n g s ,  t h e  m e d i a ,  and n e w s l e t t e r s .

Commitment  o f  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h l p  o r g a n i z a t i o n s .

CAMP was c o m m i t t e d  t o  c r e a t i n g  a w a r e n e s s  among t h e  r e l i ­

g i o u s  i n s t i t u t i o n s  and l a b o r  o r g a n i z a t i o n s .  The m a s s e s  f o r  

CAMP we r e  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  on t h e  m a i n l a n d  who w o u l d ,  i n  

t u r n ,  b ec o m e  c o m m i t t e d  t o  s u p p o r t i n g  b o y c o t t s  and  s t r i k e s  

c o n c e r n i n g  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r  s i t u a t i o n .  T h i s  would  

h a p p e n  a f t e r  an o r g a n i z a t i o n  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  was  

f ormed  .

R e s o u r c e s . CAMP'S e x t e r n a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  

r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  o r g a n i z e d  l a b o r  and p e r s o n a l  c o n ­

t r i b u t i o n s .  The e x t e r n a l  s u p p o r t  o f  CAMP was  l i m i t e d ,  

s i n c e  t h e  o r g a n i z a t i o n  was  new and t h e  work was m o re  r e ­

s e a r c h  and  c h u r c h  o r i e n t e d .  CAMP r e c e i v e d  e x t e r n a l  s u p p o r t  

f rom l a b o r  o r g a n i z a t i o n s ,  s u c h  a s  MOU, UFW, I n d u s t r i a l  

M i s s i o n ,  N a t i o n a l  M i g r a n t  M i n i s t r y ,  and  o t h e r  r e l i g i o u s  

o r g a n i z a t i o n s .  O b j e c t i v e s  w e r e  v e r y  c l e a r .  They s t a r t e d  

w i t h  t w o  g o a l s  and  w e r e  a b l e  t o  m e e t  one  o f  t h e m .  The
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c o n d i t i o n s  and c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  t h e y  met  were  s e t  up 

t o  s o l v e  c r i s e s .  T h e i r  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  was  o n e  

t h a t  l e d  t h em  i n t o  a b e t t e r  o r g a n i z e d  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c ­

t u r e ,  META.

S t a b i l i t y  and  u n c e r t a i n t y . T h e i r  s t a b i l i t y  and u n c e r ­

t a i n t y  was  b a s e d  on t h e i r  g o a l s  and b u r e a u c r a t i c  s t r u c ­

t u r e s .  They w e r e  s t a b l e  a s  t h e i r  g o a l s  w e r e  b e i n g  m e t .  

U n c e r t a i n t y  was an i s s u e  w i t h  which  CAMP n e v e r  d e a l t .  They 

w e r e  u n c e r t a i n  a b o u t  o r g a n i z i n g  a mo v em en t  o f  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s .  They wer e  u n c e r t a i n  a b o u t  t h e i r  f u t u r e ,  s i n c e  

t h e y  knew t h a t  t h e  p o o r  f a r m w o r k e r s  c o u l d  n o t  be  l i b e r a t e d  

f rom p o v e r t y  u n t i l  t h e y  we r e  l i b e r a t e d  a s  a n a t i o n  f i r s t .

C o n c l u s i o n

CAMP w as  e f f e c t i v e  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  f o r  t h e  f i r s t  s t e e r i n g  c o m m i t t e e .  The c o m m i t t e e  

was  s u c c e s s f u l  i n  d e v e l o p i n g  a p l a n  o f  a c t i o n  wh i ch  d o c u ­

m e n t e d  t h e  n e e d s  o f  t h e  w o r k e r s  i n  P u e r t o  Rico  and on t h e  

m a i n l a n d .  T h i s  c o m m i t t e e  was e f f e c t i v e  i n  m e e t i n g  t h e  

f i r s t  g o a l ,  wh i c h  was  t o  i n f o r m  and e d u c a t e  t h e  g e n e r a l  

p u b l i c  a b o u t  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

The c o m m i t t e e  was u n s u c c e s s f u l  i n  m e e t i n g  t h e  s e c o n d  

g o a l ,  w h i c h  was  t o  e s t a b l i s h  a f a r m w o r k e r s '  o r g a n i z a t i o n  

c o n t r o l l e d  and d i r e c t e d  by f a r m w o r k e r s .  T h e r e f o r e ,  CAMP, 

a s  an o r g a n i z a t i o n  o f  o r g a n i z e r s ,  b e g a n  t o  make p l a n s  t o  

e s t a b l i s h  r o o t s  and s t r u c t u r e s  f o r  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s '  o r g a n i z a t i o n ,  t o  be  c a l l e d  META.
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CAMP was  a b l e  t o  c r e a t e  p a t t e r n s  o f  s u s t a i n m e n t  t o  

f u r t h e r  t h e  c r e a t i o n  and d e v e l o p m e n t  o f  o t h e r  g r a s s r o o t s  

o r g a n i z a t i o n s  f o r  P u e r t o  R i can  f a r m w o r k e r s ,  s u c h  a s  M i n i s -  

t e r i o  E c u m e n i c o  d e  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s  (META).

M l n l s t e r l o  E c u m e n l c o  de  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s

META w a s  a n o n - p r o f i t  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n .  The 

p u r p o s e  o f  t h i s  o r g a n i z a t i o n  was t o  d e v e l o p  i n t e r e s t  among 

a l l  r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  p r o b l e m s  o f  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  and t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  

and s u p p o r t  i n  t h e  a r e a s  o f  l e g a l  p r o b l e m s ,  camp v i s i t a ­

t i o n s ,  and d i s t r i b u t i o n  o f  l e a d e r s h i p .  I t  a l s o  p r o v i d e d  

f a r m w o r k e r s  w i t h  e d u c a t i o n a l  and l a b o r  m e e t i n g s .  META a s  

an o r g a n i z a t i o n  o n l y  l a s t e d  one y e a r .  I t  was e f f e c t i v e  and 

s u c c e s s f u l  i n  t h r e e  m a j o r  a r e a s  i n v o l v i n g  t h e  P u e r t o  R ic an  

f a r m w o r k e r s :  F i r s t ,  i t  f o rmed  o r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e s  and

r e s o u r c e s  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  m o b i l i z a t i o n  t e c h n i q u e s ;  

s e c o n d ,  i t  r e p r e s e n t e d  P u e r t o  R i ca n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  

a n u m be r  o f  l e g a l  b a t t l e s  b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  

R i co  and m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ;  and t h i r d ,  i t  p r o v i d e d  

l e a d e r s h i p  t o  f a r m w o r k e r s  i n  t h e i r  a t t e m p t  t o  f orm t h e  

f i r s t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  u n i o n .

I n t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

P o l i t i c a l  g o a l s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n . META h ad  two 

p o l i t i c a l  g o a l s :  t o  d e v e l o p  i n t e r e s t  and s u p p o r t  among a l l
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r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  p r o b l e m s  o f  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  and t o  p r o v i d e  an i n s t r u m e n t  

t h r o u g h  w h i c h  c h u r c h e s  o f  a l l  d e n o m i n a t i o n s  c o u l d  c h a n n e l  

t h e i r  r e s o u r c e s  and e f f o r t s  t o  e l i m i n a t e  p o v e r t y  and  s o ­

c i a l ,  e c o n o m i c ,  and e d u c a t i o n a l  d e p r i v a t i o n  o f  m i g r a n t  s e a ­

s o n a l  f a r m w o r k e r s  (META, C e r t i f i c a t e  o f  I n c o r p o r a t i o n ,  1972) .

META was  e f f e c t i v e  i n  d r a w i n g  s u p p o r t  and o r g a n i z a ­

t i o n a l  l i n k a g e s  w i t h  o t h e r  n a t i o n a l  w o r k e r s  g r o u p s  on t h e  

m a i n l a n d .  T h i s  t y p e  o f  l i n k a g e  b r o u g h t  r e c r u i t m e n t  o f  

m e m b e r s  t o  META, mon ey ,  c o m m u n i c a t i o n ,  a n d ,  i n  p a r t ,  g o a l  

a t t a i n m e n t .  L i n k a g e s  b r o u g h t  s u c c e s s  i n  t h a t  META d e v e l ­

o ped  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  o t h e r  g r o u p s  and i n d i v i d u a l s  who 

p r o v i d e d  i n t e r n a l  s u p p o r t  t h r o u g h  p e r i o d i c  d o n a t i o n s  and  

o c c a s i o n a l  s t a t e m e n t s  o f  s u p p o r t  f a v o r a b l e  t o  t h e  o r g a n i z a ­

t i o n  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

META was  n o t  e f f e c t i v e  i n  t h e  s e c o n d  g o a l ,  e v e n  t h o u g h  

i t  r e c e i v e d  m o n e t a r y  and i n - k i n d  s u p p o r t  f ro m t h e  N a t i o n a l  

M i g r a n t  M i n i s t r y  and  o t h e r  l o c a l  c h u r c h e s .  I t  was  n o t  

e f f e c t i v e  i n  a c h i e v i n g  s u c h  g o a l s  due  t o  v a r i o u s  i n t e r n a l  

r e a s o n s .  F i r s t ,  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  l e a d e r s h i p  p h i l o s o p h y  

was i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  p a t e r n a l i s t i c  r o l e  o f  t h e  c h u r c h .  

S e c o n d ,  t h e r e  w e r e  p o l i t i c a l  d i f f e r e n c e s  among t h e  m e m b e r ­

s h i p  and l e a d e r s h i p .  One g r o u p  was p r o - i n d e p e n d e n c e  o f  

P u e r t o  R i c o ;  t h e  o t h e r  was  p r o - s o c i a l i s m ,  and t h e r e  w e r e  

I n d i v i d u a l  m i n i s t e r s  whose  c o m m i t m e n t  was t o  t h e i r  r e l i ­

g i o u s  c h u r c h  i n s t i t u t i o n s .  T h i r d ,  META a s  an o r g a n i z a t i o n  

was n o t  a b l e  t o  e l i m i n a t e  p o v e r t y  f o r  P u e r t o  R i c a n
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f a r m w o r k e r s  b e c a u s e  t h e y  e n c o u n t e r e d  many o b s t a c l e s  and  

p r o b l e m s  i n  w o r k i n g  w i t h  e a c h  o t h e r .  They d i d  h a v e  d i f f e r ­

e n c e s  o f  o p i n i o n  a b o u t  t h e  i s s u e s  t h a t  a f f e c t e d  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  an d  a b o u t  t h e  way t o  o r g a n i z e  m i g r a n t s .

S t r u c t u r e . META, I n c .  c o n s i s t e d  o f  a b o a r d  o f  d i r e c ­

t o r s  ( t e n  P u e r t o  R i c a n s  and  N o r t h  A m e r i c a n s  who l i v e d  and 

wor ked  i n  t h e  l o c a l  a r e a s ) ,  and t w o  a r e a  d i r e c t o r s  f o r  New 

J e r s e y  and  C o n n e c t i c u t ,  o n e  o f  whom was  a m i n i s t e r  and t h e  

o t h e r  a p o l i t i c a l  a c t i v i s t .  The s t a f f  c o n s i s t e d  o f  s i x  

f u l l - t i m e  c o l l e g e  s t u d e n t s  who w e r e  t r a i n e d  and s u p e r v i s e d  

by t h e  d i r e c t o r .  In  C o n n e c t i c u t ,  a d d i t i o n a l  r e l i g i o u s  

c h u r c h  v o l u n t e e r s  and  s t u d e n t s  b e c a m e  p a r t  o f  t h e  s t a f f .

The p o l i t i c a l  s t r u c t u r e  o f  META, whi ch  was i n c o r ­

p o r a t e d  w i t h  t a x  e x e m p t  s t a t u s ,  was  b u r e a u c r a t i c  and f o r ­

m a l .  As I t  h a s  b e e n  d e f i n e d  by P i v e n  and C l o w a r d ,  p o l i t i c s  

o f  s t r u c t u r e  i s  a s i g n i f i c a n t  c h a r a c t e r i s t i c  o f  m ov emen t  

o r g a n i z a t l o n s  l i k e  META. T h i s  i s  s i g n i f i c a n t  i n  t h a t  b o t h  

P i v e n  and C l o w a r d  d e f i n e d  p o l i t i c s  o f  s t r u c t u r e  a s  h a v i n g  

t o  l o o k  a t  t h e  s t r a t e g y  o f  t h e  p o l i t i c s .  In  META's c a s e ,  

t h e i r  p o l i t i c s  o f  s t r u c t u r e  c o n s i s t e d  o f  one  m o v em en t  o r ­

g a n i z a t i o n  w i t h  i n t e r n a l  b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e s .  META 

u s e d  t h e  s t r a t e g y  t o  e d u c a t e  and  o r g a n i z e  t h e  f a r m w o r k e r s  

t h r o u g h  c o n s c i o u s n e s s - r a i s i n g  t a c t i c s ,  s e m i n a r s ,  e d u c a t i o n ­

a l  p r o j e c t s ,  I n v o l v i n g  f a r m w o r k e r s  i n  i n s u r g e n c y  p r o t e s t  

a c t i v i t i e s  a g a i n s t  t h e  s t a t e .

L e a d e r s h i p . In  a movement  o r g a n i z a t i o n  s u c h  a s  META, 

t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  l e a d e r s h i p  c o n s i s t e d  o f  m i n i s t e r s  and
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p o l i t i c a l  a c t i v i s t s .  T h e s e  w e r e  t h e  s o u r c e s  o f  l i f e  l e a d ­

e r s h i p  d u r i n g  t h e  6 0 ' s  and t h e  e a r l y  7 0 ' s .  The l e a d e r s  o f  

META b e c a m e  t h e  same  a s  l e a d e r s  o f  CAMP. T h e i r  p o l i t i c a l  

i d e o l o g y  was  n a t i o n a l i s t i c  i n  n a t u r e ;  some w e r e  p o l i t i c a l  

l e f t  e x t r e m i s t s  and some we r e  t h e o l o g i s t  i n  n a t u r e .  Power  

was  a n e c e s s a r y  r e s o u r c e  f o r  s u r v i v a l  and i n f l u e n c e .  As 

i t  h a s  b e e n  n o t e d ,  t h e  META l e a d e r s h i p  was s p l i t  i n t o  t wo  

f a c t i o n s ,  t h e  New J e r s e y  r e l i g i o u s  m i n i s t e r s  and s u p p o r t ­

e r s ,  and t h e  C o n n e c t i c u t  b r a n c h  who w e r e  p o l i t i c a l  a c t i ­

v i s t s  and  a d v o c a t e s  o f  P u e r t o  R i c a n  r i g h t s .

META l e a d e r s  i n  New J e r s e y  w e r e  I n f l u e n t i a l  and p o w e r ­

f u l  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  t h e i r  r e l i g i o u s  i n s u r g e n c y  t a c t i c s .  

T h e s e  t a c t i c s  c o n s i s t e d  o f  r e l i g i o u s  a c t i v i t i e s ,  e d u c a t i o n ­

a l  p r o j e c t s ,  a s  w e l l  a s  c u l t u r a l  e v e n t s .  META l e a d e r s h i p  

was  a l s o  i n f l u e n t i a l  i n  s e e k i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  f rom 

o t h e r  r e l i g i o u s  and  n o n - r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s .  The o r ­

g a n i z a t i o n  l e a d e r s  i n  New J e r s e y  r e p r e s e n t e d  f a r m w o r k e r s  

many t i m e s  on  o c c a s i o n a l  m a t t e r s  p e r t a i n i n g  t o  t h e  m ovemen t  

o r g a n i z a t i o n .  They w e r e  b r o u g h t  i n t o  t h e  o r g a n i z a t i o n  on a 

c o n t i n u a l  b a s i s  a s  a d v i s o r s  t o  r e s o l v e  d a i l y  c r i s e s  o f  t h e  

m i g r a n t  w o r k e r s .  The l e a d e r s h i p  was i n v o l v e d  i n  l i t i g a t i o n  

c a s e s ,  a d v o c a t i n g  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ’ r i g h t s ,  a s  w e l l  

a s  b u i l d i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  f o r  t h e  m ovemen t  o f  

f a r m w o r k e r s .

The l e a d e r s h i p  o f  META was  i n f l u e n t i a l  and p o w e r f u l  i n  

u t l i z i n g  i n s u r g e n c y  t a c t i c s  o f  p r o t e s t .  They u s e d  s t r i k e s ,
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d e m o n s t r a t i o n s ,  and  v e r y  l i t t l e  e m p h a s i s  was p l a c e d  on  

o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g .  I n s t e a d ,  e m p h a s i s  was  g i v e n  t o  t h e  

f o r m a t i o n  o f  m o b i l i z a t i o n  o f  r e s o u r c e s  and o r g a n i z i n g  w o r k ­

e r s .  ( F o r  e x a m p l e ,  t h e  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  e n g a g e d  i n  

m o b i l i z i n g  s u p p o r t  f rom f a r m w o r k e r s  a g a i n s t  t h e  Shade To­

b a c c o  G r o w e r s  A s s o c i a t i o n . )  They  a l s o  m o b i l i z e d  o t h e r  

l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  i n t o  g e t t i n g  s u p p o r t  f o r  t h e  s t r i k e  

a g a i n s t  t h e  T o b a c c o  G r o w e r s  and i n t o  f o r m i n g  t h e  f i r s t  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .  The l e a d e r s '  s t r a t e g y  o f  

o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s  was o n e  b a s e d  on u n i o n - b u i l d i n g  

and  n o t  a s o c i a l - s e r v i c e - o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g .  They u s e d  

l i t i g a t i o n  o f  c a s e s  a g a i n s t  t h e  s t a t e  ( Ca s e  o f  G o v e r n o r  o f  

P.R. and G r o w e r s ) .

The two l e a d e r s h i p  s t y l e s  c o n f l i c t e d  w i t h  e a c h  o t h e r  

T h i s  c o n f l i c t  l e d  META o f  New J e r s e y  i n t o  p o l i t i c a l  and 

i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  w i t h  META o f  C o n n e c t i c u t .  As a 

r e s u l t  o f  t h i s  c o n f l i c t ,  META l e a d e r s  o f  New J e r s e y  r e ­

s i g n e d  i n  197 3-

P o l i t i c s  o f  O r g a n i z a t i o n a l  S u p p o r t :  R e s o u r c e s  and L i n k a g e s

META's i n t e r n a l  and e x t e r n a l  p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n -  

a l  s u p p o r t  was  b a s e d  on i t s  o r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e s  and  

r e s o u r c e s .  P i v e n  and C lowar d  a d d r e s s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  

p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  on  t h e  b a s i s  o f  r e ­

s o u r c e s  and l i n k a g e s .  They a r g u e  t h a t  p o l i t i c s  o f  o r g a n i ­

z a t i o n a l  s u p p o r t  i s  an i m p o r t a n t  c r i t e r i a  i n  a c h i e v i n g  

s u c c e s s  f o r  t h e  new c a d r e  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  How-
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e v e r ,  t h e y  b o t h  a r g u e  t h a t  t h i s  m o d e l  d e p e n d s  f o r  i t s  

s u c c e s s  on  t h e  a b i l i t y  o f  o r g a n i z a t i o n s  t o  s e c u r e  i n c e n ­

t i v e s  o f  s a n c t i o n s  t h a t  w i l l  command t h e  r e q u i r e d  c o n t r i b u ­

t i o n s  an d  p a r t i c i p a t i o n  f rom m a s s e s  o f  p e o p l e .  META h ad  

s i x  m a j o r  r e s o u r c e s  wh i ch  p r o v i d e d  m a i n t e n a n c e  f o r  t h e i r  

o r g a n i z a t i o n s .  F i r s t  was  m e m b e r s h i p .  T h i s  m e m b e r s h i p  b a s e  

was  i m p o r t a n t  i n  i t s  e a r l y  p h a s e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l ­

o p m e n t :  META r e l i e d  upon t h i s  b a s e  f o r  m a n p o w e r .  The

s e c o n d  r e s o u r c e  was l e g i t i m a c y .  S i n c e  META was f o r me d  f rom 

t h e  v e r y  b e g i n n i n g  t o  p r o m o t e  s o c i a l  c h a n g e  c o n c e r n i n g  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  i t  i n v a r i a b l y  e n c o u n ­

t e r e d  o p p o s i t i o n .  In o r d e r  t o  s u r v i v e  u n d e r  o p p o s i t i o n ,  i t  

was i m p o r t a n t  t h a t  i t  be  s e e n  a s  l e g i t i m a t e ,  a t  l e a s t  by 

s e c t o r s  o f  t h e i r  c o m m u n i t y .  T h i r d ,  money was  i m p o r t a n t  

b e c a u s e  i t  was  n e e d e d  a s  a  r e s o u r c e  f o r  s u r v i v a l .  F o u r t h ,  

p r e s t i g e  was a n e c e s s a r y  r e s o u r c e  b e c a u s e  i t  d i d  h e l p  t o  

b u i l d  m e m b e r s h i p ,  g a i n  f u n d s  and e x e r c i s e  i n f l u e n c e .

F i f t h ,  s o c i a l  c o n d i t i o n s  s u r r o u n d i n g  META a s  a movement  

o r g a n i z a t i o n  w e r e  g o i n g  t o  be  c h a n g i n g ;  t h e r e f o r e ,  t h o s e  

l e a d i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n  n ee de d  t o  h a v e  a c c e s s  t o  i n f o r m a ­

t i o n  a b o u t  i t s  e n v i r o n m e n t .  F i n a l l y ,  po wer  was a n e c e s s a r y  

r e s o u r c e .  They e x e r c i s e d  po wer  d i r e c t l y  o r  I n d i r e c t l y  by 

i n f l u e n c i n g  t h o s e  who had t h e  p ow er  t o  make  d e c i s i o n s .

Th es e  w e r e  META's m a j o r  r e s o u r c e s .

META r e c e i v e d  o t h e r  f i n a n c i a l  and i n - k i n d  r e s o u r c e s  

and  s u p p o r t  f rom t h e  S p a n i s h  C o m m i s s i o n  o f  t h e  E p i s c o p a l
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C h u r c h ,  USA; t h e  New J e r s e y  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s ;  R u t g e r s  

U n i v e r s i t y  ( P u e r t o  R i c a n  S t u d i e s ) ;  t h e  U n i t e d  F a r m w o r k e r s  

Uni on ,  C a l i f o r n i a ;  N a t i o n a l  F a r m w o r k e r s  M i n i s t r y  o f  t h e  

N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s ;  and  t h e  Roman C a t h o l i c  

C h u r c h e s  f rom C o n n e c t i c u t  and  New J e r s e y .

META's p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  c o n s i s t e d  o f  

a r e l i g i o u s ,  n o n - v i o l e n t  p h i l o s o p h i c a l  f o u n d a t i o n .

M e m b e r s h i p . META's m e m b e r s h i p  c o n s i s t e d  o f  s u p p o r t e r s  

and t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  who r e c e i v e d  s e r v i c e s .  I t  

nev*:r  g a i n e d  l a r g e  f a r m w o r k e r  m e m b e r s h i p .  R a t h e r ,  i t s  

m e m b e r s h i p  was  comp o se d  o f  r e l i g i o u s  i n d i v i d u a l s  and p o l i t ­

i c a l  p r o f e s s i o n a l s  who w e r e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  s o c i a l  

p l i g h t  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  (META m i n u t e s ,  J u l y  12,

1973) .  The i n t e r n a l  m e m b e r s h i p  was  b a s e d  on o r g a n i z a t i o n a l  

s u p p o r t  t h r o u g h  v o l u n t e e r s ,  c o l l e g e  s t u d e n t s ,  r e l i g i o u s  

m i n i s t e r s ,  l e g a l  a i d  l a w y e r s ,  and m i s s i o n a r i e s .  The mem­

b e r s h i p  came t o  New J e r s e y  f rom t wo  r e g i o n s :  C o n n e c t i c u t

and P u e r t o  R i c o .  They w e r e  m a i n l y  a d v o c a t e s  and s u p p o r t e r s  

o f  f a r m w o r k e r s '  r i g h t s .  META was t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n  o f f i c i a l l y  o r g a n i z e d  t o  c r e a t e  t h e  

f i r s t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .

P i v e n  and C l o w a r d  h a v e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  p o o r  a r e  

" m o b i l i z e d "  and n o t  o r g a n i z e d  (p.  284 ) .  They c o n s i d e r  m a s s  

m o v e m e n t s  o r g a n i z a t i o n s  t o  m o b i l i z e  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  t o  

i n s u r e  c h a n g e .  However ,  P i v e n  and C lo wa r d  p r o v i d e  t wo  

e x t e r n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  f o r  e v a l u a t i n g  o r g a n i z a t i o n a l  

e f f e c t i v e n e s s .  T h e s e  a r e  m o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g .
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E x t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

META m o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g . META m o b i l i z a t i o n  

t a c t i c s  w e r e  c h a r a c t e r i z e d  a s  b e i n g  o r g a n i z e d  by t h e  l e a d ­

e r s h i p  o f  " c a d r e  o r g a n i z a t i o n s . "  F a r m w o r k e r s  we r e  a s k e d  t o  

j o i n  META so  t h a t  t h e y  c o u l d  e n g a g e  i n  a d e f i a n t  a c t  

a g a i n s t  t h e  g r o w e r s .  F a r m w o r k e r s  d i d  n o t  e n j o y  i n c e n t i v e s  

f o r  o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g .  They d i d  e n j o y  p a r t i c i p a t i n g  i n  

m o b i l i z a t i o n .  T h i s  g a v e  them a s e n s e  o f  i d e n t i t y  and a 

s e n s e  o f  p a r t i c i p a t i o n  in  f i g h t i n g  f o r  b e t t e r  wages .  As an 

o r g a n i z a t i o n  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  META's main  e m p h a s i s  

was  on  b u i l d i n g  m a s s  m o b i l i z a t i o n  a l o n g  w i t h  o t h e r  " c a d r e  

o r g a n i z a t i o n s "  (p .  28*4). T h i s  o r g a n i z a t i o n  o f  o r g a n i z e r s ,  

c o m p o s e d  o f  s t u d e n t s ,  c h u r c h m e n ,  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s ,  e t c . ,  

c o n c e n t r a t e d  on b r i n g i n g  s u p p o r t  g r o u p s  t o g e t h e r  w i t h  t h e  

p u r p o s e  o f  b u i l d i n g  s u p p o r t  f o r  a P u e r t o  M e a n  f a r m w o r k e r s  

u n i o n .  T h e i r  t a c t i c s  f o r  o r g a n i z i n g  i n c l u d e d  c o n f r o n t a ­

t i o n s  w i t h  t h e  f a r m e r ,  i n f o r m a t i o n  c a m p a i g n s ,  t h e  u s e  o f  

n e t w o r k i n g  and l i n k a g e  o f  c l e r g y m e n  t o  e x h o r t  f a r m w o r k e r s  

t o  s e e k  t h e  r i g h t s  t h a t  were  t h e i r s ,  and t o  h o l d  d e m o n s t r a ­

t i o n s  t o  b u i l d  o r g a n i z a t i o n s  among f a r m w o r k e r s .

The o r g a n i z e r s  o f  META d e f i n e d  t wo  r o l e s  f o r  t h e m ­

s e l v e s  a s  o u t s i d e r s  i n  a f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n .  F i r s t ,  

t h e y  a c t e d  l i k e  s t a f f ,  s u b o r d i n a t i n g  t h e m s e l v e s  t o  a b o a r d  

o f  d i r e c t o r s  e x c l u s i v e l y  c ompose d  o f  p r o f e s s i o n a l s  and  non­

f a r m w o r k e r s .  They p r o v i d e d  i n f o r m a t i o n  on t h e  t e c h n i c a l  

a s p e c t s  o f  i s s u e s  w hi ch  wer e  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  d e a l i n g s ,
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i n  t h i s  c a s e  t h e  i n c o r p o r a t i o n  and s t r u c t u r e  o f  t h e  

p r o g r a m .  They a l s o  ran t r a i n i n g  p r o g r a m s  i n  m e t h o d s  o f  

d e a l i n g  w i t h  d e m o n s t r a t i o n s  and l e a d e r s h i p  p o t e n t i a l  a s  a 

w h o l e  a r e a  o f  c o n c e r n .  They p r o v i d e d  t h e s e  t r a i n i n g s  t o  

f a r m w o r k e r s  i n  o r d e r  to p r e p a r e  them f o r  i n s u r g e n c y  a c t i v i t y  

and  o r g a n i z a t i o n -  b u i l d i n g .

T h i s  m o d e l  o f  o r g a n i z i n g  META l e d  t o  c o n f l i c t  among 

META l e a d e r s h i p .  Some m em b er s  t h o u g h t  o r g a n i z a t i o n -  

b u i l d i n g  was  n e e d e d ,  b e c a u s e  t r a d i t i o n a l l y  i t  h a s  b e e n  t h e  

o n l y  m e t h o d  a v a i l a b l e  f o r  t h e  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  t o  o r g a n ­

i z e  l a b o r  g r o u p s ;  o t h e r s  t h o u g h t  t h a t  wh a t  was  n e e d e d  was 

t o  e d u c a t e  t h e  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  a p o l i t i c a l  e d u c a t i o n  

p r o j e c t ,  u s i n g  t h e  c h u r c h  i n s t i t u t i o n s  a s  t h e  mai n  c e n t e r  

o f  a t t r a c t i o n .  T h i s  was d u e  t o  t h e  p h i l o s o p h y  and s t r a t e g y  

u s e d  by t h e  n o n - t r a d i t i o n a l  l i b e r a l  c h u r c h  i n s t i t u t i o n s  and 

m i n i s t e r s  i n  P u e r t o  Rico and on t h e  m a i n l a n d .

D i v i s i v e n e s s  was a p r o b l e m  wh ich  weak en ed  t h e  o r g a n i ­

z a t i o n .  L o a d e r s  o r  o r g a n i z a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  c h u r c h  i n s t i ­

t u t i o n s ,  w e r e  d e p e n d e n t  on  r e c e i v i n g  m o n e t a r y  s u p p o r t  f rom  

t h e i r  n a t i o n a l  o f f i c e r s .  Even t h o u g h  t h e s e  f u n d i n g  s o u r c e s  

made i t  p o s s i b l e  f o r  f a r m w o r k e r s  t o  r e c e i v e  s p e c i a l  g r a n t s  

f o r  p r o t e s t ,  t h e  p r o t e s t  was  n o t  c o n t r o l l e d  o r  d i r e c t e d  by 

f a r m w o r k e r s  b u t  b y  o r g a n i z e r s  o f  t h e  " o r g a n i z a t i o n  o f  

c a d r e s . "

Power  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s .

META a s  an i n s t i t u t i o n  b e l i e v e d  i n  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  p oo r



201

o r  t h e  m a s s e s  t o  u s e  t h e i r  power  t o  c r e a t e  s o c i a l  c h a n g e .

In  t h i s  c a s e ,  META was  c o n c e r n e d  w i t h  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s *  

a b i l i t y  t o  go on s t r i k e  and u s e  d e f i a n c e  a g a i n s t  t h e  f a r m ­

e r ,  F a r m w o r k e r s  d i d  us e  t h e i r  power  i n  t h e i r  l e g a l  b a t t l e s  

when g a i n i n g  s u p p o r t  a g a i n s t  t h e  G o v e r n o r  o f  P u e r t o  Rico  

and  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L abo r .  META o r g a n i z e r s  w e r e  a b l e  t o  

i n f l u e n c e  f a r m w o r k e r s  t o  s t r i k e  f o r  one  a f t e r n o o n  c o n c e r n ­

i n g  t h e  S ha de  T o b a c c o  C i g a r  I n c o r p o r a t e d  i n  C o n n e c t i c u t ,

But  f a r m w o r k e r s ,  w h i l e  b e i n g  m em be r s  o f  META, n e v e r  w e n t  on 

a n a t i o n a l  s t r i k e ;  n e i t h e r  d i d  t h e y  j o i n  f o r c e s  w i t h  t h e  

UFW f a r m w o r k e r s  t o  g a i n  s u p p o r t  o r  r e c o g n i t i o n  f o r  t h e i r  

s m a l l  v i c t o r i e s .

Commitment  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s . 

META o r g a n i z e r s  w e r e  c o m m i t t e d  t o  e d u c a t i n g  f a r m w o r k e r s  

a b o u t  t h e  c o l o n i a l  s i t u a t i o n  o f  P u e r t o  R i c o  and a b o u t  t h e  

n e e d  t o  become  i n d e p e n d e n t  a s  a n a t i o n  f i r s t .

T h e i r  c o m m i t m e n t  t o  c r e a t e  a w a r e n e s s  i n  t h e  g e n e r a l  

p u b l i c  a b o u t  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  was  a v i t a l  i s s u e  t o  

t h e  o r g a n i z e r s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  was no c o m m i t m e n t  f ro m 

t h e  P u e r t o  R i c a n  g o v e r n m e n t  f o r  e n d o r s i n g  o r  c h a n g i n g  t h e  

l a w s  t o  b e t t e r  c o n d i t i o n s  f o r  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  

H ow ev er ,  t h e  c o l o n i a l  g o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  Rico  was s u p ­

p o r t i v e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  La bor  a n d ,  t h e r e f o r e ,  r e f u s e d  

t o  become a p a r t i c i p a n t  a c t o r  - in t h e  s t r u g g l e  a g a i n s t  t h e  

d i s p l a c e m e n t  o f  f a r m w o r k e r s .  T h i s  made t h e  s i t u a t i o n  w o r s e  

f o r  m i g r a n t s  and h e l p e d  t o  r a i s e  a w a r e n e s s  among f a r m w o r k ­

e r s .  META was  c o m m i t t e d  t o  c r e a t i n g  a w a r e n e s s  among some
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3 0  f a r m  w o r k e r s  t o  p r e p a r e  them t o  become  a c t i v e  l e a d e r s  o f  

t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .

R e s o u r c e s . META's e x t e r n a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  

r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  o r g a n i z e d  l a b o r ,  and  v a r i o u s  i n -  

k i n d  d o n a t i o n s  f rom p e r s o n a l  c o n t r i b u t i o n s .  META was  t h e  

f i r s t  c h u r c h - o r i e n t e d  g r o u p  t o  b ec om e s t r u c t u r a l l y  b u r e a u ­

c r a t i c ,  s e t  up f o r  p r o v i d i n g  s u p p o r t i v e  s e r v i c e s  f o r  m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s .  META's e x t e r n a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  

t h e  UFW, I n d u s t r i a l  M i s s i o n ,  N a t i o n a l  M i g r a n t  M i n i s t r y ,  and 

o t h e r  r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n s .

C o m p l e x i t y . As an  o r g a n i z a t i o n ,  META w a s  c o m p l e x  i n  

i t s  s t r u c t u r e .  I t  c o n s i s t e d  o f  o r g a n i z e r s  who w e r e  r e l i ­

g i o u s  l e a d e r s  and p o l i t i c a l  a c t i v i s t s .  H ow ev er ,  t h e i r  

i d e o l o g y  was i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e i r  own p l a n  o f  a c t i o n .

Both  g r o u p s  w a n t e d  t o  o r g a n i z e  t h e  f a r m w o r k e r s  w i t h  d i f f e r ­

e n t  s t y l e s  o f  p o l i t i c s :  one w i t h  i n s u r g e n c y  t a c t i c s ,  and

t h e  o t h e r  w i t h  r e f o r m i s t  t a c t i c s .  The o r g a n i z a t i o n  was 

c o m p l e x  i n  t h a t  i t  d i d  n o t  u s e  t h e  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  

s u p p o r t  o f  r e s o u r c e s  t o  become a s t a b l e  m o v e m e n t .  The 

h i e r a r c h y  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  was  n e v e r  c l e a r .  I t  was  s e t  

up t o  be  a  t e m p o r a r y ,  t r a n s i t o r y  o r g a n i z a t i o n  w i t h  t h e  

p u r p o s e  o f  p r e p a r i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t o  f o rm t h e  f i r s t  

P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .

S t a b i l i t y . META w as  s e t  up t o  b e  an u n s t a b l e  o r g a n i ­

z a t i o n .  T h i s  was b e c a u s e  t h e i r  p o l i t i c a l  and r e l i g i o u s  

g o a l s  w e r e  i n  c o n f l i c t  w i t h  e a c h  o t h e r .  The l e a d e r s h i p  had
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p r o b l e m s  d e f i n i n g  i t s  r o l e  among t h e  f a r m w o r k e r s  w o r k i n g  

c l a s s .  Both  META g r o u p s  had  c o n f l i c t i n g  i d e a s  a b o u t  s t y l e s  

o f  m o b i l i z i n g  and o r g a n i z i n g .

C o n c l u s i o n

META was  s u c c e s s f u l  and e f f e c t i v e  a s  a t r a n s i t o r y  

o r g a n i z a t i o n  a s  w e l l  a s  a " c a d r e  o r g a n ! z a t i o n . "  META was 

an o r g a n i z a t i o n  o f  o r g a n i z e r s .  I t  was  e f f e c t i v e  i n  a c c o m ­

p l i s h i n g  i t s  m a i n  g o a l  o f  b u i l d i n g  s u p p o r t  f o r  a n  o r g a n i z a ­

t i o n  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

META was  e f f e c t i v e  i n  m o b i l i z i n g  s u p p o r t  a s  w e l l  a s  i n  

o r g a n i z i n g  s u p p o r t .  P iven  and C l o w a r d  (1979)  s p e a k  t o  t h e  

i d e a  o f  m o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g .  In t h i s  a r g u m e n t ,  

META a s  an  o r g a n i z a t i o n  was a b l e  t o  b ecome e f f e c t i v e  u s i n g  

b o t h  s t r a t e g i e s .  I t  was  e f f e c t i v e  i n  m o b i l i z i n g  one  g r o u p  

o f  s u p p o r t e r s  i n  C o n n e c t i c u t  a g a i n s t  t h e  Shade  T o b a c co  

G r o w e r s  and d u r i n g  t h e  l e g a l  c a s e  a g a i n s t  t h e  G o v e r n o r  o f  

P u e r t o  R i c o .  They we r e  e f f e c t i v e  i n  o r g a n i z i n g  a g r o u p  o f  

c a d r e  o r g a n i z e r s  t o  s u p p o r t  META's work  i n  New J e r s e y .

The M a j k a s '  i d e a s  h av e  b e e n  e x t e n d e d  i n  a n a l y z i n g  

META's i n t e r n a l  and e x t e r n a l  c h a r a c t e r i s t i c s .  They seem t o  

be  a p p l i c a b l e  i n  e v a l u a t i n g  META's o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c ­

t i v e n e s s .  As i t  h a s  b e e n  n o t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  M a j k a s  

a d v o c a t e  o r g a n i z a t i o n a l  p e r m a n e n c y ,  p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s u s t a i n m e n t  and m o b i l i z a t i o n .  META a s  an o r g a n i z a ­

t i o n  was  a b l e  t o  be  t r a n s i t o r y  i n s t e a d  o f  p e r m a n e n t .  The 

p a t t e r n  o f  s u s t a i n m e n t  o f  b u i l d i n g  a  s t r o n g  o r g a n i z a t i o n  

was i n i t i a t e d  by CAMP and f o l l o w e d  by META. Such s t r a t e g y
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i n d i c a t e s  t h a t  s o c i a l - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  go  t h r o u g h  a 

s e t  o f  s t a g e s  and  p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g .  Each 

s t e p  h a s  r e q u i r e d  a d e t a i l e d  a n a l y s i s  and c l o s e  e v a l u a t i o n .  

In  t h e  c a s e  o f  META, t h e  Majkas* i d e a s  can  b e  a p p l i e d  and 

e x t e n d e d  b ey on d  t h e  c r e a t i o n  o f  " c a d r e  o r g a n i z a t i o n s "  t o  

d e f i n e  t h e  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  s t r a t e g i e s  wh i ch  a r e  n e e d e d  

i n  s oc  i a l - m o v e m e n  t - o r g a n i  z a t i o n - b u i l d i n g .

A s o c l a c l o n  de  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s

ATA was t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n  i n  

P u e r t o  R i c o  and on t h e  m a i n l a n d .  ATA was  f o r m e d  i n  1973 

a s  a r e s u l t  o f  t wo  p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n s  (CAMP and META) 

w h i c h  t r i e d  t o  o r g a n i z e  and s e t  up r o o t s  f o r  f o r m i n g  t h e  

f i r s t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .  I t  was  o f f i c i a l l y  

c r e a t e d  by some  o n e  h u n d r e d  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  Camp 

W i n d s o r ,  C o n n e c t i c u t .  I t s  ma i n  p u r p o s e  was t o  r e p r e s e n t  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  c o n t r a c t  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  L a b or  o f  P u e r t o  R i c o  and t h e  c o n t r a c t i n g  

e m p l o y e r s .

ATA w a s  v e r y  e f f e c t i v e  i n  t h a t  i t  o r g a n i z e d  a t r e m e n ­

d o u s  n u m b e r  o f  w o r k e r s .  I t  r e c e i v e d  e n d o r s e m e n t s  f ro m 

v a r i o u s  p r o m i n e n t  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  and r e l i g i o u s  i n s t i ­

t u t i o n s .  ATA was t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k ­

e r s  u n i o n  t h a t  was  a b l e  t o  b a r g a i n  f o r  t h e  f a r m w o r k e r s  

m i g r a t i n g  f r o m  P u e r t o  R i co .  In  a d d i t i o n ,  ATA g a i n e d  r e c o g ­

n i t i o n  f r o m  t h e  G o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  R i co  and o r g a n i z e d
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l a b o r  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I t  was  v e r y  e f f e c t i v e  b e c a u s e  

i t  i m p r o v e d  t h e  l i v e s  o f  h u n d r e d s  o f  f a r m w o r k e r s .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  was  n o t  e f f e c t i v e  i n  s e c u r i n g  

i t s  i n d e p e n d e n c e  and s u r v i v a l  f rom o t h e r  l a b o r  u n i o n s .

When i t  m e r g e d  w i t h  t h e  UFW, ATA b e g a n  t o  l o s e  i t s  i d e n t i t y  

b e c a u s e  t h e  l e a d e r s h i p  was n o t  p o l i t i c a l l y  s o p h i s t i c a t e d  

enough  t o  o v e r c o m e  i n d i v i d u a l  and i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s .  

T h e r e f o r e ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  was l e f t  w i t h o u t  a c h a r i s m a t i c  

l e a d e r  t o  l e a d  s u c h  a movement .

I n t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

P o l i t i c a l  g o a l s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n . ATA's m a j o r  p o ­

l i t i c a l  g o a l  c o n s i s t e d  o f  t h e  b u i l d i n g  o f  a f a r m w o r k e r s  

u n i o n  t o  r e p r e s e n t  t h e  f a r m w o r k e r s  i n  c o n t r a c t  n e g o t i a t i o n s  

b e t w e e n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b or  o f  P u e r t o  R i co  and t h e  

c o n t r a c t i n g  e m p l o y e r s .  I t  a l s o  r e p r e s e n t e d  a l l  f a r m w o r k ­

e r s ,  w h e t h e r  c o n t r a c t e d  o r  n o t .  A c c o r d i n g  t o  t h e  P u e r t o  

R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y  (197**), t h i s  p o l i t i c a l  g o a l  was  p a r t  

o f  an e f f o r t  t o  o r g a n i z e  t h e  P u e r t o  R i c a n  w o r k i n g  c l a s s  i n  

P u e r t o  R i c o  and on t h e  m a i n l a n d  ( A g o s t o ,  Summer ,  197*0.

S t r u c t u r e . ATA s t r u c t u r e  c o n s i s t e d  o f  o ne  p r e s i d e n t  

o f  t h e  u n i o n ,  i n  t h i s  c a s e  J u a n  I r i z a r r y ,  p o l i t i c a l  a c t i v ­

i s t  and a c t i v e  m ember  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  l a b o r  movement .  

ATA a s  a u n i o n  f u n c t i o n e d  t h r o u g h  s u p p o r t  c o m m i t t e e s .

T h e s e  s u p p o r t  c o m m i t t e e s  w e r e  d i v i d e d  by f i v e  s t a t e s  on t h e  

E a s t  C o a s t :  New J e r s e y ,  C o n n e c t i c u t ,  M a s s a c h u s e t t s ,  New

York and P u e r t o  Ri co .  The p r i m a r y  t a s k  o f  t h e  s u p p o r t
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c o m m i t t e e s  was  t o  r a i s e  t h e  c o m m u n i t y ' s  c o n s c i o u s n e s s  i n  

r e l a t i o n  t o  t h e  w o r k e r s '  s t r u g g l e s .  The work  was  d i r e c t e d  

and  c o o r d i n a t e d  t h r o u g h  a c e n t r a l  c o o r d i n a t i n g  c o m m i t t e e ,  a 

r e g i o n a l  c o o r d i n a t i n g  c o m m i t t e e ,  and  a l o c a l  s u p p o r t  com­

m i t t e e  .

The f u n c t i o n s  o f  t h e  c e n t r a l  c o m m i t t e e  w e r e :  t o  s u ­

p e r v i s e  and i m p l e m e n t  t h e  a g r e e m e n t s  r e a c h e d ,  t o  a n a l y z e  

t h e  p r e v a l e n t  s i t u a t i o n  and f o r m u l a t e  p o l i c y  w i t h  t h e  

a p p r o v a l  o f  t h e  u n i o n ,  t o  d i r e c t  t h e  o v e r a l l  p o l i c y ,  and t o  

c a r r y  o u t  i m m e d i a t e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  u n i o n .

The f u n c t i o n s  o f  t h e  r e g i o n a l  c o m m i t t e e  w e r e :  t o

e s t a b l i s h  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  o t h e r  u n i o n s  and  o t h e r  f r a t e r ­

n a l  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  m i g h t  a i d  t h e  u n i o n ' s  s t r u g g l e ;  t o  

c r e a t e  l o c a l  s u p p o r t  c o m m i t t e e s ;  t o  r a i s e  s u f f i c i e n t  f u n d s  

t o  e n a b l e  t h e  u n i o n  and t h e  c o m m i t t e e  t o  c a r r y  o u t  i t s  

t a s k ;  t o  e s t a b l i s h  a m a s s i v e  p r o p a g a n d a  c a m p a i g n  t h r o u g h  

a l l  a v a i l a b l e  m e d i a ,  s u c h  a s  r a d i o ,  t e l e v i s i o n ,  and t h e  

s a l e  o f  b u t t o n s  and  bump er  s t i c k e r s ;  t o  s t i m u l a t e  t h e  

c r e a t i o n  o f  l o c a l  c o m m i t t e e s ;  t o  c r e a t e  a d i r e c t o r y  o f  

p e o p l e  and o r g a n i z a t i o n s  t h a t  m i g h t  a s s i s t  t h r o u g h  d o n a ­

t i o n s  o r  t h e  u s e  o f  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s ;  and t o  d e v e l o p  

e d u c a t i o n a l  m a t e r i a l s  a b o u t  t h e  u n i o n .

The f u n c t i o n s  o f  t h e  l o c a l  s u p p o r t  c o m m i t t e e s  w e r e :  

t o  b r i n g  t h e  m i g r a n t  w o r k e r s '  s t r u g g l e  t o  t h e  c o m m u n i t y  

l e v e l ,  t o  o r g a n i z e  f u n d - r a i s i n g  a c t i v i t i e s ,  t o  p a r t i c i p a t e  

d i r e c t l y  i n  d e m o n s t r a t i o n s  and  m a s s  f u n c t i o n s  i n  c o o r d i n a -
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t i o n  w i t h  t h e  u n i o n ,  t o  s t r u c t u r e  o r g a n i z i n g  a c t i v i t i e s  

d i r e c t e d  t o w a r d  t h e  d a y - h a u l  w o r k e r s ;  and  t o  i n v o l v e  a l l  

c o m m u n i t y  o r g a n i z a t i o n s  i n  a c t i v i t i e s  s u p p o r t i n g  t h e  u n i o n .

F i n a l l y ,  f i n a n c e s  w e r e  c o o r d i n a t e d  by t h e  c e n t r a l  

c o m m i t t e e ,  w h i ch  r e c e i v e d  10)1 o f  a l l  money c o l l e c t e d ;  t h e  

r e s t  w e n t  t o  t h e  u n i o n .  An i m p o r t a n t  c o m p o n e n t  o f  t h e  

s t r u c t u r e  was  m e m b e r s h i p .  ATA c o n s i s t e d  o f  a m e m b e r s h i p  o f  

9 , 0 0 0  f a r m w o r k e r s ,  m o s t l y  P u e r t o  B ic an  f a r m w o r k e r s  f ro m t h e  

E a s t  C o a s t  (ATA P l a n  o f  A c t i o n ,  1971*)*

L e a d e r s h i p . The l e a d e r s h i p  o f  ATA c o n s i s t e d  o f  t h e  

s u p p o r t  c o m m i t t e e s '  l e a d e r s ,  m o s t l y  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  who 

s u r v i v e d  CAMP-META a nd  who w e r e  m i l i t a n t  m em be r s  o f  t h e  

P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y ,  c l e r g y ,  s t u d e n t s ,  and v o l u n ­

t e e r s .  T h e i r  p h i l o s o p h y  was m i l i t a n t ,  l e f t - o r i e n t e d ,  and  

g r o u n d e d  i n  t h e  b e l i e f  i n  s o c i a l  c h a n g e .  The l e a d e r s h i p  o f  

ATA was  e f f e c t i v e  i n  d i r e c t i n g  i t s  s u p p o r t  c o m m i t t e e s  t o ­

war d  m a s s - i n s u r g e n c y  a c t i v i t i e s  ( s t r i k e s ,  work  s t o p p a g e s ,  

p r o t e s t  t o  f o r c e  c o m p l i a n c e  t o  o b t a i n  m o r e  j u s t  c o n t r a c t s  

f o r  f a r m w o r k e r s  and l i t i g a t i o n  a c t i v i t y ) .  The m a j o r  

s t r i k e s  w e r e  h e l d  a g a i n s t  t h e  Sh ad e  To b ac co  G r o w e r s  A s so ­

c i a t i o n  i n  C o n n e c t i c u t  and Green  G i a n t  i n  New J e r s e y .

D a i l y  c o n f r o n t a t i o n s  i n  t h e  f i e l d s  w e r e  h e l d  a g a i n s t  t h e  

f a r m e r  d u r i n g  w o r k i n g  h o u r s  by o r g a n i z e r s  and l e a d e r s  o f  

t h e  u n i o n .

The l e a d e r s h i p  o f  ATA r e c e i v e d  p o l i t i c a l  d i r e c t i o n  

f r o m  t h e  MOU ( O r g a n i z e d  Wor ke r s  Movement  i n  P u e r t o  R i c o ) .  

Some w e r e  p r o f e s s i o n a l  m i l i t a n t s  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  So-
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c i a l i s t  P a r t y ,  t h e  I n d e p e n d e n c e  P a r t y .  Some we r e  c l e r g y  

whose  p h i l o s o p h y  was  " p o p u l a r "  i n  n a t u r e .  Very f e w ,  i f  

a n y ,  w er e  f a r m w o r k e r s .  T h e i r  p h i l o s o p h y  was b a s e d  on 

o r g a n i z i n g  t h e  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  a s  t h e  f i r s t  s t e p  i n  

o r g a n i z i n g  t h e  P u e r t o  R i c a n  w o r k i n g  c l a s s .  The s t y l e  o f  

o r g a n i z i n g  was m a s s  d e f i a n c e  a g a i n s t  t h e  c o l o n i a l  g o v e r n m e n t  

and a g a i n s t  t h e  a g r i c u l t u r a l  c o r p o r a t i o n s .  T h e i r  p o l i t i c a l  

i d e o l o g y  was  v e r y  n a t i o n a l i s t i c  and v e r y  s e c t a r i a n  i n  n a t u r e  

( I n t e r v i e w  w i t h  Rev.  W i l f r e d  V e l e z ,  S e p t e m b e r  7, 1985) .

ATA's l e a d e r s h i p  was  v e r y  i n f l u e n t i a l  and p o w e r f u l  i n  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  u n i o n  t a c t i c s  o f  i n s u r g e n c y  and p r o t e s t .  

Most  o f  t h e  e m p h a s i s  o f  o r g a n i z i n g  was g i v e n  t o  t h e  d e v e l ­

o p m e n t  o f  l i n k a g e s  w i t h  o t h e r  s o c i a l  m ov emen t  o r g a n i z a t i o n s .  

S o c i a l  d i s c o n t e n t  among f a r m w o r k e r s  was a f a c t o r  t h a t  c o n ­

t r i b u t e d  t o  t h e  l e a d e r s h i p ' s  a b i l i t y  t o  c o n f r o n t  and o r g a n ­

i z e  a g a i n s t  t h e  c o l o n i a l  g o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  R i c o .

ATA l e a d e r s h i p  b ec a m e  p a r t  o f  t h e  UFW and came u n d e r  

t h e  l e a d e r s h i p  o f  C e s a r  Chavez  i n  1976.  C e s a r  C h a v e z ' s  

s t y l e  o f  m o b i l i z i n g  and  J u an  I r i z a r r y ' s  m e t hod  o f  o r g a n i z ­

i n g  we r e  v e r y  d i s t i n c t .  Both  l e a d e r s  f u n c t i o n e d  on t h e  

b a s i s  o f  d i f f e r e n t  p r e m i s e s  o f  m a s s - o r g a n i z i n g  s t r a t e g i e s .  

C e s a r  Chavez  b e l i e v e d  i n  n o n - v i o l e n t  i n s u r g e n c y  a c t i o n s .

He u s e d  f a r m w o r k e r s '  d i s c o n t e n t  t o  o r g a n i z e  h i s  UFW u n i o n .

As a l e a d e r ,  h e  was v e r y  c h a r i s m a t i c .  H i s  m et ho d  o f  

o r g a n i z i n g  came f rom t h e  A l l n s k y  s c h o o l  o f  t h o u g h t .  H i s  

p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  was b a s e d  on t h e  r e a d i n g s  o f  Gandh i .
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He was a m i g r a n t  f a r m w o r k e r  w i t h  many y e a r s  o f  e x p e r i e n c e  

i n  w o r k i n g  and l i v i n g  on t h e  f a r m s .  J u a n  I r i z a r r y ,  on t h e  

o t h e r  h a n d ,  b e l i e v e d  i n  t h e  u n i o n i z a t i o n  o f  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s ,  a  p r o c e s s  f o r  o r g a n i z i n g  t h e  w o r k i n g  c l a s s  t o  

c r e a t e  s o c i a l  t r a n s f o r m a t i o n  i n t o  a new s o c i e t y .  J u a n  

I r i z a r r y  was  a p o l i t i c a l  a c t i v i s t  and a member  o f  t h e  

P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y .  His  p o l i t i c a l  i d e o l o g y  was  

n a t i o n a l i s t i c  and one  w h i c h  was  b a s e d  on a M a r x i s t  p e r s ­

p e c t i v e .  I r i z a r r y  b e l i e v e d  i n  m a s s - i n s u r g e n c y  a c t i o n s  a s  

n e c e s s a r y  s t e p s  i n  o r g a n i z i n g  a f a r m w o r k e r s  m o v e m e n t .  H i s  

a b i l i t y  t o  c o n f r o n t  g r o w e r s  and h i s  t e c h n i q u e  o f  q u i c k l y  

f o r m i n g  d e m o n s t r a t i o n s  and s t r i k e s  d e m o n s t r a t e d  h i s  c a p a ­

c i t y  t o  o r g a n i z e .

The d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  ATA and UFW, a s  w e l l  a s  b e ­

t w e e n  I r i z a r r y  and Ch av ez ,  l e d  t o  a n u m b e r  o f  p r o b l e m s .  

A c c o r d i n g  t o  J u a n  I r i z a r r y ,  ATA w a n t e d  t o  be  t h e  u n i o n  o f  

f a r m w o r k e r s  on t h e  E a s t  C o a s t .  B e f o r e  t h e  m e r g e r  w i t h  UFW, 

ATA an d  UFW l e a d e r s  b e g an  t o  h a v e  d i f f e r e n c e s  on s t y l e s  o f  

o r g a n i z i n g .  UFW b e l i e v e d  i n  c o n c e n t r a t i n g  e f f o r t s  on t h e  

West  C o a s t  b e c a u s e  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  t o  f i g h t  

t h e  T e a m s t e r s  Union w e r e  a p r i o r i t y .  ATA w a n t e d  j u r i s d i c ­

t i o n  and f r e e d o m  t o  o r g a n i z e  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t s  on 

t h e  E a s t  C o a s t .  B e s i d e s  o r g a n i z i n g ,  t h e r e  wer e  p h i l o s o p h i ­

c a l  d i f f e r e n c e s  i n  s t y l e s  o f  o r g a n i z i n g  i n s u r g e n c y  a c t i o n s  

( s t r i k e s ,  r i o t s ,  d e m o n s t r a t i o n s ,  e t c . ) .  P r o b l e m s  b e g an  t o  

a r i s e  b e t w e e n  UFW and ATA. Some o f  t h e s e  p r o b l e m s  w e r e  

r e f l e c t e d  i n  t h e  q u a l i t y  o f  o r g a n i z i n g  and i n  t h e  a t t i t u d e s
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r e f l e c t e d  by s u p p o r t  c o m m i t t e e s .  The UFW l e a d e r s  f e l t  t h a t  

ATA was  r e c e i v i n g  e x t e r n a l  s u p p o r t  f rom o t h e r  p o l i t i c a l  

l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  wh i c h  c r e a t e d  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  f o r  

t h e m .  As a r e s u l t  o f  t h e s e  d i f f e r e n c e s ,  ATA l e a d e r s  

r e s i g n e d  f r o m  t h e  UFW. ATA l a s t e d  o ne  more  y e a r  b e f o r e  i t  

d i s a p p e a r e d  .

P o l i t i c s  o f  O r g a n i z a t i o n a l  S u p p o r t :  R e s o u r c e s  and L i n k a g e s

ATA's i n t e r n a l  and e x t e r n a l  s u p p o r t  was b a s e d  on i t s  

a b i l i t y  t o  m a i n t a i n  o r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e s  and r e s o u r c e s  

f o r  i t s  own m a i n t e n a n c e .  L i n k a g e s  and r e s o u r c e s  a r e  s i g ­

n i f i c a n t  and o f  s p e c i a l  v a l u e  t o  s o c i a l  m ov emen t  o r g a n i z a ­

t i o n s  b e c a u s e ,  w i t h o u t  movement  o r g a n i z a t i o n s ,  s o c i a l  d i s ­

c o n t e n t  c o u l d  n o t  b e  c o o r d i n a t e d  and g i v e n  t h e  c o n t i n u i t y  

t h a t  d i s t i n g u i s h e s  s o c i a l  m o v e m e n t s  f rom s i m p l e  c o l l e c t i v e  

o u t b u r s t s  ( A v e n i ,  1978) .  H owever ,  e f f e c t i v e n e s s  and  s u c ­

c e s s  f o r  ATA d e p e n d e d  upon t h e  r e l a t i o n s h i p  i t  d e v e l o p e d  

w i t h  t h e  UFW and o t h e r  g r o u p s  i n  s o c i e t y .

ATA h ad  f i v e  m a j o r  r e s o u r c e s .  The f i r s t  was  a m e m b e r ­

s h i p  b a s e .  The m e m b e r s h i p  o f  ATA was  b a s e d  on t h e  o r g a n i ­

z a t i o n a l  s t r e n g t h  and a b i l i t y  t o  become i n d e p e n d e n t  and  

o r g a n i z e  t h e  w o r k e r s .  The m e m b e r s h i p  o f  9 . 0 0 0  f a r m w o r k e r s  

s u p p o r t e r s  i l l u s t r a t e d  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  o r g a n i z a ­

t i o n s ' s  a b i l i t y  t o  m o b i l i z e .

The s e c o n d  r e s o u r c e  u t i l i z e d  by ATA was  t h e  minimum 

a m o u n t  o f  l e g i t i m a c y .  ATA a s  a u n i o n  was  f o r m e d  t o  p r o m o t e  

s o c i a l  c h a n g e  c o n c e r n i n g  t h e  c o n d i t i o n s  o f  P u e r t o  R i can
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f a r m w o r k e r s ,  b u t  i t  was  i m p o s s i b l e  f o r  t h e m  t o  be s e e n  a s  a  

l e g i t i m a t e  o r g a n i z a t i o n  b e c a u s e  ATA e n c o u n t e r e d  o p p o s i t i o n .  

ATA s u r v i v e d  u n d e r  o p p o s i t i o n  f rom t h e  g r o w e r s ,  r e g a r d l e s s  

o f  o r g a n i z e d  l a b o r ,  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e ,  and  t h e i r  n a t i o n a l  

r e c o g n i t i o n .  Be i ng  l e g i t i m a t e  s o m e t i m e s  i n  t h e i r  t a c t i c s  

o f  i n s u r g e n c y  made them a v e r y  p o w e r f u l  g r o u p  w i t h i n  t h e i r  

s u p p o r t  n e t w o r k .

The t h i r d  r e s o u r c e  was money.  T h i s  r e s o u r c e  was  i m ­

p o r t a n t  f o r  ATA b e c a u s e ,  e ven  t h o u gh  ATA's s t r u c t u r e  was 

n o n - t r a d i t i o n a l  i n  n a t u r e ,  i t  n eed ed  money t o  r u n  i t s  

u n i o n .  I t s  money came f rom u n i o n  d u e s ,  t h e  U n i t e d  F a r m ­

w o r k e r s  U n i o n ,  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  

i n  P u e r t o  R i co  and on t h e  m a i n l a n d .

The f o u r t h  r e s o u r c e  was p r e s t i g e .  T h i s  r e s o u r c e  was 

v e r y  n e c e s s a r y  f o r  ATA. I t  m e r g e d  w i t h  t h e  UFW m a i n l y  t o  

g e t  r e c o g n i t i o n ,  t o  be  known,  t o  g e t  t h e  r e s p e c t  i t  n e e d e d  

a s  a u n i o n .  I t  a l s o  m e r g e d  t o  r e c e i v e  t h e  m o n e t a r y  s u p p o r t  

f o r  t h e  c a l l i n g  o f  n a t i o n a l  s t r i k e s .  Even t h o u g h  ATA h a d  

r e c e i v e d  r e c o g n i t i o n  and i t  was w e l l  known,  i t  d i d  n o t  h a v e  

t h e  p r e s t i g e  t o  c a l l  n a t i o n a l  s t r i k e s  l i k e  t h e  UFW.

The f i f t h  r e s o u r c e  d e a l t  w i t h  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  a b i l ­

i t y  t o  h a v e  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  a b o u t  i t s  e n v i r o n m e n t .  

ATA's n e t w o r k i n g  among i t s  s u p p o r t  c o m m i t t e e s  and c o m m u n i t y  

l i n k a g e  was  o n e  o f  t h e  s t r o n g e s t  a r e a s  o f  t h e  u n i o n .  ATA 

was a b l e  t o  u s e  i t s  p ower  t o  i n f l u e n c e  t h e  UFW l e a d e r s h i p  

t o  a g r e e  t o  t h e  m e r g e r .  The ATA u n i o n  e x e r c i s e d  power
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i n d i r e c t l y  when i t  b e g a n  t o  o r g a n i z e  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  

f i v e  s t a t e s  a g a i n s t  t h e  g r o w e r s '  w i l l .  I t  e x e r c i s e d  i t s  

p o w e r  t o  m o b i l i z e  e x t e r n a l  s u p p o r t  t o  g a i n  r e c o g n i t i o n  f rom  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  o f  P u e r t o  R i c o .

ATA's p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  came m a i n l y  

d i r e c t l y  f r o m  t h e  s u p p o r t  c o m m i t t e e s  i n  f i v e  s t a t e s  and 

f r om  t h e  P u e r t o  R i c a n  O r g a n i z e d  L a b o r  Union  (MOU). They 

p r o v i d e d  t r a i n i n g  t o  o r g a n i z e r s  o f  o r g a n i z e d  l a b o r ,  a s  w e l l  

a s  e d u c a t i o n  a b o u t  t h e  c o l o n i a l  c o n d i t i o n s  on t h e  I s l a n d .  

ATA s e t  up a n o n - t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e  w i t h  a 

p l a n  o f  a c t i o n  d i v i d e d  among f i v e  s t a t e s .  The l e a d e r s h i p  

and a c t i v i s t s  i n v o l v e d  t h e m s e l v e s  i n  o r g a n i z i n g  r a t h e r  t h a n  

m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s ,  t h r o u g h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a f o r ­

m a l l y  s t r u c t u r e d  o r g a n i z a t i o n  t h a t  c o n s i s t e d  o f  a m ass  

m e m b e r s h i p .  ATA was t o  s e r v e  a s  a v e h i c l e  f o r  power  and 

p o l i t i c a l  m o b i l i z a t i o n  o v e r  t i m e ,  i n  s u p p o r t  o f  t h e  i n d e ­

p e n d e n c e  o f  P u e r t o  R i c o ,  a s  w e l l  a s  i n  s u p p o r t  o f  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .  ATA, l i k e  t h e  two p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n s ,  

c o n c e n t r a t e d  i t s  e f f o r t s  on o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g  d u r i n g  

p e r i o d s  o f  " i n s u r r e c t i o n . "  I t  b a s e d  i t s  p o l i t i c a l  o r g a n i ­

z a t i o n a l  s u p p o r t  on t h e  P u e r t o  R ic an  S o c i a l i s t  P a r t y  and  

o t h e r  o r g a n i z e d  l a b o r  u n i o n s  f rom t h e  m a i n l a n d .  ATA's m o s t  

i m p o r t a n t  and p o w e r f u l  r e s o u r c e s  w e r e  i t s  m e m b e r s h i p ,  i t s  

a b i l i t y  t o  g a i n  f i n a n c i a l  s u p p o r t ,  and i t s  a b i l i t y  t o  be  

l e g i t i m a t e  a t  t i m e s  when p r o t e s t  a c t i v i t y  was  t h e  u l t i m a ­

t um.  L i n k a g e s  and  r e s o u r c e s  we r e  v e r y  s i g n i f i c a n t  i n  ATA's 

o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t .
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M e m b e r s h i p . ATA's m e m b e r s h i p  c o n s i s t e d  o f  o u t s i d e  

s u p p o r t e r s ,  p r o f e s s i o n a l s ,  c l e r g y ,  o r g a n i z e d  l a b o r ,  and  

s t u d e n t  v o l u n t e e r s .  I t  had a l a r g e  f a r m w o r k e r  m e m b e r s h i p ,  

b u t  f ew f a r m w o r k e r s  became  o r g a n i z e r s .  The i n t e r n a l  

m e m b e r s h i p  was  b a s e d  on v o l u n t e e r s ,  me m b e r s  o f  c a d r e  o r g a n i ­

z a t i o n s  s u c h  a s  m i n i s t e r s ,  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s ,  l a w y e r s ,  

m i s s i o n a r i e s  and c o l l e g e  s t u d e n t  v o l u n t e e r s .  The m e m b e r s h i p  

came  f r o m  t h e  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  f i v e  s t a t e s .  They w e r e  

c h a r a c t e r i z e d  a s  s u p p o r t e r s  o f  t h e  u n i o n  a s  w e l l  a s  c o m m i t ­

t e e  m e m b e r s  who m a i n l y  o r g a n i z e d  m o n e t a r y  a s  w e l l  a s  i n s u r -  

g e n c y - a c t i v i t y  s u p p o r t .  E v e n t u a l l y  t h e s e  s u p p o r t e r s  b e c a m e  

a d v o c a t e s  and  o r g a n i z e r s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

E x t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

ATA m o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g . ATA u s e d  s t r a t e g i e s  

o f  m o b i l i z a t i o n  wh ic h  were  s t r u c t u r e d  and  m o b i l i z e d  by t h e  

l e a d e r s h i p  o f  s u p p o r t  c o m m i t t e e s .  T he se  f i v e  s t a t e  s u p p o r t  

c o m m i t t e e s  w e r e  i n v o l v e d  i n :  m o b i l i z i n g  s u p p o r t  f o r  t h e

u n i o n  i n  d i f f e r e n t  g e o g r a p h i c a l  a r e a s ;  d e v e l o p i n g  r e l a t i o n s  

w i t h  o t h e r  l o c a l  u n i o n s ;  c o n t a c t i n g  l e g i s l a t o r s  f o r  s u p p o r t  

o f  l e g i s l a t i o n  and b i l l s ;  c o n t a c t i n g  c o m m u n i t y  b a s e d  g r o u p s  

s u c h  a s  p o v e r t y  p r o g r a m s ,  c h u r c h e s ,  s t u d e n t  o r g a n i z a t i o n s ,  

p o l i t i c a l  g r o u p s ;  a n d ,  i n  g e n e r a l ,  o b t a i n i n g  s u p p o r t  f o r  

ATA. H ow ev er ,  ATA d i d  n o t  o r g a n i z e  b u t  m o b i l i z e d  s u p p o r t  

f o r  t h e  u n i o n .  ATA e m p h a s i z e d  b u i l d i n g  an o r g a n i z a t i o n  f o r  

a l l  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s ,  w i t h  e m p h a s i s  on t h e  d a y - h a u l  

w o r k e r .  In a d d i t i o n ,  ATA a l s o  m o b i l i z e d  a r o u n d  i s s u e s
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c o n c e r n i n g  t h e  U.S. and P u e r t o  R i c a n  c o u r t s .  I t  m o b i l i z e d  

g r o u p s  o f  w o r k e r s  t o  s o l v e  i m m e d i a t e  g r i e v a n c e s  o f  t h e  

w o r k e r s  t h r o u g h  d i r e c t  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  g r o w e r s .  

M o r e o v e r ,  ATA e s t a b l i s h e d  d i r e c t  r e l a t i o n s  w i t h  u n i o n s  and 

d e v e l o p e d  and c o n s o l i d a t e d  b r o a d - b a s e d  s u p p o r t .  One o f  

t h e s e  u n i o n s  was  t h e  UFW. The UFW d i d  o r g a n i z e  and m o b i ­

l i z e .  In  a p r e s s  c o n f e r e n c e  w i t h  t h e  H a r t f o r d  T i m e s , C e s a r  

C hav ez  i n d i c a t e d  t h a t  o n e  o f  t h e  m a j o r  o b s t a c l e s  i n  o r g a n ­

i z i n g  ATA was t h a t  m o s t  " t o b a c c o  w o r k e r s  i n  t h e  v a l l e y  w e r e  

s t u d e n t s  and n o t  i m m e r s e d  i n  a g r i c u l t u r a l  and . . . h a v e  

l i t t l e  i n t e r e s t  i n  j o i n i n g  a u n i o n "  ( 1 9 7 1*, p. D-  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k e r s  w e r e  n e v e r  o r g a n i z e d  o r  m o b i l i z e d  i n t o  

t h e  u n i o n .  They b e c a m e  m e mb er s  t e m p o r a r i l y ,  w h i l e  s u p p o r t  

c o m m i t t e e s  w e r e  b e i n g  m o b i l i z e d  i n t o  f o r m i n g  an o r g a n i z a ­

t i o n  .

Power  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e a b e r s h l p  o r g a n i z a t i o n s .

ATA's l e a d e r s h i p  b e l i e v e d  i n  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  p o o r  t o  

c r e a t e  s o c i a l  c h a n g e .  They d i d  t h i s  by i m p r o v i n g  wage 

n e g o t i a t i o n s ,  h e a l t h  i n s u r a n c e  p l a n s  f o r  t h e  m i g r a n t s ,  a n d ,  

i n  g e n e r a l ,  i m p r o v i n g  t h e  l i v e s  o f  h u n d r e d s  o f  f a r m w o r k e r s .  

The f a r m w o r k e r s  who p a r t i c i p a t e d  i n  s t r i k e s  and  l e g a l  b a t ­

t l e s ,  l o c a l l y  a nd  n a t i o n a l l y ,  w e r e  a b l e  t o  u s e  t h e  p ower  t o  

s t o p  work  and  g a i n  b e t t e r  w ag es .  T h i s  s t o p p a g e  o f  work was 

d o n e  t h r o u g h  t h e  m o b i l i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  and s u p p o r t  

f rom v a r i o u s  s u p p o r t  c o m m i t t e e s .  ATA l e a d e r s h i p  n e v e r  

a l l o w e d  t h e  f a r m w o r k e r s  t o  t a k e  g r o u p  a c t i o n s  on  t h e i r  own
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i n  t h e  c a m p s .  The a c t i o n s  o f  i n s u r g e n c y  n e e d e d  t o  b e  

m o b i l i z e d  f i r s t  and p l a n n e d  a h e a d  o f  t i m e .  However ,  many 

t i m e s  ATA w o r k e r s  i n  d i f f e r e n t  camps  won s m a l l  v i c t o r i e s .  

T h e se  w o r k e r s  o r g a n i z e d  t h e s e  i n s u r g e n c y  a c t s  and w er e  

c o n d e m n e d  f o r  n o t  f o l l o w i n g  t h e  u n i o n  p l a n  o f  a c t i o n .

Commitment  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s . 

ATA s u p p o r t  c o m m i t t e e s  w e r e  c o m m i t t e d  t o  c r e a t i n g  c h a n g e  i n  

t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  c o n d i t i o n s .  The l e a d e r s h i p  o f  ATA 

was c o m m i t t e d  p o l i t i c a l l y  t o  s e e k i n g  s o l u t i o n s  f o r  t h e  

c o l o n i a l  s i t u a t i o n  o f  P u e r t o  R i co .  T h e i r  c o m m i t m e n t  t o  

c r e a t i n g  t h e  s u p p o r t  and a w a r e n e s s  among t h e  g e n e r a l  p u b l i c  

a b o u t  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s  was a p r i o r i t y  a s  w e l l .

T h e r e  was  no c o m m i t m e n t  f rom t h e  l e a d e r s h i p  o f  ATA t o  s e e k  

t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  u n i o n .  lYiey w a n t e d  t i e s  w i t h  UFW 

f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r e s t i g e  and r e c o g n i t i o n .  Th ere  was a 

c o m m i t m e n t  t o  m o b i l i z e  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s ,  and no 

c o m m i t m e n t  t o  o r g a n i z e  o t h e r  e t h n i c  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  

T h i s  w as  c l e a r l y  t h e  c a s e  when t h e  u n i o n  m e r g e d  w i t h  t h e  

UFW. ATA l e a d e r s  o n l y  saw t h e  I m p o r t a n c e  o f  g i v i n g  p r i o r i ­

t y  t o  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  E t h n i c a l l y ,  

t h e  l e a d e r s  o f  b o t h  g r o u p s  g a v e  p r e f e r e n c e  t o  o r g a n i z i n g  

t h e i r  own g r o u p s .  T h i s  s t r a t e g y  c r e a t e d  d i v i s i v e n e s s  among 

t h e  l e a d e r s h i p  and among i t s  s u p p o r t  b a s e .  I t  made t h e  

s i t u a t i o n  d i f f i c u l t  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  b e c a u s e  i t  d i d  

n o t  h e l p  t o  r a i s e  u n i t y  and a w a r e n e s s  among f a r m w o r k e r s .

The l a c k  o f  c o m m i t m e n t  was a l s o  shown when t h e  Bo s to n
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C o m m i t t e e  l e a d e r s h i p  r e s i g n e d  due t o  ATA's p r e s e n t  n a t i o n ­

a l i s t i c  a p p r o a c h  o f  m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s .

R e s o u r c e s . ATA's e x t e r n a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  o r ­

g a n i z e d  l a b o r  s u p p o r t ,  p r i v a t e  l a b o r  f o u n d a t i o n s ,  r e l i g i o u s  

i n s t i t u t i o n s ,  m e m b e r s h i p  d u e s ,  and p o l i t i c a l  p a r t i e s .  ATA's 

s t r a t e g y  was  b a s e d  on i n t e r - o r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e s  w i t h  

u n o r g a n i z e d  i n d i v i d u a l s .  ATA r e l i e d  h e a v i l y  on o r g a n i z a ­

t i o n s  w h i c h  owned o r  c o n t r o l l e d  l a r g e  a m o u n t s  o f  r e s o u r c e s .  

T h e s e  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  o r g a n i z a t i o n a l  l e a d e r s .  T h e s e  

r e s o u r c e s  w e r e  i m p o r t a n t  t o  ATA, i n  t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  

l e a d e r s  o f t e n  w e r e  c a p a b l e  o f  d i r e c t i n g  o r g a n i z a t i o n a l  p o l i ­

cy and  f u n d s  t o w a r d  e n d s  b e n e f i c i a l  t o  ATA. F o r  e x a m p l e ,  

t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y  

an d  t h e  I n d e p e n d e n c e  P a r t y  w e r e  i n f l u e n t i a l  w i t h i n  t h e  g o v ­

e r n m e n t  o f  P u e r t o  R i co  i n  o b t a i n i n g  g r i e v a n c e s  and w i n n i n g  

l e g a l  c a s e s  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  ATA was  s u c c e s s f u l  i n  

u s i n g  l e g i s l a t o r s  t o  s u p p o r t  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  c o n c e r n ­

i n g  f a r m w o r k e r s '  r i g h t s  ( I n t e r v i e w  w i t h  Rev.  V e l e z ,

S e p t e m b e r  10,  19 8 5) .

ATA a l s o  d e p e n d e d  on a s e c o n d  c a t e g o r y  o f  p e r s o n s  

a s s e s s i n g  l a r g e r  a m o u n t s  o f  r e s o u r c e s ,  i n d i v i d u a l  g r o u p s  

f rom t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  These  p r o f e s s i o n a l s ,  s t u d e n t  

v o l u n t e e r s ,  l a b o r  o r g a n i z e r s ,  r e l i g i o u s  i n d i v i d u a l s ,  p o l i t ­

i c a l  a c t i v i s t s  d r a w n  f rom t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  b r o u g h t  t o  

t h e  o r g a n i z a t i o n  l e g i t i m a c y ,  p r e s t i g e  and p ower .  The 

a m o u n t  o f  i n - k i n d  s u p p o r t  and r e s o u r c e s  p r o v i d e d  by t h e
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g e n e r a l  p u b l i c  was  l i m i t e d  by t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  who 

s u p p o r t e d  ATA.

C o m p l e x i t y . As a l a b o r  u n i o n  o r g a n i z a t i o n ,  ATA was  

c o m p l e x ,  i n  t h a t  i t  was  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e  e x a c t l y  wher e  

i t  w a n t e d  t o  l e a d  t h e  f a r m w o r k e r s  movement  a f t e r  i m p o r t a n t  

v i c t o r i e s .  ATA f o u n d  i t s e l f  l o s i n g  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  

o r g a n i z a t i o n  t h a t  r e p r e s e n t e d  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s ’ 

i n t e r e s t s .  T h i s  h a p p e n e d  b e c a u s e  ATA l e a d e r s  we r e  p r e o c c u ­

p i e d  w i t h  i d e o l o g i c a l  and p o l i t i c a l  d i f f e r e n c e s  w i t h  UFW 

l e a d e r s  i n  s e e k i n g  c o r r e c t  s t r a t e g i e s  c o n c e r n i n g  i n s u r g e n c y  

a c t s .  T he se  d i f f e r e n c e s  b r o u g h t  d e s t r u c t i o n  t o  t h e  u n i o n .  

The p o w e r  s t r u g g l e  among b o t h  o r g a n i z a t i o n s '  l e a d e r s  made 

i t  d i f f i c u l t  t o  c o n t i n u e  t h e  m o b i l i z i n g  and o r g a n i z i n g  t h a t  

n e e d e d  t o  be  d o n e  on t h e  E a s t  C o a s t .  The c o m p l e x i t y  o f  ATA 

r e s t e d  on t h e  d i f f e r e n c e s  o f  i d e o l o g y  o f  t h e  u n i o n  b e t w e e n  

ATA and UFW s t r u t u r e ,  l a c k  o f  f a r m w o r k e r s '  i n p u t ,  and on 

t h e  p o l i t i c s  o f  t h e  l e a d e r s h i p  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t .  

S h o r t l y  a f t e r  i t  b ec a m e  p a r t  o f  UFW, ATA d i s a p p e a r e d .

S t a b i l i t y . ATA was  a s t a b l e  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  

f i r s t  t h r e e  y e a r s .  I t  b ecame  a m a s s - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n  

c o m p o s e d  o f  m a s s - b a s e d  s u p p o r t .  I t  b e c a m e  s t a b l e  i n  t h a t  

i t  f o r m e d  a n o n - t r a d i t i o n a l  s t r u c t u r e  w i t h  s u p p o r t  c o m m i t ­

t e e s .  ATA s u s t a i n e d  i t s e l f  q u i t e  w e l l  f o r  t h r e e  y e a r s  

u n t i l  i t  d e c i d e d  t o  m e r g e  w i t h  t h e  UFW b e c a u s e  i t  n e e d e d  

m o n e t a r y  r e s o u r c e s ,  p r e s t i g e  and r e c o g n i t i o n .  ATA l o s t  i t s
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s t a b i l i t y  and i d e n t i t y  when i t  b e g a n  t o  make  c o n c e s s i o n s  t o  

t h e  UFW-AFL.

C o n c l u s i o n

ATA w a s  an o r g a n i z a t i o n  o f  o r g a n i z e r s  and s u p p o r t e r s .  

I t  a c c o m p l i s h e d  i m p o r t a n t  v i c t o r i e s  which c o n t r i b u t e d  t o  

t h e  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  o f  f a r m w o r k e r s '  i n s u r g e n c i e s  

a g a i n s t  g r o w e r s .  ATA was  v e r y  e f f e c t i v e  a s  t h e  f i r s t  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n .  I t  was  t h e  f i r s t  

o r g a n i z e d  a t t e m p t  t o  form a u n i o n  which r e p r e s e n t e d  t h e  

i n t e r e s t s  o f  P u e r t o  F i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

ATA was e f f e c t i v e  i n  m o b i l i z i n g  s u p p o r t  f o r  t h e  u n i o n ,  

b u t  n o t  i n  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s .  I t  f a i l e d  t o  o r g a n i z e  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  b e c a u s e  i t  g a v e  p r i o r i t y  t o  o r g a n i z a ­

t i o n a l  b u i l d i n g .  In d o i n g  t h i s ,  ATA n e g l e c t e d  t o  d e a l  w i t h  

o b s t a c l e s  i n  t h e  way o f  o r g a n i z i n g .  ATA c o n f r o n t e d  many 

o b s t a c l e s :  f i r s t ,  t h e  g r o w e r s '  o p p o s i t i o n  and l e g i s l a t i v e

a i d e  i n  t h i s  o p p o s i t i o n ;  s e c o n d ,  t h e  d i s t a n c e  b e t w e e n  p e r ­

m a n e n t  r e s i d e n c e  and p l a c e  o f  w o r k  o f  f a r m w o r k e r s ;  t h i r d ,  

t h e  i n c r e a s e d  u s e  o f  l o c a l  l a b o r  ( d a y  h a u l e r s  and w a l k - i n s )  

t o  r e p l a c e  t h e  P u e r t o  R ic an  m i g r a n t s ;  f o u r t h ,  t h e  f a c t  t h a t  

f a r m w o r k e r s  c a n n o t  o r g a n i z e  a u n i o n  u n l e s s  t h e y  become 

s p o n s o r e d  by a  l a r g e  r e c o g n i z e d  u n i o n  i n  New J e r s e y  and  i n  

many o t h e r  s t a t e s .

ATA was  a l s o  u n s u c c e s s f u l  i n  t h a t  i t  d i d  n o t  b u i l d  

p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  p e r m a n e n c y  f o r  t h e  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s  u n i o n .  As a u n i o n ,  ATA did  n o t  o r g a n i z e  t h e
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P u e r t o  B i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a s  o n e  c l a s s  o f  o p p r e s s e d  

p e o p l e .

ATA b u i l t  s u p p o r t  and  r a i s e d  a w a r e n e s s  t h r o u g h  t h e  

w i n n i n g  o f  l e g a l  c a s e s  and p r o t e s t .  N e v e r t h e l e s s ,  ATA was  

n o t  s u c c e s s f u l  i n  i d e n t i f y i n g  m o m e n t s  o f  d i s c o n t e n t  by t h e  

f a r m w o r k e r s .  T h e r e f o r e ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  r e l i e d  on s p o n t a ­

n e o u s  i n s u r g e n c y  t a c t i c s  ( e . g . ,  s t r i k e s ,  d e m o n s t r a t i o n s )  a s  

a way o f  c r e a t i n g  i m p a c t  and c h a n g e  i n  d e a l i n g  w i t h  e m e r ­

g e n c i e s .  S p o n t a n e i t y  was  t h e  c r i t e r i o n  f o r  p r o t e s t .  On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  ATA's l e a d e r s h i p  was  b u s y  b u i l d i n g  t h e  

o r g a n i z a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s .  I t s  l e a d e r s h i p  

f a i l e d  t o  o r g a n i z e  a p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n ,  due  t o  t w o  

b a s i c  r e a s o n s :  F i r s t ,  ATA l e a d e r s  w e r e  v e r y  n a t i o n a l i s t i c

and p o l i t i c a l l y  s e c t a r i a n  a b o u t  o r g a n i z i n g  P u e r t o  B i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  S e c o n d ,  t h e y  f a i l e d  t o  m o b i l i z e  t h e  

f a r m w o r k e r s  t h e m s e l v e s  i n t o  t h e  u n i o n ;  i n s t e a d ,  t h e y  b u i l t  

an  o r g a n i z a t i o n  o f  s u p p o r t e r s .

The i d e a s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  M a j k a s  c a n  b e  

a p p l i e d  t o  ATA o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  In  t e r m s  o f  

ATA, P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r y  w o r k s  b e s t  i n  r e l a t i o n  t o  

t h e  i s s u e  o f  m o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g .  P i v e n  and 

C l o w a r d  show e v i d e n c e  t h a t  p o o r  p e o p l e  s h o u l d  be  m o b i l i z e d ,  

n o t  o r g a n i z e d .  When one  a p p l i e s  t h i s  t h e o r y  t o  ATA, one  

f i n d s  t h a t  ATA's m o b i l i z a t i o n  t e c h n i q u e s  w or ked  b e s t  f o r  

b u i l d i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t ,  n e t w o r k s  and l i n k a g e s .  

O r g a n i z i n g  was  a f a c t o r  u n d e r m i n e d  by ATA l e a d e r s .  They
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t h o u g h t  t h a t ,  by  m o b i l i z i n g  s u p p o r t ,  o r g a n i z i n g  would h a p ­

p e n .  F a r m w o r k e r s  w e r e  l e f t  t o t a l l y  o u t  o f  t h i s  o r g a n i z a ­

t i o n a l  p r o c e s s .

N o r t h  E a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  C o m m i t t e e

The NEFSC d i d  n o t  d e v e l o p  o u t  o f  ATA. The NEFSC g r e w  

o u t  o f  a g r o u p  o f  a d v o c a t e  s u p p o r t e r s  and p r e v i o u s  

o r g a n i z e r s  o f  ATA who g o t  t o g e t h e r  f o r  an e m e r g e n c y  s i t u a ­

t i o n  d e a l i n g  w i t h  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

The N or t h  E a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  C o m m i t t e e  was e s ­

t a b l i s h e d  i n  1978 a s  a r e s u l t  o f  f a r m w o r k e r s '  i n s u r g e n c y  

a g a i n s t  g r o w e r s  i n  t h e  C a t s k i l l  M o u n t a i n s  i n  New York.  

D u r i n g  t h e  a p p l e  h a r v e s t  o f  1978,  a p p r o x i m a t e l y  500 P u e r t o  

R i c a n  c o n t r a c t  w o r k e r s  were  i l l e g a l l y  f i r e d  by t h e  a p p l e  

g r o w e r s .  F a r m w o r k e r s  w e r e  f i r e d  b e c a u s e  g r o w e r s  w a n t e d  t o  

r e p l a c e  P u e r t o  R i c a n  c o n t r a c t  w o r k e r s  w i t h  J a m a i c a n  w o r k ­

e r s .  Out o f  t h i s  e m e r g e n c y ,  t h i s  n e w l y  f o r m e d  g r o u p  was 

e s t a b l i s h e d .  The NEFSC a s  a c o m m i t t e e  was e f f e c t i v e  i n  

t h a t  i t  o r g a n i z e d  and m o b i l i z e d  t o  d e a l  w i t h  o n e  s p e c i f i c  

p u r p o s e .  I t  b e c a m e  s u c c e s s f u l  i n  s u p p o r t i n g  l e g i s l a t i o n  

and  i n  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s '  p r o t e s t s  t o  s u p p o r t  new 

p o l i c i e s  and b i l l s  i n  t h e  l e g i s l a t u r e .  The NEFSC was  v e r y  

I m p o r t a n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  CATA a s  an o r g a n l z a  t i o n .

I t  was known a s  t h e  " r e s c u e  m i s s i o n "  g r o u p .  T h i s  r e s c u e  

m i s s i o n  g r o u p  b e g a n  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  

d u r i n g  1978 by p r o v i d i n g  e m e r g e n c y  s e r v i c e s  t o  f a r m w o r k e r s  

( I n t e r v i e w  w i t h  Angel  D o m i n g u e z ,  J u n e  19, 1984) .
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As w i l l  b e c o m e  c l e a r ,  t h e  NEFSC was s u c c e s s f u l  a nd  

e f f e c t i v e  i n  o r g a n i z i n g  a s u p p o r t  c o m m i t t e e  c o m p o s e d  o f  

c a d r e  l e a d e r s  f rom o t h e r  s o c i a l  s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n s .

P a r t  o f  t h e  r e a s o n  i t  was  s u c c e s s f u l  was  b e c a u s e  i t  o n l y  

p r o v i d e d  r e s c u e  s u p p o r t  t o  t h e  f a r m w o r k e r s  when n e e d e d .

The c o m m i t t e e  was  s e t  up on a t e m p o r a r y  b a s i s .  The l e a d e r ­

s h i p  knew t h a t  t h e y  had  l i m i t a t i o n s .  They knew when t o  g e t  

o u t  and a l l o w  f a r m w o r k e r s  t o  c o n t i n u e  w i t h  t h e i r  d a i l y  

s t r u g g l e s .  The c o m m i t t e e  o n l y  l a s t e d  f o r  one y e a r .

I n t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

P o l i t i c a l  g o a l s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n . The NEFSC's 

s h o r t - r a n g e  g o a l  c o n s i s t e d  o f  p r o v i d i n g  r e s c u e  s u p p o r t  t o  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  a l s o  e s t a b l i s h e d  p a t t e r n s  f o r  

o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a s  l o n g - r a n g e  g o a l s  when a g r o u p  

o f  f a r m w o r k e r  s u p p o r t e r s  f o r m e d  an o r g a n i z a t i o n  c a l l e d  

CATA. The NEFSC s u p p o r t  c o m m i t t e e  c o n s i s t e d  o f  m e m b e r s  

f r o m  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  and r e l i g i o u s  a n g l e s .  T h e i r  p o l i ­

t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  we r e  b a s e d  on h u m a n i t a r i a n  

b e l i e f s .  T h i s  was  a g r o u p  o f  o r g a n i z e r s  who g o t  t o g e t h e r  

t o  a d v o c a t e  and p r o v i d e  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  f a r m w o r k e r s .

S t r u c t u r e . The s t r u c t u r e  o f  t h e  NEFSC w a s  b a s e d  on  

c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  d e a l i n g  w i t h  m i g r a n t  c o n c e r n s .  L e a d e r s  

f rom s o c i a l - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s ,  s u c h  a s  L e g a l  S e r v i c e s ,  

N a t i o n a l  F a r m w o r k e r s  O p p o r t u n i t i e s ,  N a t i o n a l  M i g r a n t  M i n i s ­

t r y  o f  C h u r c h e s ,  SCOPE, New E ng l a n d  F a r m w o r k e r s  O p p o r t u n i ­

t i e s ,  A C L U - G l a s s b o r o , and o t h e r  l o c a l  o r g a n i z a t i o n s  e s t a b -
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l l s h e d  a s u p p o r t  c o m m i t t e e  t o  r e s c u e  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  a  

d i s p l a c e m e n t  p r o g r a m  o f  w o r k e r s .

L e a d e r s h i p . The l e a d e r s h i p  o f  t h e  NEFSC was s t a r t e d  

by Ange l  D o m i ng u ez ,  a p r e v i o u s  ATA o r g a n i z e r  and META 

w o r k e r .  Dominguez  was w o r k i n g  f o r  t h e  P h i l a d e l p h i a  F a r m ­

w o r k e r s  O p p o r t u n i t i e s  when he was c a l l e d  a b o u t  t h e  " r e s c u e  

m i s s i o n "  o f  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s .  He was a b l e  t o  

m o b i l i z e  a g r o u p  o f  s u p p o r t e r s  t o  f o rm t h e  NEFSC. He was 

e f f e c t i v e  i n  p r o v i d i n g  l e a d e r s h i p  t o  t h e  g r o u p .  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k e r s  w e r e  r e s c u e d  and t h e  NEFSC was  f o r m e d .  

Angel  D o m i n g u e z ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  m e m b e r s  o f  t h e  NEFSC, 

o r g a n i z e d  a m a j o r  m a r c h  and p r o t e s t  a s  a  m e a n s  t o  win 

l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  minimum wage l e g i s l a t i o n .  T h i s  

m a j o r  v i c t o r y  e s t a b l i s h e d  t h e  NEFSC a s  a s t r o n g  g r o u p  i n  

New J e r s e y .  D o m i n g u e z ,  a s  l e a d e r  o f  t h e  s u p p o r t  c o m m i t t e e ,  

s a w  t h e  p o s s i b i l i t y  t o  r e - o r g a n i z e  a  new g r o u p  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  f o r m i n g  t h e  u n i o n  t h a t  f a r m w o r k e r s  n e e d e d  t h e  

m o s t .  He b e g a n  t o  p r o v i d e  l e a d e r s h i p  t o  t h e  c o m m i t t e e  i n  

t h e  a r e a  o f  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s .  Some m e m b e r s  o f  t h e  

NEFSC c o m m i t t e e  d i d  n o t  l i k e  t h e  i d e a  o f  o r g a n i z i n g  b e c a u s e  

t h e y  w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  what  had h a p p e n e d  w i t h  ATA. Some 

r e s i g n e d ,  a nd  a  f ew d e c i d e d  t o  s t a y  w i t h  Domi nguez .  

D omi ng ue z  c a l l e d  a m e e t i n g  d u r i n g  J u n e  o f  1979 w i t h  l o c a l  

w o r k e r s ,  t o  I n i t i a t e  p l a n s  f o r  t h e  F i r s t  F a r m w o r k e r s  G e n e r ­

a l  A s s e m b l y .  At t h i s  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  

f i v e  h u n d r e d  f a r m w o r k e r s  p a r t i c i p a t e d  and a g r e e d  t o  e s t a b -
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l i s h  CATA a s  t h e i r  m a s s  o r g a n i z a t i o n  o f  s u p p o r t  t o  f a r m ­

w o r k e r s .

P o l i t i c s  o f  O r g a n i z a t i o n a l  S u p p o r t :  R e s o u r c e s  and L i n k a g e s

The NEFSC's p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  was 

b a s e d  on s h a r i n g  r e s o u r c e s ,  n e t w o r k i n g ,  and  f o r m i n g  l i n k ­

a g e s  o f  s u p p o r t .

The NEFSC w a s  a l e g i t i m a t e  c o m m i t t e e  wh i ch  s u r v i v e d  

f i n a n c i a l l y  on i n - k i n d  s u p p o r t .  I t  u s ed  i t s  o r g a n i z a t i o n a l  

r e s o u r c e s  t o  s u p p o r t  and r e s c u e  f a r m w o r k e r s .  The m et hod  o f  

" c a d r e  o r g a n i z a t i o n "  was used  f o r  p o l i t i c a l  m o b i l i z a t i o n  i n  

r a i s i n g  i s s u e s  t o  t h e  m i g r a n t s .  The l e a d e r s  o f  t h e s e  c a d r e  

o r g a n i z a t i o n s  c o n t r o l l e d  r e s o u r c e s  s u c h  a s  f u n d i n g ,  w h i ch  

t h e y  u s e d  a s  a v e h i c l e  f o r  p o w e r .  They u s e d  t h e  power  a s  

c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  t o  c r e a t e  I n p u t  i n  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a s  

w e l l  a s  e d u c a t i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  t h r o u g h  p o l i t i c a l  

c a m p a i g n s ,  t h e  m e d i a ,  and p r o t e s t s .

M e m b e r s h i p . NEFSC c o n s i s t e d  o f  a m e m b e r s h i p  o f  o r g a n ­

i z a t i o n s  wh i ch  s e r v e d  a s  a r e s c u e  g r o u p  t o  f a r m w o r k e r s .

The m e m b e r s h i p  was  n o t  c ompose d  o f  f a r m w o r k e r s  b u t  o f  

p o l i t i c a l  a c t i v i s t s ,  s o c i a l  s e r v i c e  s u p p o r t e r s ,  and  l e g a l  

a d v i s o r s .  The m e m b e r s h i p ' s  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  was  b a s e d  

on a n t i - p o v e r t y  p r o g r a m s ,  s o c i a l - s e r v i c e  l e a d e r s ,  and l a b o r  

o r g a n i z a t i o n s .

The s t r a t e g y  t h e  m e m b e r s h i p  u s ed  t o  m o b i l i z e  f a r m w o r k ­

e r s  was  o n e  o f  w o r k e r s '  d e f i a n c e  a g a i n s t  t h e  s t a t e .  They
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m o b i l i z e d  p r o t e s t  a c t i v i t y  f o r  s p e c i f i c  a c t i v i t i e s .  F a r m ­

w o r k e r s *  i n s u r g e n c y  was e f f e c t i v e  i n  g e t t i n g  f a r m w o r k e r s  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  p r o t e s t  e v e n t s .

E x t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

M o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g . NEFSC s t r a t e g y  o f  m o b i ­

l i z a t i o n  was o n e  o f  m o b i l i z i n g  c a d r e s  o f  f a r m w o r k e r s '  o r ­

g a n i z a t i o n s  and  s u p p o r t e r s  t o  f o c u s  on g e t t i n g  f a r m w o r k e r s  

t o  p a r t i c i p a t e  i n  i n s u r g e n c y  p r o t e s t s  a s  a means  f o r  s o c i a l  

a n d  p o l i t i c a l  c h a n g e .  They u s e d  t he  s t r a t e g y  o f  d i s r u p t i o n  

t o  m o b i l i z e  m e e t i n g s ,  d e m o n s t r a t i o n s  and n e t w o r k s .  They 

d i d  n o t  a s k  f a r m w o r k e r s  t o  b eco me  p a r t  o f  any  o r g a n i z a t i o n ­

a l  s t r u c t u r e .  F a r m w o r k e r s  became  p a r t  o f  t h e  i m m e d i a t e  

i n s u r g e n c y  p r o t e s t .  The c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  u se d  f a r m w o r k ­

e r s '  d i s c o n t e n t  a s  a s t r a t e g y  f o r  m o b i l i z i n g  d i s r u p t i o n .  

T h i s  m e t h od  w or ked  f o r  t h e  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s ,  a s  w e l l  a s  

f o r  t h e  f a r m w o r k e r s  i n v o l v e d .  F a r m w o r k e r s  w a n t e d  a c t i o n  

and  b e c am e  p a r t i c i p a n t s  o f  s u c h  a c t i v i t y .  C a dr e  o r g a n i z a ­

t i o n s  w a n t e d  t o  c r e a t e  c h a n g e  i n  t h e  l e g i s l a t i o n .  Some 

m e m b e r s  o f  t h e  NEFSC w e r e  n o t  i n t e r e s t e d  i n  o r g a n i z i n g  

f a r m w o r k e r s .  The m a j o r i t y  was i n t e r e s t e d  i n  m o b i l i z i n g  

s u p p o r t  t o  c h a n g e  c o n d i t i o n s .  T h i s  c o n f l i c t  made t h e  c a d r e  

o r g a n i z a t i o n s *  l e a d e r s  and o t h e r  member s  o f  t h e  NEFSC s p l i t  

f rom t h e  c o m m i t t e e .  As a r e s u l t ,  t h o s e  who w a n t e d  t o  

o r g a n i z e  c o n t i n u e d  w i t h  t h e i r  p l a n s  t o  o r g a n i z e  a m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n ,  l a t e r  t o  be  c a l l e d  CATA ( I n t e r ­

v i e w  w i t h  Angel  Domi nguez ,  J u l y ,  198*1).
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P o w e r  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h l p  o r g a n i z a t i o n s . The 

NEFSC b e l i e v e d  i n  t h e  power  o f  t h e  m a s s e s  t o  c r e a t e  s o c i a l  

c h a n g e .  They knew t h a t ,  by a d v o c a t i n g  u n i t y  t h r o u g h  a 

s u p p o r t  n e t w o r k ,  t h e  f a r m w o r k e r s  c o u l d  empower  t h e m s e l v e s  

t o  c h a n g e  t h e i r  own e n v i r o n m e n t .  F i r s t ,  t h e  c o m m i t t e e  

m e m b e r s  b e g a n  t o  c r e a t e  a w a r e n e s s  among t h e  g e n e r a l  p u b l i c  

t h r o u g h  m e d i a  c a m p a i g n s ,  h e a r i n g s  and d e m o n s t r a t i o n s .  How­

e v e r ,  f e w f a r m w o r k e r s  had  t h e  p o w e r  t o  p a r t i c i p a t e  and 

i n f l u e n c e  p o l i c y .  The NEFSC m em b er s  w e r e  v e r y  a c t i v e  i n  

c r e a t i n g  a w a r e n e s s  a b o u t  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  among t h e  

Anglo  c o m m u n i t y .

Commitment  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h l p  o r g a n i z a t i o n s . 

The NEFSC was c o m m i t t e d  t o  s u p p o r t i n g  t h e  f a r m w o r k e r s '  

s t r u g g l e  f o r  b e t t e r  w o r k i n g  c o n d i t i o n s .  The c o m m i t t e e  d i d  

n o t  r e p r e s e n t  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  b u t  

t h o s e  o f  f a r m w o r k e r s .  The c o m m i t t e e  was s e t  up a s  a t r a n ­

s i t o r y  o r g a n i z a t i o n  o f  c a d r e  s u p p o r t e r s .  I t  s e r v e d  a s  an 

a d v o c a t e  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

R e s o u r c e s . The NEFSC e x t e r n a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  

c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  and i n - k i n d  s u p p o r t .  I t  a l s o  r e c e i v e d  

f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f rom s o c l a l - s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n s .

The i n t e r n a l  and e x t e r n a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  money ,  t h e  

a b i l i t y  t o  m o b i l i z e ,  t h e  a b i l i t y  t o  do n e t w o r k i n g ,  and  t h e  

a b i l i t y  t o  make d e c i s i o n s  i n  i n f l u e n c i n g  l e g i s l a t i o n .

C o m p l e x i t y  and  s t a b i l i t y . The NEFSC was n o t  a c o m p l e x  

o r g a n i z a t i o n .  I t s  g o a l s  wer e  c l e a r  and t e m p o r a r y .  I t  was 

s e t  up t o  be  a s u p p o r t  g r o u p  o f  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s .
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The NEFSC was t e m p o r a r i l y  s t a b l e  a s  a g r o u p  o f  c a d r e  

l e a d e r s .  I t  b e c a m e  u n s t a b l e  when t h e  n e e d  f o r  o r g a n i z i n g  

t h e  f a r m w o r k e r s  i n t o  a p e r m a n e n t  o r g a n i z a t i o n  b e c am e  t h e  

p r i o r i t y  o f  t h e  r e m a i n i n g  member s  o f  t h e  c o m m i t t e e .

C o n c l u s i o n

The NEFSC was  e f f e c t i v e  i n  t h a t  i t  p r o v i d e d  t h e  t e m p o ­

r a r y  m e an s  f o r  f a r m w o r k e r s *  s u r v i v a l .  The o r g a n i z a t i o n  was  

s e t  up t o  s e r v e  a s  a n e t w o r k  g r o u p  p r o v i d i n g  o r g a n i z a t i o n a l  

l i n k a g e s  t o  empower  P u e r t o  R ic an  f a r m w o r k e r s .

I t  was  e f f e c t i v e  In  s e t t i n g  up a r e s c u e  m i s s i o n  and 

e s t a b l i s h i n g  s t r u c t u r e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  t o  do 

n e t w o r k i n g  and a d v o c a t i n g .  The i d e a s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  

c a n  be  a p p l i e d  i n  t h i s  o r g a n i z a t i o n a l  s e t t i n g .  I t  m e t  t h e  

c r i t e r i a  o f  i n s u r g e n c y  and  p r o t e s t  a s  i m p o r t a n t  c h a r a c ­

t e r i s t i c s  i n  b u i l d i n g  a t r a n s i t o r y  c o m m i t t e e .

The NEFSC d i d  n o t  m e e t  t h e  M a j k a s '  i d e a s  f o r  o r g a n i z a ­

t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .  The NEFSC u s e d  m o b i l i z a t i o n  t e c h ­

n i q u e s  i n  f a r m w o r k e r s ’ p r o t e s t s  a g a i n s t  t h e  s t a t e .  The 

c o m m i t t e e  d i d  n o t  e s t a b l i s h  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s .  

I n s t e a d ,  i t  p r o v i d e d  t e m p o r a r y  s u p p o r t  a s  a t r a n s i t o r y  

g r o u p .  The NEFSC was  an i m p o r t a n t  s t e p  i n  s e t t i n g  o r g a n i ­

z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  f o r  t h e  b u i l d i n g  o f  an o r g a n i z a t i o n  

l i k e  CATA.
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C o m i t e  de Apoyo a l o a  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s

CATA c a n  be  d e f i n e d  a s  a m ovemen t  o r g a n i z a t i o n .  The 

l e a d e r s h i p  d i r e c t s  o r g a n i z a t i o n a l  p o l i c y  and p r o v i d e s  p o ­

l i t i c a l  d i r e c t i o n  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n .  H o we ve r ,  t h e  l e a d ­

e r s h i p  o f  CATA b e l i e v e s  i n  m o b i l i z i n g  p r o t e s t ,  a s  w e l l  a s  

o r g a n i z i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t .  The l e a d e r s h i p  o f  CATA 

i s  c h a r a c t e r i z e d  a s  h a v i n g  t w o  r o l e s :  o n e  o f  o r g a n i z i n g

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t o  t a k e  c h a r g e  o f  t h e i r  own s i t u a t i o n ,  

and t h e  o t h e r  o f  m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s  t o  c r e a t e  i n s u r g e n ­

c y  a c t i v i t y  a s  a s t r a t e g y  f o r  c h a n g i n g  e x t e r n a l  s o c i a l  and 

e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  a f f e c t i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  The 

p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  o f  t h e  l e a d e r s h i p  came  d i r e c t l y  f r o m  

t h e  l e a d e r ,  Ange l  D o m i n g u e z ,  who i s  a f o l l o w e r  o f  t h e  

A l i n s k y  s c h o o l  o f  o r g a n i z i n g .  The l e a d e r s h i p  o f  CATA h a s  

b e e n  e f f e c t i v e  i n  t h a t  i t  h a s  b u i l t  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  

t h r o u g h  t h e i r  i n v o l v e m e n t  i n  s t r i k e s ,  wor k  s t o p p a g e s ,  p r o ­

t e s t s  t o  f o r c e  l e g i s l a t i o n ,  and l i t i g a t i o n  s u c c e s s .

CATA was  a  g r o u p  t h a t  was  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  summer  o f  

1979» w i t h  t h e  p u r p o s e  o f  g i v i n g  s u p p o r t  t o  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  d i f f e r e n t  a r e a s  o f  s o c i a l  s e r v i c e s .  

CATA h a s  b e e n  v e r y  e f f e c t i v e ,  i n  t h a t  i t  h a s  g a i n e d  n a t i o n ­

a l  r e c o g n i t i o n  t h r o u g h  i t s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  l a b o r  o r g a n i ­

z a t i o n  o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  on t h e  E a s t  

C o a s t .  CATA h a s  b e e n  t h e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  l a s t e d  t h e  

l o n g e s t  t i m e  o r g a n i z i n g  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .
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I t  h a s  g a i n e d  p o we r  and r e c o g n i t i o n  t h r o u g h  t h e  e s t a b l i s h ­

m e n t  o f  e d u c a t i o n a l  l a b o r  p r o j e c t s  and new l e g i s l a t i o n  

p e r t i n e n t  t o  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  and h a s  s e c u r e d  u n e m p l o y ­

m e n t  b e n e f i t s  and  e m p l o y m e n t  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  

h a s  d e v e l o p e d  a new o r g a n i z a t i o n a l  c o n c e p t  o f  o r g a n i z i n g  

P u e r t o  R ic an  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T h i s  new o r g a n i z i n g  

c o n c e p t  h a s  a l l o w e d  CATA o r g a n i z e r s  t o  s p e n d  s i x  m o n t h s  o f  

t h e  y e a r  i n  P u e r t o  R i c o  t r a i n i n g  and o r g a n i z i n g  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .  CATA h a s  b e e n  v e r y  e f f e c t i v e  i n  w i n n i n g  s e v ­

e r a l  m a j o r  l a b o r  d i s p u t e s  and  s t r i k e s .  As a g r a s s r o o t s  

o r g a n i z a t i o n ,  CATA h a s  b e e n  v e r y  e f f e c t i v e  i n  p r o v i d i n g  

s o c i a l  s e r v i c e s  t o  P u e r t o  R i can  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  CATA 

h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  u s i n g  t h e  s t r a t e g y  o f  o r g a n i z i n g  

i n s u r g e n c y  e v e n t s  w i t h  f a r m w o r k e r s ,  a s  w e l l  a s  i n  p r o v i d i n g  

i m m e d i a t e  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  w o r k e r s .  CATA h a s  b e e n  v e r y  

s u c c e s s f u l  i n  i n i t i a t i n g  p a t t e r n s  f o r  e s t a b l i s h i n g  a m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s  s y n d i c a t e .

I n t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

P o l i t i c a l  g o a l s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n . CATA's p o l i t i c a l  

g o a l s  w e r e  t o  e s t a b l i s h  t h e  n e c e s s a r y  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c ­

t u r e s  w h e r e b y  P u e r t o  R ic an  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  c o u l d  o r g a n ­

i z e  i n t o  a  l a b o r  u n i o n .  The p o l i t i c a l  g o a l s  o f  t h e  o r g a n i ­

z a t i o n  w e r e  b a s e d  on two s t r a t e g i e s  o f  i n t e r v e n t i o n :  

f i r s t ,  t h e  b u i l d i n g  o f  an o r g a n i z a t i o n  w i t h  m e m b e r s h i p  

d r a w n  f rom  t h e  f a r m w o r k e r s '  c o m m u n i t y  and  o u t s i d e  s u p p o r t ­

e r s ;  s e c o n d ,  m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s  t o  e n g a g e  them i n  p r o ­
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t e a t  a c t i v i t y  a g a i n s t  g r o w e r s  and t h e  s t a t e .

S t r u c t u r e . CATA's s t r u c t u r e  c o n s i s t s  o f  an a n n u a l  

a s s e m b l y ,  an e x e c u t i v e  c o m m i t t e e ,  a b o a r d  o f  d i r e c t o r s ,  a 

p r o g r a m  d i r e c t o r ,  a s m a l l  s t a f f ,  and  a f a r m w o r k e r s  m e m b e r ­

s h i p  o f  5 ,0 0 0  i n  1984.

The o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  o f  CATA c o n s i s t s  o f  h a v ­

i n g  t h r e e  f u l l - t i m e  o r g a n i z e r s  i n  P u e r t o  Rico  and t h r e e  

f u l l - t i m e  o r g a n i z e r s  i n  New J e r s e y .  T h i s  i s  t h e  f i r s t  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  

i n v o l v e d  f a r m w o r k e r s  i n  i t s  s t r u c t u r e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  

and p l a n n i n g .  CATA c o n s i s t s  o f  p r o f e s s i o n a l  and n o n ­

p r o f e s s i o n a l  s t a f f .  T h i s  s t a f f  i s  t r a i n e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  

s o c i a l - s e r v i c e s  c o m p o n e n t  o f  t h e  s t r u c t u r e .  The c o n s i s t e n t  

s u p p o r t  g r o u p  d e a l s  w i t h  l i t i g a t i o n  a d v i c e ,  e d u c a t i o n a l  

s u p p o r t ,  and a d m i n i s t r a t i v e  s u p p o r t .

The m o b i l i z a t i o n  c o m p o n e n t  o f  t h e  s t r u c t u r e  h a s  d e a l t  

w i t h  t h e  o r g a n i z i n g  and m o b i l i z i n g  o f  f a r m w o r k e r s  i n t o  

p r o t e s t  a c t i v i t y  i n  P u e r t o  R i c o  and on t h e  m a i n l a n d .

An i m p o r t a n t  c o m p o n e n t  o f  t h e  s t r u c t u r e  was t h e  a d m i n ­

i s t r a t i v e  a s s i s t a n t ,  who d e a l t  w i t h  t h e  f i n a n c e s  o f  CATA. 

T h i s  c o m p o n e n t  was f i n a n c i a l l y  s u p p o r t e d  by v a r i o u s  i m p o r ­

t a n t  f o u n d a t i o n s  and  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s ,  s u c h  a s  Cam­

p a i g n  f o r  Human D e v e l o p m e n t ,  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s ,  

an d  o t h e r  r e l i g i o u s  o r g a n i z a t i o n s  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d .

L e a d e r s h i p . The l e a d e r s h i p  o f  CATA h a s  b e e n  b a s e d  on 

one  p r o g r a m  d i r e c t o r ,  t h e  g e n e r a l  a s s e m b l y ,  and  t h e  b o a r d  

o f  d i r e c t o r s .  The d i r e c t o r  o f  CATA h a s  b een  a p r e v i o u s  l a -
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b o r  o r g a n i z e r  w i t h  a l o t  o f  e x p e r i e n c e  i n  o r g a n i z i n g  m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s .  He h a s  b e e n  t h e  o n l y  o r - g a n i z e r  who 

s u r v i v e d  META, NEFSC, and ATA a s  p r e v i o u s  o r - g a n i z a t i o n s  

t h a t  f a i l e d  t o  o r g a n i z e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  He i s  n o t  a 

c h a r i s m a t i c  i n d i v i d u a l ,  b u t  i s  h a r d w o r k i n g  and t r u l y  com­

m i t t e d  t o  t h e  P u e r t o  H i can  f a r m w o r k e r s '  s t r u g g l e .

The b o a r d  o f  d i r e c t o r s  h a s  b e e n  made up o f  some d a y -  

h a u l  f a r m w o r k e r s '  f a m i l i e s  who r e s i d e  i n  t h e  l o c a l  t o w n s h i p  

a r e a ,  m i g r a n t  w o r k e r s  and p r o f e s s i o n a l  f r i e n d s  o f  CATA.

The b o a r d  h a s  t h e  p ow er  t o  i n f l u e n c e  e v a l u a t i o n s  and p l a n ­

n i n g ,  and d e v e l o p s  p o l i c i e s  and p r o v i d e s  o r g a n i z a t i o n a l  

d i r e c t i o n  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n .  The b o a r d  h a s  b een  e f f e c ­

t i v e  i n  d e a l i n g  w i t h  f o r m a l l y  i n t e r n a l  c r i s e s - o r i e n t e d  

o r g a n i z a t i o n a l  m a t t e r s .  The m e m b e r s h i p  i n  t h e  b o a r d  h a s  

f u n c t i o n e d  m o re  on a c r i s e s - s p o n t a n e o u s  s i t u a t i o n  t h a n  on a 

f o r m a l l y  m o n t h l y  b a s i s  s i t u a t i o n .  The s t r u c t u r e  o f  t h e  

b o a r d  i s  f l e x i b l e  and  m e e t i n g s  a r e  r u n  and d e c i d e d  t h r o u g h  

a  c o l l e c t i v e  d e c i s i o n - m a k i n g  a p p r o a c h .  CATA's l e a d e r s h i p  

o f  f a r m w o r k e r s  i s  i t s  s t r o n g e s t  I n t e r n a l  c h a r a c t e r i s t i c  i n  

o r g a n i z i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T h i s  i s  i n  New J e r s e y  and 

i n  P u e r t o  R i co .  The o r g a n i z e r s  i n  P u e r t o  Ri co  a r e  a l l  

f a r m w o r k e r s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  o n e  m i n i s t e r ,  R e ve r en d  

W i l f r e d o  V e l e z ,  o n e - t i m e  META D i r e c t o r  and ATA o r g a n i z e r ,  

an d  p r e s e n t l y  a  CATA s u p p o r t e r .

CATA l e a d e r s  i n  New J e r s e y  and P u e r t o  R i co  h a v e  b e e n  

v e r y  s u c c e s s f u l  i n  o r g a n i z i n g  and i n  m o b i l i z i n g  m i g r a n t
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f a r m w o r k e r s .  They  h a v e  o r g a n i z e d  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  

a r o u n d  l i t i g a t i o n  c a s e s  and  h a v e  won i m p o r t a n t  l e g a l  b a t ­

t l e s  a g a i n s t  f a r m e r s .  They h a v e  m o b i l i z e d  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  a r o u n d  l e g i s l a t i o n  i s s u e s ,  p r o t e s t  a g a i n s t  

f a r m e r  a b u s e s  ( e . g . ,  p e s t i c i d e s ,  e t c . ) ,  and h a v e  e ng a g e d  i n  

s t r i k e  a c t i v i t y .  O r g a n i z i n g  and m o b i l i z i n g  s t r a t e g y  f o r  

t h e  l e a d e r s h i p  h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  c r e a t i n g  s o c i a l  and 

e c o n o m i c  c h a n g e  f o r  m i g r a n t  w o r k e r s .

The l e a d e r s h i p  o f  CATA h a s  g i v e n  p r i o r i t y  t o  o r g a n i z i n g  

and  m o b i l i z i n g  p r o t e s t  a c t i v i t y  a s  a m e an s  o f  c r e a t i n g  

e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  and s o c i a l  c h a n g e  f o r  P u e r t o  R i c a n  m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s .  O r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g  h a s  b ec ome  a 

l e s s  i m p o r t a n t  s e c o n d a r y  p r i o r i t y ,  b u t  a r e c o g n i z e d  n e c e s ­

s a r y  o n e .

P o l i t i c s  o f  O r g a n i z a t i o n a l  S u p p o r t :  R e s o u r c e s  and L i n k a g e s

CATA's i n t e r n a l  and e x t e r n a l  p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n ­

a l  s u p p o r t  h a s  b e e n  b a s e d  on t h e  " op en  s y s t e m "  wh i ch  c o n ­

s i s t s  o f  l i n k a g e s  and r e s o u r c e s  (Thompson,  1967,  p. 67) .  

CATA’s p o l i t i c s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  n e e d s  t o  be  

v i e w e d  f rom t h e  p e r s p e c t i v e  o f  e x t e r n a l  i n f l u e n c e s  w h i ch  

m a n i p u l a t e  t h e  e n v i r o n m e n t  o f  CATA. In t h i s  c a s e ,  l i n k a g e s  

a r e  an i m p o r t a n t  e l e m e n t  b e c a u s e  t h e y  c o n s t i t u t e  o n e  o f  t h e  

m a i n  v e h i c l e s  t h r o u g h  w h i c h  CATA's i n t e r e s t s  a r e  m e d i a t e d .  

G e r l a c h  and Hi ne  (1970)  h a v e  n o t e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  l i n k ­

a g e s  f o r  r e c r u i t m e n t ,  money ,  c o m m u n i c a t i o n  and g o a l  a t t a i n ­

m en t .  More r e c e n t l y ,  McCar thy  and Z a ld  (1979)  h a v e  a g r e e d
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t h a t  i n s t i t u t i o n a l  s o u r c e s  o f  s u p p o r t  ( e . g . ,  l i n k a g e s  w i t h  

l a r g e  o r g a n i z a t i o n s )  h a v e  b ec om e a m a j o r  f a c t o r  i n  mo ve me n t  

s u r v i v a l  and g r o w t h .  However ,  t h e  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  o f  

CATA h a s  d e p e n d e d  upon t h e  t y p e  o f  r e l a t i o n s h i p  i t  h a s  

d e v e l o p e d  w i t h  o t h e r  g r o u p s  and i n d i v i d u a l s  i n  t h e  n e t w o r k ­

i n g  among s u p p o r t e r s .

CATA h a s  s i x  m a j o r  r e s o u r c e s  w h i ch  p r o v i d e  m a i n t e n a n c e  

f o r  t h e  o r g a n i z a t i o n .  The f i r s t  i s  m e m b e r s h i p .  The mem­

b e r s h i p  o f  CATA i s  c h a r a c t e r i z e d  a s  a g r o u p  f ro m t h e  f a r m ­

w o r k e r s '  c o m m u n i t y  and a s  a g r o u p  o f  s u p p o r t e r s  who a r e  t h e  

s t a f f  and v o l u n t e e r s  o f  CATA.

The s e c o n d  r e s o u r c e  i s  l e g i t i m a c y .  CATA c o n s i s t e d  o f  a 

m i n i m a l  a m o u n t  o f  l e g i t i m a c y .  L e g i t i m a c y  was used  t o  p r o ­

mot e  e c o n o m i c  c h a n g e  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  h a s  s u r ­

v i v e d  by  r e c e i v i n g  p r o t e c t i o n  f rom t h e  A me r ic an  C i v i l  L i b e r ­

t i e s  p r o j e c t  and  by s e c u r i n g  m o n e t a r y  s u p p o r t  f rom p r i v a t e  

and  g o v e r n m e n t  f o u n d a t i o n s .  As a r e s u l t ,  CATA i s  s e e n  a s  a 

l e g i t i m a t e  g r o u p .

The t h i r d  r e s o u r c e  i s  money.  Money h a s  b e e n  a m a j o r  

f a c t o r  i n  CATA. T h i s  i s  b e c a u s e  money h a s  b e e n  c o n v e r t e d  

i n t o  o t h e r  t y p e s  o f  r e s o u r c e s ,  s u c h  a s  s a l a r i e s  and  i n c e n ­

t i v e s  f o r  o r g a n i z e r s ,  and h a s  p r o v i d e d  a c c e s s  t o  c o n t i n u e  

e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  and  s o c i a l  s e r v i c e s .

The f o u r t h  r e s o u r c e  i n  CATA h a s  b een  p r e s t i g e .  T h i s  

r e s o u r c e  h a s  h e l p e d  CATA r e c r u i t  m e m b e r s h i p ,  g a i n  f u n d s ,  

and e x e r c i s e  i n f l u e n c e .
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The f i f t h  r e s o u r c e  h a s  b e e n  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  

c o n c e r n i n g  s o c i a l  c o n d i t i o n s  s u r r o u n d i n g  CATA’s  e n v i r o n ­

m e n t .  The l e a d e r s h i p  o f  CATA h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  m a i n ­

t a i n i n g  a c l o s e  r e l a t i o n s h i p  w i t h  i t s  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i ­

t i o n s  i n  t h e i r  c o m m u n i t y .  T h i s  h a s  become a s t r o n g  r e ­

s o u r c e  f o r  e x t e r n a l  s u p p o r t .

The s i x t h  r e s o u r c e  h a s  b e e n  p o w e r .  CATA h a s  u s e d  t h e  

a b i l i t y  t o  e x e r c i s e  p o w e r  d i r e c t l y  and i n d i r e c t l y  by i n ­

f l u e n c i n g  s u p p o r t e r s  and n o n - s u p p o r t e r s  i n  p o w e r f u l  p o s i ­

t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  CATA was d i r e c t l y  i n f l u e n t i a l  i n  

c r e a t i n g  c h a n g e  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  c o n c e r n i n g  u n e m p l o y m e n t  

c o m p e n s a t i o n ,  p e s t i c i d e s ,  and i n i t i a t i n g  b e t t e r  wages  f o r  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  CATA h a s  become v e r y  p o w e r f u l  i n  i n ­

f l u e n c i n g  p o l i t i c i a n s ,  l e g i s l a t o r s ,  and r e l i g i o u s  i n s t i ­

t u t i o n s  t o  p r o m o t e  c h a n g e  c o n c e r n i n g  f a r m w o r k e r s '  r i g h t s .  

O r g a n i z a t i o n a l  l e a d e r s  o f  " c a d r e  o r g a n i z a t i o n s "  h a v e  become 

a v e r y  p o w e r f u l  t o o l  f o r  CATA o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  

T h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  l e a d e r s  f rom p r i v a t e  f o u n d a t i o n s ,  r e l i ­

g i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s ,  and g o v e r n ­

m e n t a l  a g e n c i e s  a r e  p e r s o n s  who h a v e  d o n a t e d  l a r g e  s u ms  o f  

m o n e t a r y  s u p p o r t  t o  CATA's c a u s e .  The se  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  

h i g h e r  a m o u n t s  o f  p r e s t i g e ,  and h a v e  t r a n s f e r r e d  t h e i r  p r e s ­

t i g e  t o  CATA by p u b l i c l y  s u p p o r t i n g  t h em .  Some o f  t h e s e  

o r g a n i z a t i o n s '  l e a d e r s  h a v e  a d v i s e d  CATA r e g a r d i n g  p o l i t i ­

c a l ,  e c o n o m i c ,  and  s o c i a l  m a t t e r s .

M e m b e r s h i p . CATA m e m b e r s h i p  c o n s i s t s  o f  a l a r g e  f a r m ­

w o r k e r s  g r o u p  and a few s u p p o r t e r s  f rom " c a d r e  o r g a n i z a -
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t i o n a ” who p r o v i d e  s o c i a l  s e r v i c e s  and  m o b i l i z e  s u p p o r t  f o r  

CATA. Some o f  t h e  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s '  m e m b e r s h i p  came  f rom 

o r g a n i z e d  l a b o r ,  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  p r i v a t e  i n s t i t u ­

t i o n s ,  s u c h  a s  A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  C o m m i t t e e ,  and  o t h e r  

m a j o r  o r g a n i z a t i o n s .  T h i s  i s  t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e  h i s t o r y  

o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  f a r m ­

w o r k e r s  a r e  d i r e c t l y  i n v o l v e d  i n  d e c i s i o n - m a k i n g ,  p a r t i c i ­

p a t i n g ,  and p r o v i d i n g  l e a d e r s h i p  i n  p r o t e s t  a c t i v i t y ,  a s  

w e l l  a s  i n  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  The m e m b e r s h i p  o f  

f a r m w o r k e r s  c o me s  d i r e c t l y  f rom P u e r t o  R i co  and New J e r s e y ,  

The e x t e r n a l  s u p p o r t  comes  a l s o  f rom b o t h  t e r r i t o r i e s .  CATA 

m e m b e r s h i p  c o n t i n u e s  t o  g r o w ,  due  t o  i t s  f a r m w o r k e r s '  p a r ­

t i c i p a t i o n  and i n p u t .

E x t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

M o b i l i z i n g  v e r s u s  o r g a n i z i n g . CATA h a s  m o b i l i z e d  and 

o r g a n i z e d  s u p p o r t  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  o r g a n i z a t i o n a l  n e t w o r k  

and l i n k a g e s .  They o r g a n i z e  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  

l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i n  v a r i o u s  s u c c e s s f u l  c a s e s  w i t h  m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T he se  o r g a n i z e d  l e g a l  a c t i o n s  w e r e  v e r y  

i m p o r t a n t  i n  t h a t  t h e y  d e m o n s t r a t e d  t o  f a r m w o r k e r s  t h e i r  

r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n  and t h e i r  r i g h t  t o  o r g a n i z e .  

T h e i r  o r g a n i z i n g  s t r a t e g i e s  h a v e  a l s o  c o n s i s t e d  o f  p r o v i d i n g  

s o c i a l  s e r v i c e s  t o  f a r m w o r k e r s ,  s o  t h a t ,  i n  t u r n ,  t h e y  w i l l  

s e e  CATA a s  a f r i e n d l y  o r g a n i z a t i o n  and a s t r o n g  a d v o c a t e  o f  

f a - ’m w o r k e r s '  r i g h t s .  CATA h a s  b e e n  v e r y  e f f e c t i v e  i n  p r o ­
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v i d i n g  s e r v i c e s  a s  a m e c h a n i s m  i n  t h e  r e c r u i t m e n t  o f  new 

m e m b e r s  and  a way t o  win f a r m w o r k e r s '  t r u s t .  CATA o r g a n i z ­

e r s  h a v e  o r g a n i z e d  l a b o r  camp a c t i v i t i e s ,  a s  w e l l  a s  p r o ­

v i d e d  s u p p o r t i v e  s e r v i c e s  a t  t h e  c a m p s .

CATA h a s  n o t  b e e n  e f f e c t i v e  i n  d o i n g  b o t h  a c t i v i t i e s ,  

due  t o  a n um be r  o f  r e a s o n s .  F i r s t ,  by  t h e  t i m e  an o r g a n i z e r  

p r o v i d e s  i m m e d i a t e  s o c i a l  s e r v i c e s  a t  a p a r t i c u l a r  f a r m ,  h e  

d o e s  n o t  h a v e  t i m e  t o  do o r g a n i z i n g  ( e . g . ,  b r i e f i n g  w i t h  

c o m m i t t e e  m e m b e r s ,  s i t t i n g  and p l a n n i n g  s t r a t e g i e s ,  l i s t e n ­

i n g ,  and d i s c u s s i n g  p r o b l e m s  f a c e d  by t h e  f a r m o r g a n i z e r s ) .  

D u r i n g  t h i s  t i m e  o f  o r g a n i z a t i o n ,  t i m e  and  momentum a r e  

w a s t e d ,  b u t  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a s  o r g a n i z e r s  a r e  u s ed  i n  t h e  

p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s .

CATA's m o b i l i z i n g  e f f e c t i v e n e s s  h a s  come a b o u t  due  t o  

t h e  l e a d e r s h i p  o f  CATA i n v o l v i n g  f a r m w o r k e r s  i n  d i r e c t  i n ­

s u r g e n c y  a c t i v i t y  an d  p r o t e s t .  I t  came  a b o u t  due  t o  t h e  

i n v o l v e m e n t  o f  f a r m w o r k e r s  i n  d e c i s i o n -  and p o l i c y - m a k i n g  

a b o u t  t h e i r  o r g a n i z a t i o n .  F a r m w o r k e r s  i n  CATA h a v e  s u c ­

c e s s f u l l y  m o b i l i z e d  p r o t e s t  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  p o p u l a r  

s t r a t e g i e s  an d  t a c t i c s .  These  p r o t e s t s  o f  f a r m w o r k e r s '  

d i s c o n t e n t  h a v e  t a k e n  p l a c e  a g a i n s t  t h e  g r o w e r s ,  a g a i n s t  t h e  

s t a t e ,  and a g a i n s t  t h e  c o l o n i a l  g o v e r n m e n t  o f  P u e r t o  F i c o .

I t  i s  i n  t h i s  t y p e  o f  i n s u r g e n t  m o b i l i z e d  a c t i v i t y  t h a t  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  In  New J e r s e y  h a v e  b e e n  t h e  m o s t  s u c ­

c e s s f u l  and e f f e c t i v e .

P o we r  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s . CATA 

m e m b e r s h i p  and l e a d e r s h i p  b e l i e v e  in  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  po or
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f a r m w o r k e r s  t o  p r o m o t e  s o c i a l  and e c o n o m i c  c h a n g e .  The 

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  do  t h i s  by i n v o l v i n g  t h e m s e l v e s  i n  p r o ­

t e s t  a c t i v i t i e s ,  e d u c a t i o n a l  l a b o r  a c t i v i t i e s ,  and by e n g a g ­

i n g  i n  wage l a b o r  n e g o t i a t i o n s  t h r o u g h  t h e  c o u r t s  a g a i n s t  

g r o w e r s .  The f a r m w o r k e r s  i n v o l v e  t h e m s e l v e s  i n  s t r i k e s ,  

l e g a l  b a t t l e s ,  a n d  d e m o n s t r a t i o n s  a s  m e an s  o f  m o b i l i z i n g  

i n s u r g e n t  a c t i v i t y .  F a r m w o r k e r s  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  i n v o l v e ­

m e n t  o f  r e c r u i t m e n t  f o r  m o b i l i z a t i o n s  o f  p r o t e s t ,  a s  w e l l  a s  

f o r  t h e  p l a n n i n g  o f  i n s u r g e n t  a c t i v i t y .  F a r m w o r k e r s '  d i s ­

c o n t e n t  i s  a s t r a t e g y  CATA u s e s  f o r  m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s  

t o  win  i m p o r t a n t  v i c t o r i e s .  CATA i s  p o w e r f u l  i n  g a i n i n g  

s u c h  v i c t o r i e s  f o r  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

Commitment  o f  t h e  g r a s s r o o t s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s . 

CATA l e a d e r s h i p  h a s  b e e n  c o m m i t t e d  t o  c h a n g i n g  t h e  e c o n o m i c  

and s o c i a l  c o n d i t i o n s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  They h a v e  

d o n e  t h i s  by i n v o l v i n g  t h e m s e l v e s  i n  s u p p o r t i n g  f a r m w o r k ­

e r s '  p r o t e s t s ,  a s  w e l l  a s  by p r o v i d i n g  t e c h n i c a l  r e s o u r c e s .

The  l e a d e r s h i p  o f  CATA h a s  b e e n  c o m m i t t e d  t o  t h e  

s t r u g g l e  f o r  f a r m w o r k e r s '  r i g h t s .  F a r m w o r k e r s  w e r e  c o m m i t ­

t e d  t o  f o r m i n g  a  f a r m w o r k e r s  u n i o n  t h a t  wou l d  r e p r e s e n t  

t h e i r  i n t e r e s t s .  They wer e  c o m m i t t e d  t o  g a i n i n g  t h e  g e n ­

e r a l  p u b l i c ' s  a w a r e n e s s  and s u p p o r t  c o n c e r n i n g  t h e  e c o n o m i c  

c o n d i t i o n s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  CATA was v e r y  e f f e c t i v e  

i n  d o i n g  b o t h ,  o r g a n i z i n g  and m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s  i n t o  a 

l a b o r  s y n d i c a t e .  T h i s  s y n d i c a t e  i s  c a l l e d  COTA.
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R e s o u r c e s . CATA's e x t e r n a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t e d  o f  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  o r g a n ­

i z e d  l a b o r ,  and  a v o l u n t e e r  s u p p o r t  n e t w o r k  o f  " c a d r e  

o r g a n i z a t i o n s . "  The e x t e r n a l  r e s o u r c e s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  

w e r e  b a s e d  on t h e  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  o r g a n i z a t i o n a l  n e t ­

w o r k s  and  l i n k a g e s .  T h e se  r e s o u r c e s  w e r e  i m p o r t a n t  t o  CATA 

i n  t h a t  t h e y  p r o v i d e d  s u p p o r t  f o r  c o n t i n u a t i o n  o f  o r g a n i z a ­

t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .  They m a i n t a i n e d  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  

o p e r a t i o n a l  s u p p o r t  f u n c t i o n i n g  f o r  a few y e a r s .  They 

i m p r o v e d  t h e  m o r a l e  and a t t i t u d e s  o f  o r g a n i z e r s  t o w a r d s  t h e  

wor k  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .

CATA, a s  w e l l  a s  ATA, d e p e n d e d  on a  c a t e g o r y  o f  p e r ­

s o n s  p o s s e s s i n g  l a r g e r  a m o u n t s  o f  r e s o u r c e s .  T he se  i n d i ­

v i d u a l s  b a s i c a l l y  came f rom v a r i o u s  f i e l d s  o f  i n t e r e s t .

Some w e r e  p r o f e s s i o n a l  l a b o r  o r g a n i z e r s ,  p o l i t i c a l  l a b o r  

a c t i v i s t s ,  and r e l i g i  o u s  i n d i v i d u a l s .

C o m p l e x l t y . CATA a s  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n  i s  c o m p l e x  

i n  t h a t  i t  h a s  c o n f r o n t e d  some o r g a n i z a t i o n a l  p r o b l e m s  i n  

d e v e l o p i n g  a g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n  w i t h  s t r a t e g i e s  o f  

i n s u r g e n c y  a g a i n s t  t h e  s t a t e .  Some o f  t h e  m a j o r  i n t e r n a l  

p r o b l e m s  d e a l  w i t h  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  n e c e s s a r y  f u n d i n g ,  

t h e  n eed  t o  c o n t i n u e  s t a f f ,  and m a i n t a i n i n g  i t s  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t r u c t u r e ,  com po se d  o f  f a r m w o r k e r s ,  w i t h o u t  o u t s i d e  

i n v o l v e m e n t .  Some m a j o r  e x t e r n a l  p r o b l e m s  c o n s i s t  o f :  t h e

e x t e n t  o f  c o n c e s s i o n s  r e c e i v e d  by CATA a s  an o r g a n i z a t i o n
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and t h e  l i m i t s  and c h o i c e s  t h e  o r g a n i z a t i o n  i s  b e g i n n i n g  t o  

make ,  due  t o  t h e  c o n c e s s i o n s  won f o r  t h e  f a r m w o r k e r s ;  t h e  

n e e d  t o  e s t a b l i s h  a f o r m a l ,  o r g a n i z e d  l a b o r  u n i o n  a s  t h e  

o n l y  s t r a t e g y  t o  s o l v e  f a r m w o r k e r s*  p r o b l e m s ;  t h e  o r g a n i z ­

i n g  u n i t  i n  P u e r t o  R i co  c o n f r o n t i n g  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  i n  

c o n s i d e r i n g  e c o n o m i c  a l t e r n a t i v e s  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ;  

and t h e  c o l o n i a l  p o l i t i c a l  q u e s t i o n  o f  P u e r t o  R i co  wh i ch  

c a u s e s  m i g r a t i o n .

S t a b i l i t y . CATA h a s  b een  t h e  m o s t  s t a b l e  o r g a n i z e d  

m o v e m e n t  o f  f a r m w o r k e r s ’ i n s u r g e n c y  i n  New J e r s e y .  I t  h a s  

b een  a b l e  t o  m a i n t a i n  s t a b i l i t y ,  due  t o  i t s  e f f e c t i v e n e s s  

i n  m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s *  s u p p o r t  a s  w e l l  a s  o r g a n i z i n g  

t h e  r e s o u r c e s  o f  " c a d r e  o r g a n i z a t i o n s . "  I t  h a s  begun  t o  

r e c o g n i z e  t h e  n ee d  t o  o r g a n i z e  a s y n d i c a t e  w h e r e b y  f a r m ­

w o r k e r s  c a n  be  r e p r e s e n t e d  t h r o u g h  g r i e v a n c e s  and b a r g a i n ­

i n g  p r o c e d u r e .  I t s  s t a b i l i t y  a s  an o r g a n i z a t i o n  c o n t i n u e s  

t o  g r o w ,  and  by a d d i n g  t h e  s y n d i c a t e  u n i t ,  CATA i s  b e c o m i n g  

m or e  s t r u c t u r a l l y  f o r m a l i z e d .

The Majkas*  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s :  CATA. CATA’s

t h e o r y  o f  o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

M a j k a s '  i d e a s .  CATA b u i l t  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  w i t h  

b u r e a u c r a t i c  s t r a t e g i e s  o f  m o b i l i z a t i o n  i n  b u i l d i n g  s u c h  a 

m o ve m e n t .  In  d o i n g  t h i s ,  CATA b u i l t  c a d r e  s u p p o r t  f o r  t h e  

o r g a n i z i n g  o f  f a r m w o r k e r s .  I t  r e c r u i t e d  m e m b e r s h i p  t h r o u g h  

d e f i a n c e  and p r o t e s t  a c t i v i t y .  A f t e r  a f ew m o b i l i z i n g
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e v e n t s ,  CATA b e g a n  t o  b r i n g  f a r m w o r k e r s  t o  be p a r t  o f  t h e  

s t r u c t u r e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g .  The s t r u c t u r e  was n o n -  

b u r e a u c r a t i c , b u t  o ne  o f  c o l l e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n ,  o f  d i ­

r e c t  i n v o l v e m e n t  i n  p l a n n i n g  t h e  i n s u r g e n c y  e v e n t s .  When 

f a r m w o r k e r s  p a r t i c i p a t e d  i n  p l a n n i n g ,  t h e  r e s u l t s  and r e ­

w a r d s  t o w a r d  o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g  w e r e  m a j o r .  I t  t o o k  

CATA f i v e  y e a r s  o f  t r a i n i n g  f a r m w o r k e r s  t o  b o t h  m o b i l i z e  

m a s s - i n s u r g e n t  a c t i v i t y  and b u i l d  a s t r o n g  o r g a n i z a t i o n .

The p r o c e s s  o f  o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g  f o r  p oo r  p e o p l e  and 

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  when t h e i r  i n v o l v e m e n t  and i n p u t  i s  

d e m a n d e d ,  t a k e s  t h e  i n v e s t m e n t  o f  p o l i t i c a l  i n t e r n a l  and 

e x t e r n a l  r e s o u r c e s  ( e . g . ,  t i m e ,  money,  r e w a r d s ,  c o m m i t m e n t ,  

p r e s t i g e ,  p o w e r ,  s e n s i t i v i t y ,  p o l i t i c a l  s o p h i s t i c a t i o n ,  

l e g i t i m a c y ,  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  and l a b o r  e d u c a t i o n ) .

CATA h a s  e s t a b l i s h e d  p a t t e r n s  o f  s u s t a i n m e n t  i n  t h a t  

i t  h a s  a l r e a d y  b u i l t  s t e p s  t o w a r d  f o r m i n g  a f a r m w o r k e r s  

s y n d i c a t e .  T h e s e  p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u s t a i n m e n t  i n  

CATA h a v e  b ee n  l e d  by t h e  f a r m w o r k e r s ’ l e a d e r s h i p  o f  CATA.

C o n c l u s i o n

CATA c o n t i n u e s  t o  g r ow a s  an i n s u r g e n t  o r g a n i z a t i o n  

p r o v i d i n g  s o c i a l  s e r v i c e s  and a l s o  m o b i l i z i n g  s u p p o r t  f o r  

f a r m w o r k e r s .  I t  h a s  b een  e f f e c t i v e  i n  w i n n i n g  s i g n i f i c a n t  

v i c t o r i e s  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  h a s  e s t a b l i s h e d  o r ­

g a n i z a t i o n a l  p a t t e r n s  t o  r e p r e s e n t  g r i e v a n c e  and b a r g a i n i n g  

r i g h t s  a s  a l a b o r  o r g a n i z a t i o n .  I t  h a s  e s t a b l i s h e d  n a t i o n ­
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a l  r e c o g n i t i o n  t h r o u g h  i t s  i n v o l v e m e n t  i n  l e g i s l a t i v e  p o l i ­

c i e s  a t  t h e  s t a t e  l e v e l  and i n  P u e r t o  R i c o ;  i t  h a s  b u i l t  a 

s t r o n g  P u e r t o  R i c a n  f a r m  wo rk e r s*  s u p p o r t  n e t w o r k  o f  " c a d r e  

o r g a n i z a t i o n s "  on t h e  E a s t  C o a s t ,  a s  w e l l  a s  i n  P u e r t o  

R i c o ;  i t  h a s  b u i l t  t h e  f i r s t  f a r m w o r k e r s  s y n d i c a t e  t o  

g u a r a n t e e  f a r m w o r k e r s  r e p r e s e n t a t i o n  on t h e  E a s t  C o a s t  and 

i n  P u e r t o  R i c o ;  i t  h a s  a l s o  b een  e f f e c t i v e  i n  m a i n t a i n i n g  

CATA a s  an o r g a n i z a t i o n  p r o v i d i n g  t h e  n e c e s s a r y  s o c i a l  

s e r v i c e s  n e e d e d  i n  o r d e r  t o  m o b i l i z e  f a r m w o r k e r s 1 i n s u r g e n ­

c y .  CATA h a s  b e e n  s u c c e s s f u l  and e f f e c t i v e  i n  m a i n t a i n i n g  

i t s  c o l l e c t i v e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s ,  r e c e i v i n g  c o n c e s -  

s i o s n s  i n  t h e  f o r m o f  g o v e r n m e n t a l  s u p p o r t  f rom t h e  s t a t e  

a n d ,  a t  t h e  s ame t i m e ,  d e v e l o p i n g  t h e  n e c e s s a r y  o r g a n i z a ­

t i o n a l  u n i t  t o  b u i l d  a s y n d i c a t e  s t r u c t u r e  t o  o r g a n i z e  

m i g r a n t  w o r k e r s .

The i d e a s  o f  P i v e n  and C lo wa r d  and t h e  Ma jk a s  h a v e  

b e e n  a p p l i e d  t o  CATA*s o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  In  

t e r m s  o f  CATA, P i v e n  and C l owa r d*s  t h e o r y  h a s  b e e n  e x t e n d e d  

t o  d e s c r i b e  w h a t  i s  n e e d e d  t o  d e v e l o p  an o r g a n i z a t i o n  w h e r e  

t h e  p o o r  c a n  d i c t a t e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  s u i t a b l e  t o  

t h e i r  n e e d s  and s t i l l  win  s i g n i f i c a n t  v i c t o r i e s .

I n  t e r m s  o f  t h e  Majkas* t h e o r e t i c a l  a s s e r t i o n s ,  CATA 

p r o v e s  t o  be s u c c e s s f u l  i n  d e s i g n i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

m ode l  w h i c h  t h e  M a j k a s  a d v o c a t e .  CATA g o e s  beyond o r g a n i ­

z a t i o n a l  b u i l d i n g  and e s t a b l i s h e s  u n i t s  o f  i n s u r g e n c y  a s  a
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p r o c e s s ,  w h e r e b y  f a r m w o r k e r s  can  s t i l l  r e c e i v e  n e c e s s a r y  

s o c i a l  s e r v i c e s  and u s e  t h e  s t r a t e g i e s  o f  t h e  u n i o n  a s  

a n o t h e r  v e h i c l e  f o r  g r i e v a n c e s  and r e p r e s e n t a t i o n .

S y n t h e s i s

The i d e a s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  o f  P i v e n  and  

C l o w a r d  and t h e  M a j k a s  h a v e  b ee n  u s e d  t o  e x a m i n e  CATA's 

f i v e  s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  Each s t a g e  

c o n s i s t e d  o f  a p a t t e r n  o f  i n t e r l o c k i n g  i n t e r n a l  and e x t e r ­

n a l  e n v i r o n m e n t a l  l i n k a g e s .  T h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p ­

m e n t a l  l i n k a g e s  w e r e  c a l l e d ,  CAMP, META, ATA, NEFSC, and 

CATA. A b r i e f  o v e r v i e w  o f  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  e a c h  o f  

t h e s e  o r g a n z a t i o n s  w i l l  be f o l l o w e d  by a more  t h o r o u g h  

o v e r v i e w  o f  e a c h  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s ,  u s i n g  P i v e n  and 

C l o w a r d .  ( S e e  T a b l e s  23,  24,  and  25  on  c r i t e r i a  o f  P i v e n  

and C l o w a r d  and  t h e  M a j k a s  f o r  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e ­

n e s s  . )

CAMP, a s  t h e  f i r s t  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  s t a g e ,  

was  s i g n i f i c a n t  and i m p o r t a n t  f o r  t wo  r e a s o n s .  F i r s t ,  i t  

c r e a t e d  t h e  n e c e s s a r y  o r g a n i z a t i o n a l  s e t - u p  a s  a c o m m i t t e e  

t o  d o c u m e n t  and s t u d y  t h e  n e e d s  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  i n  P u e r t o  R i co  and on t h e  m a i n l a n d .  S e c o n d ,  i t  

was a t r a n s i t o r y  c o m m i t t e e  s e t  up o f  c a d r e  o r g a n i z a t i o n a l  

l e a d e r s  w i t h  t h e  p u r p o s e  o f  m o b i l i z i n g  s u p p o r t  among t h e



Table 23

CATA*3 S t a g e s  o f  D e v e l o p [ p e n t - - E x t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

( l A r K t « l « t U i a w « T * ATA ■CTK CATA

m i  o f  m  

m i w t f

- A f f L l U l L o *  m u  
tM rch  oni LaOof 
MlMO (MW)

• t A f U | H (  k C i v t t U t 1

-A b ili ty  co L a ltU to  ! 
i t r l k i i  i d  lngo l
d c t l d

- L l t t lo  lir*ol*M n«c 41 
cha a a f ' r t i  Laml

1

-Landaiohio o b U lrv  
co L a itla ta  lEMkoo 

•Logoi b a t t io t  to 
| H b  V a t  ta r  u « | n

-"U clA 4l 1 m l  re ­
cogn ition

- H d l i  c d d l f u
-P ublic  h o a f  l u g *
- P o l i t ic a l  AM aaotro- 

ciono
-C n w rtaae r p ro je c t

- h o d t a  pec la  i  i d  o c a M U  
chang a

. -P ro taac i t t i v i t t  
*M «d«clM al labor ong o tia - 
clcri through ou lto  i | i l d (  
graver*

- S t r l d i

C M Q D O T

-C rM d  m r i m i i
■bmi ro i lg lM a . 
U ko t | T t « * i  i d  t h n  

n*hlU

- U u C l l l  f i r v t a r d n  

d d c  h»area K lc i 'i  
c o lo n ia l d b a t l d

- P r i H T I  •  C d l  R W |

• •  l o u d a r i  of ( n i t

-CTOOia aCdVnlC 
ctdng* to r  U r* -  
warkart

-Sonklhf o o lu tlon i 
Cor cha c o L n l i l  
aflxuaclon *f  F . l .  

-*•114 d i i f d r t  t
M M T M I I I

- l a t  car f a r e w r te r e  
coaALclooo 

-P ub lic  ga lley  chant a

-Changing tha t t o a n i c  
a d  ooela l coaAitLoea 
of d ig ra m  U n a a d t a n

m w n m r w i

- t la l to A . th a ^ k  
c f d U l l M  o4 r a i l*  
llaw a. « d  w *  
a m i  u a t iA k i t l M i

• I W  4« iV ff 
-UTV, LaAwicrUi 

N to itM  a l M .

4 r | d U « t  l l d t  
M h r d d  Amo 

-F a lU U aL  f t t l m  
• f d t l l d l  l u d t i i *  

t l d i

-*dooy
-A b ili ty  to aoblUOO 
-Oa w orking  
■ U ll ltT  co l o f U d d  

I d l i l i d d

-Fngnrnr i n a r a t a t  
- U 1 4 1 IHI la o c iiu c lo n n  
•O rgaalndi U d f
- ta ln a tM r i  a a t f a c t  an tu o c t 

oi c a irn  erganL taclon 
H h t d r k i  a d  lldkngaa

f i A f a r n
■ m t i i i n

•StahU Lcy m  fa a l*
H t l  M C

• » i n  w e d t t l i i

-Onotobla d o  to
c o n f l ic t  U  fno lo  

-O acartoLa d i  n  I t i  
t r u i U i r r  m i w i

•SeohLo Cot thtno 
yoart

-S tah U ttT  vhaa nar- 
io4 m ch urw

-Taapatary 
-t to h lo  geup 
-dnotokla a t ta r  orga- 

a l i la g  bacaaa •  o r ie ­
n t  v

-Scahln o n n l i d  M * d d t  
•C (Faccl* i d o t l l lx la g  

a d  o r f a a i i la g  lafdw ortn rn  
-CoarlMia to  grow on Lnourgnot 

j g raiarooco » $ « R iu t i6 a i

1—  n

0K M 1 2 0 R

-DLoruorlo* on p rip a - 
ry  ta ig a  o t anOLLlaa-
E ld

- O i f H i n a i  hr l « d -  
I d L d  f i r a n n i f i
l a d u d i »

-fra * i4 o  t M t t h d
d f * 9 ( t

- o m i d  l i m a t k i c  
I d d r H i f

t d d l i l l
d d « t

’f f t K t t n  t i  M l *  
l l i i d  aac la  > r |i*
i i i l d  

- td b l l l z o i  o a tia a o l 
tv fp o rt through v to - 
iL *t Iog*l t o t tU a  

-U d V |d C T  ta c c U i 
^ • U l  i f d l M l d  

r f  m p M i i M i

•F a ia w rh i t  m c t i t  
o n U i d t L d  of M a t-  

I n g a
-D on lop tag  M tm rk i

-Uoa of g r | n i u t l M l  necwurh# 
| i d  IJnAngao

-lagn l i t t r w d t a t l a a
■ h u m  aa rv icM  p co rU a r  
-Q liM  « t |M U U |



CATA^ S t a g e s  o f  D e v e l o p m e n t — I n t e r n a l  C h a r a c t e r i s t i c s

m u m  m t  . m en  f  -

NLZTICAL CMLS

• O m l «
m i f U l
I M l U l

•
( i f M t k i u  w  
U u t i a

k r ia i  n i l i l M i  
U h

•  l u p ^ t k r t i  
• l | r a a «  l U U t r ?  
t i n

‘ t a l l l l M  < 
h M f i t  ILic m

U l M  
-M A H  U M iT t

( * t  t in  l a w  
l a n i  twt h i t t i  
I U *

- O T |H i i i  d w  M k ‘  
lM  t l u i

-T * r u e u  •  
w i n r t  a i n l n  

i i i f i i . i t r  
• • w t i a  n r n l  a a r-  

« t c n  
H lM W fU a i  
• I w M l  9 * lU ?  

a t CM l « l l a l * n r «

- k l K m  a f  p t u r a a c i  
* r | M i u c i ( i f  « t d i  a n -  
U n h i f  4t*h«  I m a  (*ra»
m u f  c a n a a i t r  a a i  a n *  
• i l t  a n n r i a v *

-m a tL l ia N l  n p a i i t  ( a n -  
m u r a

• I m k l i n  « U a * r  n i n

f i N c n i

- t u w i i  M M M ir
C a U t I M t

- U f a n a l

‘ M U  D lT K r t n
■ t n  w n  i i t K t i t i  ( i . J .  

* C a a n c i l n i l

A h i n  h n i M M  
• f l a p  Im m t i

M l IMI 111 11

^ a i i  ia a l ir a  
f l f U U f l t i H l

* n ^ ' i n l

- a a a n i  f  — 1 * 1  * « » •— i r
K *L1«c%i> p  i t m t v r t  
• t a m t m  U n u t t a a ,  • — r i  

a f A lx t c c a n
B L n c t t t  

• l t d  I ' 4 r |a a l i a r i

• U M U L
• n a a i m o l ,  « * •  « f  

m i  « a < t m
■ f iU U c a J  n a v t l t

•L1M T41
- T W l * « U 4 l
* l » U t  ! » •  cap i M t l M  

OW U  l a  * ■!. V U m i  
l U f i i  r r d x  u  cm »>  
A m  i n a a r r r )

• P lU t L u i .  k t l Y \ * U .

CurrsT*

MLLaJ iM McLai 
d u a i i  ( W .  HOC'

* i ™  c a n t  « i a n *  
i t t l n i
h n l n a  C l l f , I f t i i  
i j l  n i n i i w i

-A iiM tT  ^ < M i  f a —g a t  
I W U w H t

- U l a t , l o c a l  n l n  r a U f d
-T i m a r h a r a  m a t t  u n | * ^  

■ ta t  la  tha M r !  » ( S l r t i t a n  
M l  L l l i lM  a a l  i r | i a l l l a |  
t n w i n a a

* N l i U -  
M l W I M 4 U

f M n a t n t  u *

4 n U M M l  
t n l n > M i  

• f M H t l m  M llM t W

- t r - |  f i U M i  ■
i p a l w a t  

• f i U i i t t i  m u H i h
wt nr 
H l i U n n

• I t M w  f i U n H U  
" t i m i i l i f  * » w c

H l l v l l l l
• j — i a l  u n U M  m » *  

m t i r i  
- w * 4 l  t r r u a r *

• U n «  t a m a r i a t i  i m m M i  
‘ I n n t i a n  a t  C a ifa  M h U *  

l a t i m  
^ r t a i n l  U M t  
- W l ia  m u  l a a t m t l m  

i M l l n t l a a a  
‘ Ih U I  U m t i  O r |a a lM t ia a a

t i m a l  m i l  m l
w m m
I f  l  lTTTllI n
* t  r . L

■ f c t m i r i  C k n k  
-■-J. C M U l  9i

& B M H
-5FV

t M — C M i
M t l a c n

hm v  O t o m u M  
O k r m  t u r n )

*IW  r k l H i  tmm
• m a n  i u h > 

■ U p  r h n r M  U U «
M p la l 111 tmtj)

M m l  t Q n iM  
m i l e  tr y

- U n i  1— i la — 
■ V o a n t m  S p p m r

U t M t  - 
- “ i t l f i l  U f r a M  

M i l a m
•POf

O pM n

-O n *  m m  
- U a M u

- U t i t n a t f
» n |

■ ( T t l t i l l

I — t

- U n u a t f  t a A u i
- U t i  »( m t « i l  ta » • U i l U P K T

■ f r n t l i i
-ffc— UW M i l a l  

U M lU a W  
• N a i

M l f

‘ i d l t l M T  
* fT M tl« 4  

C4— im  i — i i l  
t w i t u a t

-C M r t TTf— 1 HT1TM  
• r M tfia i

t a l l M  a m m  
• a m r t i i i  4 H i l i w  
vttfc n f e a i  ■■■ la )  

■ t n l a i  i q n u n i —

■ U a i t iM T

- C M i i a  —c i a l  n a r i U U H

£i
tS



Table 25

Majkas* C r i t e r i a  o f  O r g a n i z a t i o n a l  E f f e c t i v e n e s s  A p p l i e d  t o  
CATA*s S t a g e s  o f  D ev e l opmen t

H w r  a n n u  a  w a a m n a w .  t m m m m  t f r u n  n >  a a 1.  m e n  o r  t a v t t w w

C r it e r ia C » » *TA ATI I tT K cat a

t o w o c t  or

t x XX n XX -4 * iU « «  ami • • C a l l l l M  
W it *  a f  L H o r ia ic y  
4*4 m u l  u r * l c u

fo r  w i n  * r |o * 4 t la g

m c L iiA T ia *  o r  n u c  
m rum a

n n XX n
- ' J M l l la t *  M w n  l o t

Ul* A f f t l l u t  I N  
* 9 r ia « l lM  F m n t U l l  

ami p e l* * ?
**A la*

H » * » m K U T [ C
OUCAAUIATIOP

XX XX XI XX
* fa c c« T M  o f c o l l e c t i v e  

• c n t i u r u  n ic k  ( a m r k « r i
l m i T w i c

‘ F f l f u l  i r f H k t a t u a i l
•  t r w e t e r w

m * torn  o* n u n t u n o i XI XX XX XX
> U |I h  a t t t H t *  «r

—f — ■ — -* — * w f l t n  
« ! * • •  K i w n i H  

* I k c « n ( i i I  U  4 * l* o  M H H *  
« i k |  m i ■ ffp e 1 t1 e <

■F t*: i to jk w  a i m t i  n l !  w u «  u  o t i  m m  • (  i t m m n i i l  i m M W '

tr
ftS



245

g e n e r a l  p u b l i c  c o n c e r n i n g  t h e  s o c i o e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  P u e r t o  Ri can  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  was  

e f f e c t i v e  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e  f i r s t  t r a n s i t o r y  s t e p s  and 

o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  f o r  an o r g a n i z a t i o n  o f  o r g a n i z e r s  

t o  be  c a l l e d  META.

META was  t h e  s e c o n d  o r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e .  As t h e  

f i r s t  b u r e a u c r a t i c  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n ,  

META w as  e f f e c t i v e  i n  d r a w i n g  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n a l  

s u p p o r t  f rom n a t i o n a l  r e l i g i o u s  c o n g r e g a t i o n s  on t h e  m a i n ­

l a n d  and i n  P u e r t o  R i c o .  META*s s t r a t e g y  o f  g a i n i n g  o r g a n ­

i z a t i o n a l  s u p p o r t  c o n s i s t e d  o f  o ne  m a j o r  e x t e r n a l  g o a l - - t o  

d e v e l o p  a c a d r e  o r g a n i z a t i o n  o f  r e l i g i o u s  l e a d e r s  f ro m 

d i f f e r e n t  c o n g r e g a t i o n s  t o  c h a n n e l  t h e i r  r e s o u r c e s  and  

e f f o r t s  t o  e l i m i n a t e  f a r m w o r k e r s 1 e c o n o m i c  and s o c i a l  p o v ­

e r t y .  As t h e  f i r s t  s t e p ,  META b eg an  t o  g a i n  s u p p o r t  and 

f o r m e d  o r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e s  w i t h  o t h e r  r e l i g i o u s  c o n g r e ­

g a t i o n s .  O r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e s  b r o u g h t  i m m e d i a t e  s u c c e s s  

t o  META, i n  t h a t  i t  r e c e i v e d  m o n e t a r y  s u p p o r t  t o  b e g i n  t h e  

I n t e r n a l  r e c r u i t m e n t  o f  s t a f f .  I t  be ca me  e f f e c t i v e  i n  t h a t  

i t  g a t h e r e d  r e l i g i o u s  l e a d e r s  t o g e t h e r  i n  s e e k i n g  s o l u t i o n s  

f o r  a common c a u s e .

I t  was  n o t  e f f e c t i v e  f o r  a numb er  o f  r e a s o n s .  F i r s t ,  

META l e a d e r s h i p  was d i v i d e d  a l o n g  p o l i t i c a l  and r e l i g i o u s  

p h i l o s o p h i c a l  l i n e s .  The l e a d e r s h i p  o f  META was  d i v i d e d  

g e o g r a p h i c a l l y  i n t o  t w o  m a j o r  a r e a s ,  New J e r s e y  and C o n ne c ­
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t i c u t ,  w h e r e  f a r m w o r k e r s  r e s i d e d  t e m p o r a r i l y .  Both  l e a d e r ­

s h i p  s t y l e s  w e r e  d i s t i n c t  and c o n t r a d i c t o r y .  One s t y l e  

u s e d  s t r a t e g i e s  o f  o r g a n i z i n g  s u p p o r t  and  t h e  o t h e r  u s e d  

s t r a t e g i e s  o f  m o b i l i z i n g  s u p p o r t .  S e c o n d ,  META i n  New 

J e r s e y  was  n o t  a b l e  t o  e s t a b l i s h  p a t t e r n s  f o r  o r g a n i z i n g  o r  

m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s *  p r o t e s t s ,  due  t o  t h e  i d e a l i s t i c  and 

p a t e r n a l i s t i c  a t t i t u d e  o f  t h e  c h u r c h  i n  p r o v i d i n g  r e l i g i o u s  

s e r v i c e s ,  a s  w e l l  a s  s u p p l y i n g  e m e r g e n c y  f o o d  and  s h e l t e r  

f o r  f a r m w o r k e r s .  The l e a d e r s h i p  o f  META i n  C o n n e c t i c u t  was 

e f f e c t i v e  i n  o r g a n i z i n g  and m o b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s  i n  t h a t  

i t  u s e d  s t r a t e g i e s  o f  p r o t e s t  and  f a r m w o r k e r s '  d i s c o n t e n t  

t o w a r d s  an o r g a n i z e d  and m o b i l i z e d  a c t i o n .  The u s e  o f  

o r g a n l z i e d  s t r a t e g i e s  i n  p r o v i d i n g  c o n s c i o u s n e s s - r a i s i n g  

t a c t i c s ,  s e m i n a r s ,  e d u c a t i o n a l  p r o j e c t s ,  and d e m o n s t r a t i o n s  

l e d  META i n  C o n n e c t i c u t  t o  b e g i n  t o  f orm o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  and  l i n k a g e s  f o r  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  f a r m ­

w o r k e r s  u n i o n .  T h i s  u n i o n  was c a l l e d  ATA.

ATA w a s  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a ­

t i o n  t h a t  e s t a b l i s h e d  p a t t e r n s  o f  f a r m w o r k e r s '  i n s u r g e n c y  

t h r o u g h  t h e  u s e  o f  s t r i k e s .  I t  was  s u c c e s s f u l  i n  r e c r u i t i n g  

f a r m w o r k e r  s u p p o r t .  I t s  l e a d e r s h i p  was p o l i t i c a l l y  c o m m i t ­

t e d  t o  u n i o n  f o r m a t i o n  a s  t h e  o n l y  o r g a n i z e d  s t r a t e g y  and 

s o l u t i o n  f o r  s o l v i n g  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  

p l i g h t .  I t  was  e f f e c t i v e  i n  o r g a n i z i n g  s u p p o r t  and e n ­

d o r s e m e n t  f rom n a t i o n a l  p r o m i n e n t  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s .  I t
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m a i n t a i n e d  g e o g r a p h i c a l  o f f i c e s  i n  s i x  s t a t e s  w h e r e  f a r m ­

w o r k e r s ’ m i g r a t i o n  r e s i d e d  e v e r y  s i x  m o n t h s ,  an d  i t  a l s o  

had  a v e r y  l a r g e  c o n s t i t u e n c y  o f  n o n - f a r m w o r k e r  s u p p o r t  on 

t h e  E a s t  C o a s t .  O v e r a l l ,  ATA i m p r o v e d  t h e  c o n d i t i o n s  and 

l i v e s  o f  many P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s .  I t  u s ed  s t r a t e g i e s  

o f  m o b i l i z i n g  s u p p o r t  i n  f o r m i n g  t h e  u n i o n .  The m a i n  f o c u s  

o f  t h e  u n i o n  was t o  b u i l d  o r g a n i z a t i o n a l  p a t t e r n s  f o r  

e s t a b l i s h i n g  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  

u n i o n .  I t  f a i l e d  f o r  a n um be r  o f  r e a s o n s :  I t  u3ed a

t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a t i c  mode l  o f  u n i o n  f o r m a t i o n ;  i t s  

s t r u c t u r e  was  b a s e d  on w o r k i n g  c o m m i t t e e s  w i t h o u t  much 

i n v o l v e m e n t  o f  f a r m w o r k e r s '  o r g a n i z i n g ;  and i t s  l e a d e r s h i p  

was s e c t a r i a n  a s  w e l l  a s  n o n - c h a r i s m a t i c .

The l e a d e r s h i p  d e p e n d e d  upon  t h e  l a b o r  movement  o f  

MOU, wh ic h  was s e t  up t o  o r g a n i z e  i n d u s t r i a l  w o r k e r s  i n  

P u e r t o  R i c o .  I t s  c o n d i t i o n s  and s t y l e s  o f  o r g a n i z i n g  w e r e  

s t r u c t u r e d  a r o u n d  t h e  p o l i t i c a l  and c o l o n i a l  s i t u a t i o n  o f  

P u e r t o  R i c o .  The m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  s i t u a t i o n  was  d i f ­

f e r e n t  i n  t h a t  i t  f a c e d  a g r i c u l t u r a l  l a b o r  p r o b l e m s  c o n ­

c e r n i n g  i s s u e s  o f  s u r v i v a l ,  l i v i n g  and w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  

c h e a p  l a b o r ,  and i t  d ema nd ed  an  o r g a n i z e d  l e a d e r s h i p  w i t h  

an u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s '  p r o b l e m s .

The p o l i t i c s  o f  t h e  l e a d e r s h i p  w e r e  b a s e d  on t h e  P u e r t o  

R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y  s t r a t e g y  o f  o r g a n i z i n g  t h e  w o r k i n g  

c l a s s .  The n e e d  t o  u n d e r s t a n d  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n
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a g r i c u l t u r a l  and i n d u s t r i a l  w o r k e r s  was one  o f  t h e  m a i n  

c a u s e s  o f  ATA's f a i l u r e  i n  o r g a n i z i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

The m e r g e r  o f  ATA w i t h  t h e  UFW was a s i g n i f i c a n t  

a c c o m p l i s h m e n t  f o r  ATA. T h i s  m e r g e r  b r o u g h t  r e s o u r c e s  s u c h  

a s  n a t i o n a l  r e c o g n i t i o n ,  l a b o r  s u p p o r t ,  a s  w e l l  a s  n a t i o n a l  

p r e s t i g e .  The l e a d e r s h i p  s t y l e s  o f  C e s a r  Chavez  and J u a n  

I r i z a r r y  c o n f l i c t e d  a l o n g  e t h i c a l  and p o l i t i c a l  l i n e s .  

I r i z a r r y  was n a t i o n a l i s t i c ,  a s  w e l l  a s  c o m m i t t e d  t o  f o r m i n g  

a p o l i t i c a l  u n i o n  o f  f a r m w o r k e r s  on t h e  E a s t  C o a s t  t h a t  

wou l d  be i n d e p e n d e n t  f rom C e s a r  C h a v e z ' s  m o v em en t .  

I r i z a r r y ' s  p o l i t i c a l  i d e a s  and s t r a t e g y  o f  o r g a n i z i n g  f a r m ­

w o r k e r s  was  o n e  o f  i n s u r g e n c y  and d i r e c t  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  

t h e  s t a t e .  C h a v e z ' s  p o l i t i c a l  s t r a t e g y  was  b a s e d  on n o n ­

v i o l e n t  i n s u r g e n c y  and  on s t r o n g l y  C a t h o l i c  r e l i g i o u s  

i d e a s .  The f a r m w o r k e r s  wer e  v e r y  s u p p o r t i v e  o f  C h a v e z ' s  

s t y l e  o f  o r g a n i z i n g ,  w h i l e  I r i z a r r y ' s  s t r a t e g i e s  we r e  s e e n  

by f a r m w o r k e r s  a s  d i s r u p t i n g  and n o t  o r g a n i z i n g .  Chavez  

i n v o l v e d  f a r m w o r k e r s  f rom t h e  v e r y  b e g i n n i n g  a s  t a c t i c s  o f  

m o b i l i z i n g ,  w h i l e  I r i z a r r y  b u i l t  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  o f  

c a d r e  l e a d e r s  and  o r g a n i z e r s  a s  t h e  s t r a t e g y  f o r  f o r m i n g  

t h e  u n i o n .  When ATA m e r g e d ,  t h e  UFW had  b e e n  i n  e x i s t e n c e  

f o r  q u i t e  some t i m e .  I t  was a l r e a d y  t h e  u n i o n  o f  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s ,  even  t h o u g h  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  w e r e  n o t  

a s i g n i f i c a n t  n u m b e r  i n  t h e  m e m b e r s h i p .  The m e r g e r  m e a n t  

a l o t  f o r  t h e  UFW i n  t e r m s  o f  e x p a n s i o n  and i n  t e r m s  o f  E a s t
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C o a s t  o r g a n i z i n g .  The UFW d i d  n o t  f o r e s e e  t h e  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s  o r g a n i z i n g  a s  f a s t  a s  t h e  C h i c a n o  f a r m w o r k e r s ,  

due  t o  t h e  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s ,  s t y l e s  o f  o r g a n i z i n g ,  and 

l a c k  o f  p o l i t i c a l  u n d e r s t a n d i n g  a b o u t  u n i o n  o r g a n i z i n g .

The UFW d i d  n o t  f o r e s e e  t h a t  t h e  P u e r t o  R i c a n  f a r m ­

w o r k e r s  w ou l d  g e t  o r g a n i z e d  u n d e r  I r i z a r r y ' s  l e a d e r s h i p ,  

f o r  t w o  m a j o r  r e a s o n s :  F i r s t ,  t h e  UFW f e l t  t h a t  f a r m w o r k e r

m e m b e r s h i p  was  e s s e n t i a l  i n  b u i l d i n g  a u n i o n  and t h a t  t i m e  

and p l a n n i n g  w e r e  n e e d e d  t o  d e v e l o p  a f a r m w o r k e r s  u n i o n  

t h a t  was g o i n g  t o  r e p r e s e n t  f a r m w o r k e r s '  i n t e r e s t s .

S e c o n d ,  C e s a r  Chavez  f e l t  t h a t  a u n i o n  o f  f a r m w o r k e r s  

n e e d e d  t o  go  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  and 

t o  a c h i e v e  s i g n i f i c a n t  g a i n s .

The f a c t  t h a t  ATA m er g ed  w i t h  t h e  UFW b r i n g s  t o  mind  

c e r t a i n  s i m i l a r i t i e s  and d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  UFW and 

i t s  e f f o r t s  t o  o r g a n i z e  C h i c a n o  f a r m w o r k e r s  and  t h e  o r g a n i ­

z a t i o n s  wh i ch  a t t e m p t e d  t o  o r g a n i z e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y .

Some o f  t h e  s i m i l a r i t i e s  b e t w e e n  ATA a nd  t h e  UFW 

r e v o l v e  a r o u n d  t h e  f a c t  t h a t  f a r m w o r k e r s ,  w h e t h e r  C h i c a n o  

o r  P u e r t o  R i c a n ,  f a c e  a m u l t i t u d e  o f  p r o b l e m s ,  m o s t  o f  

wh ic h  a r e  d e r i v e d  f rom p o w e r l e s s n e s s  and wh i ch  h a v e  c o n t i n ­

ued  i n  s i m i l a r  f o rm f o r  t h e  p a s t  f o r t y  y e a r s .  Bo t h  g r o u p s  

o f  f a r m w o r k e r s  h a v e  b e e n  o m i t t e d  f rom t h e  p r o g r e s s  on 

e c o n o m i c ,  l e g a l ,  and  s o c i a l  f r o n t s  i n  whi ch  w o r k e r s  ( and
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A m e r i c a n  i n  g e n e r a l )  h a v e  s h a r e d .  E c o n o m i c a l l y ,  b o t h  

g r o u p s  o f  f a r m w o r k e r s  a r e  a t  an e x c e e d i n g l y  l o w l e v e l .  In 

1 9 8^ ,  t h e  a v e r a g e  a n n u a l  i n co me  f o r  a f a r m w o r k e r  f a m i l y  o f  

f o u r  was  $ 3 , 3 0 0 0 . 0 0 ,  o v e r  40$ b e l o w  t h e  p o v e r t y  l e v e l .

Wages h a v e  n o t  i n c r e a s e d  a s  r a p i d l y  a s  p r i c e s  h a v e  gone  up.  

The w a g e s  o f  b o t h  P u e r t o  R i ca n  and H e x i e a n - A m e r i c a n  f a r m ­

w o r k e r s  h a v e  i n c r e a s e d  a s  r e q u i r e d  by t h e  Minimum Wage Law 

w h i l e  I n f l a t i o n  h a s  c o n t i n u e d  t o  go up.  Both  g r o u p s  o f  

f a r m w o r k e r s  h a v e  b e e n  s u b j e c t e d  t o  e c o n o m i c  o r  p h y s i c a l  

e x p l o i t a t i o n  by c r e w  l e a d e r s  o r  f a r m e r s .  Both  g r o u p s  o f  

f a r m w o r k e r s  l a c k  p r o t e c t i o n  and e n f o r c e m e n t  o f  f e d e r a l  and 

s t a t e  a g e n c i e s  c o n c e r n i n g  s t a t u t o r y  p r o t e c t i o n  o f  some 

b a s i c  m i n i m a l  r i g h t s .  Both g r o u p s  e s c a p e d  f rom t h e i r  h o m e ­

l a n d  o r  g h e t t o  u n e m p l o y m e n t  c o n d i t i o n s  j u s t  t o  e a r n  wages  

s e l d o m  h i g h e r  t h a n  t h e  minimum wage.  Both g r oups*  r a c e ,  

c u l t u r e ,  and  p o o r  c l a s s  s t a t u s  s e r v e  a s  b a r r i e r s  t o  upward  

m o b i l i t y  and  m a i n s t r e a m i n g .  Bo t h  o r g a n i z a t i o n s  wan ted  

I n d e p e n d e n t  u n i o n s  t o  r e p r e s e n t  t h e i r  own e t h n i c  g r o u p s .

In  a d d i t i o n ,  ATA and t h e  UFW u se d  s u p p o r t  g r o u p s  t o  o r g a n ­

i z e  n e t w o r k s  and  r e s o u r c e s .

Some o f  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  ATA and t h e  UFW a s  

f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n s  a r e  b a s e d  on  m a j o r  p o l i t i c a l  and 

i d e o l o g i c a l  s t r u c t u r a l  p r o b l e m s .  A c c o r d i n g  t o  Reve rend  

W i l f r e d o  V e l e z  ( 1 9 8 5 ) ,  ATA and t h e  UFW we r e  v e r y  d i s t i n c t ,  

w i t h  s i g n i f i c a n t  i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  i n  ways o f  o r g a n -
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i z i n g .  The m a j o r  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  b o t h  g r o u p s  c o n s i s t e d  

i n  t h e  f a c t  t h a t  ATA a s  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  u n i o n  was  c o n t r o l l e d  by m e m b e r s  o f  t h e  P u e r t o  

R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y  and n o t  by f a r m w o r k e r s  o r  by a c h a r ­

i s m a t i c  l e a d e r ,  w h i l e  t h e  M e x i c a n - C h i c a n o  f a r m w o r k e r s  m ove ­

m e n t  was  c o n t r o l l e d  and d i r e c t e d  by C e s a r  Chavez .  He was  

c h a r i s m a t i c ,  and  v e r y  w e l l  s u p p o r t e d  f i n a n c i a l l y  by t h e  

C a t h o l i c  and P r o t e s t a n t  C h u r c h e s ,  a s  w e l l  a s  by o t h e r  m a j o r  

l a b o r  u n i o n s .  C h a v e z ' s  l e a d e r s h i p  s t y l e  and i d e o l o g y  o f  

n o n - v i o l e n c e  was  i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  way ATA's l e a d e r ,

J u a n  I r i z a r r y ,  o r g a n i z e d .  J ua n  I r i z a r r y  was v e r y  much a 

p o l i t i c a l  a c t i v i s t ,  and v e r y  much i n v o l v e d  i n  t h e  C e n t r a l  

C o m m i t t e e  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y .  His  p h i l o s ­

o p hy  was  M a r x i s t  and s e c t a r i a n .  He was  v e r y  n a t i o n a l i s t i c  

and b e l i e v e d  i n  c r e a t i n g  c h a n g e  f o r  f a r m w o r k e r s  by f o r m i n g  

a u n i o n  t h a t  would  mer ge  w i t h  C e s a r  Chavez  o n l y  i f  C e s a r  

Chavez  r e c o g n i z e d  i t s  i d e n t i t y  and i n d e p e n d e n c e .  A n o t h e r  

m a j o r  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  b o t h  o r g a n i z a t i o n s  d e a l t  w i t h  t h e  

p o l i t i c a l  s u p p o r t  and e n d o r s e m e n t s  o f  b o t h  g r o u p s .

C h a v e z ' s  e n d o r s e m e n t  by and a f f i l i a t i o n  w i t h  t h e  AFL-CIO 

b r o u g h t  t h e  UFW n a t i o n a l  r e c o g n i t i o n ,  p o w e r ,  and m o s t  i m ­

p o r t a n t l y ,  r e s o u r c e s  t o  win s i g n i f i c a n t  v i c t o r i e s .  By way 

o f  c o n t r a s t ,  ATA was v e r y  s m a l l  i n  n u m b e r ,  p o w e r l e s s  i n  

c o m p a r i s o n  t o  t h e  UFW, and w i t h  v e r y  f ew r e s o u r c e s  t o  

o r g a n i z e .  ATA m e m b e r s h i p  was b a s e d  on s u p p o r t  g r o u p s  f rom
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o u t s i d e  and on  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s .  F a r m w o r k e r s 1 i n v o l v e ­

m e n t  was  l i m i t e d  t o  a s m a l l  n u m b e r .  T h i s  i s  b e c a u s e  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k e r s  w e r e  mo re  d i f f i c u l t  t o  r e c r u i t  s i n c e  t h e y  

w e r e  n o t  a s t a b l e  g r o u p  and a l w a y s  t r a v e l l e d  a s  a s i n g l e  

g r o u p  l e a v i n g  t h e i r  f a m i l i e s  b e h i n d .  In a d d i t i o n ,  P u e r t o  

R i c a n  f a r m  w o r k e r s 1 c o n d i t i o n s  f o r  o r g a n i z i n g  w e r e  p r e m a ­

t u r e .  The l e v e l  o f  p o l i t i c a l  a w a r e n e s s  was l o w ;  t h e y  w e r e  

a f r a i d  and l a c k e d  a c h a r i s m a t i c  l e a d e r .  They knew J u a n  

I r i z a r r y ,  t h e  P r e s i d e n t  o f  ATA, was n o t  a f a r m w o r k e r .  H i s  

a t t i t u d e  and s t y l e  o f  o r g a n i z i n g  was v e r y  d i c t a t o r i a l  t o  

t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  A l t h o u g h  Chavez  was  

a c h a r i s m a t i c  l e a d e r  t o  t h e  C h i c a n o  f a r m w o r k e r s ,  h e  was  n o t  

so  t o  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  on t h e  E a s t  

C o a s t .  Even t h o u g h  h e  c o u l d  r e l a t e  t o  t h e  e c o n o m i c  p r o b ­

l e m s  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  h e  was r e l u c ­

t a n t  and  n o n - c o m m i t t a l  a b o u t  g e t t i n g  i n v o l v e d  w i t h  t h e  

o r g a n i z e d  P u e r t o  R i c a n  La bor  Movement  (MOU), which was  

p o l i t i c a l l y  d i r e c t i n g  ATA f ro m P u e r t o  Rico .  MOU was  t h e n  

t h e  p o l i t i c a l  l a b o r  b r a n c n  o f  t h e  P u e r t o  R i can  S o c i a l i s t  

P a r t y  on  t h e  I s l a n d .

A n o t h e r  s i g n f i c a n t  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  UFW and  ATA 

d e a l t  w i t h  t h e  i s s u e  o f  c o n t r a c t  f a r m l a b o r  v e r s u s  n o n ­

c o n t r a c t  l a b o r .  D u r i n g  1973 t o  1976,  c o n t r a c t  P u e r t o  R i c a n  

f a r m w o r k e r s  wer e  p r e t t y  much a l a r g e  number  o f  w o r k e r s .

The Puerto Rico Department of Labor contract for Puerto
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R i c a n  f a r m w o r k e r s  i n d i c a t e d  c l e a r l y  t h a t  f a r m l a b o r  o r g a n ­

i z i n g  was  i l l e g a l ,  l i m i t i n g  ATA t h e n  t o  o r g a n i z e  o n l y  t h o s e  

d a y - h a u l  w o r k e r s  and s e a s o n a l  w o r k e r s .  The UFW d i d  n o t  

d e a l  w i t h  c o n t r a c t  w o r k e r s ,  n o r  d i d  t h e y  h a v e  t h e  p r o b l e m  

o f  f a r m w o r k e r s  r e s i d i n g  i n  one p l a c e  f o r  a  s h o r t  p e r i o d  o f  

t i m e .  On t h e  c o n t r a r y ,  M ex i can  and C h i c a n o  f a r m w o r k e r s  

a l w a y s  r e s i d e d  w i t h  t h e i r  f a m i l i e s  and when t h e y  w e n t  o u t  

on  s t r i k e ,  t h e  w h o l e  f a m i l y  b e c a m e  i n v o l v e d  i n  o r g a n i z i n g  

d u r i n g  e v e r y  c r o p  s e a s o n .  T h i s  was a t r e m e n d o u s  s t r e n g t h  

f o r  t h e  UFW.

A n o t h e r  m a j o r  d i f f e r e n c e  was t h a t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  e n j o y e d  much mo re  l i m i t e d  c o v e r ­

a g e s  u n d e r  t h e  S t a t e  Unemp lo ymen t  C o m p e n s a t i o n  Laws t h a n  

t h e  UFW f a r m w o r k e r s .  In New J e r s e y ,  i n  o r d e r  f o r  a f a r m ­

w o r k e r  t o  q u a l i f y ,  h i s  f a r m e r - e m  p i  o y e r  had  t o  h a v e  a p a y ­

r o l l  o f  2 0 , 0 0 0  o r  mo re  i n  any  o f  t h e  f i v e  p r e c e d i n g  c a l e n ­

d a r  q u a r t e r s .  O t h e r  w o r k e r s  c o u l d  q u a l i f y  a s  l o n g  a s  t h e i r  

e m p l o y e r  had a p a y r o l l  o f  1,000 o r  mo re  i n  t h e  p r e c e d i n g  

y e a r .  F a r m w o r k e r s  a l s o  e n j o y e d  o n l y  r e s t r i c t e d  c o v e r a g e  

u n d e r  t h e  Workmen ' s  C o m p e n s a t i o n  Law and u n d e r  t h e  S o c i a l  

S e c u r i t y  Ac t ,  The s i t u a t i o n  o f  t h e  UFW C h i c a n o  w o r k e r s  was  

c o m p l e t e l y  d i f f e r e n t  i n  t h a t  t h e  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a  d i d  

g u a r a n t e e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t h e  r i g h t  t o  e n j o y  Workmen ' s  

C o m p e n s a t i o n  l a w s  u n d e r  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  Ac t .
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B e c a u s e  ATA was a s m a l l  g r o u p  o f  w o r k e r s  i n  c o m p a r i s o n  

t o  t h e  UFW, t h e  UFW was  a b l e  t o  a b s o r b  i t  s u p p o r t ,  l e a v i n g  

ATA on t h e  E a s t  C o a s t  w i t h o u t  much p o l i t i c a l  c l o u t .  As a 

r e s u l t  o f  b o t h  l e a d e r s h i p  (UFW and ATA) d i f f e r e n c e s  and t h e  

s t r u g g l e  t o  t a k e  o v e r  t h e  Eas t  C o a s t ,  ATA a s  an o r g a n i z a ­

t i o n  was d i s s o l v e d .

A f t e r  t h e  m e r g e r ,  ATA d i s a p p e a r e d  a s  t h e  o n l y  o r g a n i ­

z a t i o n  t h a t  r e p r e s e n t e d  t h e  P u e r t o  Ri can  f a r m w o r k e r s '  i n ­

t e r e s t s  on t h e  E a s t  C o a s t .  The UFW c o n t i n u e d  t o  o r g a n i z e  

C h i c a n o  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  on t h e  West C o a s t .  ' T h e  o r g a n ­

i z e r s  o f  ATA who r e s i d e d  i n  New J e r s e y  c o n t i n u e d  t o  e n g a g e  

i n  f a r m w o r k e r s '  s u p p o r t  t h r o u g h  t h e  i n v o l v e m e n t  i n  s o c i a l  

an d  l e g a l  s e r v i c e  p r o g r a m s .  One o f  t h e s e  o r g a n i z e r s  was  

Angel  D o m i n gu ez ,  who c o n t i n u e d  t o  s e e k  s u p p o r t  f o r  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  s o c i a l  s e r v i c e  p r o g r a m s  

i n  New J e r s e y .  Angel  Dominguez was  c a l l e d  t o  p a r t i c i p a t e  

i n  a r e s c u e  m i s s i o n  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  a l o n g  w i t h  

f a r m w o r k e r s '  s o c i a l - s e r v i c e  l e a d e r s  in  1978.  As a r e s u l t  

o f  t h i s  r e s c u e  m i s s i o n ,  t h e  Nor th  E a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  

C o m m i t t e e  was f o r m e d .  T h i s  o r g a n i z a t i o n a l  e f f o r t  was 

t r a n s i t o r y  i n  n a t u r e  a nd  m o b i l i z e d  by c a d r e  l e a d e r s  f o r  on e  

s p e c i f i c  p u r p o s e .

A f t e r  t h e  r e s c u e  m i s s i o n ,  t h e  NEFSC e s t a b l i s h e d  i t s  

s t r u c t u r e s  i n  New J e r s e y ,  where i t  won i m p o r t a n t  and s i g ­

n i f i c a n t  l e g i s l a t i v e  v i c t o r i e s  f o r  f a r m w o r k e r s .  The NEFSC
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m o b i l i z e d  s u p p o r t  o f  o r g a n i z a t i o n s  d e a l i n g  w i t h  h u m a n i t a r ­

i a n  c o n c e r n s  t o  g a i n  s u p p o r t  f o r  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  i n  a r e a s  o f  u n e m p l o y m e n t ,  w a g e s ,  h o u s i n g ,  a n d ,  

i n  g e n e r a l ,  s e e k i n g  s o l u t i o n s  t o  t h e  p r o b l e m s  o f  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .

T h i s  c o m m i t t e e  was s u c c e s s f u l  i n  u s i n g  s t r a t e g i e s  o f  

p o l i t i c a l  m o b i l i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  t o  win  l e g i s l a t i v e  

v i c t o r i e s .  H ow ev er ,  t h e  NEFSC u s e d  f a r m w o r k e r s '  d i s c o n t e n t  

t o  m o b i l i z e  s u p p o r t  f o r  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n ,  a s  w e l l  a s  

f o r  i n s u r g e n t  a c t i v i t y .  I t  u s e d  o r g a n i z a t i o n a l  l i n k a g e s  a s  

a p o l i t i c a l  and t r a n s i t o r y  s t r a t e g y  f o r  b u i l d i n g  an i m p o r ­

t a n t  o r g a n i z a t i o n a l  c o n c e p t  t o  be  c a l l e d  CATA.

CATA h a s  u s e d  an o r g a n i z a t i o n a l  c o n c e p t  t h a t  h a s  b e e n  

e f f e c t i v e  i n  m o b i l i z i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t ,  a s  w e l l  a s  

i n  o r g a n i z i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t h r o u g h  f a r m w o r k e r s '  

p a r t i c i p a t i o n  and i n v o l v e m e n t .  I t  h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  

t h a t  i t  h a s  i n v o l v e d  f a r m w o r k e r s  i n  p l a n n i n g  i t s  s t r u c t u r e  

f rom t h e  v e r y  b e g i n n i n g .  The s t r u c t u r e  was  f o r m u l a t e d  i n  a 

g e n e r a l  a s s s e m b l y  o f  w o r k e r s  when f a r m w o r k e r s '  p a r t i c i p a ­

t i o n  and i n p u t  was  e x e r c i s e d  i n  a c o l l e c t i v e  m a n n e r .  Such 

t a c t i c s  and s t r a t e g i e s  o f  c o l l e c t i v e  d e c i s i o n - m a k i n g  i n  t h e  

f i r s t  f a r m w o r k e r s '  a s s e m b l y  h a v e  s e r v e d  a s  a m e c h a n i s m  f o r  

f a r m w o r k e r s ’ i n p u t  and d e c i s i o n - m a k i n g  i n  f o r m u l a t i n g  CATA 

a s  an o r g a n i z a t i o n  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  d u r i n g  i t s  e x i s ­

t e n c e  .
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CATA h a s  a s t r u c t u r e  wh e r e  f a r m w o r k e r s  a r e  t h e  m a j o r i ­

t y  and s u p p o r t e r s  a r e  a l e s s  i m p o r t a n t  s e c o n d a r y  c o m p o n e n t .  

F a r m w o r k e r s '  o r g a n i z e r s  h a ve  t r a i n e d  t o  b ecome o r g a n i z e r s  

t h r o u g h  d a i l y  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  f i e l d  work  o r g a n i z i n g  

d e m o n s t r a t i o n s ,  c o n f r o n t i n g  f a r m e r s ,  a n d ,  i n  some c a s e s ,  

g o i n g  on s t r i k e  a g a i n s t  l o c a l  i n d u s t r i e s .  They h a v e  b e e n  

e f f e c t i v e  i n  w i n n i n g  i m p o r t a n t  l e g a l  b a t t l e s  and l e g i s l a ­

t i v e  p o l i c i e s  i n  a r e a s  o f  e m p l o y m e n t  c o m p e n s a t i o n ,  unem­

p l o y m e n t  i n s u r a n c e ,  and e n v i r o n m e n t a l  h e a l t h .  I t  h a s  t h e  

l a r g e s t  f a r m w o r k e r s  r e p r e s e n t a t i o n  i n  S o u t h  J e r s e y  and h a s  

f o r m e d  a f a r m w o r k e r s  s y n d i c a t e  t o  g u a r a n t e e  g r i e v a n c e  and 

b a r g a i n i n g  r i g h t s  f o r  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

CATA h a s  d e v e l o p e d  s t r a t e g i e s  and o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  d i f f e r e n t  f rom b u r e a u c r a t i c  o n e s  a s  a p o o r  w o r k ­

i n g  p e o p l e ' s  o r g a n i z a t i o n .  I t  h a s  b u i l t  s t r a t e g i e s  o f  

i n s u r g e n c y  by f a r m w o r k e r s '  p a r t i c i p a t i o n  i n  l a b o r  e d u c a t i o n  

a c t i v i t i e s ,  p r o v i d e d  i m m e d i a t e  s o l u t i o n s  t o  c r i s e s ,  p r o ­

v i d e d  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  d a i l y  n e e d s ,  a s  w e l l  a s  e s t a b ­

l i s h e d  o r g a n i z a t i o n a l  p a t t e r n s  t h r o u g h  t h e  r a i s i n g  o f  f a r m ­

w o r k e r s '  a w a r e n e s s  and  t h e i r  d i r e c t  i n v o l v e m e n t .  Both 

s t r a t e g i e s  o f  b u i l d i n g  an o r g a n i z a t i o n  t h r o u g h  t h e  i n v o l v e ­

m e n t  and  p a r t i c i p a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  i n  i n s u r g e n c y  p r o t e s t  

and a c t i v i t y  h a v e  b e e n  e s s e n t i a l  f o r  CATA's e f f e c t i v e n e s s  

i n  m e e t i n g  i t s  ma i n  g o a l .
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I t s  l e a d e r s h i p ’ s  c o m m i t m e n t  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

d e v e l o p m e n t  h a s  come f rom f a r m w o r k e r s '  i n v o l v e m e n t ,  s e e k i n g  

s m a l l  v i c t o r i e s  wh ic h  s e r v e d  a s  I n c e n t i v e s  and r e w a r d s  f o r  

r e c r u i t i n g  m e m b e r s  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n  and w i n n i n g  l a r g e r  

v i c t o r i e s .  I t  h a s  m a i n t a i n e d  c o l l e c t i v e  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s ,  r e c e i v i n g  some c o n c e s s i o n s  i n  t h e  f o rm o f  g o v ­

e r n m e n t  s u p p o r t ,  a n d ,  a t  t h e  same t i m e ,  i t  h a s  m o b i l i z e d  

t h e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  t o  o r g a n i z e  f a r m w o r k e r s .

I t  i s  a p p r o p r i a t e  t o  p o i n t  o u t  c e r t a i n  s i m i l a r i t i e s  

and  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  CATA and t h e  UFW. Some o f  t h e  

s i m i l a r i t i e s  b e t w e e n  CATA and t h e  UFW c o n t i n u e  t o  r e l a t e  t o  

t h e  e n v i r o n m e n t a l  h i s t o r i c a l  c o n d i t i o n s  i n  w h i c h  t h e  o r g a n ­

i z a t i o n s  came a b o u t .  The UFW came a b o u t  d u r i n g  t h e  1 9 6 0 ' s ,  

w h e r e b y  o r g a n i z e d  a t t e m p t s  by m i n o r i t i e s  w e r e  b e i n g  b r o u g h t  

f rom v i r t u a l l y  a l l  s i d e s .  CATA was a l s o  b r o u g h t  a b o u t  

a f t e r  a p e r i o d  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  w h e r e b y  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  and t i m e  w e r e  much d i f f e r e n t  t h a n  

t h e  1960 ' s . In  b o t h  i n s t a n c e s ,  t h e  c a d r e  l e a d e r s h i p  came  

f rom o u t s i d e  t h e  f a r m w o r k e r  c o m m u n i t y ;  b o t h  m o v e m e n t s  c o n ­

t i n u e  t o  c o n f r o n t  s i m i l a r  o b s t a c l e s  t o  m o b i l i z i n g  a s o c i a l  

b a s e  and m o u n t i n g  e f f e c t i v e  s t r i k e s ;  and b o t h  h a v e  r e s o r t e d  

t o  p o l i t i c a l  p r o t e s t  and b o y c o t t s .

What h a s  p r o d u c e d  s h a r p  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  CATA and 

t h e  UFW h a s  b e e n  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  

e n c o u n t e r e d  by b o t h  o r g a n i z a t i o n s .  The UFW b e g a n  t o  o r g a n -
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i z e  a t  t i m e s  when t h e  n a t i o n a l  p i c t u r e  f o r  f a r m w o r k e r s  was 

v e r y  much f o r  t h e  a g r i b u s i n e s s .  R e g a r d l e s s  o f  t h i s  m a j o r  

p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t a l  d i f f e r e n c e ,  CATA h a s  b e e n  s u c c e s s ­

f u l  i n  w i n n i n g  s i g n i f i c a n t  v i c t o r i e s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  

n o t e  t h a t  CATA i s  n o t  a u n i o n  b u t  a f a r m w o r k e r s  g r a s s r o o t s  

o r g a n i z a t i o n .  I t  h a s  b e e n  r e c o g n i z e d  by t h e  f a r m w o r k e r s  a s  

t h e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  r e p r e s e n t s  t h e i r  i n t e r e s t s .  CATA h a s  

d e v e l o p e d  m a s s i v e  o r g a n i z a t i o n a l  c o n t r i b u t i o n s  t o  s u s t a i n  

s u p p o r t  f o r  t h e  o r g a n i z a t i o n  i n  New J e r s e y  and i n  P u e r t o  

R i c o .  In a d d i t i o n ,  CATA h a s  g o n e  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  

o r g a n i z a t i o n a l  s u c c e s s e s  and f a i l u r e s  i n  t r y i n g  t o  b u i l d  a 

g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n  w i t h  w o r k i n g  c l a s s  s t r u c t u r e s .  

Th rough  t h e s e  t a c t i c s  CATA h a s  e n c o u n t e r e d  a b a l a n c e d  r e ­

s p o n s e  f rom s t a t e  l e g i s l a t o r s  and t h e  c o u r t s .  I n  c o n t r a s t ,  

t h e  UFW h a s  r e c e i v e d  m a s s i v e  s u p p o r t  f o r  i t s  b o y c o t t s  and 

h a s  e n c o u n t e r e d  r e s i s t a n c e  f rom t h e  T e a m s t e r s  Union and 

o t h e r  m a j o r  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s .  The UFW h a s  l a c k e d  f a r m ­

w o r k e r s '  d i r e c t  i n p u t  i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  

o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .  Mos t  o f  t h e  e x t e r n a l  s u p p o r t  h a s  come 

f rom o u t s i d e  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s .  The UFW a l s o  h a s  

c o n f r o n t e d  m a j o r  a c t s  o f  r e s i s t a n c e  by p u b l i c  a u t h o r i t i e s .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  UFW h a s  been  l i m i t e d  i n  t h e  a m o u n t  o f  

r e s o u r c e s  i t  h a s  g a t h e r e d  f rom i t s  m e m b e r s h i p .  I t  h a s  l o s t  

many m e m b e r s  and  m o r e  r e c e n t l y  h a s  g o n e  b a c k  t o  t h e  i n i t i a l
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b o y c o t t  o f  g r a p e s  a s  t h e  o n l y  a l t e r n a t i v e  t o  k e e p  t h e  u n i o n  

a l i v e .

D u r i n g  1 983» t h e  UFW c o n t r i b u t e d  a b o u t  $ 7 5 0 , 0 0 0  t o

s t a t e  c a n d i d a t e s .  I t :

l a u n c h e d  a $1 m i l l i o n  d i r e c t  m a i l  c a m p a i g n  t o  
s t r e n g t h e n  i t s  b o y c o t t  o f  Lucky S t o r e s  I n c .  
w h i c h  s e l l s  n o n - u n i o n  B r u c e  C h u r c h s  I n c .  l e t t u c e  
. . . t h e  u n i o n  i s  m ak i ng  c o n t i n g e n c y  p l a n s  f o r  
m o r e  b o y c o t t s  a s  a means  o f  o r g a n i z i n g  o r  w i n ­
n i n g  c o n t r a c t  g a i n s  i f  t h e  A g r i c u l t u r e  L a b o r  
R e l a t i o n s  Board  i s  weakened f u r t h e r .

P a u l  Chavez  ( C e s a r  C h a v e z ' s  s o n ) ,  h ead  o f  t h e  UFW l e g i s l a ­

t i v e  b r a n c h ,  s a i d ,  " W e ' r e  b a c k  t o  t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  6 0 ' s  

and  7 0 ' s "  (B u s i n e s s  Week, S e p t e m b e r  26,  1983,  pp.  8 ^ - 8 7 ) .

A n o t h e r  m a j o r  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  CATA and t h e  UFW i s  

t h a t  CATA h a s  b e e n  a b l e  t o  s u r v i v e  a s  an i n d e p e n d e n t  g r a s s ­

r o o t s  o r g a n i z a t i o n  w i t h o u t  g i v i n g  p o l i t i c a l  c o n c e s s i o n s  t o  

t h e  s t a t e  and h a s  n o t  b e e n  e n d o r s e d  by  a l a r g e  p o l i t i c a l  

l a b o r  u n i o n .  C o n t r a r y  t o  t h e  UFW, CATA h a s  b u i l t  a m o b i l e  

o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  wher eby  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  

a r e  f o l l o w e d  e a c h  c r o p  s e a s o n .  T h i s  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c ­

t u r e  h a s  p r o v e n  t o  be  e f f e c t i v e  i n  t h e  o r g a n i z i n g  o f  a 

f a r m w o r k e r s  l a b o r  s y n d i c a t e .  F u r t h e r m o r e ,  CATA h a s  u s e d  t h e  

e d u c a t i o n a l - s e m i n a r s  a p p r o a c h  t o  d e v e l o p  f a r m w o r k e r s  l e a d ­

e r s h i p  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n .  I t  c o n t i n u e s  t o  p r o v i d e  e m e r ­

g e n c y  s e r v i c e s  t o  f a r m w o r k e r s  a s  a m e an s  o f  s u p p o r t  t o  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s .  CATA a s  an o r g a n i z a t i o n  b r e a k s  

t h e  c h a i n  o f  i s o l a t i o n  and b r i n g s  t h e  n e c e s s a r y  i n f o r m a t i o n
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and r e s o u r c e s  t o  a d v o c a t e  t h e  r i g h t s  o f  f a r m w o r k e r s .  I t  

a l s o  p r o v i d e s  f a r m w o r k e r s  w i t h  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  

t o  r e p r e s e n t  t h em  a s  a g r o u p  and e n a b l e s  them t o  b e a r  on 

t h o s e  t h a t  wou ld  n o t  b e  r e s p o n s i v e  t o  t h e i r  i n d i v i d u a l  

p r o b l e m s  and  g r i e v a n c e s .

In  a d d i t i o n ,  P u e r t o  R ic an  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a r e  a 

v e r y  i s o l a t e d  c o m m u n i t y  o f  w o r k e r s  w i t h o u t  much o u t s i d e  

a c c e s s  t o  t h e  l a b o r  c a m p s .  F u r t h e r m o r e ,  P u e r t o  R i c a n  m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s  a r e  s e a s o n a l  m i g r a t o r y  w o r k e r s ,  v e r y  

t i g h t l y  a t t a c h e d  t o  t h e  h o m e l a n d  s i t u a t i o n .  C o n t r a r y  t o  

CATA, UFW M e x i c a n - C h i c a n o  f a r m w o r k e r s  a r e  a more s t a b l e  

c o m m u n i t y  o f  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  p l a c e  o f  r e s i d e n c e .

CATA a s  a g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n  n e e d s  t o  c o n t i n u e  t o  

g r o w i n  a r e a s  o f  s o c i a l  s e r v i c e ,  l a b o r  e d u c a t i o n ,  and  

r e p r e s e n t i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  g r i e v a n c e s  and l a b o r  

d i s p u t e s .  The new f a r m w o r k e r s  s y n d i c a t e  (COTA) n e e d s  t o  

c o n t i n u e  t o  h a v e  f a r m w o r k e r s  l e a d e r s h i p  i n  i t s  s t r u c t u r e .  

The s y n d i c a t e  w i l l  n o t  s u r v i v e  w i t h o u t  CATA's o r g a n i z a t i o n ­

a l  s t r e n g t h  s u p p o r t i n g  and p r o v i d i n g  t h e  o t h e r  n e c e s s a r y  

r e s o u r c e s  f o r  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  Bot h  

o r g a n i z a t i o n a l  l a b o r  u n i t s  a r e  a m u s t  f o r  CATA t o  c o n t i n u e  

i t s  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .

The a b o v e  r e v i e w  o f  t h e  e f f e c t i v e n e s s  and i n e f f e c -  

t i v e n e s  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  s e r v e s  a s  a b a c k g r o u n d  t o  a 

more  i n - d e p t h  a n a l y s i s ,  u s i n g  t h e  i d e a s  o f  P i v e n  and
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C l o w a r d  and t h e  M a j k a s .  The m a j o r  i d e a s  o f  P i v e n  and 

C l o w a r d  c o n s i s t  o f  t h e  f o l l o w i n g :  F i r s t ,  t h e y  b e l i e v e  t h a t  

i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  s u s t a i n  p e r m a n e n t - r a e m b e r s h i p  o r g a n i z a ­

t i o n s  among t h e  p o o r ,  and  a t  t h e  s ame t i m e ,  s e c u r e  i m p o r ­

t a n t  v i c t o r i e s .  A c c o r d i n g  t o  t h e m ,  t h i s  i s  b e c a u s e  p o o r  

p e o p l e  l a c k  t h e  r e s o u r c e s  t o  i n i t i a t e  and s u s t a i n  e f f e c t i v e  

p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s .  The s y s t e m  o f  s o c i a l  c o n t r o l s  

b u i l t  i n t o  t h e  e v e r y d a y  l i v e s  o f  p o o r  p e o p l e  i s  t o o  p o t e n t ,  

t h e y  a r g u e ,  g u a r a n t e e i n g  t h a t  d i s r u p t i v e  a c t i o n  w i l l  be  

r a r e  and s h o r t - l i v e d ;  m e a s u r a b l e  v i c t o r i e s ,  e n t a i l i n g  e l i t e  

c o n c e s s i o n s ,  c a n  o n l y  come f rom m a s s  d e f i a n c e .  T h i s  i s  

p r e c i s e l y  t h e  k i n d  o f  a c t i o n  wh ic h  o r g a n i z a t i o n s  a r e  un­

l i k e l y  t o  e n c o u r a g e  and a r e  p r o n e  t o  s q u e l c h .

S e c o n d ,  P i v e n  and C l o w a r d  a d v o c a t e  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  

w h i c h  a c t i v a t e  p r e - e x i s t i n g  n e t w o r k s .  They f u r t h e r  a r g u e  

t h a t  " f o r m a l  m a s s  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  a r e  o r g a n i z e d ,  

b u t  d i s r u p t i o n s  a r e  m o b i l i z e d , "  and t h e y  a r e  b e s t  m o b i l i z e d  

by c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  p.  595) .

T h i r d ,  P i v e n  and C l owa r d  show e v i d e n c e  t h a t  d i s r u p ­

t i o n s  a r e  t r a n s i t o r y  b e c a u s e  t h e y  p r e c i p i t a t e  g o v e r n m e n t  

r e s p o n s e s  ( w h e t h e r  r e p r e s s i o n s ,  c o n c e s s i o n s ,  o r  b o t h )  t h a t  

e f f e c t i v e l y  d e m o r a l i z e  t h e  p o o r .  F o u r t h ,  t h e y  f u r t h e r  

a r g u e  t h a t  i t  m a k e s  more  s e n s e  f o r  o r g a n i z e r s  " t o  a t t e m p t  

t o  b u i l d  e n d u r i n g  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  o f  t h e  p o o r ,  

e s p e c i a l l y  i f  t h e  e f f o r t  d r a i n e d  o r g a n i z i n g  r e s o u r c e s  away
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f rom m o b i l i z a t i o n  o f  t h e  d i s r u p t i o n  i t s e l f *  (p.  59 6) .  Some 

i d e a s  o f  P i v e n  and C lo wa r d  a b o u t  b u i l d i n g  a l t e r n a t i v e  c a d r e  

o r g a n i z a t i o n s  and a d v o c a t i n g  i d e a s  o f  l i m i t e d  g a i n s  by 

s p e c i a l  m o v e m e n t s  d e v e l o p e d  e n t i r e l y  f rom m a s s  i n s u r g e n c y  

a c t i v i t y  ( s t r i k e s ,  r i o t s ,  d e m o n s t r a t i o n s )  a r e  u s e f u l  i n  

e x p l a i n i n g  CATA's s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .

The i d e a  o f  b u i l d i n g  c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  and l i m i t e d  

g a i n s  can  b e  b e s t  u s e d  t o  e x p l a i n  and a c c o u n t  f o r  how t h e  

N or t h  E a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  C o m m i t t e e  was e s t a b l i s h e d .  

T h i s  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e  was m o b i l i z e  d by a d i  s r u p t i v e  a c t  

o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  u p s t a t e  New York.  Such a d i s r u p ­

t i o n  was t r a n s i t o r y  i n  n a t u r e ,  i n  t h a t  i t  o n l y  l a s t e d  f o r  a 

s h o r t  t i m e .  I t  was a c a d r e  o r g a n i z a t i o n  composed  o f  l e a d ­

e r s  and  s u p p o r t e r s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  who came t o g e t h e r  

a s  a r e s u l t  o f  a d i s r u p t i v e  e v e n t  and m o b i l i z e d  a r o u n d  t h e  

e v e n t  t o  form an o r g a n i z a t i o n  o f  s u p p o r t e r s .  The NEFSC 

b ec a m e  a s i g n i f i c a n t  and e f f e c t i v e  o r g a n i z a t i o n  i n  t h a t  i t  

p r e c i p i t a t e d  g o v e r n m e n t  c o n c e s s i o n s  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  

l e g i s l a t i v e  p o l i c y  and s u p p o r t  I n  r e p r e s e n t i n g  f a r m w o r k e r  

i s s u e s .  The NEFSC a l s o  b eg an  t o  e s t a b l i s h  i m p o r t a n t  s t e p s  

i n  b u i l d i n g  an e n d u r i n g  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n  o f  f a r m ­

w o r k e r s .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  was c a l l e d  CATA. In d o i n g  

t h i s ,  t h e  NEFSC d r a i n e d  o r g a n i z i n g  r e s o u r c e s  f rom t h e  m o b i ­

l i z a t i o n  o f  t h e  d i s r u p t i o n  and e s t a b l i s h e d  p a t t e r n s  f o r  an 

o r g a n i z a t i o n - b u i l d i n g  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .
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The i d e a s  o f  c a d r e  o r g a n i z a t i o n  and l i m i t e d  g a i n s  

b e i n g  m o b i l i z e d  a s  a r e s u l t  o f  d i s r u p t i o n  do n o t  seem t o  be  

v e r y  a p p l i c a b l e  t o  t h e  o r g a n ! z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  and e f ­

f e c t i v e n e s s  o f  CAMP, META, o r  ATA. In t h e  c a s e  o f  CAMP and

META, o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t  wer e  s e t  up by

c a d r e  l e a d e r s  f rom m a j o r  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s .  Howev er ,  

t h e s e  t w o  o r g a n i z a t i o n s  were s e t  up a s  a r e s u l t  o f  e x t e r n a l  

p o l i t i c a l  p r e s s u r e  f rom r e l i g i o u s  l e a d e r s  and l a b o r  o r g a n ­

i z e r s  f rom p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  on t h e  I s l a n d .  N e v e r ­

t h e l e s s ,  o r g a n i z a t i o n a l  g a i n s  made by t h e s e  two g r o u p s  d i d

n o t  d e v e l o p  e n t i r e l y  b a s e d  on d i s r u p t i v e  a c t i v i t y  o r  mas3  

i n s u r g e n c y  a c t i v i t y ,  b u t  r a t h e r  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  o r g a n i ­

z a t i o n a l  s u p p o r t s  and n e t w o r k s .  These  s u p p o r t s  we r e  b a s e d  

on  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  r e s o u r c e s  t h a t  e a c h  o r g a n i z a t i o n  

had  d e v e l o p e d .  One i m p o r t a n t  and s i m i l a r  i n t e r n a l  c h a r a c ­

t e r i s t i c  was  l e a d e r s h i p .  The l e a d e r s h i p  o f  t h e s e  two c a d r e  

o r g a n i z a t i o n s  g a t h e r e d  t o g e t h e r  m a i n l y  a s  a r e s u l t  o f  h a v ­

i n g  an i n t e r e s t  i n  p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  f o r  o r g a n i z i n g  t h e  

P u e r t o  R i c a n  w o r k i n g  c l a s s ,  and n o t  n e c e s s a r i l y  a s  a r e s u l t  

o f  m o b i l i z e d  d i s r u p t i o n s .  In f a c t ,  m o b i l i z a t i o n  o f  d i s r u p ­

t i o n  d i d  n o t  o c c u r  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  o f  d e v e l o p ­

m e n t  o f  CATA and META, b u t  r a t h e r  a s  an o r g a n i z e d  g r o u p  o f  

p r o f e s s i o n a l s  and r e l i g i o u s  c a d r e  l e a d e r s  p l a n n i n g  and 

f o r m i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  f o r  t h e  f i r s t  P u e r t o
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R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n  o f  s u p p o r t e r s  t o  b e  

c a l l e d  l a t e r  ATA.

P i v e n  and C l o w a r d  a r g u e  t h a t  m o b i l i z i n g  t h e  p o o r  i s  a 

b e t t e r  s t r a t e g y  o f  i n s u r g e n c y  t h a n  o r g a n i z i n g .  Th ese  i d e a s  

a r e  a t  o d d s  w i t h  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  o f  CAMP 

and META. T h e i r  i d e a s  do n o t  seem t o  be  a p p l i c a b l e  f o r  t w o  

r e a s o n s :  F i r s t ,  CAMP an d  META w e r e  e f f e c t i v e  i n  b r i n g i n g

a b o u t  p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  They w e r e  

a l s o  e f f e c t i v e  i n  m o b i l i z i n g  s u p p o r t e r s  and r e s o u r c e s  t o  

e s t a b l i s h  s o c i a l - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s .  S e c o n d ,  b o t h  CAMP 

and META w e r e  e f f e c t i v e  i n  d e a l i n g  w i t h  s h o r t - r a n g e  

s o l u t i o n s  t o  t h e  p r o b l e m s  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T h i s  

o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  l e d  t o  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z e d  l a b o r  u n i o n ,  ATA.

P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s  do h e l p  t o  a c c o u n t  f o r  ATA 

a s  an o g a n i z a t i o n  t h a t  b u i l t  t r a d i t i o n a l  o r g a n i z a t i o n a l  

m a s s - m e m b e r s h i p  s t r u c t u r e s .  ATA was  e f f e c t i v e  f o r  a s h o r t  

p e r i o d  o f  t i m e .  H owever ,  i t  c o u l d  n o t  s u r v i v e  a s  a p e r m a ­

n e n t  o r g a n i z a t i o n  b e c a u s e  t h e  l e a d e r s h i p  m i s l e d  t h e  u n i o n  

i n t o  a p r e m a t u r e  m e r g e r  w i t h  a l a r g e  o r g a n i z e d  s t r u c t u r e  o f  

a M e x i c a n - C h i c a n o  f a r m w o r k e r s  u n i o n ,  t h e  UFW. In a d d i t i o n ,  

ATA and o t h e r  p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n s  o f  m i g r a n t s  f a i l e d  

b e c a u s e  t h e y  d i d  n o t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  f a c t  t h a t  m i ­

g r a n t  f a r m w o r k e r s  would  n o t  be  p e r m a n e n t l y  l o c a t e d  i n  o n e  

g e o g r a p h i c a l  a r e a  and i n s t e a d  s t a y e d  i n  one  p l a c e  f o r  o n l y
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a p e r i o d  o f  t i m e .  S i n c e  t h e  f a r m w o r k e r s  we r e  t r a n s i t o r y  

and  t h e  o r g a n i z a t i o n s  wer e  s t a t i o n a r y ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  

n e v e r  e s t a b l i s h e d  a f i r m  a t t a c h m e n t  t o  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  

In  a d d i t i o n ,  ATA was  n o t  s u c c e s s f u l  o r  e f f e c t i v e  i n  m a i n ­

t a i n i n g  p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u s t a i n m e n t  b e c a u s e  i t  

c o n t i n u e d  t o  b u i l d  t h e  t r a d i t i o n a l  b u r e a u c r a t i c  m o de l  o f  

o r g a n i z a t i o n .  What was n e e d e d  was a d i f f e r e n t  s t r u c t u r e  o f  

o r g a n i z a t i o n  t h a t  would  f o l l o w  t h e  m i g r a n t s  t o  d i f f e r e n t  

a r e a s  o f  work .  However ,  ATA d i d  n o t  f u n c t i o n  u n d e r  s u c h  a 

s t r u c t u r e .  N e i t h e r  d i d  i t  d e v e l o p  f u r t h e r  s t r u c t u r e s  t o  

f o l l o w  t h e  m i g r a t o r y  s t r e a m s  o f  f a r m w o r k e r s '  l i v e s .  ATA 

r e l i e d  on s u p p o r t  c o m m i t t e e s  i n  d i f f e r e n t  r e g i o n s  t o  be 

s u p p o r t i v e  t o  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T h i s  i s  a  t r a d i ­

t i o n a l  b u r e a u c r a t i c  o l d  u n i o n  s t r a t e g y .

P i v e n  and C l o w a r d ' s  a r g u m e n t  t h a t  m a s s - m e m b e r s h i p -  

movement  o r g a n i z a t i o n s  work  b e s t  t h r o u g h  d i s r u p t i o n  t h a t  

t a k e s  p l a c e  by an o r g a n i z a t i o n  o f  c a d r e  l e a d e r s  d o e s  n o t  

h e l p  t o  a c c o u n t  f o r  ATA's e f f e c t i v e n e s s .  T h i s  i s  b e c a u s e  

ATA's s t r u c t u r e  c o n s i s t e d  o f  b u i l d i n g  a s t a b l e  m e m b e r s h i p  

o f  o r g a n i z a t i o n a l  c o m m i t t e e s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  and  t h e n  

u n i t i n g  t h em  t h r o u g h  a n a t i o n a l  s t r u c t u r e .  T h i s  was d on e  

by b r i n g i n g  l a r g e  n u m b e r s  o f  p e o p l e  t o g e t h e r  t h a t  would  

r e p r e s e n t  ATA's i n t e r e s t s .  ATA u s e d  t h i s  s ame p o l i t i c a l  

and e c o n o m i c  m a s s - b a s e d - o r g a n i z a t i o n  s t r u c t u r e  f o r  b u i l d i n g  

and o r g a n i z i n g  c a d r e  s u p p o r t e r s  o r g a n i z a t i o n s .  F o r  ATA t o
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be  e f f e c t i v e  I n  i t s  d i s r u p t i v e  a c t i v i t i e s ,  i t  d e p e n d e d  on 

i t s  l e a d e r s h i p ' s  a b i l i t y  t o  i n d u c e  f a r m w o r k e r s  t o  p a r t i c i ­

p a t e  i n  s t r i k e s  and  r u n  t h e  r i s k  o f  b e i n g  f i r e d .  However ,  

ATA l e a d e r s  d i d  n o t  i n v o l v e  f a r m w o r k e r s  i n  p l a n n i n g  t h e i r  

s t r i k e s  o r  d e m o n s t r a t i o n s .  In a d d i t i o n ,  f a r m w o r k e r s  w e r e  

a f r a i d  o f  r e p r e s s i o n  by t h e  g r o w e r s  and a f r a i d  o f  b e i n g  c o ­

o p t e d  by an ATA l e a d e r  who was b e i n g  a c c u s e d  o f  b e i n g  a 

member  o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  S o c i a l i s t  P a r t y .  F o r  t h e  f a r m ­

w o r k e r s ,  t h i s  m e a n t  g e t t i n g  f i r e d ,  and t h e y  w e r e  v e r y  

c o n c e r n e d  a l r e a d y  w i t h  h a v i n g  t o  s e c u r e  a j o b .  F a r m w o r k e r s  

d i d  wha t  was m o s t  s e c u r e  f o r  them t o  k ee p  w o r k i n g  i n  t h e  

f i e l d s  an d  f o l l o w e d  o r d e r s  f rom t h e  g r o w e r s  ( I n t e r v i e w  w i t h  

W i l f r e d o  V e l e z ,  S e p t .  7,  1985) .

ATA a s  an o r g a n i z a t i o n  o f  s u p p o r t e r s  b e c a m e  v e r y  e n ­

t h u s i a s t i c  a b o u t  i t s  r e c o g n i t i o n  and a c t e d  v e r y  q u i c k l y  t o  

e s t a b l i s h  i t s e l f  a s  t h e  u n i o n  o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .  The l e a d e r s h i p  t a l k e d  a b o u t  c o n d i t i o n s  and 

m o m e n t s  f o r  o r g a n i z i n g  f a r m w o r k e r s ,  b u t  many t i m e s  o r g a n i z ­

i n g  was  d o n e  on t h e  s p u r  o f  t h e  moment ,  c r e a t i n g  i n s u r g e n ­

c i e s  ( d e m o n s t r a t i o n s )  a g a i n s t  g r o w e r s  w i t h o u t  much 

f a r m w o r k e r  i n v o l v e m e n t  and much o u t s i d e  s u p p o r t .  P o l i t i c a l  

a c t i v i s t s  and s u p p o r t e r s  be ca me  e x c i t e d  a s  a r e s u l t  o f  

d r a m a t i c  d e m o n s t r a t i o n s  wh i ch  c r e a t e d  a t t e n t i o n  f rom t h e  

m e d i a  and m a j o r  l o c a l  b u s i n e s s  i n s t i t u t i o n s ,  b u t  n o t  en oug h  

e x c i t e m e n t  was c r e a t e d  t o  e d u c a t e  and i n v o l v e  f a r m w o r k e r s .
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Such d i s r u p t i o n s  d i d  n o t  b u i l d  enough  f a r m w o r k e r s '  a w a r e ­

n e s s ,  b u t  c r e a t e d  p u b l i c  c o n c e r n  a b o u t  t h e  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s 1 w o r k i n g  c o n d i t i o n s .  T h i s  s u p p o r t  was n o t  enough  

t o  c a l l  a s t r i k e ,  n o r  was i t  enough  t o  g e t  f a r m w o r k e r s *  

p a r t i c i p a t i o n .  N e v e r t h e l e s s ,  ATA l e a d e r s h i p  mer ged  w i t h  

C e s a r  Chavez  and  t h e  UFW t o  q u i c k l y  s e e k  s u p p o r t ,  p r e s t i g e ,  

and r e s o u r c e s  w i t h o u t  t h e  s t r o n g  b a s e  o f  f a r m w o r k e r s *  s u p ­

p o r t .  P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s  a b o u t  t h e  d i s r u p t i v e  p o w e r  

o f  t h e  p o o r  d i d  n o t  work b e s t  f o r  ATA b e c a u s e ,  i n  t h i s  

c a s e ,  t h e  a b i l i t y  and power  o f  f a r m w o r k e r s  was i g n o r e d  by

ATA's l e a d e r s h i p .  ATA's t a c t i c s  o f  d i s r u p t i o n  and o r g a n i z ­

i n g  w e r e  g e a r e d  t o  i n v o l v e d  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  and s u p ­

p o r t e r s  o f  t h e  f a r m w o r k e r s *  mov em en t .  In  t h i s  c a s e ,  ATA 

l e a d e r s h i p  c a l l e d  i t  t h e  " w o r k i n g  c l a s s . "  The se  o r g a n i z i n g  

t a c t i c s  w e r e  p l u r a l i s t i c  i n  t h a t  t h e y  r e f l e c t e d  t h e  A m e r i ­

c a n  l a b o r  p o l i t i c s  o f  t h e  t i m e  o f  o r g a n i z i n g .

The m o s t  s i g n i f i c a n t  r e a s o n  why ATA's a r g u m e n t s  we r e  

a t  o d d s  w i t h  P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s  o f  " d i s r u p t i v e  p o w e r  

o f  t h e  p o o r "  i s  b e c a u s e ,  i n  o r g a n i z i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  

i t  was  i m p o r t a n t  t o  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  a number  o f  

s i g n i f i c a n t  c o n d i t i o n s  and f a c t o r s .  F a r m w o r k e r s  a s  a g r o u p  

o f  d i s p l a c e d  w o r k e r s  a r r i v e d  f rom a p l a c e  ( P u e r t o  f l i c o ,  i n  

t h e i r  c a s e )  w h e r e  u n e m p l o y m e n t  h a s  b e e n  v e r y  h i g h ,  w e a k e n ­

i n g  t h e  p o w e r  and t h e i r  a b i l i t y  h i s t o r i c a l l y  t o w a r d  a
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c o l l e c t i v e  a c t i o n .  In  a d d i t i o n ,  f a r m w o r k e r s  h a v e  no o t h e r  

s k i l l  b u t  f a r m w o r k ,  f o r c i n g  and l i m i t i n g  them t o  l ow w a g e s ,  

p o o r  w o r k i n g  and l i v i r g  c o n d i t i o n s ,  a s  w e l l  a s  s u b j u g a t i n g  

t hem t o  g r o w e r s ’ d em a n d s .  A l s o ,  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  

come f rom a c o l o n i a l  t e r r i t o r y  w h e r e  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p ­

m e n t  i s  d e v a l u e d  and i n d u s t r i a l i z a t i o n  i s  h i g h l y  a t  i t s  

p e a k ,  c a u s i n g  o r g a n i z e d  l a b o r  t o  l i m i t  i t s  o r g a n i z i n g  t o  

i n d u s t r i a l  w o r k e r s .  F u r t h e r m o r e ,  o n c e  on t h e  m a i n l a n d ,  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  h a v e  h i s t o r i c a l l y  f a c e d  

p r o b l e m s  s u c h  a s  i s o l a t i o n ,  d i s c r i m i n a t i o n ,  l a n g u a g e ,  

h e a l t h ,  u n e m p l o y m e n t ,  and c u l t u r a l  d e p r i v a t i o n .  Th e se  h a v e  

b e e n  i m p o r t a n t  o b s t a c l e s  i n  o r g a n i z i n g  and m o b i l i z i n g  f a r m ­

w o r k e r s  a s  a g r o u p .

P i v e n  and C l o w a r d ’ s a r g u m e n t  o f  " d i s c o n t e n t "  d o e s  n o t  

seem t o  be  a p p l i c a b l e  t o  a g r o u p  o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  who a r e  d i s p l a c e d  f rom an a d v a n c e d  i n d u s t r i a l  

c o l o n i a l  p e r s p e c t i v e  t o  a more  a d v a n c e d  i n d u s t r i a l  economy.  

D i s c o n t e n t ,  t h e y  a r g u e ,  s t e m s  f rom p r o f o u n d  s o c i a l  d i s l o c a ­

t i o n s  t h a t  d i s l o d g e  p e o p l e  f rom t h e i r  e v e r y d a y  r o u t i n e s ,  

s i m u l t a n e o u s l y  r e l e a s i n g  them f rom " r e g u l a t o r y  c o n t r o l s  

i n h e r e n t  i n  t h e  s t r u c t u r e s  o f  i n s t i t u t i o n a l  l i f e "  and 

b u i l d i n g  d e e p  f r u s t r a t i o n s  (p.  10) .  In  g e n e r a l ,  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k e r s  had  n o t  n e c e s s a r i l y  r e m a i n e d  " q u i e t l y  i n  

p l a c e ,  b l a m i n g  t h e m s e l v e s  f o r  t h e i r  own m i s e r y  and a c c e p t ­

i n g  t h e  p r i v i l e g e s  o f  e l i t e s , "  b u t  r a t h e r  a s  d i s p l a c e d
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w o r k e r s ,  t h e y  h a v e  b e e n  c o n d i t i o n e d  t o  l i v e  u n d e r  t h e  w o r s t  

e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  i n  o r d e r  t o  s u p p o r t  t h e i r  f a m i l i e s .

They h a v e  n o t  r e m a i n e d  i n  s i l e n c e  o r  b l ame d  t h e m s e l v e s ,  b u t  

i n s t e a d  h a v e  m i g r a t e d  t o  o t h e r  p l a c e s  o f  work w h e r e  t h e y  

h a v e  e n g a g e d  i n  l a b o r  d i s p u t e s ,  l e g a l  b a t t l e s ,  g r i e v a n c e s ,  

and  h a v e  won s i g n i f i c a n t  and i m p o r t a n t  v i c t o r i e s .  T a ke ,  

f o r  e x a m p l e ,  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  v i c t o r i e s  o f  CAMP and META. 

CAMP and  META l e a d e r s h i p  f a i l e d  t o  o r g a n i z e  P u e r t o  R ic an  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  n o t  b e c a u s e  f a r m w o r k e r s '  d i s c o n t e n t  

was  n o t  p r e s e n t ,  n o r  b e c a u s e  f a r m w o r k e r s  l a c k e d  c o n f i d e n c e  

i n  t a k i n g  i n s u r g e n c y  a c t i o n s ,  b u t  b e c a u s e  t h e  l e a d e r s h i p  o f  

t h e i r  o r g a n i z a t i o n s  was so i n v o l v e d  i n  g a i n i n g  o r g a n i z a ­

t i o n a l  v i c t o r i e s  t o  s a t i s f y  t h e i r  own s e c t a r i a n  p o l i t i c a l  

b e l i e f s .  In a d d i t i o n ,  t h e  l e a d e r s h i p  i n h i b i t e d  o r g a n i z a ­

t i o n a l  g r o w t h  a s  t h e i r  o n l y  a l t e r n a t i v e  and s o l u t i o n  t o  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  p r o b l e m s .  B e c au se  o f  t h e  o r g a n i z a ­

t i o n a l  d i s a r r a y  o f  CAMP, META, and ATA, m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  

u s e d  o t h e r  v e h i c l e s  t o  e x p r e s s  t h e i r  d i s c o n t e n t  c o n c e r n i n g  

d a i l y  s o c i a l  and e c o n o m i c  i s s u e s  a f f e c t i n g  t h e i r  l i v e s .

Many t i m e s  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t o o k  upon  t h e m s e l v e s  t h e  

n e g o t i a t i o n  o f  c o n t r a c t s  by s e e k i n g  a d v i c e  f rom l e g a l  s e r ­

v i c e s  and o t h e r  l o c a l  s o c i a l  s e r v i c e s  p r o g r a m s .  F a r m w o r k ­

e r s '  d i s c o n t e n t  b r o u g h t  them t o g e t h e r  t o  t h e i r  F i r s t  As sem­

b l y  o f  M i g r a n t  F a r m w o r k e r s ,  w h e r e  f a r m w o r k e r s  e s t a b l i s h e d
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o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  s u i t a b l e  t o  t h e i r  n e e d s .  T h i s  

o r g a n i z a t i o n  was  c a l l e d  CATA.

P i v e n  and C l o w a r d ’ s i d e a s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e ­

n e s s  h a v e  b e e n  p a r t i c u l a r l y  h e l p f u l  i n  u n d e r s t a n d i n g  t h e  

s u c c e s s e s  and  f a i l u r e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  o f  

p r e v i o u s  f a r m w o r k e r s '  s o c i a l - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  b e f o r e  

CATA. Some o f  t h e i r  i d e a s  i n  P o o r  P e o p l e ' s  Movements  

s e r v e d  a s  a m e c h a n i s m  f o r  u n d e r s t a n d i n g  f a r m w o r k e r s  o r g a n i ­

z a t i o n s '  e f f e c t i v e n e s s  and i n e f f e c t i v e n e s s .

The Majkas* (1980)  i d e a s  o f  s o c i a l  movement  o r g a n i z a ­

t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  c a n  b e s t  h e l p  a c c o u n t  f o r  CATA's o r ­

g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .  The Majkas* i d e a s  c o n s i s t  o f  

an e x t e n s i o n  o f  P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s .  Some o f  t h e  

M a j k a s '  m o s t  u s e f u l  i d e a s  c o n c e r n i n g  e f f e c t i v e n e s s  i n  a 

s o c i a l - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n  a r e  t h a t  a s o c i a l - m o v e m e n t  

o r g a n i z a t i o n  i s  m o s t  e f f e c t i v e  when i t  b u i l d s  o r g a n i z a ­

t i o n s ,  when i t  s u s t a i n s  o r g a n i z a t i o n a l  p a t t e r n s  t h a t  m o b i ­

l i z e  d e f i a n c e  a s  a s t r a t e g y  f o r  s o c i a l  c h a n g e ,  and when i t  

b u i l d s  n o n - b u r e a u c r a t i o  s t r u c t u r e s .  T h e s e  i d e a s  a r e  b a s e d  

on  o b s e r v a t i o n s  a b o u t  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  r e s o u r c e s  a s  

n e c e s s a r y  c o m p o n e n t s  i n  e v a l u a t i n g  a s o c i a l - m o v e m e n t  o r g a n ­

i z a t i o n ,  s u c h  a s  CATA.

The Majkas* i d e a  t h a t  m a s s - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  a r e  

m o s t  e f f e c t i v e  when t h e y  b u i l d  p e r m a n e n c y  i n  o r g a n i z a t i o n s  

and  a t  t h e  s ame  t i m e  m o b i l i z e  d e f i a n c e  a c t i v i t y ,  can  be
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b e s t  a p p l i e d  t o  CATA's o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .  How­

e v e r ,  t h i s  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  d r a w s  o u t  o f  a l o n g  

s t r u g g l e  o f  s u c c e s s e s  and f a i l u r e s  i n  t r y i n g  t o  b u i l d  an 

o r g a n i z a t i o n  o f  f a r m w o r k e r s  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  w o r k i n g  

" c l a s s  s t r u c t u r e s ,  c l a s s  l i f e  and p r o c e s s  o f  w o r k i n g  c l a s s  

s t r u g g l e s ,  and  much l e s s  s u s c e p t i b l e  t o  p e n e t r a t i o n  by 

d o m i n a n t  e l i t e s "  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  1979;  M a j k a s ,  1 9 8 O). In  

b u i l d i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  o f  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  

s u i t a b l e  t o  f a r m w o r k e r s '  l i v e s ,  CATA h a s  b e e n  e f f e c t i v e  

b e c a u s e  i t  h a s  b e e n  i n v o l v e d  i n  a n u m be r  o f  p r o l o n g e d  

o r g a n i z a t i o n a l  b u i l d i n g  s t r u g g l e s .  I n  e s t a b l i s h i n g  s u c h  

s t r u c t u r e s ,  CAMP, META, and ATA p l a y e d  a s i g n i f i c a n t  r o l e  

i n  b u i l d i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  wh i ch  we r e  more  i n  

a g r e e m e n t  w i t h  m a s s - b a s e d  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n a l  mode l  

t h e o r y .  Each o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  became s i g n i f i c a n t  

r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  s u c c e s s e s  and  f a i l u r e s  i n  e s t a b l i s h i n g  

o r g a n i z a t i o n a l  p a t t e r n s  o f  d e v e l o p m e n t  f o r  CATA. What 

m a k e s  CATA d i f f e r e n t  f rom o t h e r  p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n s  i s  

t h a t  CATA h a s  f o r m e d  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  a l o n g  w i t h  

f a r m w o r k e r s '  p a r t i c i p a t i o n  and c o l l e c t i v i t y .

The M a j k a s '  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s  o f  t h e  UFW b u i l d i n g  

p e r m a n e n c y  i n  o r g a n i z a t i o n s  and m o b i l i z i n g  d e f i a n c e  a s  a 

s u c c e s s f u l  p o o r  f a r m w o r k e r s  movemen t  i n d i c a t e s  s e v e r a l  

s i m i l a r i t i e s  and  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  CATA and t h e  UFW.
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Some o f  t h e  s i m i l a r i t i e s  d e a l t  w i t h  CATA's o r g a n i z a ­

t i o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s .  Both CATA and t h e  UFW h a v e  b e e n  

s u c c e s s f u l  i n  b u i l d i n g  pe r man en cy  and m o b i l i z i n g  d e f i a n c e  

f o r  f a r m w o r k e r s .  B o t h  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  b een  e f f e c t i v e  i n  

f o r m i n g  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e s  wh er e by  f a r m w o r k e r s  s t i m ­

u l a t e  d e f i a n c e .

Some o f  t h e  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  c o n c e r n i n g  t h e  

M a j k a s ' s  a s s e r t i o n s  o f  b u i l d i n g  p e r m a n e n c y  and m o b i l i z i n g  

d e f i a n c e  i n  a f a r m w o r k e r s  movement  d e a l t  w i t h  t h e  way t h e  

UFW and CATA s t r u c t u r e d  t h e i r  a d m i n i s t r a t i v e  a p p a r a t u s .

The UFW b u i l t  b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e s  and h i e r a r c h i e s .  

C o n t r a r y  t o  t h e  UFW, CATA b u i l t  c o l l e c t i v e  s t r u c t u r e s  and 

h i e r a r c h i e s  t o  s t i m u l a t e  d e f i a n c e .  CATA's o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  a d d r e s s  t h e  Majkas* q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  n e e d e d  f o r  poor  f a r m w o r k e r s  m o v e m e n t s .  CATA 

i s  b e g i n n i n g  t o  d e v e l o p  s t r u c t u r e s  o f  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  

and  i s  b e g i n n i n g  t o  c o n s i d e r  a l t e r n a t i v e  f o r m s  o f  o r g a n i z a ­

t i o n s  a f t e r  a s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u c c e s s e s  and f a i l ­

u r e s .

A n o t h e r  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  c o n c e r n i n g  t h e  M a j k a s '  

i d e a s  on m o b i l i z i n g  d e a l t  w i t h  t h e  way t h e  UFW m o b i l i z e d  

i t s  s u p p o r t  f o r  b o y c o t t s  and work s t o p p a g e s .  The UFW, 

c o n t r a r y  t o  CATA, r e s o r t e d  t o  t a c t i c s  o f  n a t i o n a l  p o l i t i c a l  

s t r i k e s  and  g e n e r a l  b o y c o t t s .  CATA r e s o r t e d ,  a f t e r  a s e ­

r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  g a i n s , '  t o  m o b i l i z e  t a c t i c s  o f  u e f i -
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a n c e  t h r o u g h  p u b l i c  h e a r i n g s ,  p r o t e s t s ,  u s e  o f  t h e  m e d i a ,  

and  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a f a r m w o r k e r s  n e w s p a p e r  a s  a v e h i c l e  

f o r  m o b i l i z i n g  d e f i a n c e .

The M a j k a s  e v a l u a t e  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  and 

s u c c e s s  b a s e d  on t h e  a b i l i t y  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  t o  u s e  

e x t e r n a l  and i n t e r n a l  r e s o u r c e s .  E x t e r n a l  r e s o u r c e s  t h a t  

h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  CATA's s u c c e s s  i n  f o r m i n g  p a t t e r n s  o f  

o r g a n i z a t i o n a l  s u s t a i n m e n t  h a v e  c o n s i s t e d  o f :  i t s  s t r u c ­

t u r e ;  i t s  p o l i t i c a l  a l l i a n c e ,  i n i t i a t e d  and s u s t a i n e d  w i t h  

o t h e r  l a b o r  and  r e l i g i o u s  g r o u p s ;  t h e  a b i l i t y  t o  us e  t h e  

m e d i a  t o  t h e i r  o r g a n i z a t i o n a l  a d v a n t a g e  i n  m o me n t s  o f  i n ­

s u r g e n c y ;  t h e  a b i l i t y  t o  c r e a t e  a w a r e n e s s  among t h e  g e n e r a l  

p u b l i c ;  and t h e  a b i l i t y  t o  p e r s u a d e  f u n d i n g  s o u r c e s  t o  be  

o f  e c o n o m i c  s u p p o r t ;  and  t h e  a b i l i t y  t o  w i t h s t a n d  p o l i t i c a l  

p r e s s u r e  on t h e  a g r i c u l t u r a l  i n t e r e s t  g r o u p s .  I n t e r n a l  

r e s o u r c e s  t h a t  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  CATA's o r g a n i z a t i o n a l  

e f f e c t i v e n e s s  i n  f o r m i n g  n o n - b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e s  c o n ­

s i s t  o f :  t h e  c o l l e c t i v i t y  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  i n  t e r m s  o f

p l a n n i n g  r e a l i s t i c  g o a l s ;  d e c i s i o n - m a k i n g ;  and o v e r a l l  

p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  t o  m o b i l i z e  a c o n s t i t u e n c y  o f  s u p p o r t ­

e r s .  I n  m o b i l i z i n g  a c o n s t i t u e n c y ,  CATA u s e d  s t r a t e g i e s  

d e a l i n g  w i t h  i s s u e s  and e v e n t s ,  i n  p a r t i c u l a r ,  l e g a l  b a t ­

t l e s  and u n e m p l o y m e n t  c o m p e n s a t i o n  c a s e s  r e l a t e d  t o  f a r m ­

w o r k e r s .  In a d d i t i o n ,  CATA a l s o  e v a l u a t e s  i t s  i n t e r n a l  

s t r u c t u r e s  r e g u l a r l y  t o  g u a r a n t e e  f a r m w o r k e r  i n p u t .  I t s
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l e a d e r s h i p  u t i l i z e s  s t r a t e g i e s  o f  d i v i s i o n  o f  l a b o r  among 

i t s  s t a f f  t o  s e c u r e  s u c c e s s f u l  g a i n s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  

o f  p r o g r a m s .  F a r m w o r k e r s '  i n p u t  i n  t h e  d i v i s i o n  o f  l a b o r  

h a s  b e e n  e s s e n t i a l  t o  t h e  o v e r a l l  i n t e r n a l  o r g a n i z a t i o n a l  

e f f e c t i v e n e s s .  Ho w e v e r ,  t i m e  a v a i l a b l e  f o r  f a r m w o r k e r s  t o  

d o  m o b i l i z i n g  f o r  an a c t i v i t y  h a s  b een  l i m i t e d ,  s i n c e  

f a r m w o r k e r s  work  l o n g  h o u r s .  The o n l y  way CATA g e t s  f a r m ­

w o r k e r s '  i n v o l v e m e n t  i s  t h r o u g h  t h e  n i g h t s ,  w e e k e n d s ,  and  

by t h e  h i r i n g  o f  f a r m w o r k e r s  a s  o r g a n i z e r s .  At t i m e s ,  when 

f a r m w o r k e r s  w e r e  i n v o l v e d  i n  a m o b i l i z e d  i n s u r g e n c y  a c t i v i ­

t y ,  t h e y  e i t h e r  t o o k  o f f  f rom work  a s  a g r o u p  o r  t h e y  d i d  

i t  a t  t i m e s  when work  was  l o w  and t h e y  knew t h e r e  w e r e  no 

g r o w e r s '  r e p r i s a l s  i n v o l v e d .  A n o t h e r  i m p o r t a n t  e x t e r n a l  

r e s o u r c e  h a s  b e e n  t h e  p r e s e n c e  o f  P u e r t o  F i c a n  c u l t u r e  and 

h e r i t a g e  a s  an e f f e c t i v e  r e s o u r c e  i n  g e t t i n g  f a r m w o r k e r s  

o r g a n i z e d  and m o b i l i z e d .  The f a c t  t h a t  f a r m w o r k e r s ,  o r g a n ­

i z e r s ,  and s t a f f  u n d e r s t a n d  t h e i r  common s i t u a t i o n  a s  h a v ­

i n g  t o  come f r o m  t h e  s ame p l a c e  o f  work  and s o c i a l  c l a s s  

b a c k g r o u n d s  w i t h  common c u l t u r a l  c h a r a c t e r i s t i c s  h a s  b e e n  a 

s i g n i f i c a n t  f a c t o r  i n  CATA's a c h i e v i n g  f a r m w o r k e r  s o l i d a r i ­

t y .  The a v a i l a b i l i t y  o f  money t o  pay  o r g a n i z e r s ,  s t a f f ,  

a nd  t o  r u n  t h e  o r g a n i z a t i o n  e f f e c t i v e l y  h a s  b e e n  an i m p o r ­

t a n t  r e w a r d  and  m o t i v a t i o n  f a c t o r  i n  g e t t i n g  f a r m w o r k e r s  t o  

e n g a g e  i n  c o o p e r a t i o n  and c o l l e c t i v e  e n d e a v o r s  ( B o n i l l a -  

S a n t l a g o ,  A p r i l - A u g u s t ,  1984) .
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I n  g e n e r a l ,  t h e  Majkas* a s s e r t i o n s  h e l p  t o  a c c o u n t  f o r  

CATA's e f f e c t i v e n e s s .  Ho wever ,  t h e  Majkas* t h e o r e t i c a l  

a r g u m e n t s  o n l y  seem t o  be  a p p l i c a b l e  i n  t h i s  c a s e  s t u d y  i n  

r e l a t i o n  t o  CATA's s t a g e  a s  an o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  

In a d d i t i o n ,  t h e  Majkas* t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s  do n o t  h e l p  

t o  a c c o u n t  f o r  t h e  p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n a l  s t e p s  n e c e s s a r y  

t o  a c h i e v e  an o r g a n i z a t i o n  o f  w o r k i n g  c l a s s  s t r u c t u r e s .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  Majkas* i d e a s  o n l y  seem t o  h e l p  a c c o u n t  

f o r  b u i l d i n g  o r g a n ! z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  t h a t  a r e  b u r e a u c r a t ­

i c ,  w i t h o u t  p r o v i d i n g  t h e  n e c e s s a r y  s o c i a l - m o v e m e n t  o r g a n i ­

z a t i o n  f r a m e w o r k  f o r  b u i l d i n g  s u c h  a movemen t .
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CHAPTER V 

CONCLUSION

The p r e v i o u s  a n a l y s i s  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n s  i n  New J e r s e y  

s e r v e s  a s  a c a s e  h i s t o r y  t h r o u g h  wh i ch  t o  e x a m i n e  t h e  

t h e o r e t i c a l  a s s e r t i o n s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  a s  w e l l  a s  

t h a t  o f  t h e  M a j k a s .  The p r e s e n t  c h a p t e r  w i l l  e x a m i n e  

t h e s e  i d e a s .  F i r s t ,  i t  w i l l  d e t e r m i n e  wh i ch  o f  t h e s e  

t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  a r e  s u p p o r t e d ,  whi ch  a r e  q u a l i f i e d  

and  w h i c h  n e e d  t o  be  c h a l l e n g e d .  I t  w i l l  a l s o  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  new t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  and i d e a s  c a n  be  a dded  

t o  t h o s e  o f  P i v e n  and C lo wa r d  and t h e  M a j k a s .  F u r t h e r ­

m o r e ,  i t  w i l l  e x a m i n e  i n  wh i ch  ways  t h e  M a j k a s '  c a s e  s t u d y  

o f  t h e  UFW c a n  be  s a i d  t o  p a r a l l e l  t h i s  c a s e  s t u d y  o f  

CATA. N e x t ,  t h e  q u e s t i o n s  a s k e d  I n  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  

d i s s e r t a t i o n  w i l l  be  a n s w e r e d  i n  l i g h t  o f  t h i s  e x a m i n a t i o n  

o f  t h e  i d e a s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  M a j ka s .  F i n a l ­

l y ,  a n u m b e r  o f  c o n c l u d i n g  r e m a r k s  w i l l  be o f f e r e d  a b o u t  

t h e  v a r i o u s  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  t h r o u g h  wh i ch  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  h a v e  gone  I n  t h e  e f f o r t  t o  

a c h i e v e  t h e i r  o r g a n i z a t i o n a l  g o a l s .
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The t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  o f  P i v e n  and C l o w a r d  

c o n s i s t  o f  t w o  a s s e r t i o n s .  F i r s t ,  P i v e n  and C l o w a r d  c l a i m  

t h a t  t h e  p r i m a r y  p o w e r  t h e  p oo r  p o s s e s s  t o  w r e s t l e  c o n c e s ­

s i o n s  f rom  e l i t e s  i s  i n s u r g e n c y .  S e c o n d ,  t h e y  a r g u e  t h a t  

a t t e m p t s  made by l e a d e r s  and o t h e r  a c t i v i s t s  t o  b u i l d  and 

s u s t a i n  f o r m a l  m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  a r e  c o u n t e r  

p r o d u c t i v e ,  s i n c e  t h e y  d i v e r t  e n e r g i e s  f rom m o b i l i z a t i o n  

f o r  i n s u r g e n c y .

P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  h a v e  b e e n  

e x t e n d e d  f u r t h e r  by  t h e  Ma j ka s .  The M a j k a s  o f f e r  e v i d e n c e  

f r o m  f a r m w o r k e r s '  p o o r  p e o p l e  m o v e m e n t s ,  n a m e l y  t h e  a g r i ­

c u l t u r a l  l a b o r  i n  C a l i f o r n i a  f r o m  1900 t o  t h e  U n i t e d  Farm 

W o r k e r s  Union  Movement .  They show e v i d e n c e  t h a t  t h e  UFW 

was  a s u c c e s s f u l  o r g a n i z a t i o n .  The M a j k a s '  i d e a s  a r e  a t  

o d d s  w i t h  P i v e n  and C l o w a r d  i n  t h a t  t h e  M a j k a s  a r g u e  t h a t  

m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  a r e  e f f e c t i v e  when t h e y  f o l ­

l o w  a s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t e p s .  F i r s t ,  t h e  o r g a n i z a ­

t i o n  m u s t  b u i l d  p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u s t a i n m e n t ;  

s e c o n d ,  t h e s e  p a t t e r n s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s u s t a i n m e n t  m u s t  

be  a b l e  t o  m o b i l i z e  d e f i a n c e ;  t h i r d ,  t h e y  m u s t  be  n o n -  

b u r e a u c r a t i c  i n  t h e i r  s t r u c t u r e ;  f o u r t h ,  i n  b u i l d i n g  a l t e r ­

n a t i v e  f o r m s  o f  o r g a n i z a t i o n s ,  o n e  m u s t  c o n s i d e r  t h e  c o n d i ­

t i o n s  and  s t r u c t u r e s  o f  w o r k i n g  c l a s s  l i f e .  F u r t h e r m o r e ,  

t h e s e  t y p e s  o f  a l t e r n a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  m u s t  n o t  be



278

" s u s c e p t i b l e  t o  p e n e t r a t i o n  by  d o m i n a n t  e l i t e s "  ( P i v e n  A 

C l o w a r d ,  p .  x i i i ) .

The c i r c u m s t a n c e s  o f  P u e r t o  R ic an  m i g r a n t  l a b o r  

i n  New J e r s e y ' s  a g r i c u l t u r e  p r o v i d e  e v i d e n c e  wh ich  s u p ­

p o r t s ,  q u a l i f i e s  a n d ,  i n  some e a s e s ,  c o n t r a d i c t s  t h e  i d e a s  

o f  P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  Ma jk a s .  P i v e n  and C l o w a r d ' s  

t h e o r y  o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  i s  v e r y  u s e f u l  i n  

c l a r i f y i n g  CAMP, META, and ATA m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t r u c t u r e s  i n  g e n e r a l .  The l e a d e r s  o f  t h e s e  

o r g a n i z a t i o n s  c h o s e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  t o  s u s t a i n  

f o r m a l  m a s s - m e m b e r s h i p  f o r  f a r m w o r k e r s .  In a d d i t i o n ,  

t h e s e  m a s s - m e m b e r s h i p  s t r u c t u r e s  d i d  n o t  work i n  some 

c a s e s  b e c a u s e  t h e  l e a d e r s h i p  b eg an  t o  b u i l d  o r g a n i z a t i o n s  

t o  p r o v i d e  s o c i a l ,  p o l i t i c a l  and r e l i g i o u s  s e r v i c e s  w h i l e  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  n e e d e d  i m m e d i a t e  s o l u t i o n s  t o  

t h e i r  e c o n o m i c  p r o b l e m s .  Some o f  t h e  t a c t i c s  f o r  mo­

b i l i z i n g  f a r m w o r k e r s  i n s u r g e n c y  b e c a m e  c o u n t e r - p r o d u c t i v e  

i n  t h a t  t h e y  l a c k e d  f a r m w o r k e r s '  i n v o l v e m e n t .  F u r t h e r ­

m o r e ,  CAMP a n d  META's l a c k  o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  

i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  P i v e n  and C l o wa r d  i d e a s  o f  b u i l d i n g  

f o r m a l  m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s .  F u r t h e r m o r e ,  P i v e n  

and  C l o w a r d ' s  t h e o r y  o f  o r g a n i z a t i o n s  worked b e s t  i n  t h i s  

c a s e  s t u d y  f o r  c e r t a i n  s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p ­

m e n t  o f  CATA. T h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  c o n s i s t e d  o f  

t h e  NEFSC a s  an o r g a n i z a t i o n a l  c o m m i t t e e  s e t  up a s  a
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t r a n s i t o r y  i n s u r g e n c y  a c t i o n  o r g a n i z a t i o n ,  and ATA a s  an  

o r g a n i z a t i o n  t h a t  b u i l t  t r a n s i t i o n a l  o r g a n i z a t i o n a l  m a s s -  

m e m b e r s h i p  s t r u c t u r e s .  Ho wever ,  ATA i n  c e r t a i n  ways  n o t  

o n l y  s u p p o r t s ,  b u t  q u a l i f i e s  P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s  by 

b e i n g  e f f e c t i v e  f o r  a s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e .  ATA's s t r a t e ­

g i e s  o f  i n s u r g e n c y  and  b u i l d i n g  t r a n s i t i o n a l  m a s s  m e m b e r ­

s h i p  s t r u c t u r e s  b e c a m e  c o u n t e r - p r o d u c t i v e  b e c a u s e  ATA d i d  

n o t  s u r v i v e  a s  an o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  p o o r :  ATA d i e d  o u t

a s  a r e s u l t  o f  i t s  i n t e r n a l  c o n f l i c t s  w i t h  i t s  l e a d e r s h i p .

P i v e n  and  C l o w a r d ' s  t h e o r y  o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c ­

t i v e n e s s  n e e d s  t o  be q u a l i f i e d  when s t u d y i n g  t h e  c a s e  o f  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  The f i r s t  i d e a s  t o  be 

q u a l i f i e d  s t a t e  t h a t  t h e  p r i m a r y  po wer  t h e  p o o r  p o s s e s s  t o  

w r e s t l e  c o n c e s s i o n s  f r o m  e l i t e s  i s  i n s u r g e n c y .  In  t h e  c a s e  

o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s *  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e s e  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  l a c k e d  i n s t i t u t i o n a l  l e v e r a g e  f o r  

u s i n g  d i s r u p t i o n  t o  i n f l u e n c e  p u b l i c  p o l i c y  and e c o n o m i c  

c h a n g e s .  As a r e s u l t ,  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  a s  CAMP and  META 

w e r e  n o t  s i g n i f i c a n t l y  e f f e c t i v e .  In  a d d i t i o n ,  CAMP and 

META's l e a d e r s h i p  a t t e m p t e d  t o  b u i l d  e f f e c t i v e ,  f o r m a l  

m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  t o  s u s t a i n  p o l i t i c a l  p o w e r  

o f  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  d u r i n g  p e r i o d s  

when f a r m w o r k e r s '  m a s s  d e f i a n c e  was p r e m a t u r e .  The 

l e a d e r s h i p  o f  CAMP, META and ATA a s s u m e d  t h a t  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  woul d  e n g a g e  i n  m a s s  d e f i a n c e  and
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I n s u r g e n c y  a c t i v i t y  s i n c e  i n  t h e  West  C o a s t  t h e  UFW was 

i n v o l v e d  i n  o r g a n i z i n g  and m o b i l i z i n g .  T h i s  was an i m p o r ­

t a n t  t i m e  i n  t h a t  t h e  UFW and C e s a r  C h a v e z ’s  f a r m w o r k e r s  

m o v em en t  a c t i v e l y  e n g a g e d  i n  I n s u r g e n c y  and m as s  d e f i a n c e  

a g a i n s t  t h e  T e a m s t e r s  Union,  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  w e r e  n o t  r e a d y  t o  s t r i k e  o r  e n g a g e  i n  d e m o n s t r a ­

t i o n s  a t  t h e  r i s k  o f  l o s i n g  t h e i r  o n l y  m e an s  o f  s u r v i v a l ,  

t h e i r  l i v e l i h o o d .  In a d d i t i o n ,  t h e s e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  

we r e  a g r o u p  o f  d i s p l a c e d  f a r m w o r k e r s  who came f rom an 

e c o n o m i c a l l y  o p p r e s s e d  c o l o n i a l  t e r r i t o r y  t o  an i s o l a t e d  

p l a c e  wh er e  f a r m  l a b o r ,  c r e w  l e a d e r s  and t h e  f a r m e r  s e r v e d  

a s  t h e  o n l y  m e an s  o f  c o m m u n i c a t i o n s .  T h i s  made i t  d i f f i ­

c u l t  f o r  f a r m w o r k e r s  a t  f i r s t  t o  e n g a g e  i n  o r g a n i z a t i o n a l  

i n s u r g e n c y  a c t i v i t y ,  o t h e r  t h a n  t o  a d j u s t  t o  s o c i a l  s e r ­

v i c e s  and r e l i g i o u s  s e r v i c e s .

P i v e n  and C l o w a r d ' s  a r g u m e n t  t h a t  when e l i t e s  s o l i c i t  

i n p u t  f ro m m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e y  a r e  r e ­

s p o n d i n g  t o  i n s u r g e n c y ,  n o t  t o  t h e  s u p p o s e d  s t r e n g t h  o f  

t h e  o r g a n i z a t i o n  i t s e l f ,  i s  c o n t r a d i c t e d  by t h e  ways  CAMP, 

META and ATA s t r a t e g i z e d  f o r  m a ss  d e f i a n c e  and i n s u r g e n c y .  

They a r g u e  t h a t  when I n s u r g e n c y  s u b s i d e s ,  m o s t  o r g a n i z a ­

t i o n s  a l s o  d i s a p p e a r .  Those  a b l e  t o  s u r v i v e  a b a n d o n  t h e i r  

m i l i t a n c y  and i n s t e a d  become d e p e n d e n t  on e l i t e s ,  r a t h e r  

t h a n  on a m a s s  b a s e .  CAMP, META and ATA's m a s s - m e m b e r s h i p  

o r g a n i z a t i o n s '  d i s a p p e a r a n c e  d i d  n o t  o c c u r  when o r g a n i z a ­
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t i o n  s u b s i d e d  n o r  d i d  t h e y  become d e p e n d e n t  on e l i t e s  

r a t h e r  t h a n  on a m a s s  b a s e .  I n s t e a d ,  t h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  

s t a g e s  and l i n k a g e s  became  s i g n i f i c a n t  i n  b r i n g i n g  a b o u t  

p a t t e r n s  o f  m a s s - m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  o f  

w o r k i n g  c l a s s  l i f e ,  t o  be  a p p l i e d  l a t e r  i n  CATA. In 

a d d i t i o n ,  CAMP, META and ATA s e r v e d  a s  o r g a n i z a t i o n a l  

u n i t s  by w h i c h  g r o u p s  s u c h  a s  o r g a n i z e d  l a b o r  f ro m P u e r t o  

R i c o ,  r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  and t h e  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  

f r o m  t h e  l e f t  p o l i t i c a l  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  I s l a n d  b e c am e  

a w a r e  o f  t h e  w o r k i n g  and l i v i n g  c o n d i t i o n s  o f  P u e r t o  R ic an  

f a r m w o r k e r s  on t h e  m a i n l a n d .  M o r e o v e r ,  ATA s e r v e d  a s  an 

o r g a n i z a t i o n a l  m e c h a n i s m  t o  c r e a t e  n a t i o n a l  a w a r e n e s s  

among t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n  P u e r t o  Rico  and i n  t h e  m a i n ­

l a n d  c o n c e r n i n g  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s *  p r o b l e m s .  The 

m i l i t a n c y  o f  CAMP, META and ATA d i d  n o t  become d e p e n d e n t  

on e l i t e s ;  r a t h e r  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  d i s s o l v e d  a s  a 

r e s u l t  o f  p o l i t i c a l  and r e l i g i o u s  d i f f e r e n c e s ,  and m e m b e r s  

o f  i t s  m i l i t a n c y  j o i n e d  f o r c e s  w i t h  o t h e r  f a r m w o r k e r s  

s o c i a l  s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n s .  F a r m w o r k e r s  s o c i a l  s e r v i c e  

o r g a n i z a t i o n s  do n o t  q u a l i f y  a s  e l i t e s ,  b u t  r a t h e r  a s  

o t h e r  g r a s s r o o t s  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  p r o v i d i n g  s o c i a l  

s e r v i c e s  t o  a s s i s t  f a r m w o r k e r s  w i t h  t h e i r  p r o b l e m s .

P i v e n  and C l o w a r d * s  ma i n  f o c u s  h a s  b e e n  on t h e  p o l i ­

t i c a l  e f f e c t i v e n e s s  o f  i t s  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  o r g a n i z a ­

t i o n s  and t h e  n a t u r e  o f  i t s  movement  p owe r .  They h a v e
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b e e n  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  

o f  t h e  s o c i a l  m ov e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  and n o t  w i t h  e x a m i n ­

i n g  i n t e r n a l  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  t h a t  c a n  b e s t  work  

f o r  t h e  p o o r .  Bo t h  P i v e n  and C l o w a r d  d e - e m p h a s i z e d  t h e  

o v e r a l l  i m p o r t a n c e  o f  d e v e l o p i n g  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  

o f  t h e  w o r k i n g  c l a s s  p o o r  w i t h  w o r k i n g  c l a s s  l i f e .  In  

d o i n g  t h i s  b o t h  a u t h o r s  p l a c e d  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a s  

a  s e c o n d a r y  c o n t i n g e n t  i s s u e .  P i v e n  and C lo wa r d  and t h e  

M a j k a s  a g r e e d  t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  v e h i c l e  m o s t  s u i t ­

a b l e  t o  e x e r c i s e  p o w e r  by t h o s e  a t  t h e  b o t t o m  i s  m e m b e r ­

s h i p  o r g a n i z a t i o n s  w i t h  w o r k i n g  c l a s s  l i f e .  However ,  

n e i t h e r  P i v e n  and C l o w a r d  n o r  t h e  M a j k a s  d e s c r i b e  a f r a m e ­

work  t o  be  u s ed  t o  b u i l d  a l t e r n a t i v e  w o r k i n g  c l a s s  o r ­

g a n i z a t i o n s .  P i v e n  and C l o w a r d  o n l y  s u g g e s t  " c a d r e  o r g a ­

n i z a t i o n s "  c o m p o s e d  o f  c a d r e  l e a d e r s .  By " c a d r e  o r g a n i z a ­

t i o n s "  t h e y  mean t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n a t i o n a l  n e t w o r k  o f  

c a d r e  o r g a n i z a t i o n s  r a t h e r  t h a n  a n a t i o n a l  f e d e r a t i o n  o f  

w e l f a r e  r e c i p i e n t  g r o u p s .  They d e s c r i b e  t h i s  o r g a n i z a t i o n  

o f  o r g a n i z e r s  a s  o n e  " c om po se d  o f  s t u d e n t s ,  c h u r c h m e n ,  

c i v i l  r i g h t s  a c t i v i s t s ,  a n t i - p o v e r t y  w o r k e r s  and  m i l i t a n t  

AFDC r e c i p i e n t s  . . . T h e s e  g r o u p s  o f  p e o p l e  woul d  i n  t u r n  

s e e k  t o  e n e r g i z e  a  b r o a d  l o o s e l y - c o o r d i n a t e d  mo v em en t  o f  

v a r i e g a t e d  g r o u p s  t o  a r o u s e  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  p o o r  

p e o p l e  t o  demand a i d "  ( P i v e n  & C l o w a r d ,  pp.  2 7 5 - 8 8 ) .  I n ­

s t e a d  o f  h a v i n g  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  b u i l d i n g  m e m b e r s h i p
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r o l e s ,  t h e  p u r p o s e  would  be t o  b u i l d  l a r g e  c a m p a i g n s  

c o n s i s t i n g  " o f  i n f l u e n t i a l  p e o p l e  i n  t h e  s l u m s ,  g h e t t o s ,  

i n v o l v i n g  c l e r g y m e n  t o  e x h o r t  p o t e n t i a l  r e c i p i e n t s  t o  s e e k  

t h e  a i d  t h a t  was  r i g h t f u l l y  t h e i r s  . . . t h e  m o b i l i z a t i o n  

o f  m a r c h e s  and  d e m o n s t r a t i o n s  t o  b u i l d  i n d i g n a t i o n  and 

m i l i t a n c y  among t h e  p o o r"  ( pp .  2 7 5 - 2 8 8 ) .

The mod el  o f  c a d r e  l e a d e r s  o f  o r g a n i z a t i o n s  h a s  

p r o v e n  n o t  t o  be  a p p l i c a b l e  i n  t h i s  c a s e  s t u d y  o f  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n s .  T h e se  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t a g e s  a r e  c a l l e d  CAMP, META and ATA. The mode l  

was  i n e f f e c t i v e  i n  t h a t  c a d r e  l e a d e r s  f rom r e l i g i o u s  i n ­

s t i t u t i o n s  t e n d e d  t o  a v o i d  t h e  s o c i a l  and p o l i t i c a l  p r o b ­

l e m s  c o n f r o n t e d  by  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I n s t e a d ,  t h e y  

b e l i e v e d  i n  s o c i a l  r e f o r m s  by p r o v i d i n g  f a r m w o r k e r s  r e l i ­

g i o u s  s e r v i c e s ,  c l o t h e s ,  f o o d ,  s h e l t e r  and t r i p s .  The 

l e a d e r s  o f  P u e r t o  R i c a n  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  and l e f t  p o l i ­

t i c a l  p a r t i e s ’ m a i n  c o n c e r n  was o r g a n i z i n g  t h e  w o r k i n g  

c l a s s  on t h e  m a i n l a n d .  Each o f  them had a d i f f e r e n t  

p o l i t i c a l  i d e o l o g y  and s e c t a r i a n  c o m m i t m e n t  f o r  h i s / h e r  

p o l i t i c a l  p a r t y .  P u e r t o  R ic an  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i s s u e s  

s u c h  a s  b e t t e r  w a g e s ,  b e t t e r  w o r k i n g  and l i v i n g  c o n d i t i o n s  

b e c a m e  s e c o n d a r y  i s s u e s  w h i l e  u n i o n  o r g a n i z i n g  b e c a m e  t h e  

p r i o r i t y  a s  t h e  o n l y  s o l u t i o n  t o  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s .  S o c i a l  s e r v i c e s  a p p r o a c h e s  w e r e  c on de mn ed  a s  

r e f o r m i s t  and  p a c i f i s t  t o  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  p r o b l e m s .
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Thu s ,  c a d r e  l e a d e r s h i p  was n o t  e f f e c t i v e  i n  t h i s  c a s e  

s t u d y  d e a l i n g  w i t h  CAMP, META a nd  ATA; c a d r e  l e a d e r s h i p  

o r g a n i z a t i o n a l  s u p p o r t  became  an e f f e c t i v e  t o o l  f o r  o t h e r  

g r a s s r o o t s  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s .  One o f  t h e s e  g r a s s r o o t s  

o r g a n i z a t i o n s  was t h e  UFW. D u r i n g  t h i s  t i m e  t h e  UFW b u i l t  

a n a t i o n a l  f a r m w o r k e r s  mo ve me n t .  The l e a d e r s h i p  o f  t h e  

UFW w a s ,  a t  t h i s  t i m e ,  t o o  b u s y  o r g a n i z i n g  on t h e  West  

C o a s t  and  f i g h t i n g  t h e  T e a m s t e r s  Union.  Even t h o u g h  t h e y  

s u p p o r t e d  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  E a s t  C o a s t  

m e r g e r ,  t h e i r  c o m m i t m e n t  was on t h e  West  C o a s t  w i t h  C h i c a -  

no and M e x ic a n  f a r m w o r k e r s .  P u e r t o  R i c a n  l a b o r  o r g a n i z a ­

t i o n s  f r o m  t h e  I s l a n d  and t h o s e  l e a d e r s  o r g a n i z i n g  on t h e  

m a i n l a n d  had p o l i t i c a l  and n a t i o n a l i s t  d i f f e r e n c e s  w i t h  

t h e  way Chavez  o r g a n i z e d  C h i c a n o  f a r m w o r k e r s .  As a r e ­

s u l t ,  t h e  c a d r e  l e a d e r s h i p  o f  f a r m w o r k e r s  f a i l e d  i n  some 

o f  t h e i r  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  t o  o r g a n i z e  t h e  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  The l e a d e r s h i p  o f  t h e s e  o r g a ­

n i z a t i o n s  u s e d  t h e  s ame  t r a d i t i o n a l  1 9 6 0 ' s  o r g a n i z i n g  

t a c t i c s  t h a t  we r e  u s e d  i n  t h e  u r b a n  a r e a s .

In  sum,  a s  h a s  b e e n  n o t e d ,  a nu mber  o f  i d e a s  p r e s e n t ­

ed by P i v e n  and C l o w a r d  h a v e  b e e n  s u p p o r t e d  by t h i s  c a s e  

s t u d y ,  a n u m be r  h a v e  b e e n  q u a l i f i e d ,  and a number  h a s  b e e n  

c o n t r a d  i c  t e d .

S i m i l a r l y ,  t h e  i d e a s  o f  t h e  M a j k a s  t e n d  t o  b e  s u p ­

p o r t e d  and q u a l i f i e d  by t h i s  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m -
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w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n  c a s e  s t u d y .  The M a j k a s 1 i d e a s  a r e  

n o t  a p p l i c a b l e  t o  CAMP, META, ATA and t h e  NEFSC a s  o r g a n i ­

z a t i o n a l  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t .  T h e i r  i d e a s  t h a t  o r g a n i ­

z a t i o n  b u i l d i n g  and m a s s  d e f i a n c e  a r e  p o s s i b l e  and s u c ­

c e s s f u l  when a p p l i e d  t o  t h e  U n i t e d  Farm W o r k e r s  seem t o  b e  

o n l y  a p p l i c a b l e  t o  CATA. Ho wever ,  t h e  Majkas* i d e a s  t h a t  

o r g a n i z a t i o n a l  b u i l d i n g  w i t h  m a s s  d e f i a n c e  mus t  be  no n-  

b u r e a u c r a t i c  n e e d s  t o  be  Q u a l i f i e d  when a p p l i e d  t o  t h i s  

c a s e  s t u d y .

CATA h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  o r g a n i z a t i o n  b u i l d i n g  and 

i n  p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  f o r  m a ss  d e f i a n c e .  These  s t r a t e ­

g i e s  h a v e  b e e n  e f f e c t i v e  i n  t h e  e m p o w e r m e n t  o f  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k e r s ’ l i v e s  t o  a f f e c t  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  

c h a n g e .  CATA’s o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  a r e  n o n - b u r e a u -  

c r a t i c  i n  n a t u r e  w i t h  l i t t l e  e l i t e  c l a s s  i n f l u e n c e .  Be­

c a u s e  o f  t h i s ,  CATA h a s  o u t g r o w n  t h e  P u e r t o  R i c a n  l e f t  

o r g a n i z a t i o n a l  d o c t r i n e ,  w h i ch  t e n d e d  t o  a v o i d  o r g a n i z i n g  

o u t s i d e  t h e  r a n k s  o f  l a b o r .

The Majkas* i d e a s  t h a t  o r g a n i z a t i o n a l  b u i l d i n g  and 

m a s s  d e f i a n c e  a r e  s u c c e s s f u l  when a p p l i e d  t o  a m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s '  mo ve me n t  a r e  n o t  a p p l i c a b l e  t o  CAMP, META,

ATA and t h e  NEFSC. T h i s  i s  b e c a u s e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n s  d i d  n o t  g r ow o u t  o f  a s e r i e s  o f  

i n s u r g e n c y  and m o b i l i z e d  a c t i v i t i e s  b u t  r a t h e r  t h r o u g h  a 

s e r i e s  o f  t r a n s i t o r y  d e v e l o p m e n t a l  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s .
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Such o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  were  made up f o r  t h e  m o s t  p a r t  

o f  c a d r e  l e a d e r s ,  p r o f e s s i o n a l s ,  c o l l e g e  s t u d e n t s  and  v e r y  

f ew f a r m w o r k e r s .  As a r e s u l t ,  t h e y  f a i l e d  t o  m o b i l i z e  

f a r m w o r k e r s *  s u p p o r t .

Some o f  t h e  Majkas* i d e a s  t h a t  n e e d  t o  be  q u a l i f i e d  

i n v o l v e  a r g u m e n t s  a b o u t  b u i l d i n g  a l t e r n a t i v e  f o r m s  o f  

o r g a n i z a t i o n  w i t h i n  s t r u c t u r e s  o f  w o r k i n g  c l a s s  l i f e .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  M a j k a s  t h e s e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  

m u s t  be  n o n - b u r e a u c r a t i c  i n  n a t u r e  and l e s s  s u s c e p t i b l e  

t o  e l i t e  c l a s s  i n f l u e n c e .  In t h i s  c a s e  s t u d y ,  CATA b e c a m e  

e f f e c t i v e  when i t  d e v e l o p e d  s t r u c t u r e s  o f  w o r k i n g  c l a s s  

l i f e  w i t h  c o l l e c t i v e  s t r u c t u r e s  o f  d e c i s i o n  m a k i n g .

E l i t e ' s  i n v o l v e m e n t  h a s  be en  i n f l u e n t i a l  a t  t h e  l e v e l  o f  

o r g a n i z a t i o n a l  m a i n t e n a n c e  and l i t t l e  i n v o l v e d  i n  t h e  

d e c i s i o n -  and p o l i c y - m a k i n g  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .  E l i t e s  

h a v e  become an i m p o r t a n t  o r g a n i z a t i o n a l  r e s o u r c e  f o r  

CATA's o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s .  Ho wever ,  t h e s e  

e l i t e s  i n  CATA's o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  h a v e  p l a y e d  

a t e m p o r a r y  r o l e .  They r o t a t e  t h e i r  r o l e s  and  t h e y  s e r v e  

a s  t r a n s i t o r y  e x t e r n a l  r e s o u r c e s  w h e n e v e r  t h e y  a r e  n e e d e d .

In  a p p l y i n g  t h e  M a j k a s '  i d e a s  t o  CATA a s  a s o c i a l  

m o v em en t  o r g a n i z a t i o n , s i x  s i g n i f i c a n t  f i n d i n g s  t e n d  t o  

e m e r g e .  F i r s t ,  b u i l d i n g ,  s u s t a i n i n g  and o r g a n i z i n g  CATA 

a s  a s o c i a l  m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n  b e g an  t o  o c c u r  when a 

s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  and o r g a n i z a t i o n a l  v i e -
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t o r i e s  had b e e n  a c h i e v e d .  S e co n d ,  CATA h a s  be en  e f f e c t i v e  

b e c a u s e  i t  h a s  e s t a b l i s h e d  c l o s e  and i n t i m a t e  b o n d s  w i t h  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  T h i r d ,  o nce  t h e s e  

w o r k e r s  a r r i v e d  a t  t h e  a g r i c u l t u r a l  camps  on t h e  m a i n l a n d ,  

t h e y  e x p e r i e n c e  p r o b l e m s  o f  i s o l a t i o n ,  p o o r  l i v i n g  and 

w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  c h e a p  l a b o r ,  l a n g u a g e  d i f f i c u l t i e s ,  

g r o w e r s '  o p p o s i t i o n  t o  o r g a n i z e d  l a b o r ,  d i s c r i m i n a t i o n  and 

many o t h e r  r e l a t e d  e n v i r o n m e n t a l  h e a l t h  p r o b l e m s .  Such 

c o n d i t i o n s  f o r c e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t o  s e e k  

some k i n d  o f  o r g a n i z a t i o n a l  i n v o l v e m e n t .  CATA a s  a  s o c i a l  

m o v em en t  o r g a n i z a t i o n  b ecame  s i g n i f i c a n t l y  i m p o r t a n t  t o  

t h e i r  s u r v i v a l  i n  a f o r e i g n  p l a c e  o f  wor k .  F o u r t h ,  t h e  

f a c t  t h a t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  c o u l d  r e l a t e  t o  t h e  

s a m e  c u l t u r a l  p a t t e r n  o f  t r a d i t i o n s  and w o r k i n g  c l a s s  l i f e  

made i t  s i g n i f i c a n t l y  i m p o r t a n t  f o r  f a r m w o r k e r s  t o  t r u s t  

CATA's o r g a n i z e r s  and s t a f f .  F i f t h ,  CATA h a s  d e v e l o p e d  

o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  i n  p l a c e s  o f  work wh er e  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t r a v e l  a l l  y e a r  a r o u n d .  S i x t h ,  

t h e y  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  p l a c e  o f  work  and t h e  e n v i r o n m e n t  

t o  be  a s i g n i f i c a n t  f a c t o r  i n  c o n t r i b u t i n g  t o  f a r m w o r k e r s '  

s o l i d e r i t y .

The d a t a  p r e s e n t e d  t h u s  f a r  s u g g e s t s  t h a t  t h e  i d e a s  

o f  P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  H a j k a 3  c a n  b e  e x t e n d e d  i n  a 

number  o f  ways .  S o c i a l  movement  o r g a n i z a t i o n s  r e l a t e d  t o  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s *  p r o t e s t  h a s  gone  t h r o u g h
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a c o n s t a n t  e v o l u t i o n a r y  p r o c e s s  and c h a n g e s .  B e f o r e  s u c h  

r e v o l u t i o n  o c c u r s  and  we b e g i n  t o  s e e  e f f e c t i v e  o r g a n i z a ­

t i o n a l  r e s u l t s ,  b u r e a u c r a c y  b e c o m e s  an o b s t a c l e  t o  o r g a n i ­

z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  In t h i s  o r g a n i z a t i o n a l  c a s e  s t u d y ,  

b u r e a u c r a c y  a t  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p ­

m e n t  o f  CAMP and META i m p e d e d  and r e s i s t e d  e c o n o m i c  and 

s o c i a l  c h a n g e ,  t h u s  p r e s e n t i n g  a c h a l l e n g e  t o  t h e s e  e a r l y  

o r g a n i z a t i o n s '  r e l i g i o u s  and l a b o r  l e a d e r s .  The c h a l l e n g e  

was n o t  o n l y  m a i n t a i n i n g  t h e  d a i l y  o p e r a t i o n  o f  t h e i r  

g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n , b u t  a l s o  a d m i n i s t e r i n g  i n  s u c h  a 

way t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n  r e m a i n e d  v i a b l e  a s  t h e  e n v i r o n ­

m e n t  a r o u n d  i t  c h a n g e d .  I t  demanded  c a d r e  l e a d e r s  f rom 

r e l i g i o u s  and l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  t o  d e v e l o p  k n o w l e d g e ,  

s k i l l s  and  c o m m i t m e n t  f o r  c o p i n g  w i t h  s o c i a l  movement  

o r g a n i z a t i o n a l  c h a n g e .  In a d d i t i o n  t o  CAMP, META and ATA 

a d a p t i n g  t o  e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l  c h a n g e s ,  t h e y  n e e d e d  t o  

l e a r n  how t o  b r i n g  p o s i t i v e  and c o n s t r u c t i v e  r e n e w a l  o f  a 

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  s o c i a l  mov emen t  o r g a n i z a t i o n .

What was n e e d e d  on  many o c c a s i o n s  w e r e  new i d e a s  o f  

m o b i l i z i n g  and o r g a n i z i n g ,  new p e o p l e ,  new r e s o u r c e s ,  new 

m e t h o d s  t o  r e n e w  and e n r i c h  t h e  s o c i a l  movement  o r g a n i z a ­

t i o n  c o n t i n u a l l y .  When t h e s e  p o s s i b i l i t i e s  w e r e  i g n o r e d ,  

t h e s e  s o c i a l  mo v eme n t  o r g a n i z a t i o n s  b ecame  s t a g n a n t  and i n  

some c a s e s  f e l l  b e h i n d  and d i s a p p e a r e d .
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The l e a d e r s h i p  i n  a n  o r g a n i z a t i o n  w i t h  w o r k i n g  c l a s s  

p e o p l e  n e e d e d  t o  b r o a d e n  t h e i r  v i s i o n  t o w a r d  t h e  o r g a n i z a ­

t i o n ' s  p r o g r e s s  and l o n g - t e r m  v i a b i l i t y .  As t h i s  c a s e  

s t u d y  made c l e a r ,  a new f o r m  o f  o r g a n i z a t i o n  and a new way 

o f  t h i n k i n g  a b o u t  f a r m w o r k e r s '  p r o b l e m s  was n e e d e d .  CATA 

a l t e r e d  t h e  b a s i c  s t r u c t u r e s  o f  p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n a l  

s t a g e s  t o  b u i l d  s u c h  an o r g a n i z a t i o n .  They b e g a n  by  

c r e a t i n g  m i g r a t o r y  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  w i t h  u n i t s  o f  

w o r k i n g  c l a s s  l i f e  w h e r e  f a r m w o r k e r s  m i g r a t e d .  F a r m ­

w o r k e r s '  i n p u t  was t o  be p a r t  o f  t h e  p r o b l e m - s o l v i n g  and 

g o a l - s e t t i n g  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  s t r u c t u r e s  and u n i t s  i n  

e a c h  m i g r a t o r y  s t a t e  o r  c i t y .  E f f o r t s  we r e  made t o  p r o ­

v i d e  s o c i a l  s e r v i c e s  and o r g a n i z e  f a r m w o r k e r s .  R e w a r d s  

w e r e  g i v e n  t o  f a r m w o r k e r s  by p a y i n g  them m i n i m a l  s a l a r i e s  

and t a k i n g  c a r e  o f  h e a l t h  b e n e f i t s  f o r  them and t h e i r  

f a m i l i e s .

In o r d e r  f o r  CAMP, META and ATA t o  h a v e  b eco me  m o r e  

e f f e c t i v e ,  i t  wou l d  h a v e  b een  n e c e s s a r y  t o  c h a n g e  t h e  

o r g a n i z a t i o n s  i n  t h r e e  p a r t i c u l a r  ways .  F i r s t ,  t h e y  

n e e d e d  t o  c h a n g e  t h e  b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e s  t o  c o l l e c t i v e  

w o r k i n g  c l a s s  s t r u c t u r e s ,  s o m e t h i n g  d i f f i c u l t  t o  do  w i t h  

l e a d e r s h i p  wh os e  m a i n  c o n c e r n s  were  t o  d e v e l o p  a p o l i t i c a l  

u n i o n .  CATA h a s  f u n c t i o n e d  b e t t e r  u n d e r  c o l l e c t i v e  s t r u c ­

t u r e s  and h a s  s u r v i v e d  t h e  l o n g e s t .  S e c o n d ,  t h e y  woul d  

h a v e  had t o  c h a n g e  t h e i r  r e s o u r c e s .  They d e p e n d e d  f i n a n -
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d a i l y  on c o n c e s s i o n s  f rom r e l i g i o u s  i n s t i t u t i o n s  and a t  

t he  s a m e  t i m e  t h e y  condemned  t h e i r  p a c i f i s t  s t r a t e g i e s  i n  

c r e a t i n g  i n s u r g e n c y .  They r e l i e d  on l e f t  p o l i t i c a l  p a r ­

t i e s '  p h i l o s o p h i e s ,  and t h e i r  o r g a n i z a t i o n a l  g o a l s  b e c a m e  

s e c o n d a r y  and  d i s p l a c e d  many t i m e s .  They w a n t e d  t o  b u i l d  

m a s s - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n s  a n d ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  m o b i l i z e  

d e f i a n c e .  I t  b e c a m e  v e r y  d i f f i c u l t  f o r  t hem t o  do a l l  

t h e s e  and s t i l l  s u r v i v e .  T h i r d ,  t h e  l e a d e r s h i p ' s  a t t i ­

t u d e s  and b e h a v i o r  woul d  h av e  t o  be c h a n g e d .  The l e a d e r ­

s h i p  f a i l e d  t o  c h a n g e  b e c a u s e  t h e y  o p e r a t e d  u n d e r  a m i s ­

c o n c e p t i o n  o f  t h e  r e a l i t y  e x p e r i e n c e d  by P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a n d ,  a s  a r e s u l t ,  a p p l i e d  t r a d i t i o n a l  

and i m p r o p e r  s t r a t e g i e s  f o r  o r g a n i z i n g  t h e  w o r k e r s .  The 

mos t  d i f f i c u l t  o f  t h e s e  c h a n g e s  was h a v i n g  t o  d e a l  w i t h  

t h e  l e a d e r s '  b e h a v i o r  c o n c e r n i n g  t h e  n eed  f o r  n o n - t r a d i -  

t l o n a l  l a b o r  o r g a n i z i n g  s t r u c t u r e s .  T h e i r  l e a d e r s h i p  

n e e d e d  t r a i n i n g  a b o u t  d e v e l o p i n g  o r g a n i z a t i o n s  w i t h  w o r k ­

ing  c l a s s  l i f e ,  f a r m w o r k e r s  i n p u t  and p a r t i c i p a t i o n .  The 

l e a d e r s  a l s o  n e e d e d  t o  s t a y  a wa y  f rom p o l i t i c a l  p a r t i e s  

and r e l i g i o u s  p h i l o s o p h i e s  a s  t h e i r  m a i n  s t r a t e g y  f o r  

c r e a t i n g  o r g a n i z a t i o n s  f o r  f a r m w o r k e r s .  When NEFSC and 

CATA b e g a n  t o  g e t  o r g a n i z e d ,  t h e y  u s e d  c a d r e  l e a d e r s  

o r g a n i z a t i o n s  t o  be  s u p p o r t i v e  and f a r m w o r k e r s '  p r o t e s t  t o  

c r e a t e  i n s u r g e n c y .  P u e r t o  R ic an  f a r m w o r k e r s  w e r e  r e a d y  t o  

p r o t e s t  a f t e r  a s e r i e s  o f  s o c i a l  and p o l i t i c a l  c o n f r o n t a -
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t i o n s  w i t h  t h e  f a r m  g r o w e r s .  Empl oy men t  c o n d i t i o n s  w e r e  

w o r s e ,  l i v i n g  c o n d i t i o n s  wer e  d e v a s t a t i n g  and c r i s e s  and  

p r o t e s t  was  t h e i r  o n l y  a l t e r n a t i v e .

F a r m w o r k e r s *  d i s c o n t e n t  n e e d e d  t o  be  f o c u s e d  and 

c h a n n e l e d  t h r o u g h  t h e  c o l l e c t i v e  s t r u c t u r e s  o f  w o r k i n g  

c l a s s  l i f e .  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  n e e d e d  imme­

d i a t e  s o l u t i o n s  t o  t h e i r  p r o b l e m s ,  a n d ,  i n s t e a d ,  t h e  l e a d ­

e r s h i p  p r o v i d e d  them w i t h  p o l i t i c a l  e d u c a t i o n ,  I d e o l o g i c a l  

d i s c u s s i o n s ,  s t u d y  g r o u p s ,  c o n s c i o u s n e s s - r a i s i n g  s e s s i o n s ,  

n e w s l e t t e r s  and p o l i t i c a l  t a c t i c s  f r e q u e n t l y  i n t e n d e d  t o  

p r o m o t e  c o l l e c t i v e  r e s p o n s e s .  These  e d u c a t i o n a l  s e s s i o n s  

f a i l e d  t o  t o  g e t  f a r m w o r k e r s  i n v o l v e d ;  r a t h e r ,  t h e  s e s ­

s i o n s  p u s h e d  them a wa y  f rom t h e  g r o u p s  and o r g a n i z a t i o n s .  

On ly  t h r o u g h  t h e  p r o v i s i o n  o f  s o c i a l  and l e g a l  s e r v i c e s  

c o u l d  t h e y  h a v e  g o t t e n  f a r m w o r k e r s *  r e s p o n s e s .  In  a c a s e  

s t u d y ,  A l i n s k y  ( 1 9 7 1 )  a d v i s e s  o r g a n i z e r s  t h a t  " s i n c e  p e o ­

p l e  u n d e r s t a n d  o n l y  i n  t e r m s  o f  t h e i r  own e x p e r i e n c e ,  an  

o r g a n i z e r  m u s t  h a v e  a t  l e a s t  a c u r s o r y  f a m i l i a r i t y  w i t h  

t h e i r  e x p e r i e n c e .  I t  n o t  o n l y  s e r v e s  c o m m u n i c a t i o n ,  b u t  

i t  s t r e n g t h e n s  t h e  p e r s o n a l  i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  

o r g a n i z e r  w i t h  o t h e r s "  (p.  84) .  Kahn (1970)  a l s o  c o n t r i ­

b u t e s  t o  i d e a s  a b o u t  t h e  r o l e  o f  o r g a n i z e r s  by e x p l a i n i n g  

t h a t  " t h e  m a i n  j o b  i n  t h e  c o m m u n i t y  i n  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  

o r g a n i z i n g  i s  s i m p l y  t o  make f r i e n d s  w i t h  p e o p l e  t h e r e  

. . . G e n e r a l l y  an e f f e c t i v e  o r g a n i z e r  w i l l  h a v e  a good
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d e a l  i n  common w i t h  p e o p l e  he  i s  w o r k i n g  among . . .  I f  an 

o r g a n i z e r  d o e s  n o t  s h a r e  k n o w l e d g e  and e x p e r i e n c e s  w i t h  

p e o p l e  w i t h  w hi ch  he  i s  w o r k i n g ,  he  w i l l  h a v e  a h a r d  t i m e  

c o m m u n i c a t i n g  w i t h  t h e m ” (pp .  5 - 2 6 ) .

One r e a s o n  why t h e  l e a d e r s  o f  CAMP, META and ATA 

c o n t i n u e d  t o  u s e  t h e i r  i n e f f e c t i v e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r a t e ­

g i e s  was b e c a u s e  t h e i r  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  was g e a r e d  t o  

t h e  l e f t i s t  P u e r t o  R i c a n  p a r t i e s 1 d o c t r i n e  wh i ch  seemed  a t  

t h a t  t i m e  t h e  b e s t  s t r a t e g y  o f  o r g a n i z i n g .  Some l e a d e r s  

w e r e  p r o v e n  u n s u c c e s s f u l  i n  t h a t  t h e y  b e c a m e  f r u s t r a t e d  

and  many l e f t  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  and we n t  on t o  t r a d i ­

t i o n a l  s t a b l e  j o b s .  T h e r e  w e r e  few e x c e p t i o n s ;  o n e  o f  

t hem was Angel  D om i ng u ez ,  a l o n g - t i m e  s u p p o r t e r  o f  f a r m ­

w o r k e r s ’ r i g h t s ,  who c o n t i n u e d  p a t i e n t l y  t o  work  w i t h  f a r m ­

w o r k e r s ,  p r o v i d i n g  s o c i a l ,  l e g a l  and l a b o r  e d u c a t i o n  t o  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  He h a s  s p e n t  a t  l e a s t  f i f t e e n  y e a r s  

w o r k i n g ,  l i v i n g  and o r g a n i z i n g  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s .  He h a s  b e e n  s u c c e s s f u l  a f t e r  f i f t e e n  y e a r s  i n  

b u i l d i n g  and o r g a n i z i n g  w i t h  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  and s t r u c ­

t u r e s .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  i s  c a l l e d  CATA.

The p r e c e d i n g  d i s c u s s i o n  o f  t h e  way i n  wh i ch  a c a s e  

s t u d y  o f  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  

o r g a n i z e d  s u p p o r t s ,  i n  c e r t a i n  ways ,  t h e  t h e o r i e s  o f  P i v e n  

and C l o w a r d ,  b u t  a l s o  q u a l i f i e s  and  c o n t r a d i c t s  t h e m .  I t  

m u s t  be n o t e d  t h a t  t h e  Majka s  i n  t h e i r  c a s e  s t u d y  o f  t h e
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UFW a l s o  f o un d  t h a t  t h e i r  d a t a  s u p p o r t s ,  q u a l i f i e s  and  

c o n t r a d i c t s  so me  o f  t h e  t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  o f  P i v e n  

and C l o w a r d .  I t  wou l d  be u s e f u l  t o  e x a m i n e  i n  wh i ch  ways  

t h e  p r e s e n t  c a s e  s t u d y  o f  CATA p a r a l l e l s  t h e  c o n c l u s i o n s  

d r a w n  by t h e  M a j k a s .

In t h e i r  c a s e  s t u d y  o f  t h e  UFW t h e  M a j k a s  f i n d  c o n s i ­

d e r a b l e  s u p p o r t  f o r  a n u mb er  o f  t h e  c r i t i c a l  c o n c l u s i o n s  

o f  P i v e n  and C l o w a r d .  One c o n c l u s i o n  t h a t  t h e y  s u p p o r t  i s  

one  t h a t  d e a l s  w i t h  m a s s  d e f i a n c e  b e i n g  t h e  v e h i c l e  

t h r o u g h  w h i c h  t h e  w o r k e r s  win h i g h e r  wag es  and b e t t e r  

w o r k i n g  c o n d i t i o n s .  The p r e s e n t  s t u d y  a l s o  s u p p o r t s  t h i s  

i d e a .  CATA h a s  won s i g n i f i c a n t  g a i n s  f o r  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  New J e r s e y  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  

f a r m w o r k e r s  m a s s  d e f i a n c e  a g a i n s t  g r o w e r s  and s t a t e  i n s t i ­

t u t i o n s  .

A n o t h e r  i d e a  t h a t  s u p p o r t s  t h e  M a j k a s '  f i n d i n g s  d e a l s  

w i t h  t h e  g r a n t i n g  o f  c o n c e s s i o n s  t h r o u g h o u t  C a l i f o r n i a ' s  

a g r i c u l t u r a l  l a b o r  I n s u r g e n c y  h i s t o r y .  The M a j k a s  i n d i ­

c a t e  t h a t  g r o w e r s  and  t h e  g o v e r n m e n t  t h r o u g h o u t  a g r i c u l ­

t u r a l  l a b o r  h i s t o r y  h a v e  r e a c t e d  t o  m a s s  o r g a n i z a t i o n s  o f  

w o r k e r s  when t h e y  g r a n t e d  c o n c e s s i o n s .  The c o n c e s s i o n s  

g r a n t e d  by g r o w e r s  o r  t h e  g o v e r n m e n t  f o r c i n g  g r o w e r s '  com­

p l i a n c e s  w e r e  t e m p o r a r y  o n e s .  A f t e r  l a b o r  a c q u i e s c e n c e  

was  r e s t o r e d ,  g a i n s  w e r e  e r a s e d  by f u r t h e r  m a n i p u l a t i o n  o f  

t h e  l a b o r  m a r k e t ,  p e r s e c u t i o n  o f  l e a d e r s ,  and r e p r e s s i o n  o f
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o r g a n i z a t i o n s .  H o we v e r ,  i t  was found  i n  t h i s  c a s e  s t u d y  

o f  CATA's e a r l y  s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  and 

e f f e c t i v e n e s s  i n  New J e r s e y  t h a t  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s  d i d  n o t  u s e  t h e  p o w e r  o f  i n s u r g e n c y  t o  win 

b a c k  c o n c e s s i o n s  f rom e l i t e s .  C o n t r a r y  t o  M a j k a s '  i d e a s ,  

t h i s  c a s e  s t u d y  o f  CATA f o un d  t h a t  P u e r t o  Ri can  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s '  e a r l y  s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  i n s u r g e n c y  and 

d e f i a n c e  was p r e m a t u r e .  In  a d d i t i o n ,  P u e r t o  Ri can  m i g r a n t  

f a r m w o r k e r s '  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  d i d  n o t  a l l o w  them t o  

s t r i k e  o r  e n g a g e  i n  d e m o n s t r a t i o n s  a t  t h e  t i m e  t h e  UFW and 

C e s a r  C h av e z '  f a r m w o r k e r s  movement  was a c t i v e l y  e ng age d  i n  

i n s u r g e n c y  and d e f i a n c e .

A n o t h e r  s i g n i f i c a n t  f i n d i n g  t h a t  s u p p o r t s  t h e  f i n d ­

i n g s  o f  t h e  M a j k a s '  s t u d y  i s  t h a t  t h e y  s u p p o r t  P i v e n  and 

C l o w a r d ' s  g e n e r a l  c o n c l u d i n g  a r g u m e n t ,  n a m e l y ,  t h e  need  

t o  " b e g i n  t o  c o n s i d e r  a l t e r n a t i v e  f o r m s  o f  o r g a n i z a t i o n s  

t h r o u g h  w h i c h  w o r k i n g  c l a s s  p e o p l e  c a n  a c t  t o g e t h e r  i n  

d e f i a n c e "  ( M a j k a s ,  1 980 ,  p. 307) .  S i m i l a r l y  t o  t h e  

M a j k a s '  f i n d i n g s  i n  s u p p o r t  o f  P i v e n  and C l o w a r d ' s  c o n ­

c l u d i n g  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s ,  t h i s  c a s e  s t u d y  o f  P u e r t o  

R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  s u p p o r t s  t h e  k i n d  o f  o r g a n i z a ­

t i o n  t h r o u g h  wh i c h  w o r k i n g  c l a s s  p e o p l e  can  a c t  t o g e t h e r  

i n  d e f i a n c e  o f  t h e i r  r u l e r s .  F u r t h e r m o r e ,  CATA h a s  b e g u n ,  

a f t e r  a n u m b e r  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  and e v o l u t i o n ,  t o  

t r a n s f o r m  I n t o  an o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  b e e n  a b l e  t o
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e f f e c t i v e l y  i n v o l v e  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  i n t o  i t s  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t r u c t u r e s .

The M a j k a s  i n  t h i s  c a s e  s t u d y  o f  t h e  UFW a l s o  f i n d  

s e v e r a l  q u a l i f i c a t i o n s  o f  P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r e t i c a l  

c o n c l u s i o n s .  The f i r s t  q u a l i f i c a t i o n  t h a t  t h e  M a j k a s  make 

i s  t h a t  t h e  UFW h a s  b e e n  a b l e  t o  b u i l d  i t s e l f  a s  a p e r m a ­

n e n t  o r g a n i z a t i o n  and t o  e f f e c t i v e l y  m o b i l i z e  d e f i a n c e .

In t h i s  c a s e  s t u d y  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t  

CATA a l s o  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  d o i n g  b o t h ,  n a m e l y  b u i l d ­

i n g  an  o r g a n i z a t i o n ,  wh i c h  h a v e  been  a b l e  t o  e f f e c t i v e l y  

m o b i l i z e  d e f i a n c e .  C o n t r a r y  t o  t h e  CATA, t h e  UFW a t ­

t e m p t e d  t o  b u i l d  i t s e l f  up a s  a m a s s - m o v e m e n t  o r g a n i z a t i o n  

a s  a  p r e r e q u i s i t e  t o  m o b i l i z e  d e f i a n c e  t h r o u g h  t h e  b u i l d ­

i n g  o f  t h e  N a t i o n a l  Farm W or k e r s  A s s o c i a t i o n  (NFWA) wh i ch  

l a t e r  m e r g e d  w i t h  t h e  A r g i c u l t u r a l  W o r k e r s  O r g a n i z i n g  

C o m m i t t e e  o f  t h e  UFW. The NFWA d i d  n o t  e m p h a s i z e  t r a d e  

u n i o n  g o a l s ;  i n s t e a d ,  i t  f o c u s e d  on c o m m u n i t y  o r g a n i z i n g .

In  a d d i t i o n ,  t h e  UFW o p e r a t i o n a l  b a s e s  h a v e  b e e n  c e n ­

t r a l i z e d  i n  a g r i c u l t u r a l  s t a t e s  and c i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  

West  C o a s t .  C o n t r a r y  t o  t h e  UFW, a f t e r  a n u m b e r  o f  

s u c c e s s e s  and f a i l u r e s ,  CATA s u c c e e d e d  i n  b u i l d i n g  a num­

b e r  o f  g r a s s r o o t s  m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n s  a s  p r e r e q u i ­

s i t e s  t o  t h e  f o r m a t i o n s  o f  m a s s - m o v e m e n t  c a d r e  o r g a n i z a ­

t i o n s  t o  m o b i l i z e  d e f i a n c e .  CATA's o r g a n i z a t i o n a l  b a s e s  

h a v e  b e e n  c e n t r a l i z e d  i n  two m a j o r  a r e a s :  i n  s m a l l  v i l -
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l a g e s  i n  P u e r t o  R i c o ,  wher e  t h e  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  r e ­

s i d e ,  and i n  New J e r s e y ,  w h e r e  t h e  m a j o r i t y  o f  P u e r t o  

R i c a n  f a r m w o r k e r s  t r a v e l  s i x  m o n t h s  o f  e v e r y  y e a r .

The s e c o n d  m a j o r  q u a l i f i c a t i o n  t h a t  t h e  M a j k a s  make 

i n  t h e i r  UFW s t u d y  i s  t h a t  t h e y  f i n d  e v i d e n c e  which  s u g ­

g e s t s  l i m i t a t i o n s  i n  n o t  f o r m i n g  o r g a n i z a t i o n s .  The 

M a j k a s  f o un d  t h a t  w i t h o u t  o r g a n i z a t i o n s  t h e  p o or  f a c e  an 

i n a b i l i t y  t o  e f f e c t i v e l y  r e s i s t  c h a n g e s .  S i m i l a r l y ,  i n  

t h i s  c a s e  s t u d y  o f  CATA's s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l ­

o p m e n t ,  we f o un d  t h a t  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n s  wer e  s i g n i ­

f i c a n t l y  i m p o r t a n t  t o  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k ­

e r s .  T h i s  was  b e c a u s e  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n s  p r o v i d e d  a 

s e r i e s  o f  n e c e s s a r y  s o c i a l  s e r v i c e s .  In a d d i t i o n ,  f a r m ­

w o r k e r s  saw g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n s  a s  a s u p p o r t  g r o u p  t o  

w h i c h  t o  r e l a t e  t h e i r  p r o b l e m s  i n  t h e i r  f i r s t  a t t e m p t  t o  

c r e a t e  e c o n o m i c  c h a n g e .  The i m p o r t a n c e  o f  g r a s s r o o t s  

o r g a n i z a t i o n s  i n  CATA's s t a g e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p ­

m e n t  h e l p e d  them t o  e s t a b l i s h  l o n g - t e r m  a f f i l i a t i o n s  w i t h  

f a r m w o r k e r s  t h r o u g h o u t  e ac h  s t a g e  o f  o r g a n i z a t i o n a l  

d e v e l o p m e n t .

In  t h i s  c a s e  s t u d y  o f  t h e  UFW, t h e  M a j k a s  f i n d  c o n ­

t r a r y  t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  c o n c e r n i n g  P i v e n  and 

C l o w a r d ' s  t h e o r i e s .  P i v e n  and C l o wa r d  i m p l y  t h a t  p r o m o t ­

i n g  I n s u r g e n c y  and b u i l d i n g  a f o r m a l  o r g a n i z a t i o n  a r e  a 

c o n t r a d i c t o r y  p r o c e s s .  The M a j k a s '  f i n d i n g s  c h a l l e n g e
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t h i s  c l a i m .  They f i n d  e v i d e n c e  t h a t  t h e  UFW, s i n c e  1965,  

h a s  s t i m u l a t e d ,  c o o r d i n a t e d  and s u s t a i n e d  i n s u r g e n c y ,  

r a t h e r  t h a n  i n s u r g e n c y  i n d e p e n d e n t l y  p r o d u c i n g  a m a s s -  

b a s e d  u n i o n .  The UFW a t t e m p t e d  t o  b u i l d  i t s e l f  a s  a m a s s -  

m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n  a s  a p r e r e q u i s i t e  t o  m o b i l i z i n g  

d e f i a n c e .  In a d d i t i o n  t o  t h i s ,  C e s a r  Chavez  worked  f o r  

t e n  y e a r s  w i t h  t h e  Communi ty  S e r v i c e  O r g a n i z a t i o n  i n  C a l i ­

f o r n i a ,  w h i c h  was  a f f i l i a t e d  w i t h  S a u l  A l l n s k y ' s  I n d u s ­

t r i a l  A r e a s  F o u n d a t i o n .  Chavez '  o r g a n i z i n g  s t r a t e g i e s  

s t e m  f rom A l i n s k y ' s  s t y l e  o f  c o m m u n i t y  o r g a n i z i n g .  Con­

t r a r y  t o  t h e  UFW s t u d y ,  t h e  CATA o r g a n i z a t i o n a l  c a s e  s t u d y  

f i n d s  t h a t  CATA h a s  a t t e m p t e d  t o  b u i l d  i t s e l f  a f t e r  a 

s e r i e s  o f  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n a l  g a i n s .  S i m i l a r  t o  t h e  

UFW, i n s u r g e n c y  b e g i n s  t o  o c c u r  a f t e r  i t  h a s  b e e n  s t i m u ­

l a t e d ,  c o o r d i n a t e d  and s u s t a i n e d  by CATA's l e a d e r s h i p .

The m a j o r  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  two o r g a n i z a t i o n s  i s  t h a t  

t h e  l e a d e r s h i p  o f  CATA h a s  n e v e r  b e e n  c h a r i s m a t i c  w i t h  

s t r o n g  r e l i g i o u s  p h i l o s o p h i c a l  f o u n d a t i o n s  l i k e  C e s a r  

Chave z .  I n  c o n t r a s t  t o  Chavez ,  Angel  Dominguez '  o r g a n i z a ­

t i o n a l  e x p e r i e n c e s  come o u t  o f  a s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  

i n v o l v e m e n t s  w i t h  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

In  h i s  s t r u g g l e  t o  o r g a n i z e  P u e r t o  R i can  m i g r a n t  f a r m w o r k ­

e r s ,  he  p r e v i o u s l y  J o i n e d  t h e  P u e r t o  R ic an  S o c i a l i s t  P a r t y  

and o t h e r  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s  t o  f i n d  o u t  l a t e r  t h a t  t h e s e  

o r g a n i z a t i o n s  w e r e  n o t  c o m m i t t e d  t o  t h e  f a r m w o r k e r s  o r -
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g a n i z i n g .  F a t h e r ,  t h e y  were  i n t e r e s t e d  i n  u s i n g  h i s  o r ­

g a n i z i n g  s k i l l s  t o  r e p r e s e n t  t h e i r  p o l i t i c a l  p a r t i e s  o r  

l a b o r  o r g a n i z a t i o n s .  U n l i k e  Dominguez ,  Chavez  h a s  c o n ­

t i n u e d  t o  f a c e  o r g a n i z a t i o n a l  d i f f i c u l t i e s  w i t h  l o n g - t i m e  

UFW o r g a n i z e r s  b e c a u s e  o f  p o l i t i c a l  a f f i l i a t i o n s  w i t h  t h e  

D e m o c r a t i c  P a r t y .  The l e a d e r s h i p  o f  Chavez '  u n i o n  c o n ­

t i n u e s  t o  h a v e  s e r i o u s  o r g a n i z a t i o n a l  d i s p u t e s  b e t w e e n  t h e  

u n i o n  and s e v e r a l  o t h e r  a g r i c u l t u r a l  l a b o r  o r g a n i z i n g  

c o m m i t t e e s  i n  F l o r i d a ,  A r i z o n a  and Texas .  Chavez '  u n i o n  

h a s  b e e n  c h a r g e d  w i t h  b e i n g  t o o  d e p e n d e n t  p o l i t i c a l l y  on 

t h e  AFL-CIO. O t h e r  a g r i c u l t u r a l  l a b o r  o r g a n i z i n g  c o m m i t ­

t e e s  a r e  b e c o m i n g  much m or e  i n d e p e n d e n t  o r g a n i z e d  g r o u p s  

i n  s t a t e s  wh e r e  a g r i c u l t u r a l  l a b o r  o r g a n i z i n g  i s  p e r m i t ­

t e d .  L ik e  C have z ,  Angel  Dominguez  b e l i e v e s  i n  u n i o n i z i n g  

f a r m w o r k e r s .  But  u n l i k e  Chavez ,  Angel  Dominguez  b e l i e v e s  

t h a t  t h e  u n i o n  n e e d s  t o  be  d i r e c t e d  by t h e  f a r m w o r k e r s  

t h e m s e l v e s .  Hi s  t h e o r e t i c a l  a s s e r t i o n s  c o n c e r n i n g  CATA a s  

a s u c c e s s f u l  o r g a n i z a t i o n  a r e  t h a t  CATA m u s t  c o n t i n u e  t o  

e x i s t  a s  a s u p p o r t  o r g a n i z a t i o n  t o  t h e  u n i o n  w h e n e v e r  t h e  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  a r e  r e a d y  f o r  s u c h  a move.  T h i s  

i s  b e g i n n i n g  t o  h a p p e n  s l o w l y  i n  New J e r s e y  wh er e by  P u e r t o  

R i ca n  f a r m w o r k e r s ,  m e m b e r s  o f  CATA, h a v e  demanded  t h e  

r i g h t  t o  be u n i o n i z e d  a t  t h e  L e v i n ' s  F ar ms  i n  S o u t h  J e r ­

s e y .  L e v i n  F a r m s  B r o t h e r  and S ons ,  I n c .  r e f u s e d  t o  a c c e p t  

u n i o n  r e p r e s e n t a t i o n  a n d ,  a s  a r e s u l t ,  CATA f a r m w o r k e r s
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t o o k  L e v i n ’s F a r m s  t o  c o u r t .  The c o u r t  d e c l a r e d  i n  f a v o r  

o f  t h e  CATA f a r m w o r k e r s ,  g i v i n g  them t h e  r i g h t  t o  u n i o n i z e  

and h o l d  e l e c t i o n s .  L e v in  F a r m s  c o n t i n u e d  n o t  t o  w a r r a n t  

t h e  r i g h t s  o f  f a r m w o r k e r s  t o  u n i o n i z e  a n d ,  a s  a r e s u l t ,  

t h e  L e v i n  F a r m s '  son  and f a t h e r  w e n t  t o  j a i l .  More r e ­

c e n t l y ,  t h e  c o u r t  r e l e a s e d  them f rom j a i l  t o  a l l o w  f a r m ­

w o r k e r s  e l e c t i o n s .  The c a s e  i s  s t i l l  p e n d i n g  a l l o w i n g  f o r  

f a r m w o r k e r s  t o  v o t e  f o r  t h e i r  u n i o n  ( S l e m b r a , New J e r s e y ,  

S e p t e m b e r  1985) .

On S e p t e m b e r  29,  1985 a m os t  i m p o r t a n t  v i c t o r y  came

when f o u r t e e n  m i g r a n t  w o r k e r s  f rom t h e  L e v i n  f a r m s  

s u c c e s s f u l l y  u n i o n i z e d .  The w o r k e r s  u n a n i m o u s l y  v o t e d  t o  

be  r e p r e s e n t e d  by t h e  C om i t e  O r g a n i z a d o r  A g r i c o l a s  ( t h e  

F a r m w o r k e r s  O r g a n i z i n g  C o m m i t t e e ) ,  t h e  s y n d i c a t e d  wing o f  

CATA.

In sum,  a s  we h a v e  n o t e d ,  a n u m be r  o f  t h e o r e t i c a l  

c o n c l u s i o n s  p r e s e n t e d  by t h e  M a j k a s  i n  t h e i r  c a s e  s t u d y  o f  

t h e  UFW s u p p o r t s ,  q u a l i f i e s  and c o n t r a d i c t s  P i v e n  and 

C l o w a r d ' s  t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s .  In a d d i t i o n ,  i t  was  

u s e f u l  t o  e x a m i n e  i n  wh ic h  ways t h e  c a s e  s t u d y  o f  CATA 

p a r a l l e l s  t h e  c o n c l u s i o n s  d r a w n  by t h e  Ma jk a s .  Havi ng  

a p p l i e d  t h e  t h e o r e t i c a l  c o n c l u s i o n s  o f  P i ven .  and C l o wa r d  

and t h e  M a j k a s  t o  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s ,  we 

c a n  now u n d e r t a k e  t o  a n s w e r  q u e s t i o n s  r a i s e d  e a r l i e r  i n  

t h i s  c a s e  s t u d y  c o n c e r n i n g  t h e  s t u d y  o f  o r g a n i z a t i o n a l
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s t r u c t u r e s .  The f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h i s  c a s e  

s t u d y  w i l l  be  a n s w e r e d .  F i r s t ,  w h a t  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c ­

t u r e s  d i d  CATA d e v e l o p  t h r o u g h o u t  e a c h  s t a g e  o f  d e v e l o p ­

m e n t ?  S e c o n d ,  how e f f e c t i v e  w e r e  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s *  

s t r u c t u r e s  i n  a c h i e v i n g  t h e i r  s t a t e d  a i m s  and  g o a l s ?

T h i r d ,  t h r o u g h  w h a t  p r o c e s s  d i d  CATA r e d i r e c t  i t s  g o a l s  a s  

a r e s u l t  o f  i t s  e x p e r i e n c e  a t  e a c h  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ?  

F o u r t h ,  u t i l i z i n g  c r i t e r i a  e s t a b l i s h e d  by P i v e n  and 

C l o w a r d  and t h e  M a j k a s  a b o u t  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s ,  

how e f f e c t i v e  h a s  CATA b e e n  a s  an o r g a n i z a t i o n ?  I n  u n d e r ­

t a k i n g  t o  a n s w e r  t h e  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  e f f e c t i v e ­

n e s s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s ,  we m u s t  b e g i n  w i t h  

CAMP, a s  t h e  f i r s t  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t .

In t h e  f i r s t  s t a g e ,  CAMP d e v e l o p e d  o r g a n i z a t i o n a l  b u r e a u ­

c r a t i c  s t r u c t u r e s  w i t h  l e s s  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  and w i t h  

s t r u c t u r e s  b a s e d  on s u p p o r t  c o m m i t t e e s .  CAMP was  n o t  

e f f e c t i v e  i n  m e e t i n g  i t s  o r g a n i z a t i o n a l  g o a l s  s i n c e  t h e  

l e a d e r s h i p  was  i n e f f e c t i v e  i n  d e v e l o p i n g  w o r k i n g  c l a s s  

s t r u c t u r e s .

As a r e s u l t ,  a new o r g a n i z a t i o n  o f  o r g a n i z e r s  was  

e s t a b l i s h e d .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  was c a l l e d  META. META's 

o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  wer e  b u r e a c u r a c t i c  i n  n a t u r e .

I t  was t h e  f i r s t  m o b i l i z e d  and o r g a n i z e d  f o r m a l  g r o u p  o f  

r e l i g i o u s  i n d i v i d u a l s  who i n c o r p o r a t e d  a s  t h e  M i n i s t e r i o  

E c u m e n i c o  de  T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s .  META, I n c .  c o n s i s t e d
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o f  a Board  o f  D i r e c t o r s  i n  New J e r s e y  and C o n n e c t i c u t .

The s t a f f  c o n s i s t e d  o f  v o l u n t e e r s  and  c o l l e g e  s t u d e n t s  

s u p e r v i s e d  by  t w o  D i r e c t o r s  i n  e a c h  g e o g r a p h i c a l  a r e a .

The p o l i t i c s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  w e r e  

r e l i g i o u s  and b u r e a u c r a c t i c .  The l e a d e r s h i p  u s e d  s t r a t e ­

g i e s  o f  s e m i n a r s ,  e d u c a t i o n a l  l a b o r  p r o j e c t s  and s o c i a l  

s e r v i c e  a p p r o a c h e s  a s  means  f o r  p r o v i d i n g  s o l u t i o n s  t o  

m i g r a n t  p r o b l e m s .  T h e se  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  we r e  

p r o v e n  t o  be i n e f f e c t i v e  i n  New J e r s e y  b e c a u s e  t h e  l e a d e r ­

s h i p  o f  CAMP c o n f r o n t e d  p o l i t i c a l  d i f f i c u l t i e s  i n  e s t a ­

b l i s h i n g  o r g a n i z a t l o n a l  p a t t e r n s  w i t h  o t h e r  l o c a l  r e l i ­

g i o u s  i n s t i t u t i o n s  and b e c a u s e  t h e  l e a d e r s h i p  o f  META had 

i d e o l o g i c a l  and  p o l i t i c a l  d i f f e r e n c e s  w i t h  t h e  g r o u p  f rom 

C o n n e c t i c u t  a b o u t  o r g a n i z a t i o n a l  s t r a t e g i e s  f o r  o r g a n i z i n g  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .

The o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  b u i l t  i n  C o n n e c t i c u t  

was  e f f e c t i v e  i n  t h a t  t h e  l e a d e r s h i p  was a b l e  t o  m o b i l i z e  

f a r m w o r k e r s '  s u p p o r t  by f o r m i n g  a g r o u p  o f  c a d r e  o r g a ­

n i z e r s  t o  s u p p o r t  META's work.  META b u i l t  s t r u c t u r e s  t h a t  

w e r e  t r a n s i t o r y  and n o t  p e r m a n e n t .  They knew t h a t  t h e  

g o a l  was  t o  b u i l d  a u n i o n  o f  f a r m w o r k e r s  and t h e y  w a n t e d  

t o  go  b ey o nd  a s o c i a l  s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n  o f  p r o v i d e r s .  

The l e a d e r s  o f  META i n  C o n n e c t i c u t  and New J e r s e y  i n  t h e  

i n t e r e s t  o f  t h e i r  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h i e s  b e g a n  t o  s t r u g g l e  

w i t h  e a c h  o t h e r  t o  c r e a t e  a f a r m w o r k e r s  u n i o n .  New J e r ­



302

s e y ' s  l e a d e r s h i p  d e c i d e d  t o  o r g a n i z e  t h r o u g h  r e f o r m i s t  

o r g a n i z a t i o n a l  s t r a t e g i e s  w h i l e  t h e  g r o u p  i n  C o n n e c t i c u t  

d e c i d e d  t o  m o b i l i z e  a r o u n d  b u i l d i n g  f a r m w o r k e r s '  s u p p o r t  

and c r e a t i n g  m o m e n t s  o f  i n s u r g e n c y  w i t h o u t  much f a r m w o r k ­

e r s '  s u p p o r t .  They a s s u m e d  t h a t  o n c e  s u p p o r t e r s  and p u b ­

l i c  m e d i a  made t h e  f a r m w o r k e r s '  i s s u e s  and p r o b l e m s  pub­

l i c ,  f a r m w o r k e r s '  p r o t e s t  would  o c c u r .  However ,  t h e  

f a r m w o r k e r s '  p r o t e s t  was  l i m i t e d  and t h e  l e a d e r s h i p  o f  

C o n n e c t i c u t  w e n t  on w i t h  e s t a b l i s h i n g  t h e  f i r s t  f a r m ­

w o r k e r s  u n i o n  c a l l e d  ATA. N e v e r t h e l e s s ,  t h e s e  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t r u c t u r e s  f o r m e d  i n  META wer e  t e m p o r a r i l y  e f f e c ­

t i v e  s i n c e  t h e y  h e l p e d  t o  c r e a t e  a w a r e n e s s  among t h e  

g e n e r a l  p u b l i c  and t o  g e t  a t t e n t i o n  f rom t h e  l o c a l  m e d i a .  

They w e r e  a l s o  s i g n i f i c a n t  f o r  e s t a b l i s h i n g  t h e  f i r s t  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .  However ,  t h e s e  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t r u c t u r e s  w e r e  n o t  e f f e c t i v e  o v e r a l l  i n  a c h i e v i n g  

o r  r e d e f i n i n g  t h e i r  m a i n  g o a l .  The e s t a b l i s h m e n t  o f  a 

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n  t h a t  c o u l d  s u r v i v e  on t h e  

m a i n l a n d  i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  t h e  UFW and r e s i s t  t h e  p o l i ­

t i c a l  and e c o n o m i c  p r e s s u r e s  by o t h e r  l a r g e r  u n i o n s  was  

l a r g e l y  a p r o b l e m  f o r  t h e  l e a d e r s  o f  ATA.

ATA was  e f f e c t i v e  t e m p o r a r i l y .  I t  a c h i e v e d  m a s s -  

m e m b e r s h i p  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  t h a t  wer e  m a i n l y  

b u r e a c u r a c t i c . I t s  s t r u c t u r e  and l e a d e r s h i p  w e r e  s o c i a l ­

i s t i c  i n  n a t u r e .  I t  was  e s t a b l i s h e d  t h r o u g h  a s e t  o f
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w o r k i n g  c o m m i t t e e s  i n  d i f f e r e n t  g e o g r a p h i c a l  a r e a s  t h r o u g h  

t h e  E a s t  C o a s t .  H o we ve r ,  ATA's o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  

f a i l e d  o v e r a l l  t o  o r g a n i z e  t h e  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m ­

w o r k e r s  u n i o n .  The f a r m w o r k e r s '  i s s u e s  and need f o r  o r ­

g a n i z i n g  t h e  u n i o n  w e r e  t h e r e ,  b u t  more  t h a n  a n eed  and 

s u p p o r t  w e r e  n e c e s s a r y  t o  be  e f f e c t i v e .  ATA n e e d e d  t h e  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  t o  be s u p p o r t i v e  and com­

m i t t e d  t o  t h e  u n i o n .  I n s t e a d ,  ATA b e g an  t o  o r g a n i z e  e x t e r ­

n a l  s u p p o r t  and h i r e d  o u t s i d e  s u p p o r t e r s  t o  be  o r g a n i z e r s  

o f  t h e  u n i o n .  T h e se  o r g a n i z e r s  came f rom t h e  U n i t e d  S t a t e s  

l e f t i s t  o r g a n i z a t i o n s ,  r e l i g i o u s  g r o u p s ,  P u e r t o  R i c a n  So­

c i a l i s t  P a r t y  m i l i t a n t s  and a few c o l l e g e  s t u d e n t s .  T h e i r  

p h i l o s o p h y  was  on  many o c c a s i o n s  p e t i - b o u r g e o i s e , w i t h o u t  

much e n t h u s i a s m  a b o u t  r e s o l v i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  p r o b ­

l e m s .  ATA n e e d e d  e c o n o m i c  and l a b o r  o r g a n i z i n g  t r a i n i n g  

f rom t h e  UFW, w h i c h  was  t h e n  t h e  o n l y  s u c c e s s f u l  C h i c a n o  

f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n .  The UFW was n o t  r e a d y  t o  p r o v i d e  

i t ,  b e c a u s e  t h e y  w e r e  f o r m a l i z i n g  and s t r e n g t h e n i n g  t h e i r  

own s t r u g g l e  i n  C a l i f o r n i a .  The p o l i t i c a l  and i d e o l o g i c a l  

d i f f e r e n c e s  among t h e  l e a d e r s  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  was an 

i m p o r t a n t  o b s t a c l e  i n  g e t t i n g  ATA t o  b u i l d  a s t r o n g  b a s e  i n  

t h e  E a s t  C o a s t .  Growers* o p p o s i t i o n  was  a l s o  an o b s t a c l e  

t h a t  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  l a c k  o f  u n i o n i z a t i o n ,  b u t  n o t  a 

s i g n i f i c a n t  o n e  i n  New J e r s e y .
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ATA's o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s  w e r e  n o t  e f f e c t i v e  

o v e r a l l  i n  a c h i e v i n g  t h e i r  s t a t e d  g o a l s .  However ,  a f t e r  

ATA's l e a d e r s h i p  s p l i t  f rom t h e  UFW, t h e  l e a d e r s h i p  l e f t  

t h e  u n i o n  and o t h e r  o r g a n i z e r s  i n  New J e r s e y  d e c i d e d  t o  

j o i n  s o c i a l  s e r v i c e  a g e n c i e s  t o  c o n t i n u e  t h e  work w i t h  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  In  a d d i t i o n ,  ATA was  n o t  a b l e  t o  

r e d i r e c t  i t s  a i m s  o r  r e d e f i n e  i t s  g o a l  a s  a r e s u l t  o f  i t s  

e x p e r i e n c e s ,  b u t  o n e  o f  t h e  o r g a n i z e r s ,  Angel  Domi nguez ,  

d i d .  He c o n t i n u e d  t o  work i n  New J e r s e y  w i t h  t h e  g o a l  o f  

r e o r g a n i z i n g  a g r o u p  o f  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a g a i n .  T h i s  

t i m e  t h e  o r g a n i z i n g  o c c u r r e d  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  f a r m ­

w o r k e r s '  p r o t e s t s  on t h e  E a s t  Co a s t  o f  New York.  A com­

m i t t e e  o f  c a d r e  s u p p o r t e r s  was f o r m e d  t o  r e s c u e  a g r o u p  o f  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  who w e r e  f i r e d .  The s u p p o r t  

g r o u p  p l a c e d  t h em  in  s a f e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s .  T h i s  com­

m i t t e e ,  c a l l e d  t h e  NEFSC, was  v e r y  e f f e c t i v e  i n  c h a n n e l i n g  

and  s u s t a i n i n g  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s '  p r o t e s t .  I t  

a l l o w e d  f a r m w o r k e r s  t o  become a c t i v e  p a r t i c i p a n t s  i n  i n ­

s u r g e n t  e v e n t s .  I t  knew when t o  g e t  o u t  and when t o  a l l o w  

f a r m w o r k e r s  and o t h e r  i n d i v i d u a l s  t o  c o n t i n u e  o r g a n i z i n g  

f a r m w o r k e r s .  Ange l  Dominguez  t h r o u g h  t h e  NEFSC f o c u s e d  on 

t h e  p r o l i t e r i a n i z a t i o n  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  i . e . ,  t h e  

I d e o l o g i c a l  c o n s o l i d a t i o n  and t r a n s f o r m a t i o n  o f  i t s  com po ­

s i t i o n  t o  a m a j o r i t y  o f  f a r m w o r k e r s  c l a s s  memb er s  was  i n  

p a r t i c u l a r  a d i f f i c u l t  t a s k ,  b u t  n o t  an i m p o s s i b l e  o n e .
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By 1979,  Angel  Dominguez  h a d  made a c o n s c i o u s  e f f o r t  

t o  I n v o l v e  P u e r t o  R ic an  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  f o r m a t i o n  o f  an 

o r g a n i z a t i o n  w i t h  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  and s t r u c t u r e s .  I f  

t h e r e  i s  n o t  a c o n s c i o u s  and h o n e s t  e f f o r t  t o  c a r r y  t h i s  

o u t ,  t h e n  an o r g a n i z a t i o n  e a s i l y  s u c c u m b s  t o  t h e  p o l i t i c a l  

and o r g a n i z a t i o n a l  p r a c t i c e s ,  c h a r a c t e r i s t i c  o f  p e t i -  

b o u r g e o i s  f o r m a t i o n s  wh i c h  t e n d  t o  be  b u r e a c u r a c t i c  and 

u n d e r m i n e  w o r k i n g  c l a s s  l i f e  p a r t i c i p a t i o n .

CATA's o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  h a s  s e r v e d  a s  a 

c a s e  h i s t o r y  t h r o u g h  wh i c h  t o  e x a m i n e  t h e  i d e a s  o f  P i v e n  

and C lo wa r d  a s  w e l l  a s  t h e  Ma j ka s .  So f a r  i t  h a s  b een  t h e  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  

s u r v i v e d  t h e  l o n g e s t ,  o r g a n i z i n g  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  w i t h  

w o r k i n g  c l a s s  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e s .  CATA h a s  b een  

v e r y  e f f e c t i v e  i n  a c h i e v i n g  i t s  s t a t e d  a i m s  and g o a l s .  I t  

h a s  g o n e  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s ,  some  

s u c c e s s f u l  and some u n s u c c e s s f u l .  T h e se  o r g a n i z a t i o n a l  

s t a g e s  h a v e  b een  t h r o u g h  a s e r i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  l i n k ­

a g e s  and n e t w o r k s .

CATA h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  w i n n i n g  s i g n i f i c a n t  v i c ­

t o r i e s  f o r  P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s .  I t  h a s  e s t a ­

b l i s h e d  o r g a n i z a t i o n a l  p a t t e r n s  f rom wh ic h  t o  r e p r e s e n t  

g r i e v a n c e  and b a r g a i n i n g  r i g h t s  a s  f a r m w o r k e r s  l a b o r  

o r g a n i z a t i o n .  I t  h a s  become n a t i o n a l l y  known t h r o u g h  i t s  

i n v o l v e m e n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  l e g i s l a t i v e  p o l i c y  a t
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t h e  s t a t e  l e v e l  and I n  P u e r t o  Rico ,  I t  h a s  b u i l t  a s i g n i ­

f i c a n t  c o n s t i u e n c y  o f  s u p p o r t  o f  " c a d r e  o r g a n i z a t i o n s "  on 

t h e  E a s t  C o a s t  and i n  P u e r t o  Ri co .  CATA h a s  been  s u c c e s s ­

f u l  and e f f e c t i v e  i n  m a i n t a i n i n g  i t s  c o l l e c t i v e  o r g a n i z a ­

t i o n a l  s t r u c t u r e s ,  r e c e i v i n g  c o n c e s s i o n s  i n  t h e  f o rm o f  

g o v e r n m e n t a l  s u p p o r t  f rom t h e  s t a t e  and d e v e l o p i n g  t h e  

n e c e s s a r y  o r g a n i z a t i o n a l  u n i t s  t o  b u i l d  a f a r m w o r k e r s  

s y n d i c a t e  s t r u c t u r e  t o  o r g a n i z e  m i g r a n t  w o r k e r s .

In e x a m i n i n g  and a p p l y i n g  P i v e n  and C l o w a r d ' s  i d e a s  

o f  o r g a n i z a t i o n a l  e f f e c t i v e n e s s  and o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c ­

t u r e s  t o  CATA's o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  t w o  i m p o r t a n t  

o b s e r v a t i o n s  can  be  made .  F i r s t  CATA can  b e  e x t e n d e d  i n  

t e r m s  o f  P i v e n  and C l o w a r d ' s  t h e o r y  t o  be  t h e  o r g a n i z a t i o n  

w h e r e  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  can  d i c t a t e  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  s u i t a b l e  t o  t h e i r  n e e d s  and s t i l l  win s i g n i f i ­

c a n t  v i c t o r i e s .  S e c o n d ,  CATA can be  d e s c r i b e d  i n  t e r m s  o f  

t h e  M a j k a s '  i d e a s  t o  p r o v e  e f f e c t i v e  and s u c c e s s f u l  i n  

d e s i g n i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  model  wh i c h  t h e  M a j k a s  a d v o ­

c a t e .  CATA h a s  g o n e  beyond o r g a n i z a t i o n a l  b u i l d i n g  and 

b e g u n  t o  e s t a b l i s h  u n i t s  o f  i n s u r g e n c y ,  w h e r e b y  f a r m ­

w o r k e r s  c a n  s t i l l  r e c e i v e  s o c i a l  s e r v i c e s  and u s e  s t r a t e ­

g i e s  o f  g r i e v a n c e s  t o  m e e t  f a r m w o r k e r s '  n e e d s .  F u r t h e r ­

more  CATA h a s  d e v e l o p e d  an o r g a n i z a t i o n a l  s y n d i c a t e  

t h r o u g h  wh i c h  f a r m w o r k e r s  c a n  b a r g a i n  c o l l e c t i v e l y .
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A n u m b e r  o f  c o n c l u d i n g  r e m a r k s  c a n  b e  made a b o u t  t h e  

d a t a  on  P u e r t o  F i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  e x a m i n e d  t h u s  f a r .  I t  i s  my v i e w  t h a t  t h e  

o r g a n i z a t i o n a l  p r o c e s s  o f  CATA and p r e v i o u s  s t a g e s  o f  

o r g a n i z a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  w e r e  c h a r a c t e r i z e d  by a s t r u g ­

g l e  t o  t r a n s f o r m  t h e  o r g a n i z a t i o n s  o f  CAMP, META, ATA and  

NEFSC i n t o  a P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  p r o l e t a r i a n  

o r g a n i z a t i o n  f o r m a t i o n .  The m a in  o b s t a c l e  t o  t h i s  g o a l  

was  t h e  i d e o l o g y  o f  t h e  l e a d e r s h i p  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s .  

T h i s  i d e o l o g y  an d  i t s  i m p l i c a t i o n s  w e r e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  

t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .  In a d d i t i o n ,  

t h i s  i d e o l o g y  p r o v e d  t o  be  an o b s t a c l e  t o  t h e  g r o w t h  and 

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .

The h i s t o r y  o f  CATA's p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  o f  

d e v e l o p m e n t  h a s  shown t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  f o l l o w i n g :  

f i r s t ,  d e m o c r a c y  v e r s u s  c e n t r a l i s m ,  t h e o r y  v e r s u s  p r a c t i c e ,  

and  n a t i o n a l i s m  v e r s u s  p a t e r n a l i s m .  The d y n a m i c  d e m o c r a c y  

v e r s u s  c e n t r a l i s m  i n  ATA was  c h a r a c t e r i z e d  by commandi sm o f  

t h e  l e a d e r s h i p ,  b u r e a u c r a t i s m ,  p a s s i v i t y  o f  t h e  m e m b e r s h i p ,  

a nd  e m p h a s i s  on p o l i t i c a l  i s s u e s  o v e r  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

i s s u e s .  The d y n a m i c  t h e o r y  v e r s u s  p r a c t i c e  c o n f l i c t  was 

c h a r a c t e r i z e d  by t h e  m i n i m a l  i d e o l o g i c a l  and p o l i t i c a l  p r e ­

p a r a t i o n  by  t h e  l e a d e r s h i p  o f  CAMP, META and ATA a b o u t  

a g r i c u l t u r a l  l a b o r  o r g a n i z i n g  and t h e  c o n d i t i o n s  o f  t h e  

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s '  r e a l i t y .  The n a t i o n a l i s m
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v e r s u s  p a t e r n a l i s m  c o n f l i c t  was  c h a r a c t e r i z e d  by b o t h  t h e  

l a b o r  a c t i v i s t s  and  t h e  c h u r c h  a c t i v i s t s  i n  t h a t  t h e y  t r i e d  

t o  o r g a n i z e  and  m o b i l i z e  f a r m w o r k e r s '  s u p p o r t .  The l a b o r  

a c t i v i s t s  w e r e  v e r y  n a t i o n a l i s t i c  a b o u t  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  

p o l i t i c a l  g o a l s  and t h e  r i g h t  t o  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  f o r  t h e  

I n d e p e n d e n c e  o f  P u e r t o  R i c o ,  w h i l e  t h e  c h u r c h  a c t i v i s t s  w e r e  

v e r y  p a t e r n a l i s t i c  i n  t h e i r  s t r a t e g i e s  o f  o r g a n i z a t i o n a l  

m o b i l i z a t i o n  and o r g a n i z i n g .

Of a l l  t h e  t h e o r e t i c a l  o r g a n i z a t i o n a l  i d e a s  a r g u e d  by 

P i v e n  and C l o w a r d  and t h e  M a j k a s ,  when a p p l i e d  t o  CATA's 

p r e v i o u s  o r g a n i z a t i o n a l  s t a g e s  o f  d e v e l o p m e n t ,  n o n e  d e a l  

w i t h  t h e  o b j e c t i v e s  and s u b j e c t i v e  p o l i t i c a l  r e a s o n s  f o r  

t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  o f  P u e r t o  R i c a n  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  i n  t h e  m a i n l a n d .  T h e re  seem t o  be  

o b j e c t i v e  and s u b j e c t i v e  r e a s o n s  f o r  e s t a b l i s h i n g  m a s s -  

b a s e  o r g a n i z a t i o n s  on t h e  m a i n l a n d .  F i r s t ,  t h e  p o p u l a t i o n  

o f  P u e r t o  R i c o  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  was r a p i d l y  i n c r e a s i n g  

and i t  was  e q u a l  t o  t h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  I s l a n d .  S e c o n d ,  

t h e  c o l o n i a l  r e l a t i o n s h i p  o f  P u e r t o  R i co  and t h e  U n i t e d  

S t a t e s  m e a n t ,  among o t h e r  t h i n g s ,  a c o n s i d e r a b l e  f l o w  o f  

P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  f rom t h e  I s l a n d  t o  t h e  m a i n l a n d .  

T h i r d ,  t h e  m i l i t a n c y  o f  t h e  m ass  s t r u g g l e  o f  t h e  l a t e  6 0 ' s  

and  e a r l y  7 0 ' s  and  t h e  r e v i t a l i z e d  i n d e p e n d e n c e  movement  

on t h e  I s l a n d  g a v e  r i s e  t o  a movement  o f  P u e r t o  R i c a n s  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  s t r u g g l i n g  f o r  d e m o c r a t i c  r i g h t s  and
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s u p p o r t i n g  t h e  i n d e p e n d e n c e  s t r u g g l e  i n  t h e  I s l a n d .

F o u r t h ,  t h e  c l a s s  s t r u g g l e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  f o c u s e d  

m a i n l y  on d e m o c r a t i c  r i g h t s ,  s t u d e n t  and a n t i - i m p e r i a l i s t  

d e m o n s t r a t i o n s .  Thu s ,  t h e  c l a s s  c h a r a c t e r  o f  t h e s e  move­

m e n t s  was p o o r l y  u n d e r s t o o d  by i t s  p a r t i c i p a n t s .  Many 

p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  and  l a b o r  o r g a n i z e r s  saw P u e r t o  R i can  

m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  n o t  a s  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  b u t  s o l e l y  

a s  me m b e r s  o f  an o p p r e s s e d  g r o u p .  They p a i d  l i t t l e  a t t e n ­

t i o n  t o  b u i l d i n g  m i l i t a n t  l o c a l  f a r m w o r k e r s  c l a s s  u n i t y .  

F i f t h ,  t h e  r e a c t i o n a r y  r o l e  p l a y e d  by many u n i o n s  i n  t h e  

c i v i l  r i g h t s  and a n t i - w a r  m o v e m e n t s  a l o n g  w i t h  t h e  r a c i s t  

r e s p o n s e s  o f  many w h i t e  w o r k e r s  a g a i n s t  f a r m w o r k e r s  u n i o n ­

i z a t i o n  u n d e r m i n e d  and l e f t  o u t  t o t a l l y  e f f o r t s  t o  c o n ­

c e i v e  a u n i t e d  f a r m w o r k e r s *  movemen t .  S i x t h ,  n a t i o n a l i s m  

i n  i t s  v a r i o u s  e x p r e s s i o n  d u r i n g  t h e s e  y e a r s  o f  o r g a n i z a ­

t i o n a l  d e v e l o p m e n t  was  p r i m a r i l y  a p o s i t i v e  t r e n d ,  an 

a f f i r m a t i o n  o f  P u e r t o  R ic an  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  c u l t u r e  

and h i s t o r y  o f  r e s i s t a n c e ,  a r e c o g n i t i o n  o f  t h e  c o l l e c t i v e  

n eed  t o  s t r u g g l e  a g a i n s t  o p p r e s s i o n  and e x p l o i t a t i o n .

T h i s  n a t i o n a l i s m  i s  a t  od ds  w i t h  t h e  e m e r g e n c e  o f  a m u l t i ­

n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  c a p a b l e  o f  o r g a n i z i n g  m i n o r i t y  s e c ­

t o r s  o f  t h e  w o r k i n g  c l a s s .
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Appendix 1

N o r t h  E a s t - - 1 9 8 3  Farm E x p e n d i t u r e s

1 2 . 4 ! 2 3 . 3

f  arm 
se rv ic es

[-  bu i ld ing  1 f encingi n t e r e s t

 a u t os ,  t r u c k s ,
t r a c t o r s  1 machinery

farm 1 motor 
su pp l i e s

chemicals

f u e l s  & energyl i v e s t o c k  I  p o u l t r y

N o t e :  From New J e r s e y  A g r i c u l t u r e , N.J. D e p a r t m e n t
A g r i c u l t u r e  Crop  R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1984,  p.  47.



A p p e n d i x  2

New J e r s e y  Cash R e c e i p t s :  1983

f o i l

N o t e :  From New J e r s e y  A g r i c u l t u r e . N.J.  D e p a r t m e n t  
A g r i c u l t u r e  Crop  R e p o r t i n g  S e r v i c e ,  1984,  p.  39.
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Appendix 3

G r o s s  I n c o m e ,  P r o d u c t i o n  p Vp<*n «,r _ . Mr t T 
1 9 7 6 - 1 9 8 3  ---------------- e x p e n s e s ,  & Ne t  I ncome:

Net I n c o m eProduction t u p f ' t t i



314

A p p e n d i x  4 

D e f i n i t i o n  o f  Terms

To f a c i l i t a t e  r e a d i n g  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  a n a l y s i s ,  

t e r m s  a r e  d e f i n e d  b e l o w  t h a t  e i t h e r  a r e  u n i q u e  t o  t h e  

s y s t e m  l a n g u a g e  u se d  i n  p l a i n  l i t e r a t u r e ,  o r  a r e  o p e r a t i o n ­

a l i z e d  f o r  t h e  p r o p o s e d  s t u d y .

1. P u e r t o  R i c a n  M i g r a n t  F a r m w o r k e r s

P u e r t o  R i c a n  m i g r a n t  f a r m w o r k e r s  a r e  P u e r t o  R i c a n  

a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  whose  p r i m a r y  r e s i d e n c e  i s  P u e r t o  R i c o  

and  who l e a v e  t h e  I s l a n d  o f  P u e r t o  Ri co  t o  p e r f o r m  a g r i c u l ­

t u r a l  work  on t h e  m a i n l a n d  on a s e a s o n a l  b a s i s .

2 .  S o c i a l  Movement

A s o c i a l  mo vemen t  i s  a s e t  o f  o p i n i o n s  and b e l i e f s  i n  

a p o p u l a t i o n  w h i c h  r e p r e s e n t s  p r e f e r e n c e s  f o r  c h a n g i n g  some 

e l e m e n t s  o f  t h e  s o c i e t y  a n d / o r  r e w a r d  d i s t r i b u t i o n  o f  a 

s o c i e t y  ( W i l k i n s o n ,  1971)*

3. S o c i a l  Movement  O r g a n i z a t i o n

A S o c i a l  m o v e m en t  o r g a n i z a t i o n  " i s  a c o m p l e x ,  o r  f o r ­

mal  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  i d e n t i f i e s  i t s  g o a l s  w i t h  t h e  p r e f ­

e r e n c e s  o f  a  s o c i a l  m ovemen t  o r  a c o u n t e r  m ov emen t  and 

a t t e m p t s  t o  i m p l e m e n t  t h o s e  g o a l s . "  ( M c C a r t h y  and Z a l d ,  

1977 ,  V o l . 8 2 ,  p p .  1 2 1 2 - 3 4 ) .
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4 .  Power

P o w er  " i s  i n t e r a c t i o n a l ;  i t  i s  embedded  i n  p a t t e r n s  o f  

s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s .  I t  d e r i v e s  f rom t h e  p a t t e r n s  o f  

i n t e r d e p e n d e n c e  t h a t  c h a r a c t e r i z e  a l l  o f  s o c i a l  l i f e  and 

f rom t h e  l e v e r a g e  t h a t  i n h e r e s  i n  t h e s e  i n t e r d e p e n d e n t  

r e l a t i o n s . "  ( P i v e n  and C l o w a r d ,  1984,  Vol .  13, p.  588) .

5 .  CAMP ( C o m i t e  de  Apoyo a l  M l g r a n t e  P u e r t o r r i q u e n o )

CAMP i s  an o r g a n i z a t i o n  o f  p e o p l e ,  m o s t l y  l a b o r  and

r e l i g i o u s  l e a d e r s  who o r g a n i z e d  i n  P u e r t o  R i co  i n  1969 t o  

d e v e l o p  t h e  f i r s t  P u e r t o  R i ca n  f a r m w o r k e r s  u n i o n .  I t  l a s t e d  

u n t i l  1971.

6.  META ( M l n i s t e r l o  E c u m e n l c o  de T r a b a j a d o r e s  A g r i c o l a s )  

META i s  an o r g a n i z a t i o n  f o u n d e d  i n  P u e r t o  R i co  i n  1 9 7 2

by a g r o u p  o f  c h u r c h  l e a d e r s  t o  b e g i n  t h e  p r o c e s s  o f  o r g a n ­

i z i n g  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s .  I t  l a s t e d  u n t i l  1 973.

7 .  ATA ( A s o c l a c i o n  de  T r a b a j a d o r e s  c o l a s  de
P u e r t o  R i c o )

ATA i s  a P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  u n i o n  f o u n d e d  i n  

C o n n e c t i c u t  i n  A u g u s t ,  1973* I t  l a s t e d  u n t i l  1978.

8 .  NEFC (New E n g l a n d  F a r m w o r k e r s  C o u n c i l ,  I n c . )

NEFC I s  a p r i v a t e ,  n o n - p r o f i t  c o r p o r a t i o n  e s t a b l i s h e d  

i n  1971 t o  r e p r e s e n t  f a r m w o r k e r s  i n  M a s s a c h u s e t t s  and 

C o n n e c t i c u t .
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9.  NEFSC ( N o r t h  E a s t  F a r m w o r k e r s  S u p p o r t  C o m m i t t e e )

NEFSC was  f o r m e d  i n  1978 i n  New York S t a t e  ( C a t s k i l l

M o u n t a i n s ) .  Members  o f  t h i s  c o m m i t t e e  we r e  f a r m w o r k e r s ’ 

a d v o c a t e s  f r o m  f e d e r a l l y  f u n d e d  a g e n c i e s .

10.  CATA ( C o m i t e  de Apoyo a l  T r a b a j a d o r  _A* r i c o l a )

CATA i s  a f a r m w o r k e r s '  s u p p o r t  c o m m i t t e e .  I t  was

f o u n d e d  i n  1979 by a g r o u p  o f  f a r m w o r k e r s  i n  V i n e l a n d ,  New 

J e r s e y ,

11.  GSA ( G l a ^ s b o r o  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n  Camp)

T h i s  i s  t h e  f o r m e r  WPA camp i n  G l a s s b o r o .  In  1946,  

t h e  f i r s t  P u e r t o  R i c a n  f a r m w o r k e r s  p a s s e d  t h r o u g h  t h i s  

c a m p .

12.  Shade  T o b a c c o  G r o w e r s  A g r i c u l t u r a l  A s s o c i a t i o n

The a s s o c i a t i o n  i s  l o c a t e d  i n  W i n d s o r ,  C o n n e c t i c u t .  

O r g a n i z e d  i n  1942 by t h e  16 l a r g e s t  t o b a c c o  g r o w e r s  i n  

C o n n e c t i c u t .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  o v e r s e e s  t h e  r e c r u i t m e n t  

and  d e v e l o p m e n t  o f  s e a s o n a l l y  u n s k i l l e d  f a r m  l a b o r  i n  

C o n n e c t i c u t  and M a s s a c h u s e t t s .

13* C o n t r a c t  Wor ker

A c o n t r a c t  w o r k e r  i s  a f a r m w o r k e r  r e c r u i t e d  by,  and 

r e g i s t e r e d  w i t h ,  and p r o t e c t e d  by t h e  c o n t r a c t  n e g o t i a t e d  

by t h e  D e p a r t m e n t  o f  La bor  o f  P u e r t o  R i c o .
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1 .  Farm O p e r a t o r s

Farm o p e r a t o r s  a r e  l a r g e  c a p i t a l i s t  f a r m s  and r a n c h e s  

owned and o p e r a t e d  by some o f  t h e  c o u n t r y ' s  l a r g e s t  c o r p o ­

r a t i o n s ,  s u c h  a s  T e n n e c o ,  Del  Monte ,  C a s t l e ,  Cooke ,  and 

C a m p b e l l .  ( J e n n e s s ,  S p r i n g ,  1985,  Vol .  2,  pp.  1 0 7 - 1 0 8 ) .

15- E f f e c t i v e n e s s

T h i s  m e a s u r e s  t h e  a c c o m p l i s h m e n t s  o f  t h e  r e c o g n i z e d  

o b j e c t i v e s  o f  c o o p e r a t i o n  a c t i o n .  The d e g r e e  o f  a c c o m ­

p l i s h m e n t  i n d i c a t e s  t h e  d e g r e e  o f  e f f e c t i v e n e s s  ( B a r n a r d ,  

1 9 8 3 ,  P.  3 5 ) .

16 . S e a s o n a l  P u e r t o  R i c a n  Day- Hau l  F a r m w o r k e r s

T h e s e  a r e  d a y - h a u l  w o r k e r s  who r e s i d e  i n  u r b a n  a r e a s  

and  t r a v e l  d a i l y  t o  work on f a r m s .
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