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INTRODUCTION

T h i s  i s  a  s t u d y  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a .  The  

i s l a n d  i s  a  f o r m e r  c o l o n y  o f  E n g l a n d ,  a n d  f o r  o v e r  t h r e e  

h u n d r e d  y e a r s  h a d  a  t y p e  o f  e d u c a t i o n  w h i c h  c o u l d  b e  t e r m e d  

" E d u c a t i o n  f o r  I n e q u a l i t y . "  The  s t u d y  a t t e m p t s  t o  d e t e r m i n e  

ho w m u c h  o f  t h e  c o l o n i a l  s i t u a t i o n  r e m a i n s ,  a n d  t o  w h a t  

d e g r e e  t h e  m o d e r n  s t a t e  h a s  i n s t i t u t e d  m o r e  e q u a l i t y  i n  

J a m a i c a n  e d u c a t i o n .

A l l  a s p e c t s  o f  t h e  J a m a i c a n  E d u c a t i o n  S y s t e m  w e r e  

o r i g i n a l l y  d e s i g n e d  t o  p e r p e t u a t e  t h e  p l a n t a t i o n  m e n t a l i t y  

a m o n g  t h e  f o r m e r  s l a v e s .  S e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w a s  f o r  t h e  

e l i t e  c l a s s ;  i t  w a s  n o t  a v a i l a b l e  t o  t h e  c h i l d r e n  o f  w o r k i n g  

c l a s s  p a r e n t s .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e r e f o r e ,  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  h a d  a  d i v i s i v e  e f f e c t ,  a n d  c r e a t e d  a  m a s t e r -  

s e r v a n t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p r i v i l e g e d  a n d  t h e  u n d e r ­

p r i v i l e g e d .

A f t e r  J a m a i c a  g o t  i t s  i n d e p e n d e n c e  i n  1 9 6 2 ,  t h e  g o v e r n ­

m e n t  t h o u g h t  o f  m a k i n g  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  a v a i l a b l e  t o  t h e  

m a s s e s .  W i t h  a  g r e a t  d e a l  o f  p u b l i c i t y  a s  t h e  i n s t i t u t i o n s  

t h a t  w o u l d  a t  l a s t  b r i n g  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  t o  t h e  i n d e p e n ­

d e n t  J a m a i c a ,  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w e r e  i n t r o d u c e d  i n t o  

J a m a i c a  i n  1 9 6 6 .  T h e s e  s c h o o l s  w e r e  u s e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  

a s  o n e  o f  i t s  e l e c t i o n  p r o m i s e s .  T h e  p u b l i c  w a s  l e d  t o  

b e l i e v e  t h a t  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w o u l d  p r o v i d e  q u a l i t y  

e d u c a t i o n  f o r  t h e  m a s s e s .
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My c o n t e n t i o n  i s  t h a t  t h i s  d i d  n o t  a c t u a l l y  o c c u r .  I  

w i l l  s h o w  t h a t  t h e  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  p e r f o r m i n g  a t  a  

much  l o w e r  l e v e l  t h a n  a r e  t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .  

I  f u r t h e r  s u b m i t  t h a t  t h e  e d u c a t i o n  o f f e r e d  b y  t h e s e  s c h o o l s  

i s  n o t  a  s u b s t i t u t e  f o r  t h a t  g i v e n  i n  t h e  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s .  S i n c e  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  s t u d e n t s  i n  

New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  f r o m  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s ,  i t  

a p p e a r s  t h a t  t h e  c h i l d r e n  o f  w o r k i n g  c l a s s  f a m i l i e s  i n  

J a m a i c a  a r e  s t i l l  b e i n g  d e n i e d  t h e  q u a l i t y  o f  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  w h i c h  w i l l  b r i n g  a b o u t  a n y  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i n  

t h e i r  s o c i o - e c o n o m i c  s t a t u s .

T h e r e  a r e  now 78 New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i n  J a m a i c a  w i t h  

a  t o t a l  e n r o l l m e n t  o f  1 0 0 , 1 9 5  a s  c o m p a r e d  t o  46 T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s  w i t h  a n  e n r o l l m e n t  o f  5 1 , 4 8 0 .  T h e s e  

f i g u r e s  s h ow  t h a t  t h e  J a m a i c a n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  b y  

f a r  t h e  l a r g e s t  s i n g l e  p r o d u c e r s  o f  p o t e n t i a l  w o r k e r s  a n d  

c o n d i d a t e s  f o r  h i g h e r  e d u c a t i o n .

I n  t h e  1 9 8 3 / 8 4  s c h o o l  y e a r  1 7 , 5 0 3  s t u d e n t s  g r a d u a t e d  

f r o m  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I n  a  c o u n t r y  a s  s m a l l  a s  

J a m a i c a ,  w i t h  a  p o p u l a t i o n  o f  o n l y  2 , 2 9 6 , 6 0 4 ,  i t  i s  r a t h e r  

d e p r e s s i n g  t o  t h i n k  t h a t  o v e r  1 7 , 0 0 0  s t u d e n t s  m i g h t  b e  

l e a v i n g  s c h o o l  w i t h  a n  i n f e r i o r  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  I n  

t h i s  r e g a r d ,  o n e  s h o u l d  n o t  s p e c u l a t e ,  b u t  a  p o s i t i v e  e f f o r t  

s h o u l d  b e  m a d e  t o  a s c e r t a i n  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e s e  

s t u d e n t s  a r e  p r e p a r e d .
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I n  t h i s  s t u d y ,  I  w i l l  t r y  t o  p r o v e  t h a t  t h e  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  i n  J a m a i c a  a r e  n o t  p r o v i d i n g  t h e i r  

g r a d u a t e s  w i t h  t h e  b a s i c  e d u c a t i o n a l  s k i l l s  i n  E n g l i s h  

L a n g u a g e  n e c e s s a r y  f o r  t h e m  t o  c o m p e t e  s u c c e s s f u l l y  on  t h e  

j o b  m a r k e t ,  o r  i n  h i g h e r  e d u c a t i o n ,  a g a i n s t  g r a d u a t e s  f r o m  

t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .  To p r o v e  my p o i n t ,  I  

w i l l  c o m p a r e  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  J a m a i c a n  s e c o n d a r y  s c h o o l s  

w h i c h  w e r e  e s t a b l i s h e d  d u r i n g  t h e  p r e - i n d e p e n d e n c e  p e r i o d  

w i t h  t h o s e  e s t a b l i s h e d  s i n c e  1 9 6 2 .

T h e  a i m  i s  t o  t r y  t o  d e t e r m i n e  t o  w h a t  e x t e n t  p a r i t y  

h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s .  I n  

t r y i n g  t o  a s c e r t a i n  i f ,  a n d  t o  w h a t  e x t e n t  p a r i t y  h a s  b e e n  

e s t a b l i s h e d ,  I  w i l l  l o o k  a t  o u t p u t  q u a l i t y ,  s t a f f i n g ,  a n d  

p h y s i c a l  f a c i l i t i e s  i n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s .  I  w i l l  

a l s o  t r y  t o  d e t e r m i n e  t o  w h a t  e x t e n t  e x p a n s i o n  i n  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  s i n c e  1 9 6 2  i s  a d e q u a t e  t o  t h e  n e e d  f o r  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a .  F i n a l l y ,  I  w i l l  a n a l y z e  how i n e q u a ­

l i t y  i n  J a m a i c a n  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  r e i n f o r c e s  a n d  

r e c r e a t e s  e x i s t i n g  p a t t e r n s  o f  c l a s s  i n e q u a l i t y  i n  t h e  

n a t i o n .

T h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e  o f  e d u c a t i o n  i s  t o  p r e p a r e  

s t u d e n t s  t o  l i v e  a  f u l l  a n d  u s e f u l  l i f e  i n  t h e i r  p a r t i c u l a r  

s o c i e t y .  S t u d e n t s  a n d  p a r e n t s ,  h o w e v e r ,  t e n d  t o  s e e  t h e  

r o l e  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  m a i n l y  a s  p r e p a r a t i o n  f o r  

e m p l o y m e n t .  The  v a s t  m a j o r i t y  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  

i n  J a m a i c a  w i l l  n o t  c o n t i n u e  t h e i r  f o r m a l  e d u c a t i o n ,  s o  f o r
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t h e m  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i s  t e r m i n a l .  The  m a n n e r  i n  w h i c h  

t h e s e  s t u d e n t  w i l l  b e  a b l e  t o  l i v e  a  f u l l  a n d  e f f e c t i v e  l i f e  

i n  t h e  J a m a i c a n  s o c i e t y  d e p e n d s  t o  a  g r e a t  e x t e n t  o n  w h a t  

t h e y  t a k e  w i t h  t h e m  w h e n  t h e y  l e a v e  s c h o o l .

I f  t h e  s o c i e t y  p e r c e i v e  t h e i r  f i n a l  " p r o d u c t "  a s  h a v i n g  

s o c i a l  c u r r e n c y ,  t h e n  t h e y  w i l l  b e  o n  t h e i r  w a y  t o  g a i n f u l  

e m p l o y m e n t ,  a n d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  i m p r o v e m e n t  i n  s o c i o ­

e c o n o m i c  s t a t u s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  i f  t h e  s o c i e t y  a c c o r d s  

l i t t l e  v a l u e  a n d  l o w  s t a t u s  t o  t h e  f i n a l  " p r o d u c t , "  t h e n  t h e  

o p p o s i t e  i s  t r u e  —  u n e m p l o y m e n t ,  l o w  s t a t u s ,  l o w  p a y i n g  

j o b s ,  w i t h  n o  f o r e s e e a b l e  m e a n s  o f  b r e a k i n g  o u t  o f  t h e  

v i c i o u s  c i r c l e  o f  p o v e r t y  i n  w h i c h  t h e i r  f a m i l i e s  h a v e  b e e n  

t r a p p e d  f o r  g e n e r a t i o n s .
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CHAPTER I
EDHCATIQN ARP..THE_TgigD_WQRX«D; A SOCIOLOGICAL ANALYSIS

REVIEW OF LITERATDRE 
SOCIOLOGY OF EDUCATION

E v e r  s i n c e  i t s  e s t a b l i s h m e n t  b y  E m i l e  D u r k h e i m , ^  t h e  

s o c i o l o g y  o f  e d u c a t i o n ,  i n  i t s  e n d e a v o u r  t o  a p p l y  s o c i o l o g y  

e f f e c t i v e l y  t o  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  e d u c a t i o n ,  h a s  

e x p e r i e n c e d  a  n u m b e r  o f  i m p o r t a n t  t h e o r e t i c a l  d e v e l o p m e n t s .  

T h e s e  d e v e l o p m e n t s  h a v e  b e e n  t o  a  l a r g e  e x t e n t  s h a p e d  b y  

c h a n g e s  i n  t h e o r e t i c a l  o r i e n t a t i o n s  i n  t h e  b r o a d e r  f i e l d  o f  

s o c i o l o g y .  D u r k h e i m ' s  e a r l y  l e a d  w a s  f o l l o w e d  i n  1 9 2 8  b y  

t h e  w o r k  o f  R o b e r t  C. A n g e l l . ^  A n g e l l  t o o k  t h e  p o s i t i o n  t h a t  

t h e  s o c i o l o g y  o f  e d u c a t i o n  s h o u l d  s p e c i a l i z e  i n  r e s e a r c h  on  

t h e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s .  He c l a i m e d  t h a t  s o c i o l o g y  o f  

e d u c a t i o n  s h o u l d  u s e  t h e  s c h o o l  a s  a  s o u r c e  o f  d a t a .

A c c o r d i n g  t o  A n g e l l ,  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s o c i o l o g y  a l o n e  

t o  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  s u p p l y  a l l  

t h a t  i s  n e c e s s a r y  t o  a d m i n i s t e r  a n d  d e t e r m i n e  e d u c a t i o n a l  

p o l i c y .  B e c a u s e  whe n  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s  a r e  f a c e d  w i t h  

t h e  p r o b l e m s  e n t a i l e d  i n  o r g a n i z i n g  a n d  d i r e c t i n g  a n  e d u c a ­

t i o n a l  s y s t e m  t h e y  o f  n e c e s s i t y  m u s t  u t i l i z e  i n f o r m a t i o n  

p r o v i d e d  b y ,  f o r  e x a m p l e ,  p s y c h o l o g y  a n d  e c o n o m i c s .  F o r  

t h i s  r e a s o n ,  A n g e l l  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  p r o b l e m s  o f  s o c i o l o g y

1 E m i l e  D u r k h e i m ,  E d u c a t i o n  a n d  S o c i o l o g y , New Y o r k :  F r e e
P r e s s ,  1956

^ R o b e r t  A n g e l l ,  " S c i e n c e ,  S o c i o l o g y ,  a n d  E d u c a t i o n , "  
jQUEn3 l _.Qf .  E d t .,.SQg» * v o l .  1 ( 1 9 2 8 ) ,  p p . 4 0 6 - 1 3 .
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o f  e d u c a t i o n  i n v o l v e  a  b r o a d  t e c h n o l o g y .  I n  1 9 3 5 ,  a n o t h e r  

l e a d i n g  s o c i o l o g i s t ,  E. B. R e u t e r , 3 e x p r e s s e d  v i e w s  s i m i l a r  

t o  t h o s e  o f  A n g e l l ,  t h u s  h e l p i n g  t o  c r y s t a l l i z e  t h i s  p h a s e  

i n  t h e  h i s t o r y  o f  s u b - d i s c i p l i n e .

I t  w a s  r a t h e r  u n f o r t u n a t e  t h a t  n e i t h e r  A n g e l l  n o r  

R e u t e r  f o l l o w e d  t h i s  c l e a r  d e l i n e a t i o n  o f  t h e  s o c i o l o g i c a l  

s t u d y  o f  e d u c a t i o n  w i t h  a n  e l a b o r a t e  a n a l y s i s  o f  t h e  f i e l d .  

H o w e v e r ,  a t  a b o u t  t h i s  t i m e  a n o t h e r  s o c i o l o g i s t ,  W i l l a r d  

W a l l e r ,  p u b l i s h e d  w h a t  h a s  c o m e  t o  b e  r e g a r d e d  a s  t h e

f o r e r u n n e r  o f  c o n t e m p o r a r y  s o c i o l o g y  o f  e d u c a t i o n .  T h i s

t e x t ,  The  S o c i o l o g y  o f  T e a c h i n g , 4 p u b l i s h e d  i n  1 9 3 2 ,  w a s  t h e  

f i r s t  m a j o r  a t t e m p t  t o  a n a l y z e  t h e  r o l e  o f  e d u c a t i o n  i n  

r e l a t i o n  t o  t h e  c o m m u n i t y .  I t  p r o v i d e d  a  u s e f u l  a n a l y s i s  o f

t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e ,  a n d  a l t h o u g h  t h e r e  w e r e  s o m e

l i m i t a t i o n s  r e l a t i v e  t o  t h e  t h e o r e t i c a l  a n d  m e t h o d o l o g i c a l  

s t a t e  o f  t h e  f i e l d  a t  t h a t  t i m e ,  t h i s  w o r k  i s  a n  a n a l y s i s  o f

a  s c h o o l  s y s t e m  i n  r e l a t i o n  t o  i t s  c o m m u n i t y  a n d  c u l t u r e .

I n  s p i t e  o f  t h e  c o n t r i b u t i o n s  o f  t h e s e  e a r l y  

s o c i o l o g i s t s ,  i t  w a s  o n l y  a f t e r  a  l o n g  p e r i o d  o f  b e i n g  v e r y  

p r o b l e m  o r i e n t e d ,  ( 1 9 2 0 - 1 9 5 0 ) ,  t h a t  t h i s  t e n d e n c y  d e c l i n e d  

a n d  w a s  r e p l a c e d  b y  a  n e w  o r i e n t a t i o n .  I n  f a c t ,  u p  t o  1 9 5 0  

o n l y  a  f e w  r e s e a r c h  s o c i o l o g i s t s  o r  e v e n  e d u c a t o r s  h a d  made  

a n y  s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n s  t o  o u r  k n o w l e d g e  o f  t h e  s o c i a l

3 E . B.  R e u t e r ,  " Th e  P r o b l e m  o f  E d u c a t i o n a l  S o c i o l o g y , "
J o u r n a l  o f  E d .  S o c . , V o l .  9 ( 1 9 3 5 ) ,  p p . 1 5 - 2 2 .

4W i l l a r d  W a l l e r ,  The  S o c i o l o g y  o f  T e a c h i n g , New Y o r k :  J o h n
W h i l e y  & S o n s ,  I n c . ,  1 9 3 2 .
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a s p e c t s  o f  e d u c a t i o n .  Many  s o c i o l o g i s t s  h a v e  t r i e d  t o  

d e t e r m i n e  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  l a c k  o f  s t u d i e s  i n  t h e  

s o c i o l o g y  o f  e d u c a t i o n  u p  t o  W o r l d  W a r  I I .  F o r  e x a m p l e ,  

C o r w i n ®  c o n j e c t u r e d  t h a t  t h e  p r o b l e m  w a s  c e n t e r e d  i n  t h e  

e a r l i e r  e d u c a t i o n a l  s o c i o l o g y  b e c a u s e  i t  p r o m i s e d  t o o  much 

w i t h  r e g a r d  t o  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  e d u c a t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  

many p e o p l e  b e c a m e  d i s i l l u s i o n e d .

T h e  n e w  t r e n d  w a s  m a r k e d  b y  a n  a t t e m p t  t o  s t e e r  t h e  

f i e l d  o f  e d u c a t i o n  i n t o  a  much c l o s e r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

b r o a d e r  c o n c e r n s  o f  s o c i o l o g y .  As  a  r e s u l t ,  t h e  b e g i n n i n g  

o f  t h e  5 0 s  s a w  a  r e s u r g e n c e  o f  i n t e r e s t  i n  e d u c a t i o n ,  a n d  

b e t w e e n  t h e  5 0 s  a n d  1 9 6 0  t h e r e  w a s  a  r a p i d  i n c r e a s e  i n  

r e s e a r c h ,  n o t  o n l y  i n  v o l u m e  b u t  a l s o  i n  q u a l i t y .  D u r i n g  

t h e  d e c a d e  o f  t h e  5 0 s ,  t h e  s u b - f i e l d  w a s  d o m i n a t e d  b y  

S t r u c t u r a l  F u n c t i o n a l  T h e o r y  w h i c h  h a d  b e c o m e  t h e  l e a d i n g  

s o c i o l o g i c a l  t h e o r y  o f  t h e  p e r i o d .  As  p o s t u l a t e d  b y  

P a r s o n s , ®  i t  o f f e r e d  t h i s  e m e r g i n g  a r e a  b o t h  a n  a l l -  

e n c o m p a s s i n g  t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k  a n d  a  v a l u a b l e  c o n c e p t u a l  

g u i d e  f o r  s e t t i n g  r e s e a r c h  p r i o r i t i e s .  H o w e v e r ,  p o s s i b l y  

b e c a u s e  o f  i t s  g r e a t  e m p h a s i s  on  t h e  r o l e  o f  t e c h n o l o g y ,  a n d

5 R o n a l d  C o r w i n ,  A S o c i o l o g y  o f  E d u c a t i o n , New Y o rk :  
A p p l e t o n - C e n t u r y - C r o f t s ,  1 9 6 5 .

® T a l c o t t  P a r s o n s ,  "The  S c h o o l  C l a s s  a s  a  S o c i a l  S y s t e m :
Some o f  i t s  F u n c t i o n s  i n  a m e r i c a n  S o c i e t y , "  H a r v a r d  
E d u c a t i o n a l  R e v i e w  29 ( F a l l  1 9 5 9 ) ,  p p .  2 9 7 - 3 1 8 .
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a  c o r r e s p o n d i n g  u n d e r - e s t i m a t i o n  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

c o n f l i c t  a n d  i d e o l o g y  ( B o w l e s  a n d  G i n t i s ) , ^  s t r u c t u r a l  

f u n c t i o n a l i s m  f e l l  i n t o  d i s r e p u t e .

I n  f a i r n e s s  t o  t h e  p r o t a g o n i s t s  o f  f u n c t i o n a l i s m ,  i t  

m u s t  b e  a d m i t t e d  t h a t  d u r i n g  t h e  h e i g h t  o f  i t s  i n f l u e n c e  

s o m e  v e r y  i m p o r t a n t  s t u d i e s  w e r e  a d v a n c e d .  Among t h e s e  

( C l a r k e ,  1 9 6 0 ;  T u r n e r ,  1 9 6 0 ;  a n d  T r o w ,  1 9 6 1 ) ^  a r e  s ome  among 

t h e  mor e  r e s p e c t e d  a c h i e v e m e n t s  o f  e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h .

R e f l e c t i n g  t h e  s p i r i t  o f  t h e  p e r i o d  i n  w h i c h  i t  c a m e  t o  

p r o m i n e n c e ,  f u n c t i o n a l i s m  p l a c e d  u n d u e  e m p h a s i s  on c o n s e n s u s  

a n d  e q u i l i b r i u m  i n  s o c i e t y .  T e c h n o l o g i c a l  f u n c t i o n a l i s m  

a l s o  t r i e d  t o  j u s t i f y  e d u c a t i o n a l  g r o w t h  i n  t h e  p o s t - w a r  

p e r i o d  b u t  w as  u n a b l e  t o  a n s w e r  t h e  e c o n o m i c  q u e s t i o n  w i t h  

w h i c h  p o l i c y m a k e r s  w e r e  s p e c i f i c a l l y  c o n c e r n e d ;  n a m e l y ,  

w h e t h e r  e d u c a t i o n a l  i n v e s t m e n t  w as  w o r t h w h i l e .  T h i s  q u e s ­

t i o n  w a s  t a k e n  up  b y  t h e  e c o n o m i s t s ,  a n d  t h e i r  r e s p o n s e  t o o k  

t h e  f o r m  o f  t h e  w e l l - k n o w n  Human  C a p i t a l  T h e o r y .  T h i s  

t h e o r y  w as  a  m a j o r  c o m p e t i t o r  o f  f u n c t i o n a l i s m  a n d  c o n t r i ­

b u t e d  t o  t h e  d e c l i n e  o f  t h e  l a t t e r .

The  t h e o r y  o f  h uma n  c a p i t a l  w a s  n o t  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  

f r o m  s t r u c t u r a l  f u n c t i o n a l i s m .  I n  f a c t  t o  a  g r e a t  e x t e n t  i t  

w a s  c o n s o n a n t  w i t h  t h e  f o r m s  o f  t e c h n i c a l  f u n c t i o n a l i s m  

w h i c h  a p p e a l e d  t o  m a n y  s o c i o l o g i s t s  i n  t h e  5 0 s .  B o t h

^ B u r t o n  C l a r k e ,  "The  C o o l i n g - O u t  F u n c t i o n  o f  H i g h e r
E d u c a t i o n , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  S o c i o l o g y  65 (May 
1 9 6 0 ) ,  p p .  5 6 9 - 5 7 6 .

M a r t i n  T r o w ,  "The  S e c o n d  T r a n s f o r m a t i o n  o f  A m e r i c a n  S e c .  
E d . , "  I n t .  J o u r n a l  o f  Comp.  S o c i o l o g y . S e p t e m b e r  1 9 6 1 ,  
p p .  1 4 4 - 1 6 6 .
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t h e o r i e s  s t r e s s e d  t h e  t e c h n i c a l  f u n c t i o n  o f  e d u c a t i o n  a n d  

e m p h a s i z e  t h e  e f f i c i e n t  u s e  o f  h u m a n  r e s o u r c e s .  W h a t  w a s  

m o s t  r e m a r k a b l e  a b o u t  t h i s  t h e o r y ,  h o w e v e r ,  w a s  t h a t  i n  o n e  

s t r o k e  i t  t r a n s f o r m s  t h e  e x p l o i t e d  w a ge  e a r n e r  who h o l d s  no  

p r o p e r t y  i n t o  a  c a p i t a l i s t  b y  i t s  i n s i s t e n c e  t h a t  t h e  w o r k e r  

i s  a  h o l d e r  o f  c a p i t a l ,  a s  e m b o d i e d  i n  h i s  s k i l l s  a n d  know­

l e d g e ,  a n d  t h a t  h e  h a s  t h e  c a p a c i t y  t o  i n v e s t  i n  h i m s e l f .

I t  w a s  n o t  s u r p r i s i n g ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h i s  t h e o r y  

r e c e i v e d  g e n e r o u s  s p o n s o r s h i p  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c a u s e  

i t  r e a f f i r m e d  a  b a s i c  v a l u e  o f  t h e  A m e r i c a n  w a y  o f  l i f e .  

T h e  t h e o r y  w a s  a l s o  " f o r c e d "  o n  T h i r d  W o r l d  c o u n t r i e s  

t h r o u g h  t h e  i n f l u e n c e  o f  s u c h  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a s  

t h e  W o r l d  B a n k ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  M o n e t a r y  F u n d ,  a n d  t h e  

O r g a n i z a t i o n  f o r  E c o n o m i c  C o o p e r a t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t .  The  

t h e o r y  w a s  d i f f u s e d  t h r o u g h  s p o n s o r e d  p u b l i c a t i o n s ,  i n t e r n a ­

t i o n a l  c o n f e r e n c e s ,  a n d  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  l e a d i n g  e d u c a ­

t i o n a l  p o l i c y m a k e r s .  The  c o m p a t i b i l i t y  o f  t h e  t h e o r y  w i t h  

t h e  i d e o l o g y  o f  l i b e r a l  p r o g r e s s i v i s m  a n d  i t s  a b i l i t y  t o  

a l i g n  i t s e l f  w i t h  t h e  i n c r e a s i n g l y  p o w e r f u l  i n t e r e s t s  o f  t h e  

h i g h e r  e d u c a t i o n  i n d u s t r y  w e r e  u n d o u b t a b l e  f a c t o r s  i n  i t s  

a t t r a c t i v e n e s s  t o  t h e  h o l d e r s  o f  r e s e a r c h  f u n d s ,  q u i t e  a p a r t  

f r o m  i t s  i n t r i n s i c  m e r i t s  a s  a n  i n t e l l e c t u a l  t o o l  o f  

a n a l y s i s .

D e s p i t e  i t s  t h e o r e t i c a l  a n d  e m p e r i c a l  d e f i c i e n c i e s ,  t h e  

i n f l u e n c e  o f  t h e  h uman  c a p i t a l  a p p r o a c h  on  s o c i a l  p o l i c y ,  a s  

m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  e x t e n d e d  b e y o n d  t h e  s h o r e s  o f  c a p i t a l i s t  

c o u n t r i e s  i n t o  n a t i o n s  o f  t h e  T h i r d  W o r l d .  T h e  n a t i o n s  o f
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t h e  T h i r d  W o r l d ,  S c h u l t z  p o s t u l a t e d ,  w e r e  p o o r  n o t  b e c a u s e  

o f  t h e  s t r u c t u r e  o f  i n t e r n a t i o n a l ,  e c o n o m i c  r e l a t i o n s  b u t  

b e c a u s e  o f  t h e i r  o wn  i n t e r n a l  d e f i c i e n c i e s — n o t a b l y  t h e i r  

w o e f u l  l a c k  o f  h u m a n  c a p i t a l .  T h e  s a m e  t y p e  o f  t r e a t m e n t  

w h i c h  w a s  g i v e n  t o  t h e  p o o r  w i t h i n  t h e  a d v a n c e d  c o u n t r i e s  

w a s  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  p o o r  n a t i o n s  o f  L a t i n  A m e r i c a ,  

A f r i c a ,  a n d  A s i a .  I t  w a s  n o t  c o n c e i v e d  t h a t  c o n d i t i o n s  i n  

t h e s e  r e q u i r e d  r a d i c a l  s t r u c t u r a l  c h a n g e s .  I t  w a s  s t r e s s e d  

t h a t  d e v e l o p m e n t  w as  p o s s i b l e  a n d  w o u l d  b e  e n s u r e d  i f  o n l y  

t h e  p o o r  a n d  i n a d e q u a t e  human  r e s o u r c e s  w e r e  i m p r o v e d .  Con­

s e q u e n t l y ,  a t t e n t i o n  w as  f o c u s e d  on  i n d i v i d u a l s  r a t h e r  t h a n  

o n  t h e  s t r u c t u r a l  v a r i a b l e s  i n  w h i c h  t h e  s o u r c e  o f  t h e  

p r o b l e m s  w e r e  t o  b e  f o u n d .

I n  s p i t e  o f  t h i s  s u c c e s s ,  i n  r e c e i v i n g  t h e  s p o n s o r s h i p  

o f  w o r l d  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  s c i e n t i f i c  v a l u e  o f  t h e  t h e o r y  

o f  h u m a n  c a p i t a l  s o o n  c a m e  t o  b e  q u e s t i o n e d .  S o me  o f  i t s  

m o s t  a r d e n t  c r i t i c s  w e r e  B l u e s t o n e  (1 9 7 2 ) , ®  T h u r o w  ( 1 9 7 2 ) ,  

C a r t e r  a n d  C a r n o y  ( 1 9 7 4 ) ^  a n d  B o y l e s  a n d  G i n t i s  ( 1 9 7 5 ) . - ^

® B a r r y  B l u e s t o n e ,  " E c o n o m i c  T h e o r y  a n d  t h e  F a t e  o f  t h e  
P o o r , "  S o c i a l  P o l i c y  2 ( J a n . - F e b .  1 9 7 2 ) ,  C h a p t e r  18 .

1 0 L e s t e r  T h u r o w ,  " E d u c a t i o n  a n d  E c o n o m i c  E q u a l i t y , "
T he  P u b l i c  I n t e r e s t  28 (Summer 1 9 7 2 ) ,  C h a p t e r  1 7 .

• ^ M i c h a e l  C a r t e r  a n d  M a r t i n  C a r n o y ,  " T h e o r i e s  o f  L a b o u r  
M a r k e t s  a n d  W o r k e r  P r o d u c t i v i t y , "  D i s c u s s i o n  P a p e r .
P a l o  A l t o ,  C a l i f o r n i a ,  C e n t e r  f o r  E c o n o m i c  S t u d i e s ,  
A u g u s t  1 9 7 4 .

■ ^ S a m u e l B o y l e s  a n d  H e r b e r t  G i n t i s ,  "The  P r o b l e m s  w i t h  Human 
C a p i t a l — A M a r x i a n  C r i t i q u e , "  A m e r i c a n  E c o n o m i c  R e v i e w  
65 (May 1 9 7 5 ) ,  p p .  7 4 - 8 2 .
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The  a s p e c t  o f  t h i s  t h e o r y  w h i c h  h a s  b e e n  m o s t  c r i t i c i z e d  i s  

i t s  u n r e a l i s t i c  a s s u m p t i o n s  t h a t  p e r f e c t  c o m p e t i t i o n  i n  

l a b o u r  m a r k e t s  m a k e s  i t  r e a s o n a b l e  t o  a s s u m e  t h a t  g r e a t e r  

e a r n i n g s  r e f l e c t  g r e a t e r  p r o d u c t i v i t y .  T h e s e  c r i t i c s  w e r e  

e m p h a t i c  i n  p o i n t i n g  o u t  t h a t  i n  t h e  r e a l  w o r l d ,  w a g e s  a r e  

n o t  s o  d e t e r m i n e d .  F o r  e x a m p l e ,  B l u e s t o n e  s t r e s s e s  t h a t  

many o t h e r  f a c t o r s  b e s i d e s  w o r k e r  c h a r a c t e r i s t i c s  d e t e r m i n e  

w a g e s .  B l u e s t o n e  p o i n t s  o u t  t h a t ,  " t h e  m a n p o w e r  t r a i n i n g  

a p p r o a c h  f a v o u r e d  b y  s o m e  e c o n o m i s t s  a s  S c h u l t z  d i d  n o t  

a d d r e s s  i t s e l f  t o  a  c r u c i a l  u n d e r l y i n g  p r o b l e m - - t h a t  t h e  

i n c o m e  a t t a c h e d  t o  t h e  l o w - p a y i n g  j o b s  o c c u p i e d  b y  t h e  

s u b s t a n t i a l  p r o p o r t i o n  o f  p o o r  p e o p l e  who  w o r k  f u l l - t i m e  

r e m a i n  t h e  s a m e  r e g a r d l e s s  o f  t h e  h uman  c a p i t a l  c h a r a c t e r i s ­

t i c s  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  h o l d i n g  them."-*-3

A p p l i c a t i o n  o f  t h i s  t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k  t o  T h i r d  

W o r l d  c o u n t r i e s  v e r y  o f t e n  l e d  t o  d i v e r s e  a n d  u n s u c c e s s f u l  

r e s u l t s .  F o r  e x a m p l e ,  F o s t e r - * - 4 s h o w s  t h a t  t h e  a c t i v e  

s p o n s o r s h i p  o f  t e c h n i c a l  a n d  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  e v o k e d  

l i t t l e  p o p u l a r  r e s p o n s e  i n  G h a n a .  V i r t u a l l y  u n c o n t e s t e d  

w h e n  i t  b u r s t  o n  t h e  s c e n e  i n  t h e  e a r l y  6 0 s ,  t h e  h u m a n  

c a p i t a l  t h e o r y  c a m e  u n d e r  s t r o n g  a s s a u l t  b y  t h e  e n d  o f  t h e  

d e c a d e .  I t  w a s  d i s c r e d i t e d  b e c a u s e  i t s  p o l i c y  f a i l e d  b o t h  

i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  p o v e r t y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a s  w e l l

1 3 I b i d .

1 4 P h i l l i p s  F o s t e r ,  "The  V o c a t i o n a l  S c h o o l  F a l l a c y  i n  
D e v e l o p m e n t  P l a n n i n g , "  i n  A n d e r s o n  a n d  Bowman,
E d u c a t i o n  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  ( C h i c a g o :  A l d i n e
P r e s s ) , 1 9 6 6 .
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a s  i n  t h e  f i g h t  t o  p r o m o t e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  T h i r d  

W o r l d .  I n  t h e  f a c e  o f  s t r o n g  c r i t i c i s m  t h e  t h e o r y  c o u l d  no  

l o n g e r  ( n o t  t h a t  i t  r e a l l y  d i d  i n  t h e  f i r s t  p l a c e )  p r o v i d e  

a n  a d e q u a t e  f r a m e w o r k  f o r  u n d e r s t a n d i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  e d u c a t i o n  a n d  t h e  e c o n o m y .  I t  w a s ,  t h e r e f o r e ,  

n a t u r a l  t h a t  a  n e w  l i n e  o f  a r g u m e n t  w o u l d  b e  a d v a n c e d ,  n o t  

o n l y  t o  r e p l a c e ,  b u t  a l s o  t o  f u r t h e r  d i s c r e d i t  h u m a n  

r e s o u r c e  p r o p o n e n t s .  C o n f l i c t  t h e o r i e s  s u p p l i e d  t h i s  n e w  

l i n e  o f  a r g u m e n t .

I t  w a s  n a t u r a l  t h a t  c o n f l i c t  t h e o r i e s  s h o u l d  h a v e  

g a i n e d  p r o m i n e n c e  i n  t h e  6 0 s  a n d  7 0 s ,  b e c a u s e  w h e r e a s  t h e  

5 0 s  c o u l d  b e  r e g a r d e d  a s  t h e  e r a  when  t h e  d o m i n a n t  mood was  

s o c i a l  s t a b i l i t y ,  " c h a n g e  a n d  u p h e a v a l  e x p r e s s e d  t h e  s p i r i t  

o f  t h e  1 9 6 0 s . T h e r e  w a s  s t r o n g  a d v o c a c y  a g a i n s t  t h e  

t r a d i t i o n a l  a p p e a l  o f  n e u t r a l i t y  a n d  a  s e n s e  o f  u r g e n c y  t o  

f i n d  a n  a r g u m e n t  p o w e r f u l  e n o u g h  t o  c o n v i n c e  p e o p l e  t h a t  o u r  

u n f a i r l y  s t r u c t u r e d  w o r l d  n e e d e d  c h a n g i n g  n o t  m e r e  u n d e r ­

s t a n d i n g .  T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  M a r x  a n d  W e b e r  p r o v i d e d  a  

r i c h  s o u r c e  o f  i n s p i r a t i o n  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  c o n s e r v a t i v e  

c a p i t a l i s t i c  o r i e n t a t i o n s  o f  f u n c t i o n a l i s m  a n d  human  c a p i t a l  

t h e o r y .  The  w o r k s  o f  s o c i o l o g i s t s  a n d  a n t h r o p o l o g i s t s  s u c h  

a s  Gluckman-*-® a n d  D a h r e n d o r f ^  d u r i n g  t h e  1 9 5 0 s ,  s e t  t h e

1 5 K a r a b e l ,  J .  & H a l s e y ,  A .H .  Po we r  a n d  I d e o l o g y  i n  E d u c a t i o n . 
New Y o r k :  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 7 ,  p .  2 8 .

1 6 Max G l u c k m a n , C u s t o m  a n d  C o n f l i c t  i n  A f r i c a . L o n d o n :  B a s i l  
B l a c k w e l l ,  1 9 5 5 .

-17 R a l p h  D a h r e n d o r f ,  C l a s s  a n d  C l a s s  C o n f l i c t  i n  I n d u s t r i a l  
S o c i e t y . S t a n f o r d ,  C a l i f o r n i a :  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  
P r e s s ,  1 9 5 9 .
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s t a g e  f o r  a  h e i g h t e n i n g  a n d  s h a r p e n i n g  o f  a n t a g o n i s m  a g a i n s t  

c l a s s ,  r a c i a l  a n d  n a t i o n a l  i n j u s t i c e ,  t h a t  s e e m s  t o  h a v e  

p r o d u c e d  a  n e w  g e n e r a t i o n  w i t h  a  d r a m a t i c a l l y  d i f f e r e n t  

s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  o u t l o o k .

C o l l i n s , o n e  o f  t h e  c h i e f  p r o p o n e n t s  o f  c o n f l i c t  

t h e o r y  d r e w  h i s  i n s p i r a t i o n  f r o m  Max W e b e r ' s ^  w o r k .  One o f  

C o l l i n s '  m a j o r  c o n c e r n s  h a s  b e e n  t o  e x p l a i n  t h e  r a p i d  e s c a ­

l a t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  c r e d e n t i a l s  a n d  r e q u i r e m e n t s .  C o l l i n s  

d r a w s  f r o m  W e b e r  t h e  n o t i o n  t h a t  e d u c a t i o n  s e r v e s  t o  

r e i n f o r c e  " s t a t u s  c u l t u r e s "  b y  i d e n t i f y i n g  " i n s i d e r s "  a n d  

p o s i n g  b a r r i e r s  t o  " o u t s i d e r s . "  The  c e n t e r  o f  t h i s  s t a t u s -  

b a s e d  c o n f l i c t  o v e r  e d u c a t i o n  l i e s  i n  t h e  l a b o u r  m a r k e t  

w h e r e  o r g a n i z a t i o n s  u s e  e d u c a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  t o  a l l o c a t e  

p e o p l e  t o  j o b s  w i t h  v a r y i n g  r e w a r d s .  When  e d u c a t i o n  i s  

v i e w e d  i n  t h i s  l i g h t ,  i t  a p p e a r s  t h a t  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s  

s t r u g g l e s  o v e r  e d u c a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  a r e  n o t h i n g  m o r e  

t h a n  c o n f l i c t s  b e t w e e n  s u p e r o r d i n a t e  g r o u p s  t r y i n g  t o  

m o n o p o l i z e  p o s i t i o n s  o f  p r i v i l e g e ,  a n d  s u b o r d i n a t e  g r o u p s  

t r y i n g  t o  g a i n  a c c e s s  t o  t h e m .  As  t h e  d o m i n a n t  g r o u p s  i n  

t h e  s o c i e t y  r a i s e  e d u c a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  h i g h e r  i n  o r d e r  

t o  r e i n f o r c e  t h e i r  p r i v i l e g e d  p o s i t i o n ,  g r o u p s  o f  l o w e r  

s o c i a l  s t a t u s  d e m a n d  a c c e s s  t o  m o r e  e d u c a t i o n .  As a  r e s u l t ,

■ ^ R a n d a l l  C o l l i n s .  " F u n c t i o n a l  a n d  C o n f l i c t  T h e o r i e s  o f  
E d u c a t i o n a l  S t r a t i f i c a t i o n , "  A m e r i c a n  S o c i o l o g i c a l  
R e v i e w  36 ( D e c .  1 9 7 1 ) ,  C h a p t e r  4 .

■^Max W e b e r ,  " S e l e c t i o n s  on  E d u c a t i o n  a n d  P o l i t i c s , "  i n
E d u c a t i o n :  S t r u c t u r e  a n d  S o c i e t y , e d .  b y  B. R. C o s i n ,
M i d d l e s e x ,  P e n g .  1 9 7 2 ,  p p .  2 1 1 - 2 4 1 .
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t h e r e  e n s u e s  a n  e d u c a t i o n a l  s p i r a l  r e s u l t i n g  i n  e d u c a t i o n a l  

e x p a n s i o n  b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  i n  t e c h n i c a l  d e v e l o p m e n t .  I n  

o t h e r  w o r d s ,  t h e r e  i s  s t r u c t u r a l  c h a n g e  w i t h o u t  t e c h n i c a l  

d e v e l o p m e n t .  I f  C o l l i n s '  t h e o r y  i s  t r u e ,  t h i s  p o i n t s  t o  t h e  

e d u c a t i o n a l  s y s t e m  a s  a  c r u c i a l  a g e n t  i n  t h e  d i f f e r e n t i a l  

s o c i a l i z a t i o n  o f  s c h o o l  c h i l d r e n  b y  s t a t u s  g r o u p s  o r  o r i g i n .

B o w l e s  a n d  G i n t i s  i n t e r p r e t  c o n f l i c t  t h e o r y  f r o m  a  

M a r x i s t  p e r s p e c t i v e .  T h e y  l o o k  f i r s t  t o  t h e  c h a r a c t e r  o f  

t h e  f o r c e s  a n d  s o c i a l  r e l a t i o n s  o f  p r o d u c t i o n  f o r  a  k e y  t o  

t h e  a n a l y s i s  o f  e d u c a t i o n  s y s t e m s .  M u ch  o f  t h e i r  w o r k  i s  

d e v o t e d  t o  s h o w i n g  t h a t  t h e  e d u c a t i o n  s y s t e m  i s  a  c r u c i a l  

e l e m e n t  i n  t h e  r e p r o d u c t i o n  o f  a  d i v i s i o n  o f  l a b o u r  t h a t  i s  

i t s e l f  l a r g e l y  a  r e f l e c t i o n  o f  t h e  h e g e m o n y  o f  t h e  

c a p i t a l i s t  c l a s s .  The  c e n t r a l i t y  o f  t h e  e d u c a t i o n  s y s t e m  i n  

r e p r o d u c i n g  a  s y s t e m  o f  i n e q u a l i t y  f a v o u r a b l e  t o  c a p i t a l i s t  

i n t e r e s t s  m a k e s  t h e  s c h o o l s  a n  a r e n a  o f  c l a s s  c o n f l i c t .  i n  

s u p p o r t  o f  t h e i r  M a r x i s t  p o s i t i o n ,  B o w l e s  a n d  G i n t i s  

p o s t u l a t e  t h a t  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  u n d e r s t a n d  t h e  w o r k i n g s  

o f  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  i n d e p e n d e n t l y  o f  a n  a n a l y s i s  o f  

t h e  c l a s s  s t r u c t u r e  i n  w h i c h  i t  i s  e m b e d d e d .  C o n s e q u e n t l y ,  

t h e  n e x u s  u n i t i n g  t h e  t h r e e  i n s t i t u t i o n s — f a m i l y ,  w o r k ,  a n d  

s c h o o l - - f o r m s  t h e  b a s i s  f o r  t h e i r  t h e o r y  o f  t h e  r o l e  o f  

e d u c a t i o n  i n  t h e  r e p r o d u c t i o n  o f  t h e  s o c i a l  d i v i s i o n  o f  

l a b o u r .  T h e y  f e e l  t h a t  t h e  w o r k  p l a c e  i s  t h e  u l t i m a t e  

d e c i s i v e  m e m b e r  o f  t h e  t r i u m v i r a t e .  T h e y  p o i n t  t o  p o s i t i o n  

i n  t h e  a u t h o r i t y  s t r u c t u r e  a t  t h e  w o r k  p l a c e  a s  t h e  s o u r c e  

o f  d i f f e r i n g  v a l u e s  c o n s t i t u t i v e  o f  c l a s s  s u b - c u l t u r e s .
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U n l i k e ,  f o r  e x a m p l e ,  K o h n , 20  w h o  s e e s  t h i s  d i f f e r e n c e

a s  o n e  o f  m i d d l e - c l a s ^ - s e l f - d i r e c t i o n  a n d  w o r k i n g  c l a s s

c o n f o r m i t y ,  B o w l e s  a n d  G i n t i s  s e e  i t  a s  i n t e r n a l i z e d  n o r m s

r e f l e c t i n g  t h e  d e m a n d s  o f  t h e i r  p o s i t i o n s  i n  t h e  h i e r a r c h y  
91o f  p r o d u c t i o n .

B o w l e s  a n d  G i n t i s  h a v e  a l s o  a p p l i e d  c o n f l i c t  t h e o r y  t o  

a n  a r e a  o f  a c u t e  i d e o l o g i c a l  c o n t r o v e r s y  i n  e d u c a t i o n — t h e  

I . Q .  D e f i c i t  T h e o r y  a n d  t h e  e x p l a n a t i o n  o f  c l a s s  a n d  r a c i a l  

i n e q u a l i t i e s .  I n  a t t a c k i n g  w h a t  t h e y  t e r m  t h e  " t e c h n o c r a t i c -  

m e r i t o c r a t i c "  c o n c e p t  o f  t h e  h i e r a r c h i c a l  d i v i s i o n  o f  

l a b o u r ,  t h e y  a r g u e  t h a t  c o g n i t i v e  a b i l i t i e s  a s  m e a s u r e d  by  

I .Q.  a r e  n o t  a  c r u c i a l  d e t e r m i n a n t  o f  e c o n o m i c  s u c c e s s .  I n

o p p o s i t i o n  t o  g e n e t i c  e x p l a n a t i o n s  o f  s o c i a l  i n e q u a l i t y  s u c h
9 9  9*5a s  t h o s e  p o s t u l a t e d  b y  J e n s e n ,  a n d  E y s e n c k ,  J t h e y  p r e s e n t

a n  a n a l y s i s  w h i c h  s h o w s  t h e  r o l e  o f  I . Q .  i n  i n t e r g e n e r a -

t i o n a l  t r a n s m i s s i o n  o f  i n e q u a l i t y  t o  b e  t r i v i a l .  T h e y  a r g u e

t h a t  c o g n i t i v e  f a c t o r s  p l a y  a  m i n o r  r o l e  i n  t h e  a l l o c a t i o n

o f  i n d i v i d u a l s  t o  p o s i t i o n s  i n  t h e  c l a s s  s t r u c t u r e .  M o r e

i m p o r t a n t ,  t h e y  a r g u e ,  a r e  t h e  n o n - c o g n i t i v e  p e r s o n a l i t y

2 0 M e l v i n  L. Kohn ,  C l a s s  a n d  C o n f o r m i t y :  A S t u d y  i n  V a l u e s ,
Homewood,  I l l i n o i s :  The  D o r s e y  P r e s s ,  1 9 6 9 .

2 -*-Samuel B o w l e s  a n d  H e r b e r t  G i n t i s ,  S c h o o l i n g  i n  C a p i t a l i s t
AmejLiaaj Educatio n a l , RefQr.m-.ahd-.the_g.Qn.tx.adic t j.Qhg. c f
E c o n o m i c  L i f e . New Y o r k :  B a s i c  B o o k s ,  1 9 7 6 .

22A r t h u r  J e n s e n ,  "How Much Can We B o o s t  I .Q.  a n d  S c h o l a s t i c  
A c h i e v e m e n t ? "  H a r v a r d  E d u c a t i o n a l  R e v i e w  39 ( W i n t e r  
1 9 6 9 ) ,  p p .  1 - 1 2 3 .

2 ^ Ha ns  E y s e n c k ,  R a c e .  I n t e l l i g e n c e ,  a n d  E d u c a t i o n .
L o n d o n :  T e m p l e  S m i t h ,  1 9 7 1 .
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f a c t o r s  t h a t  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r o p e r  p e r f o r m a n c e  o f  

t a s k s  a t  a  g i v e n  l e v e l  i n  t h e  h i e r a r c h y  o f  t h e  s o c i a l  r e l a ­

t i o n s  o f  p r o d u c t i o n . ^  I f  B o w l e s  a n d  G i n t i s  a r e  c o r r e c t ,  

t h e n  s c h o o l s  w h i c h  s h o w  f a v o u r i t i s m — t r e a t  s t u d e n t s  o f  

v a r y i n g  s o c i a l  o r i g i n s  d i f f e r e n t l y — a r e  g u i l t y  o f  r e i n f o r ­

c i n g  t h o s e  c l a s s - b a s e d  p e r s o n a l i t y  t r a i t s  t h a t  h e l p  t o  

m a i n t a i n  t h e  s t a t u s  q u o .  T h e r e f o r e ,  t h o s e  f a c t o r s ,  m u c h  

m o r e  t h a n  c o g n i t i v e  d i f f e r e n c e s ,  e x p l a i n  why t h e  c h i l d r e n  o f  

t h e  p r i v i l e g e d  t e n d  t o  o c c u p y  t h e  h i g h e r  p o s i t i o n s  i n  t h e  

s o c i a l  d i v i s i o n  o f  l a b o u r .

I n  e s s e n c e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  f u n d a m e n t a l  d i f f e r e n c e s  

b e t w e e n  t h e  e a r l i e r  t h e o r i e s  a n d  M a r x i s t - o r i e n t e d  c o n f l i c t  

t h e o r y  i s  t h a t  w h i l e  f u n c t i o n a l i s t s ,  f o r  e x a m p l e ,  t a k e  f o r  

g r a n t e d  t h a t  t h e  s u p e r i o r  t e c h n i c a l  k n o w l e d g e  o f  h i g h l y  

s c h o o l e d  i n d i v i d u a l s  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e i r  h i g h e r  

e a r n i n g s ,  M a r x i s t - o r i e n t e d  c o n f l i c t  t h e o r i s t s  c o n c l u d e  t h a t  

c o g n i t i v e  d i f f e r e n c e s  o f f e r  a t  b e s t  o n l y  a  p a r t i a l  

e x p l a n a t i o n  f o r  t h e i r  v i s i b l e  s u p e r i o r  s t a t u s ,  a n d  p o i n t  

i n s t e a d  t o  c l a s s - b a s e d  p e r s o n a l i t y  f a c t o r s .  I t  c a n  a l s o  b e  

a r g u e d  t h a t  w h e r e  f u n c t i o n a l i s t s  h a v e  p r o v i d e d  a  d e s c r i p t i o n  

o f  t h e  r e l a t i o n s  e x i s t i n g  b e t w e e n  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  a n d  

o t h e r  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  c o n f l i c t  t h e o r i s t s  h a v e  a d v a n c e d  

a n  e x p l a n a t i o n  a s  t o  why t h e s e  r e l a t i o n s  e x i s t  i n  t h e  f i r s t  

p l a c e ,  a n d  how t h e y  c h a n g e  o r  a r e  c h a n g e d  o v e r  t i m e .

^ H e r b e r t  G i n t i s ,  " E d u c a t i o n  a n d  t h e  C h a r a c t e r i s t i c s  o f
W o r k e r  P r o d u c t i v i t y , "  A m e r i c a n  E c o n o m i c  R e v i e w  61 (May 
1 9 7 1 ) ,  p p .  2 6 6 - 2 7 9 .
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A n o t h e r  s t r i k i n g  d i f f e r e n c e  i s  t h a t ,  w h e r e  f u n c t i o n a ­

l i s t s  h a v e  t e n d e d  t o  l o o k  a t  t h e  s o c i a l i z a t i o n  p r o c e s s  a s  

o n e  t h a t  g e n e r a l i z e s  t h o s e  c o m m o n  v a l u e s  t h a t  h o l d  a  

s o c i e t y  t o g e t h e r ,  n e o - M a r x i s t s  a n d  n e o - W e b e r i a n s  h a v e  

e x a m i n e d  t h e  i n t e r e s t s  t h a t  u n d e r l i e  t h e s e  v a l u e s  a n d  h a v e  

n o t e d  t h a t  s o c i a l i z a t i o n  d i f f e r s  s y s t e m a t i c a l l y  a c c o r d i n g  t o  

s o c i a l  c l a s s .  F i n a l l y ,  w h e r e  f u n c t i o n a l i s t s  h a v e  q u i t e  

o f t e n  v i e w e d  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  a s  o f f e r i n g  o p p o r t u n i ­

t i e s  f o r  m o b i l i t y  f o r  i n d i v i d u a l s ,  c o n f l i c t  t h e o r i s t s  h a v e  

g e n e r a l l y  e m p h a s i z e d  t h e  r o l e  o f  e d u c a t i o n  i n  m a i n t a i n i n g  a  

s y s t e m  o f  s t r u c t u r e d  s o c i a l  i n e q u a l i t y .

C o n f l i c t  t h e o r y  h a s  g a i n e d  m u c h  p o p u l a r i t y  a n d  i s  

p r o g r e s s i v e l y  e x t e n d i n g  i t s  i n f l u e n c e  a m o n g  e d u c a t i o n a l  

r e s e a r c h e r s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  t h e o r y  h a s  

e n g e n d e r e d  t h e  e m e r g e n c e  o f  r a d i c a l  a c a d e m i c  j o u r n a l s ,  f o r  

e x a m p l e ,  t h e  R e v i e w  o f  R a d i c a l  P o l i t i c a l  E c o n o m i c s  a n d  t h e  

I n s u r g e n t  S o c i o l o g i s t , w h i c h  s p r e a d  t h e  v i e w s  o f  c o n f l i c t  

t h e o r i s t s .  B u t  w h a t ,  h o w e v e r ,  i s  m o s t  s t r i k i n g  i s  t h a t  

c o n f l i c t  t h e o r i s t s  h a v e  n o t  r e a l l y  g e n e r a t e d  much new d a t a .  

I t  i s  t h e  s a m e  o l d  i n f o r m a t i o n  w h i c h  w a s  a v a i l a b l e  t o  

e a r l i e r  t h e o r i s t s ,  b u t  u n d e r  W e b e r i a n  a n d  M a r x i s t  i n t e r p r e ­

t a t i o n s ,  t h e s e  h a v e  t a k e n  on  new d y n a m i s m .

THE SOCIOLOGY OF EDUCATION AND THIRD WORLD DEVELOPMENT

W i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h i s  b r o a d  o u t l i n e  o f  t h e  

f i e l d ,  I  w i l l  b e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  r o l e  o f  

e d u c a t i o n  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ;  o r  w h a t  c a n  m o r e  b r o a d l y  

b e  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  p r o b l e m  o f  e d u c a t i o n  a n d  s o c i a l
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c h a n g e .  I n  t h e  e a r l y  p h a s e  o f  t h e  m o d e r n i z a t i o n  a n d  

d e v e l o p m e n t  l i t e r a t u r e ,  w h i c h  was  d o m i n a t e d  b y  ' S t r u c t u r a l  

F u n c t i o n a l  T h e o r y ,  t h e  r o l e  o f  e d u c a t i o n  was  c o n c e p t u a l i z e d  

i n  a  n u mb e r  o f  w a y s .  T h e s e  c a n  b r i e f l y  b e  s u m m a r i z e d  a s :

(1)  E d u c a t i o n  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,

(2)  E d u c a t i o n  a n d  M o d e r n i z a t i o n ,

(3)  E d u c a t i o n  a n d  V a l u e s  a n d  S o c i a l  C h a n g e ,

(4)  E d u c a t i o n  a n d  P o l i t i c a l  D e v e l o p m e n t .

M o s t  d i s c u s s i o n s  o f  e f f e c t i v e  m e a n i n g f u l  c h a n g e  i n  

s o c i e t y  o f t e n  e n d  u p  d i s c u s s i n g  e d u c a t i o n .  T h i s  i s  s o  

b e c a u s e  m a n y  p e o p l e  o f t e n  c o n c e p t u a l i z e  e d u c a t i o n  a s  a 

p a n a c e a  f o r  t h e  p r o b l e m s  o f  s o c i e t y .  T h i s  a s s u m p t i o n ,  

h o w e v e r ,  n o t  o n l y  o v e r s i m p l i f i e s  t h e  m a g n i t u d e  a n d  c o m ­

p l e x i t y  o f  s o c i e t a l  p r o b l e m s ,  b u t  a l s o  g r o s s l y  e x a g g e r a t e s  

t h e  p o t e n c y  o f  e d u c a t i o n  a s  a n  a g e n t  o f  c h a n g e .  I n d e e d  

e d u c a t i o n  s o m e t i m e s  a c t s  a s  a n  i m p e d i m e n t  t o  s o c i a l  c h a n g e .  

I n  a n y  e v e n t ,  w h e n  e d u c a t i o n  d o e s  c a u s e  c h a n g e ,  i t s  

i n f l u e n c e  i s  i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  o t h e r  a g e n t s  o f  c h a n g e .  

C o n s e q u e n t l y ,  t h e  c h a n g e s  a r e  o f t e n  i n d i r e c t ,  c o m p l e x ,  a n d  

s u b t l e .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e o r e t i c a l  p o s i t i o n s  e m p h a s i z i n g  

t h e  i m p o r t a n c e  o f  e d u c a t i o n  a r e  n o t  e n t i r e l y  w i t h o u t  m e r i t .  

I n  f a c t ,  t h e s e  a p p r o a c h e s  r e s u l t e d  i n  s i g n i f i c a n t  p r o g r a m s  

o f  d e v e l o p m e n t  b e c a u s e  t h e  w i d e s p r e a d  b e l i e f  t h a t  e d u c a t i o n  

i s  a  p r i m a r y  a v e n u e  t o w a r d s  t h e  a c h i e v i n g  o f  i n d u s t r i a l i z a ­

t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  b o t h  t e c h n o l o g i c a l l y  d e v e l o p e d  a n d  

T h i r d  W o r l d  C o u n t r i e s  h a v e  d e s i g n e d  t h e i r  e d u c a t i o n a l
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p r o g r a m m e s  t o  a c h i e v e  c e r t a i n  e c o n o m i c  g o a l s .  I n c r e a s e d  

e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s  f o r  i t s  p o p u l a t i o n  h a s  b e e n  a  m a j o r  

g o a l  o f  e v e r y  c o u n t r y  s e e k i n g  t o  e n h a n c e  t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  

i t s  p e o p l e .  I n  t h i s  r e s p e c t  e d u c a t i o n  h a s ,  t h e r e f o r e ,  

b e c o m e  o n e  o f  t h e  m a j o r  a r e a s  o f  i n v e s t m e n t  f o r  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t .

One  s h o u l d ,  h o w e v e r ,  b e  a w a r e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

r e l a t i o n s h i p  o f  e d u c a t i o n  t o  s o c i a l  c h a n g e  i s  n o t  e x c l u ­

s i v e l y  c o n c e r n e d  w i t h  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b e c a u s e  a l l  

f a c e t s  o f  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  a r e  i n t i m a t e l y  r e l a t e d  t o  

e d u c a t i o n .  The  p o l i t i c a l ,  r e l i g i o u s ,  a n d  f a m i l i a l  i n s t i t u ­

t i o n s  o f  o u r  s o c i e t y ,  o u r  s y s t e m s  o f  s t r a t i f y i n g  p e o p l e  i n t o  

s o c i a l  c l a s s e s ,  s o c i a l  m o b i l i t y ,  a n d  o u r  o p p o r t u n i t y  

s t r u c t u r e s  a r e  c l e a r l y  r e l a t e d  t o  o u r  e d u c a t i o n a l  s y s t e m .  

T h e  p a r a d o x ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  c a n  

s i m u l t a n e o u s l y  f u n c t i o n  b o t h  t o  p r e s e r v e  a n d / o r  m o d i f y  a l l  

a s p e c t s  o f  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e .

I n  d i s c u s s i n g  t h e  e f f e c t s  o f  e d u c a t i o n  o n  s o c i a l  

c h a n g e ,  t h e r e  a r e  t w o  i m p o r t a n t  p r i n c i p l e s  w h i c h  s h o u l d  n o t  

b e  o v e r l o o k e d .  F i r s t  i s  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  r a t e s  o f  s o c i a l  

c h a n g e  v a r y  g r e a t l y  f r o m  o n e  s o c i e t y  t o  t h e  o t h e r .  F o r  

e x a m p l e ,  i n  h i g h l y  i s o l a t e d  s o c i e t i e s  t h e  r a t e  o f  s o c i a l  o r  

c u l t u r a l  c h a n g e  i s  r e l a t i v e l y  s l o w  b e c a u s e  t h e r e  i s  l i t t l e  

o p p o r t u n i t y  t o  r e c e i v e  i n f o r m a t i o n  a n d  r e s o u r c e s  f r o m  o t h e r  

c u l t u r e s .  I n  c o n t r a s t ,  s o c i e t i e s  h a v i n g  r e a d y  a c c e s s  t o  t h e  

i d e a s  a n d  m a t e r i a l s  o f  o t h e r s  t h r o u g h  t r a d e ,  t r a v e l ,  a n d  

r a p i d  c o m m u n i c a t i o n  c h a n g e  mo r e  r a p i d l y .
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T h e  s e c o n d  p r i n c i p l e  c o n c e r n s  t h e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  

r a t e s  o f  c h a n g e  i n  t h e  d i f f e r e n t  s e g m e n t s  o f  s o c i e t y .  D i f ­

f e r e n t i a l  r a t e s  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  b e  f o u n d  i n  r a p i d l y  

d e v e l o p i n g  s o c i e t i e s .  C u s t o m a r i l y ,  m a t e r i a l  t h i n g s  s u c h  a s  

t o o l s  a n d  m a c h i n e r y  a n d  t h e  t e c h n i q u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e m  

a r e  d i s c a r d e d  m o r e  r a p i d l y  t h a n  t h e  n o n - m a t e r i a l  s u c h  a s  

f a m i l y  s t r u c t u r e ,  r e l i g i o n ,  g o v e r n m e n t ,  a n d  o t h e r  n o r m a t i v e  

a s p e c t s  o f  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e .  T h i s  i s  e v i d e n t  i n  i n d u s ­

t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  s u c h  a s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  C a n a d a ,  

w h e r e  much  v a l u e  i s  p l a c e d  on  new m e c h a n i c a l  d e v i c e s .  B u t ,  

c o n v e r s e l y ,  t h e r e  i s  n o t  o n l y  a  g r e a t  r e l u c t a n c e  t o  a c c e p t  

t h e  new i n  f a m i l y ,  r e l i g i o n s ,  a n d  g o v e r n m e n t  i n s t i t u t i o n s ,  

b u t  t h e r e  i s  p r e s s u r e  a g a i n s t  d o i n g  s o .  W h a t  we  f i n d ,  

t h e r e f o r e ,  i s  t h a t  t h e r e  i s  a  t e n d e n c y  t o  f o s t e r  d i f f e r e n c e s  

b y  a c c e l e r a t i n g  c h a n g e  i n  s o me  a r e a s  a n d  r e t a r d i n g  c h a n g e  i n  

o t h e r s .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  e f f o r t s  t o  p r e v e n t  c h a n g e  i n  o n e  

a r e a  o f  t h e  s o c i e t y  a n d  f o s t e r  c h a n g e  i n  a n o t h e r  h a v e  n o t  

b e e n  v e r y  s u c c e s s f u l  b e c a u s e  o f  t h e  i n t e r r e l a t e d n e s s  o f  a l l  

i n s t i t u t i o n s .  We c a n n o t ,  f o r  e x a m p l e ,  a c c e l e r a t e  c h a n g e s  i n  

t o o l s ,  m a c h i n e s ,  a n d  g a d g e t s  w i t h o u t  p r o d u c i n g  r e l a t e d  m o d i ­

f i c a t i o n s  i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  o u r  s o c i a l  o r d e r  a n d  o u r  

b e l i e f s  a n d  v a l u e s .  A l l  f a c e t s  a n d  f e a t u r e s  o f  s o c i e t y  a r e  

f u n c t i o n a l l y  i n t e r r e l a t e d ,  a n d  t h i s  i n c l u d e s  e d u c a t i o n .  

S c h o o l s  a r e  e s t a b l i s h e d  b y  s o c i e t y  a n d  a s  s u c h  t h e y  a r e  a  

p a r t  o f  t h e  t o t a l  s o c i a l  s y s t e m ;  t h e r e f o r e ,  we m u s t  e x a m i n e  

t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  t o t a l  

s o c i e t y .
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A l t h o u g h  t h e  b e l i e f  t h a t  e d u c a t i o n  c a n  a n d  d o e s  s e r v e  

a s  a n  a g e n t  o f  c h a n g e  i s  w e l l  e s t a b l i s h e d ,  we i n  f a c t  h a v e  

o n l y  l i m i t e d  k n o w l e d g e  o f  h o w  o r  u n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s  i t  

s e r v e s  t h i s  f u n c t i o n .  The  d i v e r s e  a n d  c o m p l e x  n a t u r e  o f  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  e d u c a t i o n  a n d  c h a n g e  i n  o t h e r  a r e a s  o f  

s o c i e t y  m a k e s  i t  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  f o r  o n e  t o  a n a l y z e  o r  

t o  d e t e r m i n e  t h e  p r e c i s e  n a t u r e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p .  As we 

h a v e  a l r e a d y  s t r e s s e d ,  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  i s  c o n s t a n t l y  

i n t e r a c t i n g  w i t h  a l l  o t h e r  a s p e c t s  o f  t h e  s o c i e t y .  I n  t h i s  

r e s p e c t ,  e d u c a t i o n  i s ,  t h e r e f o r e ,  o n l y  o n e  o f  many  v a r i a b l e s  

w h i c h  i n t e r a c t  t o  p r o d u c e  s o c i a l  c h a n g e .  T h e  c o n c e p t  o f  

e d u c a t i o n  a s  p r o d u c i n g  o r  i m p e d i n g  s o c i a l  c h a n g e  i s  m a d e  

p r o b l e m a t i c  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  i s  

i t s e l f  a  p a r t  o f  t h e  s o c i e t y  w h i c h  i t  i s  c h a n g i n g .  C o n s e ­

q u e n t l y ,  t h e  r e a l  i s s u e  i s  o n e  o f  t h e  a c t u a l  i n t e r r e l a t i o n ­

s h i p  b e t w e e n  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  a n d  o t h e r  a s p e c t s  o f  

t h e  s o c i e t y . I t  a p p e a r s  t h a t  i n  s p i t e  o f  a l l  t h e  

a r g u m e n t s  a n d  s u g g e s t i o n s ,  we s t i l l  d o  n o t  h a v e  a l l  t h e  

t o o l s  f o r  a n a l y z i n g  h o w  e d u c a t i o n  a f f e c t s — p o s i t i v e l y  o r  

n e g a t i v e l y — s o c i a l  c h a n g e .  T h i s  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  m e a n  

t h a t  t h i n g s  s h o u l d  b e  h e l d  i n  a b e y a n c e  u n t i l  we  c a n  b e  

a b s o l u t e l y  s u r e  t h a t  we h a v e  g a t h e r e d  a l l  t h e  t o o l s ,  b e c a u s e  

we c a n  a t  p r e s e n t  i d e n t i f y  s e v e r a l  f a c t o r s  w h i c h  a r e  

i m p o r t a n t  t o  o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p r o b l e m .

2 5 0 1 i v e  B a n k s ,  T h e  S o c i o l o g v  o f  E d u c a t i o n . L o n d o n :  B.  T.  
B a t s f o r d ,  L t d . ,  1 9 6 8 .
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EDUCATION AND ECONOMIC DEVELOPMENT

T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  p o p u l a t i o n  o f  a  s o c i e t y  i s  

e d u c a t e d  h a s  b e e n  l i n k e d  t o  i t s  p r o d u c t i v i t y  b y  t h e  h u m a n  

c a p i t a l  t h e o r i s t s .  W h i l e  i t  i s  c l e a r  t h a t  l e v e l s  o f  

e d u c a t i o n  a n d  e c o n o m i c  p r o d u c t i v i t y  a r e  c o r r e l a t e d ,  t h e  

r e a s o n s  f o r  t h i s  c o r r e l a t i o n  a r e  n o t  c l e a r .  B o w m a n  

m a i n t a i n s  t h a t  " t h e  w o r l d - w i d e  e m p h a s i s  on  e d u c a t i o n  b o t h  a s  

a n  i n s t r u m e n t a l  v a r i a b l e  i n  p u b l i c  p o l i c y  o r i e n t e d  t o  g r o w t h  

a n d  a s  a  n a t i o n a l  p r e s t i g e  s y m b o l  i s  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  

s c h o o l i n g  m u s t  a l m o s t  i n e v i t a b l y  l e a d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  

r a t h e r  t h a n  f o l l o w i n g  u p o n  i t . " ^ ®  T h e  e m p h a s i s  u p o n  

e d u c a t i o n  i s  d e v e l o p i n g  n a t i o n s  m a y ,  t h e r e f o r e ,  c r e a t e  a  

s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t h e  e d u c a t i o n a l  l e v e l  i n c r e a s e s  b e f o r e  

c h a n g e s  i n  e c o n o m i c  p r o d u c t i v i t y  o c c u r .  I n  f a c t ,  t h e r e  may 

b e  s e v e r a l  i n t e r v e n i n g  v a r i a b l e s ,  o r  b o t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

e d u c a t i o n  a n d  p r o d u c t i v i t y  may r e s u l t  f r o m  a  common s e t  o f  

v a r i a b l e s  w h i c h  a r e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  d e v e l o p i n g  s o c i e t i e s .

W h a t e v e r  t h e  c a s e  a t  t h i s  t i m e ,  t h e  e v i d e n c e  w h i c h  

s u p p o r t s  a  p r i m a r y  r o l e  f o r  e d u c a t i o n  i n  e c o n o m i c  d e v e l o p ­

m e n t  r e m a i n s  s l i m  a n d  c o n f u s e d .  W h a t  i s  e v e n  m o r e  

d i s c o n c e r t i n g  i s  t h a t  t h i s  c o n c e p t  c a n  l e a d  t o  m i s p l a c e d  

e f f o r t s  a n d  d e s t r u c t i v e  f r u s t r a t i o n s  i n  c o u n t r i e s  t h a t  c a n  

i l l  a f f o r d  e i t h e r .  S i n c e  p o o r  c o u n t r i e s  c a n n o t  a f f o r d  t o  

i n v e s t  a s  much i n  e d u c a t i o n  a s  r i c h  c o u n t r i e s ,

2®Mary J e a n  Bowman a n d  C. A. A n d e r s o n ,  "The  Human I n v e s t m e n t  
R e v o l u t i o n  i n  E c o n o m i c  T h o u g h t , "  S o c i o l o g y  o f  
E d u c a t i o n . V o l .  3 9 ,  No.  2 ,  1 9 6 6 ,  p p .  1 1 1 - 1 3 7 .
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" T h e y  h a v e /  t h e r e f o r e /  t o  e s t a b l i s h  p r i o r i t i e s  i n  t e r m s  b o t h  

o f  q u a l i t y  a n d  q u a n t i t y . " 2 ^

A l t h o u g h  t h e r e  h a v e  b e e n  many  s t u d i e s  o f  t h e  r e l a t i o n ­

s h i p  o f  i n v e s t m e n t  i n  e d u c a t i o n  t o  e c o n o m i c  g r o w t h /  i t  i s  

n o t i c e a b l e  t h a t  m o s t  o f  t h e s e  h a v e  b e e n  m a d e  i n  h i g h l y  

d e v e l o p e d  n a t i o n s .  F o r  e x a m p l e /  S c h u l t z ' s  Human  W e a l t h  

H y p o t h e s i s ,  was  t e s t e d  b y  s t u d i e s  d o n e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

P r o f .  S c h u l t z  i s  q u i t e  c l e a r  a n d  e m p h a t i c  a b o u t  h i s  

p r a g m a t i c  b e l i e f  i n  h i g h  p r i o r i t y  f o r  i n c r e a s i n g  i n v e s t m e n t  

i n  e d u c a t i o n .  He c i t e s  v a r i o u s  b i t s  o f  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  

h i s  b e l i e f .  H o w e v e r ,  h i s  p r i m a r y  a r g u m e n t  f o c u s e s  o n  

r e s e a r c h  p r i o r i t i e s  a n d  a n a l y t i c a l  m e t h o d s  t h a t  w o u l d  t e s t  

i t s  v a l i d i t y .  He u r g e s  t h e  u s e  o f  a  h u m a n  c a p i t a l  c o n c e p t  

a n d  t h e  a n a l y s i s  o f  i n v e s t m e n t s  i n  e d u c a t i o n  a s  "Hu man  

C a p i t a l  F o r m a t i o n . "

A n o t h e r  i m p o r t a n t  p i e c e  o f  w o r k  w h i c h  s t r e s s e s  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  e d u c a t i o n  a s  a  d e v e l o p m e n t  p r i o r i t y  w as  d o n e  

b y  A l f r e d  S a u v y . 2 8  S a u v y  a r r i v e s  a t  a  h i g h  p r i o r i t y  r a t i n g  

f o r  e d u c a t i o n  b y  a  p r o c e s s  o f  d e d u c t i v e  r e a s o n i n g  t h a t  

s t a r t s  w i t h  t h e  o b j e c t i v e  o f  a s s i m i l a t i o n  o f  y o u n g  p e o p l e  

i n t o  t h e  m a i n - s t r e a m  o f  t h e  e c o n o m y .  I n  t r y i n g  t o  e s t a b l i s h  

t h i s  a r g u m e n t ,  h e  c h a l l e n g e s  a  n u m b e r  o f  t h i n g s ;  f o r

2 7 W. A r t h u r  L e w i s ,  " E d u c a t i o n  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t , "
S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  S t u d i e s  ( J a m a i c a ) ,  V o l .  1 0 ,  1 9 6 1 ,  
p p .  1 1 3 - 1 2 9 .

28A l f r e d  S a u v y ,  " E d u c a t i o n  a n d  t h e  E c o n o m i c  A s s i m i l a t i o n  o f  
Y o u t h , "  R e a d i n g s  i n  t h e  E c o n o m i c s  o f  E d u c a t i o n , UNESCO, 
1 9 6 8 .
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e x a m p l e ,  M a l t h u s i a n  f e a r s  o f  p o p u l a t i o n  s u r p l u s  a n d  d i s ­

r e g a r d  o f  c o m p l e m e n t a r i t i e s  i n  d e m a n d s  f o r  h u m a n  s k i l l s .  

S a u v y  s h o w s  a  v i v i d  i m a g i n a t i o n  b y  e x t e n d i n g  t i m e  h o r i z o n s ,  

a n d  t h e n  h e  g o e s  o n  t o  a r g u e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  b u i l d i n g  u p  

t h e  s t o c k  o f  h u m a n  p r o d u c t i v e  c a p a c i t i e s  f o r  t h e  f u t u r e .  

A l t h o u g h  h e  d i f f e r s  f r o m  S c h u l t z  i n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  h e  

c o n c e p t u a l i z e s  c o s t  r e t u r n s  i n  h i s  t r e a t m e n t  o f  t h e  

" c o n s u m e r "  o r  c u l t u r a l  c o m p o n e n t s  o f  s c h o o l i n g ,  t h e y  b o t h  

s t r e s s  t h e  f u n d a m e n t a l  v i e w  o f  e d u c a t i o n  a s  a n  e c o n o m i c  

i n v e s t m e n t  t h a t  a u g m e n t s  a  s o c i e t y ' s  s t o c k  o f  h uma n  p r o d u c ­

t i v e  r e s o u r c e s .

A r t h u r  L e w i s  a p p r o a c h e s  t h e  c o n c e p t  o f  e d u c a t i o n  a n d  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  f r o m  q u i t e  a  d i f f e r e n t  s t a n d p o i n t .  H i s  

c a r e f u l  a n a l y s i s  o f  c r i t e r i a  o f  r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  a m o n g  

l e v e l s  o f  e d u c a t i o n  b y  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ,  l o o k i n g  e s p e ­

c i a l l y  t o  A f r i c a  w i t h  J a m a i c a  a s  a  c a s e  f o r  c o m p a r i s o n .  

L e w i s  c l a i m s  t h a t ,  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  e c o n o m i c  d e v e l o p ­

m e n t ,  t h e r e  a r e  t w o  t y p e s  o f  e d u c a t i o n — o n e  w h i c h  i n c r e a s e s  

e c o n o m i c  p r o d u c t i v i t y ,  t h i s  h e  t e r m s  i n v e s t m e n t  e d u c a t i o n .  

T h e  o t h e r  t y p e — c o n s u m p t i o n  e d u c a t i o n ,  h e  c l a i m s  d o e s  n o t  

i n c r e a s e  p r o d u c t i v i t y .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  h e  c l a i m s  i t  i s  

i m p e r a t i v e  t h a t  p o o r  c o u n t r i e s  s h o u l d  d e c i d e  n o t  o n l y  ho w 

m u c h  m o n e y  w i l l  b e  s p e n t  o n  e d u c a t i o n  b u t  o n  w h a t  t y p e  o f  

e d u c a t i o n  i t  w i l l  b e  s p e n t .

A s u r p l u s  o f  h i g h l y  e d u c a t e d  p e r s o n n e l  w i t h  a d v a n c e d  

d e g r e e s  i n  s o c i a l  s c i e n c e ,  f o r  e x a m p l e ,  c o n c u r r e n t l y  w i t h  a  

s h o r t a g e  i n  c l e r i c a l  a n d  a g r i c u l t u r a l  w o r k e r s  h a s  l e d
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m a n p o w e r  s p e c i a l i s t s  t o  b e  c r i t i c a l  o f  t h e  t y p e s  o f  

e d u c a t i o n  e m p h a s i z e d  i n  t r a d i t i o n a l  s o c i e t i e s .  The  a s s u m p ­

t i o n  i s  t h a t  i f  t h e  p r o p e r  n u m b e r  o f  p e o p l e  w e r e  g i v e n  

a p p r o p r i a t e  t y p e  o f  e d u c a t i o n ,  maximum l e v e l  o f  e m p l o y m e n t  

a n d  t h u s  p r o d u c t i v i t y  c o u l d  b e  a c h i e v e d .  T h i s  h a s  g e n e r a l l y  

r e s u l t e d  i n  t h e  a d v o c a c y  o f  m o r e  v o c a t i o n a l  a n d  t e c h n i c a l  

e d u c a t i o n  a n d  l e s s  h i g h e r  e d u c a t i o n  i s  t h e  n o n - t e c h n i c a l  

f i e l d s .  I t  w a s  a l s o  a s s u m e d  t h a t  p e o p l e  e d u c a t e d  i n  

s p e c i f i c  v o c a t i o n a l  o r  t e c h n i c a l  f i e l d s  w i l l  b e  e m p l o y e d  i n
0 Qt h e s e  n e e d e d  o c c u p a t i o n s .  H o w e v e r ,  t h e  F o s t e r  J  s t u d y  o f  

G h a n i a n  e d u c a t i o n  l e d  t o  a  w i d e s p r e a d  q u e s t i o n i n g  o f  t h i s  

a s s u m p t i o n .  F o s t e r  f o u n d  t h a t  m a n y  v o c a t i o n a l l y  t r a i n e d  

i n d i v i d u a l s  w e r e  n o t  e n g a g e d  i n  t h e  s p e c i f i c  o c c u p a t i o n s  f o r  

w h i c h  t h e y  w e r e  t r a i n e d ,  b u t  r a t h e r  w e r e  e m p l o y e d  i n  

c l e r i c a l  a n d  c o m m e r c i a l  j o b s  w h e r e  t h e r e  w a s  g r e a t  d e m a n d  

a n d  h i g h e r  p a y .

EDUCATION AND MODERNIZATION

Many d i f f e r e n t  t e r m s  h a v e  b e e n  u s e d  t o  c h a r a c t e r i z e  t h e  

e c o n o m i c  a n d  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t s  o f  i n d u s t r i a l i z e d  

n a t i o n s .  One c o m m o n l y  u s e d  s y m b o l  f o r  s u c h  d e v e l o p m e n t s  i s  

t h e  t e r m  " m o d e r n i z a t i o n "  o r  " m o d e r n . "  N a t i o n s  w h i c h  a r e  

i d e n t i f i e d  a s  e m e r g i n g  o r  d e v e l o p i n g  a r e  c o m m o n l y  r e f e r r e d  

t o  a s  " m o d e r n i z i n g "  n a t i o n s .  T h e  i d e a  b e h i n d  t h e  t y p i c a l

2 9 P h i l l i p s  F o s t e r ,  " The  V o c a t i o n a l  S c h o o l  F a l l a c y  i n  
D e v e l o p m e n t  P l a n n i n g , "  i n  A n d e r s o n  a n d  Bowman,
E d u c a t i o n  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  ( C h i c a g o :  A l d i n e
P r e s s ) , 1 9 6 6 .
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a p p l i c a t i o n  o f  t h e  t e r m  " m o d e r n i z a t i o n "  t o  a  d e v e l o p i n g  

s o c i e t y  i s  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  s o c i e t y  i s  e m e r g i n g  f r o m  a  

m o r e  t r a d i t i o n a l  s t a t e  i n t o  a  m o r e  v a l u e d  " m o d e r n "  c o n d i ­

t i o n .  The  i d e a  t h a t  a l l  new e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  

d e v e l o p m e n t s  a r e  p r o g r e s s i v e  i s  n o t  e a s i l y  a g r e e d  u p o n  b y  

m o s t  s c h o l a r s  o f  s o c i a l  c h a n g e .  Wha t  i s  p r o g r e s s  t o  o n e  may 

n o t  b e  p r o g r e s s  t o  a n o t h e r .

F u r t h e r ,  a n a l y s i s  o f  m o d e r n i z a t i o n  a l s o  r e v e a l s  t h a t  

t h e  c o n c e p t  i s  o f t e n  a p p l i e d  a n d  l i m i t e d  t o  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t s .  T h e  n o t i o n  t h a t  p r o g r e s s  i s  a t t a c h e d  t o  

c e r t a i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t s  may b e  a p p r o p r i a t e ,  p a r t i c u ­

l a r l y  w h e n  t h e y  a r e  v i e w e d  a s  a  s o c i e t y ' s  a c h i e v e m e n t  o f  

p l a n n e d  e c o n o m i c  g o a l s .  I n  t h i s  w a y ,  t h e  i n c r e a s e d  p r o d u c ­

t i o n  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  t o  s a t i s f y  t h e  r i s i n g  n e e d s  o r  

w a n t s  o f  a  s o c i e t y  m a y  b e  v i e w e d  a s  p r o g r e s s .  By t h e  s a m e  

t o k e n ,  a n y  i n c r e a s e s  i n  p o l l u t i o n  a n d  h e a l t h  h a z a r d s  w h i c h  

may b e  u n d e s i r e d  o u t c o m e s  o f  t h e  s a m e  i n c r e a s e d  p r o d u c t i o n  

w o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  p r o g r e s s .  P o s s i b l y  i t  w o u l d  b e  b e s t  

t o  c o n s i d e r  p r o g r e s s  a s  a n  e v a l u a t i o n  o f  t h e  o u t c o m e s  o f  

p r o d u c t i v i t y  o r  m o d e r n i z a t i o n  w h i c h  m a y  o r  m a y  n o t  b e  

a p p r o p r i a t e  d e p e n d i n g  u p o n  o n e ' s  f o c u s .

A l t h o u g h  e c o n o m i c  v a r i a b l e s  w e r e  e m p h a s i z e d  i n  t h e  

e a r l y  c h a r a c t e r i z a t i o n s  o f  d e v e l o p m e n t ,  o t h e r  e x a m p l e s  s o o n  

b e c a m e  i n t e g r a l  p a r t s  o f  t h e  a t t e m p t  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  

p r o c e s s .  Amo n g  t h e  f i r s t  s o c i o l o g i s t s  t o  s u g g e s t  n e w
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v a r i a b l e s  w a s  L e r n e r . ^  T h e  v a r i a b l e s  s u g g e s t e d  w e r e  t h e  

s p a t i a l  m o b i l i t y  o f  p o p u l a t i o n ,  t h e  a s s o c i a t e d  w i l l i n g n e s s  

t o  m o v e ,  a n d  a p p r e c i a t i o n  o f  l i f e  i n  o t h e r  l o c a t i o n s .  

T r a d i t i o n a l  s o c i e t i e s  h a v e  b e e n  c h a r a c t e r i z e d  b y  r e s i d e n c e  

i n  r e l a t i v e l y  i s o l a t e d  v i l l a g e s  w i t h  l i m i t e d  s t o c k  o f  

k n o w l e d g e  a n d  s i m p l e  m e a n s  o f  c o m m u n i c a t i o n s .  The  m e m b e r s  

o f  s o c i e t i e s  h a v e  s e l d o m  m i g r a t e d  v e r y  f a r  b e y o n d  l o c a l  

c o m m u n i t y  b o u n d a r i e s .  Moder n  s o c i e t i e s ,  on  t h e  o t h e r  h a n d ,  

a r e  c h a r a c t e r i z e d  b y  h i g h  m o b i l i t y  r a t e s ,  l a r g e  s t o c k  o f  

k n o w l e d g e  a n d  e x t e n s i v e  c o n t a c t s  w i t h  t h e  w o r l d  o u t s i d e  

t h e i r  l o c a l  c o m m u n i t i e s  o f  r e s i d e n c e .  M o b i l i t y  i n  h i g h l y  

i n d u s t r i a l i z e d  s o c i e t i e s  i n v o l v e s  m o v e m e n t  f r o m  o n e  i n d u s ­

t r i a l i z e d  c e n t e r  t o  a n o t h e r .

I n  t h e  m o d e r n i z a t i o n  p r o c e s s ,  i t  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  

m o b i l i t y  f r o m  r u r a l  v i l l a g e  t o  u r b a n  c e n t e r s .  The  p a t t e r n s  

o f  m o b i l i t y  a n d  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  o f  c o u r s e ,  a r e  h i g h l y  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  p r o c e s s  o f  u r b a n i z a t i o n ,  s i n c e  s o u r c e s  

o f  p o w e r ,  p a t t e r n s  o f  t r a d e ,  a n d  f a c t o r y  s y s t e m s  o f  m a s s  

p r o d u c t i o n  c o n c e n t r a t e  p o p u l a t i o n s  i n  u r b a n  c e n t e r s .

C l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  w h o l e  m o v e m e n t  t o  u r b a n  

c e n t e r s  a n d  k n o w l e d g e  o f  t h e  o t h e r  s o c i e t i e s  i s  t h e  u s e  o f  

c o m m u n i c a t i o n  m e d i a  o t h e r  t h a n  t h a t  o f  f a c e - t o - f a c e  g r o u p  

i n t e r a c t i o n .  I n  t r a d i t i o n a l  s o c i e t i e s  t h e  c o m m u n i c a t i o n  i s  

a l m o s t  e x c l u s i v e l y  b a s e d  on  f a c e - t o - f a c e  p e r s o n a l  r e l a t i o n ­

s h i p s .  M o d e r n i z a t i o n ,  a c c o r d i n g  t o  L e r n e r ,  i s  much mo r e

3 0 L e r n e r ,  D a v i d ,  The  P a s s i n g  o f  T r a d i t i o n a l  S o c i e t y , New 
Y o r k :  The  F r e e  P r e s s ,  1 9 5 8 .
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d e p e n d e n t  o n  t h e  m a s s  m e d i a  f o r  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h o s e  

o u t s i d e  t h e  i m m e d i a t e  p r i m a r y  g r o u p .  T h e  m o d e r n i z a t i o n  

p r o c e s s ,  t h e r e f o r e ,  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  a n  i n c r e a s e  i n  

l i t e r a c y .  I t  i s  a t  t h i s  p o i n t  t h a t  L e r n e r  t h i n k s  t h a t  t h e  

e d u c a t i o n a l  s y s t e m  m a k e s  a  v i t a l  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  m o d e r ­

n i z a t i o n  p r o c e s s .  T h i s  i s  i n  c o n t r a s t  t o  h u m a n  c a p i t a l  

t h e o r i s t s .

B r o o k o v e r  a n d  E r i c k s o n ^ - * -  t h i n k  t h a t  t h e r e  a r e  o t h e r  

c o n c o m i t a n t s  o f  m o d e r n i z a t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  a s  p e o p l e  h a v e  

b e c o m e  m o r e  u r b a n i z e d  a n d  m o b i l e ,  a n d  a s  t h e i r  c o m m u n i c a t i o n  

a n d  k n o w l e d g e  o f  t h e  o u t s i d e  w o r l d  h a v e  i n c r e a s e d ,  c h a n g e s  

i n  t h e  t r a d i t i o n a l  f a m i l y  s t r u c t u r e  a l s o  o c c u r .  Women a r e  

m o r e  l i k e l y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  

a c t i v i t i e s .  The  a t t i t u d e  o f  p e o p l e  t o w a r d  c h a n g e  a n d  t h e i r  

a b i l i t y  t o  s e e  t h e m s e l v e s  i n  n e w  r o l e s  a n d  n e w  s i t u a t i o n s  

d e v e l o p  t h r o u g h  t h e  e x p a n d e d  i n t e r a c t i o n s  w h i c h  p e o p l e  h a v e .  

B o t h  L e r n e r  a n d  B r o o k o v e r  e m p h a s i z e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  w h o l e  

p r o c e s s  o f  e d u c a t i o n  a n d  h uman  e x i s t e n c e  a r e  s o  i n t e r w o v e n  

a n d  c o m p l e x  t h a t  t h e  f u n c t i o n  o f  e d u c a t i o n  i n  m o d e r n i z a t i o n  

w i l l  e n t a i l  c o r r e l a t i o n  w i t h  o t h e r  f a c t o r s .

EDUCATION. VALUES AND SOCIAL CHANGE

I t  i s  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  t h a t  t h e  t r a n s m i s s i o n  o f  t h e  

v a l u e s  o f  t h e  s o c i e t y  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  

s y s t e m .  H o w e v e r ,  i t  i s  n o t i c e a b l e ,  a s  B a n k s  s u g g e s t s ,  t h a t

3 1 W i l b u r  B. B r o o k o v e r  a n d  E d s e l  L.  E r i c k s o n ,  S o c i o l o g y  o f
E d u c a t i o n . Homewood,  I l l i n o i s :  The  D o r s e y  P r e s s ,  1 9 7 5 .
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s c h o o l s  t e n d  t o  c r e a t e  a  m e n t a l  s e t  f o r  c h a n g e  b y  

i n t r o d u c i n g  n e w  n e e d s  a n d  e x p e c t a t i o n s .  B r o o k o v e r  a n d  

E r i c k s o n  f e e l  t h a t  t h e  e f f e c t  o f  e d u c a t i o n  m a y  b e  g r e a t l y  

m o d i f i e d  b y  t h e  v a l u e  w h i c h  t h e  s o c i e t y  p l a c e s  on  c h a n g e  a n d  

s t a b i l i t y .

I n  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s ,  s o c i e t y  v a l u e s  c h a n g e  i n  

t e c h n o l o g y  v e r y  h i g h l y ,  a n d  s u c h  v a l u e s  a r e  r e l a t e d  t o  t h e  

w h o l e  n o t i o n  o f  p r o g r e s s  o r  r e t a r d a t i o n  i n  a f f l u e n c e  a n d  

c o m f o r t  o f  l i v i n g .  I n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  e d u c a t i o n  i s  

v a l u e d  a s  a  m e a n s  o f  p r o m o t i n g  p r o g r e s s .  I n  o t h e r  

s o c i e t i e s ,  t h e  n o r m s  r e l e v a n t  t o  t h e  p r o c e s s e s  o f  c h a n g e  a r e  

d r a s t i c a l l y  d i f f e r e n t .  F o r  e x a m p l e ,  M y r d a l  s t a t e s  t h a t  

" M a n y  S o u t h  A s i a n s  c o m m o n l y  a c c e p t  h a r d s h i p s  a n d  

i n c o n v e n i e n c e s  w i t h  a  b e l i e f ,  o f t e n  f o s t e r e d  i n  s c h o o l s ,  

t h a t  o n e  s h o u l d  ' m a k e  d o 1 w i t h  w h a t  i s  a v a i l a b l e . " 3 2  I t  i s  

o b v i o u s  t h a t  i f  a n  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  t r a n s m i t s  t h e  n o r m s  

a n d  v a l u e s  o f  a c c e p t i n g  a  s i t u a t i o n  a s  i t  i s ,  t h e  s t a t u s  q u o  

i s  m u c h  m o r e  l i k e l y  t o  b e  m a i n t a i n e d  t h a n  i f  p r o g r e s s  i s  

p r o m o t e d .  I n  s h o r t ,  e d u c a t i o n  i s  a f f e c t e d  b y  a n d  i n  t u r n  

a f f e c t s  t h e  w h o l e  c o m p l e x  o f  n o r m s  a n d  v a l u e s  a s s o c i a t e d  

w i t h  c h a n g e  i n  t h e  s o c i e t y .

T h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  s o c i a l  e f f e c t s  o f  e d u c a t i o n  

r e l a t i v e  t o  v a l u e s  a n d  c h a n g e  v a r y  w i t h  r e l i g i o u s  

s p o n s o r s h i p  o r  c o n t r o l  o f  s c h o o l s .  I n  s o c i e t i e s  w i t h  s t r o n g  

a n d  s o c i a l l y  d o m i n a n t  r e l i g i o u s  f o r c e s  o p e r a t i o n  t o  c o n t r o l

3 2 G u n n a r  M y r d a l ,  The  A s i a n  D r a m a , V o l .  3 ,  New Y o r k :  
P a n t h e o n ,  A D i v i s i o n  o f  Random H o u r s ,  1 9 6 8 .
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e d u c a t i o n ,  t h e r e  i s  a  t e n d e n c y  t o  u s e  s c h o o l s  t o  f o s t e r  o r  

r e t a r d  c h a n g e s  i n  v a l u e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  w h e r e  t h e  

e d u c a t i o n a l  s y s t e m  i s  g r e a t l y  i n f l u e n c e d  b y  r e l i g i o n ,  t h e r e  

i s  a  g r e a t e r  t e n d e n c y  t o w a r d s  c u l t u r a l  t r a n s m i s s i o n  r a t h e r  

t h a n  t r a n s i t i o n .  C o n s e r v a t i v e  e d u c a t i o n  i s  p r e f e r r e d  t o  

l i b e r a l  o r  r a d i c a l .  A r m e r  a n d  Y o u t z , 3 3  f o r  e x a m p l e ,  f o u n d  

t h a t  y e a r s  o f  e d u c a t i o n  i n  M u s l i m  s c h o o l s  w e r e  n e g a t i v e l y  

a s s o c i a t e d  w i t h  i n d i v i d u a l  m o d e r n i t y  i n  n o r t h e r n  N i g e r i a .

I t  s h o u l d  n o t ,  h o w e v e r ,  b e  t a k e n  f o r  g r a n t e d  t h a t  

r e l i g i o u s  g r o u p s  a r e  a l w a y s  a v e r s e  t o  c u l t u r a l  t r a n s i t i o n ,  

o r  c h a n g e s  i n  v a l u e s .  Many r e l i g i o u s  g r o u p s  i n  b o t h  e a s t e r n  

a n d  w e s t e r n  s o c i e t i e s  h a v e  s p o n s o r e d  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m m e s  

t o  f o s t e r  m a j o r  c h a n g e s  i n  t h e i r  s o c i e t y .  F o r  e x a m p l e ,  

M y r d a l  a l s o  p o i n t s  o u t  t h a t  B u d d h i s m  e n c o u r a g e d  r e v o l t  

a g a i n s t  t h e  c a s t e  s y s t e m  i n  I n d i a .

When d e m a n d s  a r e  p l a c e d  on  s h c o o l s  a s  a  r e s u l t  o f ,  f o r  

e x a m p l e ,  s h i f t s  i n  e c o n o m i c  p r i o r i t i e s ,  i t  i s  r e a s o n a b l e  t o  

e x p e c t  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  g r o u p s  who w i l l  a t t e m p t  t o  a d a p t  

t h e i r  s c h o o l  t o  t h o s e  o u t s i d e  p r e s s u r e s .  B r o o k o v e r  a n d  

E r i c k s o n  r e f e r  t o  t h i s  a s  t h e  a d a p t i v e  f u n c t i o n s  o f  

e d u c a t i o n .  T h e y  c i t e  t h e  s h i f t  i n  s c i e n c e  a n d  m a t h e m a t i c s  

e d u c a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a f t e r  S p u t n i k ,  t o  i l l u s t r a t e  

t h e  s c h o o l ' s  a d a p t a t i o n  t o  t h e i r  e n v i r o n m e n t .

3 3 A r m e r ,  M i c h a e l  a n d  R o b e r t  Y o u t z ,  " F o r m a l  E d u c a t i o n  a n d  
I n d i v i d u a l  M o d e r n i t y  i n  A f r i c a n  S o c i e t y , "  A m e r i c a n  
J f l a x n a l  o f - - S o g i a l Q g y ^ .  v o l .  7 6 ,  No.  4 ( J a n .  1 9 7 1 ) ,  p p .  
6 0 4 - 6 2 6 .
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T h e r e  a r e ,  h o w e v e r ,  m o r e  s u b t l e  w a y s  i n  w h i c h  s c h o o l s  

a d a p t  t o  s h i f t s  i n  v a l u e s  a n d  o t h e r  c u l t u r a l  c h a n g e s  i n  

s o c i e t y .  N u m e r o u s  c h a n g e s  i n  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  a r e  

made  t o  h e l p  t h e  s c h o o l s  a d a p t  t o  e x t e r n a l  c h a n g e s .  One o f  

t h e  i n t e r e s t i n g  b u t  n e v e r t h e l e s s  f r u s t r a t i n g  a s p e c t s  o f  t h e  

w a y  i n d i v i d u a l s  a d a p t  t o  p r e s s u r e s  i s  t o  c r e a t e  i m a g e s  o f  

c h a n g e  w i t h o u t  i n i t i a t i n g  a n y  r e a l  c h a n g e .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  

s o m e t i m e s  we f i n d  s c h o o l  s y s t e m s  r e o r g a n i z i n g  w i t h  v e r y  

l i t t l e  c h a n g e  i n  o u t c o m e .

E d u c a t i o n a l  s y s t e m s  e v a d e  p r e s s u r e s  s o m e t i m e s  b y  

i n d i c a t i n g  t h a t  t h e y  h a v e  c h a n g e d  w h e n  i n  f a c t  i t  i s  

b u u s i n e s s  a s  u s u a l .  B u t  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  s c h o o l s  c o p e  o r  

a d a p t  t h e m s e l v e s  t o  t h e i r  e n v i r o n m e n t  s o m e t i m e s  b y  m a k i n g  

" r e a l "  c h a n g e s  a n d  s o m e t i m e s  m e r e l y  g i v i n g  i l l u s i o n s  o f  

c h a n g e .  B r o o k o v e r  a n d  E r i c k s o n  b e l i e v e  t h a t ,  s o m e t i m e s  

p e o p l e  m i g h t  t h i n k  t h a t  t h e  s c h o o l  h a s  t r i e d  b u t  f a i l e d  t o  

a c h i e v e  s ome  c o m m u n i t y  i d e a l  when  i n  f a c t  t h e  s c h o o l  h a s  n o t  

t r i e d .

T h e  r o l e  o f  e d u c a t i o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m o d e r n  

n a t i o n s  i n v o l v e s  c h a n g i n g  i n d i v i d u a l s '  a t t i t u d e s  a n d  v a l u e s .  

H o w e v e r ,  t h e  e x a c t  n a t u r e  o f  t h e  p e r s o n a l  q u a l i t i e s  w h i c h  

c h a r a c t e r i z e  m o d e r n  man h a v e  n o t  b e e n  f u l l y  i d e n t i f i e d ,  b u t  

I n k l e S 3 4  h a s  i d e n t i f i e d  a  s e t  o f  s e v e n  p e r s o n a l  q u a l i t i e s  

t h a t  f i t  a  t h e o r e t i c a l  c o n c e p t  o f  m o d e r n  man.  T h e s e  a r e  a l l

3 4 l n k l e s ,  A l e x ,  " M a k i n g  Men M o d e r n :  On t h e  C a u s e s  a n d
C o n s e q u e n c e s  o f  I n d i v i d u a l  C h a n g e  i n  S i x  D e v e l o p i n g  
C o u n t r i e s , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  S o c i o l o g y ,  V o l .  7 5 ,  No. 
2 ( 1 9 6 9 ) ,  p p .  2 0 8 - 2 2 5 .
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a s s o c i a t e d  w i t h  r e l a t e d  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  m o d e r n  s o c i e t i e s  

a n d  a r e  c l e a r l y  i n t e r r e l a t e d  a n d  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

a t t i t u d e s ,  v a l u e s ,  a n d  b e h a v i o r  o f  t h e  p e o p l e  i n  s o c i e t y .  

One  h y p o t h e s i s  c o n c e r n i n g  t h i s  r a l a t i o n s h i p  h o l d s  t h a t  

d i f f e r e n t  t y p e s  o f  e d u c a t i o n  d i f f e r e n t l y  a f f e c t  s u c h  

a t t i t u d e s  a n d  v a l u e s .  E d u c a t i o n a l  p r o g r a m m e s  d e s i g n e d  t o  

p e r p e t u a t e  t r a d i t i o n a l  b e l i e f s ,  a t t i t u d e s ,  a n d  v a l u e s  a r e  

v e r y  u n l i k e l y  t o  p r o d u c e  m o d e r n  s o c i e t i e s .

EDUCATION AND POLITICAL DEVELOPMENT

When we t h i n k  o f  e d u c a t i o n  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  p o l i t i c s ,  

i t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  we  t h i n k  o n  t w o  l e v e l s .  F i r s t  we  

s h o u l d  t h i n k  o f  t h e  p o l i t i c s  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  t h e n  t h e  

p o l i t i c s  o f  e d u c a t i o n .  S c o t t e r ,  K r a f t  a n d  H a a s  d e f i n e  s t a t e
O C

p o l i t i c s  a s  " t h e  a c q u i s i t i o n  a n d  e f f e c t i v e  u s e  o f  p o w e r . "  

T h e  d y n a m i c s  o f  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  

o c c u r  o n l y  w i t h i n  t h e  r u l e s  a n d  c o n s t r a i n t s  o f  t h e  b r o a d  

p o l i c i e s  o f  t h e  s t a t e ,  b u t  i t  a l s o  o c c u r s  w i t h i n  t h o s e  a r e a s  

w h e r e  i t  m a y  b e  c o n s i d e r e d  l e g i t i m a t e  t o  u s e  p o w e r  t o  

a c h i e v e  g o a l s .  A p p l i e d  t o  e d u c a t i o n ,  t h i s  c a n ,  a n d  h a s  b e e n  

s h o w n  t o  a m o u n t  t o  c o n t r o l  a n d  d i s p e n s i n g  o f  r e s o u r c e s  t o  

f u r t h e r  t h e  a i m s  o f  i n t e r e s t e d  g r o u p s  w i t h i n  t h e  s o c i e t y .

C o n t i n u i n g  t h i s  l i n e  o f  a r g u m e n t ,  S c o t t e r ,  e t  a l . ,  g o  

o n  t o  p o i n t  o u t  t h a t  e d u c a t i o n a l  p o l i t i c s  i s  " t h a t  p r o c e s s  

b y  w h i c h  e d u c a t i o n a l  v a l u e s  ( o r  r e s o u r c e s )  a r e  d i s t r i b u t e d

3 5 S c o t t e r ,  R.  D . ,  K r a f t ,  J . ,  H a a s ,  J .  D . ,  F o u n d a t i o n s  o f  
E d u c a t i o n . E n g l e w o o d  C l i f f s ,  New J e r s e y :  P r e n t i c e -
H a l l ,  1 9 7 9 .
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( o r  a l l o c a t e d )  w i t h i n  a  s o c i e t y  b y  t h e  l e g i t i m a t e  u s e s  o f  

p o w e r  t h r o u g h  g o v e r m e n t a l  a c t i o n . "

I n  t h e  s e c o n d  d e f i n i t i o n ,  t h e  e m p h a s i s  m u s t  b e  o n  t h e  

p h r a s e  " l e g i t i m a t e  u s e  o f  p o w e r , "  b e c a u s e  t h e s e  w o r d s  f o r c e  

u s  t o  t h i n k  o f  t h e  s u b j e c t i v e  n a t u r e  o f  t h e  w o r d  l e g i t i m a t e .  

I f  i t  i s  t r u e  t h a t  t h e  d y n a m i c s  o f  p o l i t i c s  c a n  b e  

s u b j e c t i v e l y  a n d  s e l f i s h l y  a p p l i e d  t o  e d u c a t i o n ,  t h e n  i t  i s  

p o s s i b l e  f o r  e d u c a t i o n  t o  b e c o m e  t h e  t o o l  o f  t h e  p o l i t i c a l  

o r g a n i z a t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  e d u c a t i o n  f o r  p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e n t  c a n  b e c o m e  e d u c a t i o n  f o r  p o l i t i c a l  i n d o c ­

t r i n a t i o n .

B r o o k o v e r  a n d  E r i c k s o n  t h i n k  t h a t  d i r e c t  p o l i t i c a l  

a c t i o n  i s  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f o r c e s  s h a p i n g  a  

s c h o o l ' s  r e s p o n s e s  t o  i t s  e n v i r o n m e n t . 3 ® T h e y  c o n t e n d  t h a t  

a s  p o w e r  i n  t h e  s o c i e t y  b e c o m e s  c e n t r a l i z e d  i n  t h e  

g o v e r n m e n t ,  i n c r e a s i n g l y  t h e  s c h o o l  i s  l i k e l y  t o  a c t  i n  t h e  

i n t e r e s t  o f  t h a t  i n s t i t u t i o n .  W h i l e  t h i s  a p p e a r s  t o  b e  

t r u e ,  i t  m u s t  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n  a n y  

s o c i e t y  i s  g e n e r a l l y  a n  a r e n a  i n  w h i c h  m a n y  c o n t e s t i n g  

f o r c e s  v i e  f o r  p o w e r .  C o n s e q u e n t l y  t h e s e  b u r e a u c r a t i c  

g r o u p s  w i t h  v e s t e d  i n t e r e s t s  i n  g o v e r n m e n t  o f t e n  d o  n o t  

a g r e e  o n  h o w  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  a d m i n i s t e r e d .  I n  t h i s  

r e s p e c t  i t  a p p e a r s  t h a t  s c h o o l s  w i l l  n e v e r  t o t a l l y  b e  f r e e  

o f  e x t e r n a l  f o r c e s .  B r o o k o v e r  a n d  E r i c k s o n ,  h o w e v e r ,  

b e l i e v e  t h a t  s c h o o l s  i n  t h o s e  n a t i o n s  i n  w h i c h  t h e r e  a r e

3 ® B r o o k o v e r ,  W. B . ,  E r i c k s o n ,  E. L . ,  S o c i o l o g y  o f  E d u c a t i o n , 
Homewood,  I l l i n o i s :  The  D o r s e y  P r e s s ,  1 9 7 5 .
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many d i v e r g e n t  p o l i t i c a l  f o r c e s  w i l l  e n j o y  a  g r e a t e r  d e g r e e  

o f  f r e e d o m  t h a n  s c h o o l s  i n  n a t i o n s  w h e r e  p o w e r  i s  

c o n c e n t r a t e d  i n  o n e  g r o u p .

O t h e r  w r i t e r s  o n  e d u c a t i o n  a n d  p o l i t i c s ,  f o r  e x a m p l e ,  

C o l e m a n , 3 7  t r y  t o  l i n k  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  w i t h  p e r  c a p i t a
op

i n v e s t m e n t  i n  e d u c a t i o n .  S i m i l a r  v i e w s  a r e  h e l d  b y  L e r n e r ^ 0 

a n d  A p t e r . 3 9  C o l e m a n  m a i n t a i n s  t h a t  t h e  m o r e  e d u c a t i o n a l l y  

a d v a n c e d  a  s o c i e t y  i s ,  t h e  m o r e  l i k e l y  i t  i s  t o  b e  a  p o l i t i ­

c a l l y  d e m o c r a t i c  s o c i e t y .  He o b s e r v e s  t h a t  c o u n t r i e s  w i t h  

m o r e  s c h o o l i n g  p e r  c a p i t a  a r e  a l s o  m o r e  l i k e l y  t o  h a v e  

W e s t e r n - s t y l e  d e m o c r a c i e s ;  i . e . ,  f r e e  e l e c t i o n s  a n d  r e p r e ­

s e n t a t i v e  g o v e r n m e n t .  C o l e m a n ,  t h e r e f o r e ,  c o n c l u d e s  t h a t  

r a i s i n g  t h e  a v e r a g e  l e v e l  o f  s c h o o l i n g  i n  a  s o c i e t y  w i l l  

a u t o m a t i c a l l y  c r e a t e  m o r e  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s .

I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  t h i s  may o c c u r  when  m o r e  s c h o o l i n g  

p e r  c a p i t a  i s  a c c o m p a n i e d  b y  o t h e r  c h a n g e s .  F o r  e x a m p l e ,  i f  

i n v e s t m e n t  i n  p h y s i c a l  c a p i t a l  i s  a c c o m p a n i e d  b y  i n c r e a ­

s i n g l y  e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n s  o f  w e a l t h  a n d  i n c o m e .  T h e s e  

f a c t o r s  d o  n o t  n e c e s s a r i l y  f o l l o w  f r o m  h i g h e r  s c h o o l i n g  

e x p e n d i t u r e ,  b e c a u s e  i t  c a n  b e  s e e n  t h a t  i n  m a n y  c o u n t r i e s  

i n c r e a s e s  i n  s c h o o l i n g  h a v e  n o t  l e d  t o  i n c r e a s e  i n  s o - c a l l e d  

w e s t e r n  d e m o c r a c y .

3 7 C o l e m a n ,  J .  S . ,  E q u a l i t y  o f  E d u c a t i o n a l  O p p o r t u n i t y ,
W a s h i n g t o n ,  D. C. :  U.S.  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 9 6 6 .

3 8 L e r n e r , D a n i e l ,  T h e  P a s s i n g  o f  T r a d i t i o n a l  S o c i e t y , New 
Y o r k :  The  F r e e  P r e s s ,  1 9 5 8 .

3 9 A p t e r ,  D. E . ,  The  P o l i t i c s  o f  M o d e r n i z a t i o n , C h i c a g o :  
U n i v e r s i t y  o f  C h i c a g o  p r e s s ,  1 9 6 5 .
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E v e n t s  h a v e  c l e a r l y  c h a l l e n g e d  C o l e m a n ' s  a s s u m p t i o n .  

I n  t h e  f i r s t  p l a c e  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s ,  a s  we know t h e m ,  

h a v e  u n d e r g o n e  s u c h  r a d i c a l  t r a n s f o r m a t i o n  i n  s ome  s o c i e t i e s  

t h a t  i t  w o u l d  b e  s h e e r  n o n s e n s e  o n  o u r  p a r t  n o t  t o  r e c o g n i z e  

t h a t  t h e y  h a v e  b e c o m e  s o m e t h i n g  e l s e .  F o r  e x a m p l e ,  h o w  

s h o u l d  we r e g a r d  a  c o u n t r y  l i k e  I n d i a ,  w h e r e  t h e  s p i r i t  o f  

r e p r e s e n t a t i v e  g o v e r n m e n t  i s  e m b e d d e d  i n  a  C o n g r e s s  p a r t y  s o  

much l a r g e r  t h a n  t h e  o p p o s i t i o n .

I n  f a c t ,  r e c e n t  e d u c a t i o n a l  c h a n g e s  i n  C u b a  g i v e  t h e  

l i e  t o  C o l e m a n ' s  p o s t u l a t i o n s .  P l a n t 4 ® p o i n t s  o u t  t h a t  

b e t w e e n  1950  a n d  1 9 5 9  A m e r i c a n  i n v e s t m e n t  i n  Cuba  r o s e  f r o m  

$ 6 2 4  t o  $ 9 5 5  m i l l i o n ,  a n d  C u b a  h a d  t h e  h i g h e s t  p e r  c a p i t a  

i n c o m e  i n  a n y  c o u n t r y  i n  L a t i n  A m e r i c a .  H o w e v e r ,  b e c a u s e  o f  

t h e  u n h e a l t h y  i m b a l a n c e  i n  t h e  s p r e a d  o f  w e a l t h ,  i n t e n s e  

p o v e r t y ,  u n e m p l o y m e n t ,  a n d  a  d e c l i n e  i n  e d u c a t i o n  e x i s t e d .  

T h i s  d e t e r i o r a t i o n  w a s  i n  p a r t  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e v o l u ­

t i o n  i n  1 9 5 8 - 5 9 .  P l a n t ,  a s  w e l l  a s  B o w l e s , 4 -*- p o i n t  o u t  t h a t  

t h e  r e v o l u t i o n  h a s  b r o u g h t  a b o u t  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  i n  

e d u c a t i o n .  T h i s  w r i t e r  s e e s  e d u c a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  Cuba  

s i n c e  t h e  r e v o l u t i o n  a s  h i g h l y  i n s t r u c t i v e  f o r  T h i r d  W o r l d  

n a t i o n s .

4 0 P l a n t ,  J o h n ,  Cu ba  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s ;  Long  R an g e
P e r s p e c t i v e s . W a s h i n g t o n ,  D.C. :  The  B r o o k i n g s
I n s t i t u t i o n ,  1 9 6 7 .

4 1 B o w l e s ,  S . ,  " Cu b an  E d u c a t i o n  a n d  t h e  R e v o l u t i o n a r y  
I d e o l o g y , "  H a r v a r d  E d u c a t i o n a l  R e v i e w,  4 1 ,  No. 4 ,  
N o v e m b e r ,  1 9 7 1 ,  P .  4 7 4 .
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THE.JAMAICAN_SITPATIQff
J a m a i c a n  e d u c a t i o n  b e f o r e  t h e  1 9 5 0 s  c a n n o t ,  w i t h  a n y  

d e g r e e  o f  a c c u r a c y ,  b e  p l a c e d  i n  a n y  t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k .  

The  c o l o n i a l  g o v e r n m e n t s  i n  J a m a i c a  s e e m e d  t o  h a v e  h a d  o n l y  

o n e  c l e a r  i d e a  a b o u t  e d u c a t i o n ,  i . e . ,  i t  s h o u l d  n o t  b r i n g  

a b o u t  a n y  a p p r e c i a b l e  c h a n g e  i n  t h e  l i v e s  o f  t h e  common man.  

C o n s e q u e n t l y ,  w h a t  w a s  g i v e n  a s  e d u c a t i o n  c a n n o t  r e a l l y  b e  

c a s t  i n  a n y  s o c i o l o g i c a l  f r a m e w o r k  p r i o r  t o  t h e  1 9 5 0 s .

The  d e c a d e  o f  t h e  5 0 s  i s  a  m e a n i n g f u l  o n e  f o r  J a m a i c a .  

The  c o u n t r y  h a d  b e e n  g r a n t e d  u n i v e r s a l  a d u l t  s u f f e r a g e  a n d  

s e m i - r e p r e s e n t a t i v e  g o v e r n m e n t  d u r i n g  t h e  p r e v i o u s  d e c a d e .  

T h e  o p p o s i t i o n  p a r t y  i n  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  c l a m o u r i n g  f o r  

i n d e p e n d e n c e  f r o m  B r i t i a n ,  w h i l e  t h e  c o n s e r v a t i v e  r u l i n g  

p a r t y  w a s  t r y i n g  i t s  b e s t  t o  k e e p  t h e  c o u n t r y  f i r m l y  t i e d  t o  

t h e  " a p r o n  s t r i n g  o f  t h e  m o t h e r  c o u n t r y . "  I t  w a s  n o t  

s u r p r i s i n g ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  w h e n  P a r s o n  p o s t u l a t e d  h i s  

t h e o r y  o f  s t r u c t u r a l  F u n c t i o n a l i s m ,  B r i t i a n  s a w  t h i s  a s  a  

v e r y  a p p l i c a b l e  t h e o r y  f o r  a g i t a t i n g  c o l o n i a l  p e o p l e .  

F u n c t i o n a l i s m ,  b o t h  s t r u c t u r a l  a n d  f u n c t i o n a l ,  b e c a u s e  i t  

p l a c e s  g r e a t  e m p h a s i s  o n  c o n s e n s u s  a n d  e q u i l i b r i u m  i n  

s o c i e t y ,  f o u n d  s u p p o r t  a m o n g  t h e  B r i t i s h ,  a n d  B r i t i s h  

" t r a i n e d "  J a m a i c a n  e d u c a t o r s .  S i n c e  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  w as  

a l w a y s  p l a g u e d  b y  i n s u f f i c i e n t  f u n d s ,  t h e  p o l i c y  m a k e r s  w e r e  

n o t  r e a l l y  c o n c e r n e d  t h a t  f u n c t i o n a l i s m  c o u l d  n o t  r e a l l y  

a n s w e r  t h e  e c o n o m i c  q u e s t i o n  r e l a t i v e  t o  e x p e n d i t u r e  i n  

e d u c a t i o n .  W i t h o u t  a n y  c o m m i t m e n t  t o  f u n c t i o n a l i s m  t h e y ,  

t h e r e f o r e ,  c a p i t u l a t e d  t o  t h e  new Human C a p i t a l  T h e o r y .  As
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i n  many  o t h e r  T h i r d  W o r l d  c o u n t r i e s ,  J a m a i c a n  e d u c a t o r s  d i d  

n o t  e v e n  s t o p  t o  a n a l y z e  t h e  Huma n C a p i t a l  T h e o r y  b e f o r e  

a c c e p t i n g  i t .  I f  t h e y  h a d ,  t h e n  t h e y  w o u l d  h a v e  s e e n  t h a t
A O

i t  w a s  a  c a s e  o f  " s w a p p i n g  b l a c k  d o g  f o r  m o n ke y . "

Human C a p i t a l  T h e o r y  w a s  n o t  r e a l l y  much  d i f f e r e n t  f r o m  

F u n c t i o n a l i s m .  B o t h  t h e o r i e s  s t r e s s e d  t h e  t e c h n i c a l  f u n c ­

t i o n  o f  e d u c a t i o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  u s e  o f  h u m a n  

r e s o u r c e s .  Huma n C a p i t a l  t h e o r y  h o w e v e r ,  i n j e c t e d  a  n e w  

d i m e n s i o n  i n t o  t h i s  c o n c e p t ,  i . e . ,  p o o r l y  d e v e l o p e d  h u m a n  

r e s o u r c e  w a s  t h a t  w a y  b e c a u s e  t h e  f a u l t  f o r  t h e i r  p o o r  

d e v e l o p m e n t  w a s  i n h e r e n t .  T h e  t h e o r y  w a s  e f f e c t i v e  i n  

a c c o u n t i n g  f o r  t h e  p o o r  i n  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s ,  

c o n s e q u e n t l y  i t  d i d  n o t  o n l y  r e c e i v e  m u c h  s u p p o r t  i n  t h e s e  

c o u n t r i e s ,  b u t  t h e y  c a m p a i g n e d  f o r  i t s  a d o p t i o n  b y  T h i r d  

W o r l d  C o u n t r i e s .

J a m a i c a n  e d u c a t o r s  w e r e  w i l l i n g  p a r t i c i p a n t s .  T h e y  

w e r e  c o n v e r t e d  o r  c o e r c e d  t h r o u g h  i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e s ,  

s p o n s o r e d  p u b l i c a t i o n s ,  f o r e i g n  c o n s u l t a n t s ,  o r  c o n d i t i o n s  

f o r  o b t a i n i n g  f i n a n c i a l  a i d .  E c o n o m i s t s  who p o s t u l a t e d  t h e  

Huma n C a p i t a l  T h e o r y  w e r e  p r e s e n t e d  a s  s a v i o r s  t o  T h i r d  

W o r l d  C o u n t r i e s .  I n  J a m a i c a  f o r  e x a m p l e ,  T.W. S c h u l t z ' s  

" T h e  E c o n o m i c  V a l u e  o f  E d u c a t i o n "  b e c a m e  t h e  b i b l e  o f  t h e  

M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n .

^ J a m a i c a n  t e r m ,  w h i c h  m e a n s  a n  e v e n  e x c h a n g e .
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T o w a r d s  t h e  e n d  o f  t h e  d e c a d e  o f  t h e  6 0 s  t h e  o p p o s i t i o n  

p a r t y  i n  t h e  g o v e r n m e n t  w as  a c t i v e l y  c a m p a i g n i n g  a g a i n s t  t h e  

e d u c a t i o n a l  p o l i c y  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  P o l i t i c i a n s  l i k e  

M i c h a e l  M a n l e y ,  E r i c  B e l l ,  E l i  M a t a l o n  a n d  F l o r i z e l  G l a s p o l e  

w e r e  l o u d  i n  p o i n t i n g  o u t  t h a t  Human  C a p i t a l  T h e o r y ,  a s  

p o s t u l a t e d  b y  t h e  e c o n o m i s t s  h a d  a  m a j o r  f l a w  when  a p p l i e d  

t o  T h i r d  W o r l d  C o u n t r i e s .  I t s  a s s u m p t i o n  t h a t  p e r f e c t  co m­

p e t i t i o n  i n  l a b o u r  m a r k e t s  m a k e s  i t  r e a s o n a b l e  t o  a n t i c i p a t e  

t h a t  g r e a t e r  e a r n i n g s  r e f l e c t  i n c r e a s e d  p r o d u c t i v i t y ,  a n d  

c o n s e q u e n t  g r e a t e r  s o c i a l  m o b i l i t y ,  w a s  g r e a t l y  c r i t i z e d .  

F o r  e x a m p l e ,  M i c h a e l  M a n l e y  a t  a l m o s t  e v e r y  p u b l i c  f u n c t i o n  

a t  w h i c h  h e  s p o k e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  s t r e s s e d  t h e  f a c t  t h a t  

i n  s p i t e  o f  w h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  s a y i n g  t h a t  e d u c a t i o n  

w a s  a c c o m p l i s h i n g ,  t h e  i n c o m e  g a p  b e t w e e n  t h e  " h a v e s  a n d  t h e  

h a v e - n o t s "  i n  J a m a i c a  w a s  w i d e n i n g  i n s t e a d  o f  n a r r o w i n g ,  f o r  

t h e  s i m p l e  f a c t  t h a t  t h e  i n c o m e  a t t a c h e d  t o  l o w  p a y i n g  j o b s  

h a d  n o t  c h a n g e d  o v e r  t h e  y e a r s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  r e g a r d l e s s  

o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  i n d i v i d u a l s  h o l d i n g  t h e s e  

j o b s ,  b e c a u s e  t h e  j o b s  w e r e  c o n c e i v e d  a s  l o w  s t a t u s  j o b s  

f r o m  c o l o n i a l  d a y s ,  t h e  p a y  r e m a i n e d  t h e  s a m e .  F o r  e x a m p l e ,  

h o u s e h o l d  h e l p e r s  w h o  w e r e  n o w  g r a d u a t e s  o f  s e c o n d a r y  

s c h o o l s ,  a n d  t r a d e  t r a i n i n g  c e n t e r s ,  w e r e  r e c e i v i n g  a l m o s t  

t h e  s a m e  p a y  t h a t  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  r e c e i v e d  b e f o r e  a n d  

d u r i n g  t h e  5 0 s .  I t  w a s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  a s  s o o n  a s  t h e  

s o c i a l i s t  p a r t y  u n d e r  M i c h a e l  M a n l e y  t o o k  o f f i c e  i n  1 9 7 2  

t h e y  a d o p t e d  a  new a p p r o a c h  t o  e d u c a t i o n .
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As i n  m a n y  o t h e r  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  t h e  s p i r i t  o f  

t h e  7 0 s  i n  J a m a i c a  w a s  o n e  o f  h o p e  a n d  g r e a t  e x p e c t a t i o n s .  

T h e  p e o p l e  h a d  d i s p e n s e d  w i t h  a  g o v e r n m e n t  w h o s e  p r i m a r y  

o b j e c t i v e  was  s o c i a l  s t a b i l i t y .  The  new g o v e r n m e n t  w as  a n  

a d v o c a t e  o f  c h a n g e — c h a n g e  t h a t  w o u l d  s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  

t h e  l i v e s  o f  w o r k i n g  c l a s s  p e o p l e .  I t  w a s  n a t u r a l ,  t h e r e ­

f o r e ,  t h a t  C o n f l i c t  T h e o r y  g a i n e d  p r o m i n e n c e  d u r i n g  t h e  

p e r i o d  o f  M a n l e y ' s  g o v e r n m e n t .

Many r e f o r m s  i n  e d u c a t i o n  w e r e  i n s t i t u t e d  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d .  F o r  e x a m p l e ,  t h e r e  w as  much d e m o c r a t i z a t i o n .  L o c a l  

s c h o o l  b o a r d s ,  a n d  s t u d e n t  c o u n c i l s  w e r e  i n s t i t u t e d  t o  na me  

o n l y  t w o ;  a n d  t h e  e d u c a t i o n  s y s t e m  e x p e r i e n c e d  s o me  m e a s u r e  

o f  d e c e n t r a l i z a t i o n .  T h e  m o s t  o u t s t a n d i n g  a c h i e v e m e n t  o f  

t h i s  p e r i o d ,  h o w e v e r ,  w a s  t h e  new a p p r o a c h  w h i c h  t h e  g o v e r n ­

m e n t  b r o u g h t  t o  b e a r  on  t h e  w h o l e  c o n c e p t  o f  t h e  t r i u m v i r a t e  

o f  f a m i l y - w o r k - s c h o o l .  The  c o u n t r y  s t a r t e d  s e e i n g  e d u c a t i o n  

i n  a  n e w  l i g h t ,  i t  s t a r t e d  t o  s e e  w o r k  i n  a  n e w  l i g h t ,  a n d  

f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  J a m a i c a  t h e  common man s t a r t e d  t o  s e e  

h i m s e l f  a s  a n  i m p o r t a n t  m e m b e r  o f  t h e  J a m a i c a n  s o c i e t y .  

B e c a u s e  o f  t h e  e m p h a s i s  p l a c e d  o n  t h e  d i g n i t y  o f  w o r k ,  

d u r i n g  t h i s  p e r i o d  J a m a i c a n s  d i s c a r d e d  much o f  t h e  c o l o n i a l  

d i v i s i v e  a t t i t u d e  t o w a r d s  e d u c a t i o n  a n d  w o r k .

I n  1 9 8 0 ,  t h e  s o c i a l i s t  p a r t y  o f  M a n l e y  w a s  d e f e a t e d  a t  

t h e  p o l e s ,  a n d  t h e  c o n s e r v a t i v e  J a m a i c a  L a b o u r  P a r t y  u n d e r  

E d w a r d  S e a g e  o n c e  m o r e  b e c a m e  t h e  g o v e r n m e n t .  S i n c e  1 9 8 0 ,  

J a m a i c a  s e e m s  t o  b e  g o i n g  t h r o u g h  a n  e d u c a t i o n a l  i n t e r r e g ­

n u m .  T h e  c o u n t r y  h a s  c h a n g e d  s o m e  s e v e n  m i n i s t e r s  o f
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e d u c a t i o n ,  t e a c h e r s  a p p e a r  t o  h a v e  l o s t  r e s p e c t  a n d  

c o n f i d e n c e  i n  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  o f  e d u c a t i o n ,  s c h o o l s  a r e  

b e i n g  c l o s e d  f o r  l a c k  o f  e q u i p m e n t ;  i n  o t h e r  w o r d s ,  e d u c a ­

t i o n  s e e m  t o  l a c k  c l e a r  c u t  d i r e c t i o n .  One c a n n o t  w i t h  a n y  

d e g r e e  o f  a c c u r a c y  p l a c e  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  p o l i c y  a s  i t  i s  

t o d a y  i n  a n y  t h e o r e t i c a l  c a t e g o r y .  I f  o n e  s h o u l d  h a z a r d  a  

g u e s s ,  h o w e v e r ,  i t  w o u l d  s e e m  t o  b e  a  m i x t u r e  o f  P a r s o n ' s  

f u n c t i o n a l i s m ,  S c h u l t z '  h u m a n  c a p i t a l  t h e o r y ,  a n d  a  

c o n f u s i o n  b e t w e e n  A r t h u r  L e w i s '  i n v e s t m e n t  a n d  c o n s u m p t i o n  

e d u c a t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  s i n c e  1 9 8 0  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  

h a s  b e e n  s t e a d i l y  d e t e r i o r a t i n g  b e c a u s e  t h e  g o v e r n m e n t  s e e m  

n o t  t o  b e  a b l e  t o  c h a r t  a  c l e a r - c u t  t h e o r e t i c a l  c o u r s e .  

G o v e r n m e n t  h a s  b e e n  g i v i n g  l i p  s e r v i c e  t o  t h e  c o n c e p t  o f  

h u m a n  d e v e l o p m e n t  b u t  a t  t h e  s a m e  t i m e  i t  i s  d o i n g  e v e r y ­

t h i n g  t o  s t i f l e  c h a n g e .  I n  f a c t  t h e  g o v e r n m e n t  s i n c e  1980  

h a s  d o n e  m o r e  t o  r e t a r d  t h a n  t o  e n h a n c e  c h a n g e  i n  t h e  

J a m a i c a n  s o c i e t y .  As  i t  s t a n d s  t o d a y ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  

e d u c a t i o n a l  a d m i n i s t r a t o r s  n e e d  t o  f o r m u l a t e  a  c l e a r  p o l i c y  

w h i c h  w i l l  p u t  a n  e n d  t o  t h e  w a s t e  o f  h u m a n  r e s o u r c e s .  I n  

o t h e r  w o r d s ,  t h e  c o u n t r y  m u s t  t r a n s f o r m  i t s  u n d e r  d e v e l o p e d  

s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  i n t o  a s s e t s  f o r  e c o n o m i c  a n d  

s o c i a l  d e v e l o p m e n t .

The  m a j o r  c o m p l a i n t  o f  a l l  e m p l o y e r s  i n  J a m a i c a  t o d a y  

i s  t h e  l o w  l e v e l  o f  l i t e r a c y  a n d  n u m e r a c y  o f  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l  l e a v e r s .  When  t h i s  i s  c o u p l e d  w i t h  t h e i r  p o o r  w o r k  

a t t i t u d e ,  a n d  l o w  t r a i n a b i l i t y  l e v e l ,  i t  a p p e a r s  t h a t  a  v e r y
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l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  J a m a i c a n  s e c o n d a r y  s c h o o l  l e a v e r s  f a l l  

w e l l  b e l o w  t h e  l e v e l  r e q u i r e d  b y  t h e  p r o d u c t i v e  s e c t o r s  o f  

t h e  J a m a i c a n  e c o n o m y .

I n  o r d e r  t o  c o m p r e h e n d  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h i s  

s i t u a t i o n ,  a n d  t o  f u l l y  a p p r e c i a t e  i t s  i m p l i c a t i o n s  f o r  

J a m a i c a  i n  t h e  2 1 s t  c e n t u r y ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  g i v e  a n  

h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  J a m a i c a n  s o c i e t y .
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L i k e  t h e  r e s t  o f  t h e  w e s t e r n  h e m i s p h e r e ,  J a m a i c a  w a s  

d i s c o v e r e d  d u r i n g  t h a t  p e r i o d ,  t e r m e d  t h e  a g e  o f  d i s c o v e r y ?  

t h e  f i f t e e n t h  a n d  s i x t e e n t h  c e n t u r i e s .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  

e x p l o r e r s  s e t  o u t  o n  e x p e d i t i o n s  t h a t  l e d  t h e m  t o  t h e  g e o ­

g r a p h i c a l  l i m i t s  o f  t h e  known w o r l d .  T h e y  w e r e  n o t  c o n t e n t  

w i t h  s k e t c h i n g  t h e  o u t l i n e s  o f  t h e  i n h a b i t e d  w o r l d ,  t h e s e  

m e n  a l s o  e s t a b l i s h e d  n a t i o n a l  o u t p o s t s  a l m o s t  e v e r y w h e r e  

t h e y  l a n d e d .

S e t t l e m e n t s  w e r e  n e c e s s a r y  b e c a u s e  t h e  i n t e r e s t  w a s  n o t  

i n  d i s c o v e r y  p e r  s e ,  b u t  r a t h e r ,  i t  w a s  d i s c o v e r y  w i t h  t h e  

i n t e n t i o n  o f  a c q u i r i n g  f o r  t h e i r  p a r t i c u l a r  c o u n t r i e s  a r e a s  

t h a t  w e r e  k n o w n  o r  b e l i e v e d  t o  b e  o f  e c o n o m i c  i m p o r t a n c e .  

P r e c i o u s  m e t a l s  a n d  l a n d s  w e r e  t h e  m a i n  s o u r c e s  o f  w e a l t h  

a n d  p o w e r ,  s o  t h e  s e i z u r e  a n d  e x p l o i t a t i o n  o f  n e w  l a n d s  

g e n e r a l l y  o f f e r e d  f o r t u n e s  f o r  t h o s e  who c o u l d  f i n d  t h e m .

T h e  e c o n o m i c  s u c c e s s  o f  t h e  c o l o n i e s  o f  S p a i n  a n d  

P o r t u g a l ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  i n  t h e  C a n a r y  I s l a n d s  i n  t h e  

f i f t e e n t h  c e n t u r y ,  e n c o u r a g e d  t h e  s e a r c h  f o r  m o r e  l a n d s  

s t i l l  f u r t h e r  r e m o v e d  f r o m  t h e  k n o w n  c o n t i n e n t s .  T r a d e ,  

p a r t i c u l a r l y  o f  t h e  l o n g - d i s t a n c e  t y p e ,  w a s  n o t  a s  s u r e ,  

h e n c e  a  l e s s  a t t r a c t i v e  w a y  t o  n e w  w e a l t h ,  h o w e v e r ,  w h e n  

s u c c e s s f u l  i t  w a s  e x t r e m e l y  l u c r a t i v e .
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P r e c i o u s  c o m m o d i t i e s  f r o m  t h e  e a s t  e x c h a n g e d  f o r  

s t a p l e s  f r o m  t h e  w e s t  b r o u g h t  g r e a t  w e a l t h  t o  t h o s e  who  

r i s k e d  i n v e s t m e n t .  Two l a r g e - s c a l e  o c e a n i c  t r a d e s ,  t h e  

w e s t w a r d  t r a d e  o f  S p a i n  a nd  t h e  e a s t w a r d  t r a d e  o f  P o r t u g a l /  

a r o s e  d u r i n g  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y .  T h e s e  w e r e  n a t i o n a l  i n  

c h a r a c t e r ;  t h e y  w e r e  e s t a b l i s h e d  by  g o v e r n m e n t a l  d e c r e e  a n d  

g u a r d e d  b y  n a v a l  f o r c e .  M o s t  o f  t h e  e x p l o r a t i o n s  b y  o t h e r  

n a t i o n s  d u r i n g  t h e  c e n t u r y  w e r e  i n s p i r e d  b y  t h e  h o p e  o f  

b r e a k i n g  o r  c i r c u m v e n t i n g  o n e  o r  t h e  o t h e r  o f  t h e s e  mo n o p o ­

l i e s .  Of  t h e  t w o ,  S p a i n ' s  w a s  t h e  g r e a t e r  i n  b o t h  b u l k  a n d  

v a l u e .  I t  w a s  w i t h i n  i t s  e m p i r e  - -  t h e  f i r s t  i n  t h e  New 

W o r l d ,  t h a t  t h e  f o r t u n e s  o f  J a m a i c a  w a s  o r i g i n a l l y  c a s t .  

The  i s l a n d ' s  p a t t e r n  o f  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  w as  

t h u s  e s t a b l i s h e d  a t  t h e  v e r y  b e g i n n i n g  o f  h e r  m o d e r n  h i s t o ­

r i c a l  l i f e .

The  e a r l y  y e a r s  o f  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y ,  m a r k e d  t h e  

s t a r t  o f  i n t e n s e  r i v a l r y  a m o n g  t h e  m a j o r  E u r o p e a n  p o w e r s ,  

S p a i n ,  F r a n c e ,  E n g l a n d  a n d  H o l l a n d ,  f o r  c o n t r o l  o f  l a n d s  i n  

t h e  C a r i b b e a n  a r e a .  T h i s  s c r a m b l e  r e s u l t e d  i n  w h a t  Bacchus-*- 

t e r m e d  t h e  " p o l i t i c a l  b a l k a n i z a t i o n "  o f  t h e  r e g i o n .  T h e  

c o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e m ,  e s p e c i a l l y  E n g l a n d  a n d  S p a i n ,  a n d  t o  

a  l e s s e r  e x t e n t ,  F r a n c e ,  w e r e  r e f l e c t e d  i n  t h e  e a r l y  h i s t o r y  

o f  J a m a i c a .

-*-M. K. B a c c h u s

1 9 8 0 :  E d u c a t i o n  F o r  D e v e l o p m e n t  o r  U n d e r d e v e l o p m e n t .
W i l f r e d  L a u r i e r  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  O n t a r i o ,  C a n a d a
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T h i s  c o m p e t i t i o n  f o r  n e w  l a n d s  w a s  m o t i v a t e d  b y  t h e  

m e r c a n t i l e  p h i l o s o p h y  w h i c h  w a s  p r e d o m i n a n t  i n  E u r o p e  a t  

t h a t  t i m e .  The  b e l i e f  t h e n  w a s  t h a t  p o w e r  b r e d  w e a l t h ,  a n d  

c o m m a n d  o f  t h e  h i g h  s e a s  a n d  k e y  g e o g r a p h i c a l  p o s s e s s i o n s  

o v e r s e a s  w a s  i m p e r a t i v e  i f  t h e  p o w e r  a n d  w e a l t h  o f  t h e  

m o t h e r  c o u n t r y  w a s  t o  b e  p r o t e c t e d .  I n  1 8 3 5 ,  M a r t i n 2 t r i e d  

t o  g i v e  a  c l a s s i f i c a t i o n  o f  c o l o n i e s  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  

i m p o r t a n c e  t o  t h e  m o t h e r  c o u n t r y .  T h e  c r i t e r i a  u s e d  w e r e  

t e r r i t o r i a l  e x p a n s i o n ,  c o m m e r c i a l  v a l u e ,  a n d  m a r i t i m e  p o s i ­

t i o n .  J a m a i c a  w a s  d e s c r i b e d  a s  c o m b i n i n g  a l l  t h r e e .

EARLY HISTORY OF THE JAMAICAN SOCIETY
T h e  i s l a n d  o f  J a m a i c a ,  t h e  t h i r d  l a r g e s t  o f  t h e  W e s t  

I n d i a n  I s l a n d s ,  a f t e r  Cu b a  a n d  H i s p a n i o l a ,  l i e s  i n  t h e  h e a r t

o f  t h e  C a r i b b e a n ,  1 1 1  m i l e s  s o u t h  __________ o f  F l o r i d a ,  1 0 0

m i l e s  w e s t  o f  H a i t i ,  a n d  90 m i l e s  s o u t h  o f  C u b a .  I t ' s  

a p p r o x i m a t e  a r e a  o f  4 , 5 0 0  s q u a r e  m i l e s ,  s u p p o r t s  a  p o p u l a ­

t i o n  o f  a p p r o x i m a t e l y  3 , 0 0 0 , 0 0 0 .  T h e  c l i m a t e  i s  s u b ­

t r o p i c a l ,  a  l a n d  o f  w a r m  w e a t h e r  w i t h o u t  t h e  e x t r e m e s  o f  

c l i m a t e  e x p e r i e n c e d  on  t h e  m a i n l a n d  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  

A m e r i c a .  T h e r e  i s  r e a l l y  n o  w i n t e r  i n  J a m a i c a  b e c a u s e  t h e  

t e m p e r a t u r e  v e r y  r a r e l y  e v e r  f a l l s  b e l o w  6 0 ° F .  H i l l s  a n d  

m o u n t a i n s  f o r m  t h e  b a c k b o n e  o f  t h e  i s l a n d ,  r a n g i n g  f r o m  t h e

2R.  M. M a r t i n

1 8 3 5 :  The  B r i t i s h  C o l o n i e s ,  T h e i r  H i s t o r y ,  E x t e n t ,
C o n d i t i o n  a n d  R e s o u r c e s .  V o l .  1 L o n d o n  a n d  
New Y o r k :  J .  & F .  T a l l i s
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g e n t l e  s l o p i n g  C o c k p i t  M o u n t a i n s  i n  t h e  w e s t ,  t o  t h e  h i g h  

r u g g e d  J o h n  C r o w ,  B u l l  Head a n d  B l u e  M o u n t a i n s  i s  t h e  e a s t .

F r o m t h e  c e n t r a l  h i g h l a n d s ,  t h e  i s l a n d  s l o p e s  g r a d u a l l y  

i n t o  f o r e s t e d  m o u n t a i n s i d e s ,  h i l l s i d e s  c u l t i v a t e d  w i t h  

b a n a n a ,  p l a n t a i n ,  c i t r u s ,  a n d  y a m s ,  a n d  t h e n  i n t o  u n d u l a t i n g  

p l a i n s  w i t h  w a v i n g  s u g a r c a n e ,  a n d  g r a z i n g  c a t t l e .  T h e  

b e a c h e s  o f  J a m a i c a  a r e  a m o n g  t h e  f i n e s t  i n  t h e  w o r l d ,  a n d  

t h e y  p r o v i d e  o n e  o f  t h e  m a i n  a t t r a c t i o n s  f o r  a  b o o m i n g  

t o u r i s t  i n d u s t r y .  J a m a i c a  i s  b a s i c a l l y  a n  a g r i c u l t u r a l  

c o u n t r y ;  h e r  m a i n  e c o n o m i c  c r o p s  a r e  s u g a r ,  b a n a n a ,  c i t r u s ,  

g i n g e r ,  c o f f e e ,  p i m e n t o ,  a n d  c o c o .  The  c h i e f  m i n e r a l  f o u n d  

i n  J a m a i c a  i s  b a u x i t e ,  a n d  s i n c e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  

i n d u s t r y ,  i t  h a s  b e c o m e  t h e  i s l a n d ' s  n u m b e r  o n e  e x p o r t .  

M a r b l e  i s  a l s o  m i n e d ,  b u t  t h i s  i s  i n  v e r y  s m a l l  q u a n t i t y .  

I r o n  o r e  h a s  b e e n  l o c a t e d  i n  c e r t a i n  a r e a s ,  b u t  n o t  i n  

s u f f i c i e n t  q u a n t i t y  o r  r i c h n e s s  t o  make  m i n i n g  e c o n o m i c a l l y  

v i a b l e .  A t  p r e s e n t  e x t e n s i v e  d r i l l i n g  f o r  o i l  i s  b e i n g  d o n e  

i n  d i f f e r e n t  a r e a s  o f  t h e  i s l a n d .

T h e  i s l a n d  b e c a m e  k n o w n  t o  E u r o p e a n s  i n  1 4 9 4  w h e n  

C h r i s t o p h e r  C o l u m b u s  l a n d e d  on  t h e  n o r t h e r n  s h o r e .  The s p o t  

w h e r e  h e  l a n d e d  w a s  l a t e r  n a m e d  D i s c o v e r y  B a y .  C o l u m b u s  

c a m e  i n t o  c o n t a c t  w i t h  n a t i v e s  who w e r e  o f  t h e  s a m e  t y p e  a s  

t h o s e  h e  m e t  i n  Cuba  a n d  H i s p a n i o l a .  T h e s e  o r i g i n a l  i n h a b i ­

t a n t s  o f  J a m a i c a  w e r e  a t  a  l e v e l  o f  d e v e l o p m e n t  a n t h r o p o l o ­

g i s t s  r e f e r  t o  a s  t h e  P o l i s h e d  S t o n e  Age .  T h e y  w e r e  c a l l e d  

T a i n o s ,  a n d  w e r e  r e g a r d e d  a s  a  b r a n c h  o f  t h e  A r a w a k s .
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I n  1 5 1 0 ,  t h e  S p a n i a r d s  s t a r t e d  t h e i r  f i r s t  p e r m a n e n t  

s e t t l e m e n t  i n  J a m a i c a .  The  t h e n  g o v e r n o r ,  J u a n  d e  E s q u i b e l ,  

f o u n d e d  t h e  t o w n  o f  S e v i l l e  o n  t h e  s p o t  w h e r e  C o l u m b u s  h a s  

l a n d e d .  I n  1 5 1 5 ,  u n d e r  a n o t h e r  g o v e r n o r ,  F r a n c i s c o  d e  

G a r a y ,  J a m a i c a  s t a r t e d  t o  e x p o r t  f o o d s t u f f s  a n d  hemp.  T h u s ,  

v e r y  e a r l y  i n  h e r  r e c o r d e d  h i s t o r y ,  J a m a i c a  s t a r t e d  t h e  k i n d  

o f  e x p o r t  e c o n o m y  t h a t  w a s  d e s t i n e d  t o  b e c o m e  t h e  l i f e - l i n e  

o f  h e r  e x i s t e n c e  t h r o u g h o u t  t h e  c e n t u r i e s .

J a m a i c a  w a s  n o t  a n  a t t r a c t i v e  a r e a  f o r  S p a n i s h  s e t t l e ­

m e n t  f r o m  a n  e c o n o m i c  p o i n t  o f  v i e w .  M i n i n g  o f  p r e c i o u s  

m e t a l s  w a s  t h e  p r i m a r y  c o n c e r n  o f  S p a i n  i n  t h e  New W o r l d ,  

c o n s e q u e n t l y  t h e  m a i n l a n d  w i t h  i t s  g o l d  a n d  s i l v e r  a t t r a c t e d  

m o s t  o f  t h e  e a r l y  S p a n i s h  s e t t l e r s .

D u r i n g  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y ,  S p a i n  d e v e l o p e d  a  v a s t  

c o l o n i a l  e m p i r e ;  t h i s  e a r n e d  h e r  t h e  e n v y  o f  a l l  t h e  o t h e r  

E u r o p e a n  n a t i o n s  wh o  s o o n  c h a l l e n g e d ,  a n d  t r i e d  t o  w r e s t  

s o me  o f  h e r  t e r r i t o r i e s  f r o m  h e r .  I t  w a s  a n  a g e  o f  p i r a t e s  

a n d  r o b b e r s .  A r m e d  a g g r e s s i o n  w a s  t h e  h e a r t  o f  c o m m e r c e .  

P i r a c y  a n d  t r a d e  w e r e  p r a c t i c a l l y  s y n o n y m o u s ,  a n d  t h e r e  was  

n o  c o d e  o f  c h i v a l r y  a t  s e a .  N a t i o n s  w e r e  n o t  a v e r s e  t o  

u s i n g  r o g u e s  a n d  p i r a t e s  f o r  t h e i r  o w n  a d v a n t a g e .  I n  

a d d i t i o n  t o  b e i n g  t h e  a g e  o f  p i r a t e s ,  t h i s  w a s  a l s o  a n  a g e  

o f  p r i v a t e e r s ,  a n d  J a m a i c a ' s  f i r s t  c o n t a c t  w i t h  t h e  E u r o p e a n  

p o w e r  t h a t  w o u l d  d o m i n a t e  h e r  f o r  t h e  l o n g e s t  p e r i o d  o f  t i m e  

w a s  t h r o u g h  t h e  E n g l i s h  p r i v a t e e r ,  S i r  F r a n c i s  D r a k e .  D r a k e  

a r r i v e d  i n  t h e  W e s t  I n d i e s  i n  1 5 8 5 ,  a n d  o v e r  a  p e r i o d  o f  

e i g h t e e n  y e a r s ,  h e  l a u n c h e d  p r i v a t e  e x p e d i t i o n s  o f  o r g a n i z e d
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p l u n d e r .  F r o m  t h e s e  E n g l a n d  p r o f i t e d  i m m e n s e l y ,  a n d  t h e  

t h e n  q u e e n ,  E l i z a b e t h  I ,  a n d  t h e  g o v e r n m e n t ,  e n c o u r a g e d  

r a t h e r  t h e n  r e s t r a i n e d  D r a k e .  I n  f a c t ,  h e  w a s  k n i g h t e d  f o r  

h i s  e x p l o i t s .

I n  1 5 9 7 ,  A n t h o n y  S h i r l e y  r a i d e d  a n d  o c c u p i e d  t h e  o n l y  

S p a n i s h  s e t t l e m e n t  o f  n o t e  on  t h e  i s l a n d ,  V i l l a  d e  l a  V e g a .  

H i s  men l o o t e d  e v e r y  a v a i l a b l e  p r o p e r t y  o f  v a l u e ;  h o w e v e r ,  

b e c a u s e  t h e r e  w a s  n o t  m u c h  o f  v a l u e ,  S h i r l e y ,  d r i v e n  b y  a  

d o m i n e e r i n g  w i f e ,  r e t u r n e d  t o  E n g l a n d .  I n  1 6 0 3 ,  a  l a r g e  

j o i n t  f o r c e  o f  E n g l i s h  a n d  F r e n c h  l a n d e d  i n  J a m a i c a ;  h o w ­

e v e r ,  t h i s  A n g l o - F r e n c h  f o r c e  w a s  n o t  r e a l l y  i n t e r e s t e d  i n  

c o n q u e s t ,  s o  a f t e r  t a k i n g  a l l  a v a i l a b l e  f o o d  t h e y  l e f t .  

V i l l a  d e  l a  V e g a  w a s  a g a i n  r a i d e d  i n  1 6 4 3  b y  W i l l i a m  

J a c k s o n .  A l t h o u g h  J a c k s o n ' s  c o m m i s s i o n  h a d  t h e  a p p r o v a l  o f  

t h e  q u e e n ,  h e  w a s  m o r e  i n t e r e s t e d  i n  p r i v a t e e r i n g  r a t h e r  

t h a n  m i l i t a r y  o c c u p a t i o n ,  s o  h e  p l a c e d  a  p r i c e  u p o n  t h e  

t o w n ;  7 , 0 0 0  p i e c e s  o f  e i g h t ,  1 0 , 0 0 0  l o a v e s  o f  c a s s a v a  

b r e a d ,  a n d  200 h e a d s  o f  c a t t l e .

The  d a r i n g  p r i v a t e e r s  v i r t u a l l y  o p e n e d  u p  t h e  C a r i b b e a n  

a r e a  f o r  E n g l a n d .  Up t o  1 5 8 0 ,  E n g l i s h  s h i p s  w e r e  r a r e l y  

s e e n  i n  t h e  a r e a ,  b u t  b y  1 6 0 0 ,  t h e y  w e r e  common.  W i t h  t h i s  

c a m e  g r e a t  i m p r o v e m e n t  i n  s h i p p i n g  a n d  s e a m a n s h i p .  K n o w l e d g e  

o f  t h e  o c e a n  a n d  i t s  s h o r e s ,  a n d  m a s t e r y  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  

a n d  c o n d u c t  o f  l a r g e  l o n g - d i s t a n c e  e x p e d i t i o n s  w e r e  s k i l l s  

o f  v i t a l  i m p o r t a n c e  f o r  t h e  p e r i o d  o f  s e t t l e m e n t  a n d  c o l o n i ­

z a t i o n  t h a t  w e r e  t o  c r e a t e  a  B r i t i s h  E m p i r e  i n  t h e  W e s t  

I n d i e s  i n  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y .
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I t  w a s  i n  E n g l a n d  r a t h e r  t h a n  i n  S p a i n  t h a t  t h e  e c o n o ­

m i c  a r g u m e n t  o f  p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t  i n  t h e  c o l o n i e s  w a s  now 

h e a r d .  T h e  S p a n i s h  p a t t e r n  o f  c o n q u e s t /  t r a d i n g  p o s t /  a n d  

s t o c k a d e  w a s  n o t  f o l l o w e d  b y  E n g l a n d .  E n g l i s h  l e a d e r s  p e r ­

c e i v e d  t h a t  c o l o n i e s  w o u l d  e n r i c h  t h e  c r o w n  a n d  a l s o  E n g l i s h  

m e r c h a n t s  a n d  m a n u f a c t u r e r s  b y  s e r v i n g  a s  a  m a r k e t  f o r  

E n g l i s h  p r o d u c t s .  I t  w a s  a l s o  c o n c e p t u a l i z e d  t h a t  c o l o n i e s  

w o u l d  a l s o  s e r v e  a s  a  s o u r c e  o f  c o m m o d i t i e s  t h a t  w e r e  n e e d e d  

a t  h o m e /  o r  c o u l d  b e  r e - e x p o r t e d  t o  t h e  c o n t i n e n t  a t  h i g h e r  

p r i c e s .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e  c o l o n i e s  w o u l d  p r o v i d e  a  

l u c r a t i v e  t r a d i n g  a s s e t .

B r i t a i n  u s e d  d i f f e r e n t  m e t h o d s  i n  h e r  q u e s t  f o r  

c o l o n i e s .  One w a s  t o  s e n d  p e o p l e  t o  u n c l a i m e d  t e r r i t o r i e s ,  

e s t a b l i s h i n g  a  k i n d  o f  p r o t e c t o r a t e  o v e r  t h e  a r e a  i n  t h e  

n a m e  o f  t h e  c r o w n .  S t .  K i t t s  i n  1 6 2 4 ,  a n d  A n t i g u a  i n  1 6 3 2 ,  

w e r e  s e t t l e d  i n  t h i s  m a n n e r .  A n o t h e r  c o u r s e  t h a t  w a s  

a d o p t e d  b y  E n g l a n d  i n  h e r  q u e s t  f o r  c o l o n i e s  w a s  t h e  c a p t u r e  

o f  t h e  w e a k e r  l i n k s  i n  t h e  S p a n i s h  E m p i r e .  U n d e r  C r o m w e l l ' s  

W e s t e r n  D e s i g n ,  J a m a i c a  w a s  c a p t u r e d  i n  1 6 5 5 ,  b y  A d m i r a l  

P e n n  a n d  G e n e r a l  V e n a b l e s ,  a f t e r  t h e y  h a d  f a i l e d  t o  t a k e  

H i s p a n i o l a .  The  S p a n i a r d s  i n  J a m a i c a  s u r r e n d e r e d  w i t h o u t  a  

s h o t  b e i n g  f i r e d ,  a n d  t h e  t h e n  g o v e r n o r ,  Don  A r n a l d o  d e  

Y s a s s i ,  l e f t  t h e  i s l a n d ;  i r o n i c a l l y ,  o n l y  f o u r  m i l e s  e a s t  o f  

t h e  s p o t  w h e r e  C o l u m b u s  l a n d e d  161 y e a r s  e a r l i e r .  H o w e v e r ,  

b a n d s  o f  S p a n i a r d s  a n d  A f r i c a n  s l a v e s  c a r r i e d  o n  a  l o n g  

p e r i o d  o f  g u e r r i l l a  w a r f a r e .
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A l t h o u g h  d i s a p p o i n t e d  a t  t h e  f a i l u r e  o f  h i s  W e s t e r n  

D e s i g n ,  C r o m w e l l  w a s  n o n t h e l e s s  d e t e r m i n e d  t o  c h a n g e  f a i l u r e  

i n t o  s u c c e s s .  An a d e q u a t e  p o p u l a t i o n  f o r  r e p u l s i n g  w o u l d - b e  

a g g r e s s o r s  w a s  i m p e r a t i v e ,  s o  C r o m w e l l  m a r s h a l e d  t h e  

r e s o u r c e s  o f  t h e  s t a t e  t o  e n s u r e  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  J a m a i c a n  

v e n t u r e .  More  t r o o p s  w e r e  s e n t  o u t  f r o m  E n g l a n d  t o  r e i n f o r c e  

t h e  g a r r i s o n ,  a n d  s o l d i e r s  w e r e  e n c o u r a g e d  t o  s e t t l e .  

G r a n t s  o f  l a n d  w e r e  g i v e n  o u t ,  m a i n l y  i n  f e r t i l e  w e l l  

w a t e r e d  a r e a s .  O t h e r  m e t h o d s  t o  a u g m e n t  t h e  p o p u l a t i o n  w e r e  

t r i e d .  P r i s o n e r s  t a k e n  i n  R o y a l i s t  u p r i s i n g s  w e r e  s e n t  o u t  

f r o m  E n g l a n d  a s  s e r v a n t s  o f  t h e  s t a t e .  C r o m w e l l  a l s o  t r i e d  

t o  r e c r u i t  s e t t l e r s  f r o m  N o r t h  A m e r i c a ,  a n d  a c c o r d i n g  t o  

H u r w i t z ^ ,  s o m e  300  d i d  a r r i v e .  S e t t l e r s  a l s o  a r r i v e d  f r o m  

B e r m u d a  a n d  B a r b a d o s .

D e s p i t e  g o v e r n m e n t  p r o p a g a n d a  a n d  t h e  p r o m i s e s  o f  l o w  

t a x a t i o n  a n d  v i r g i n  l a n d ,  t h e r e  w a s  n o  w a v e  o f  m i g r a t i o n  

t o w a r d s  J a m a i c a .  No f l o u r i s h i n g  t r o p i c a l  a g r i c u l t u r a l  

e c o n o m y  d e v e l o p e d  a s  w a s  a n t i c i p a t e d .  H o w e v e r ,  t h e r e  d i d  

e m e r g e  a  f l o u r i s h i n g  c o m m e r c i a l  c e n t e r .  P o r t  R o y a l ,  w h i c h  

l a t e r  g a i n e d  n o t o r i t y  a s  t h e  h a u n t  o f  t h e  b u c c a n e e r s .

P r i v a t e e r i n g ,  c o n q u e s t ,  a n d  s e t t l e m e n t ,  a l l  h e l p e d  t o  

s h a p e  s o c i a l  l i f e  i n  J a m a i c a  d u r i n g  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y .  

E c o n o m i c  r e t u r n s ,  w h i l e  p l e n t i f u l  a t  t i m e s  w e r e  n o t  s u s ­

t a i n e d .  The  m e r c a n t i l e  d e s i g n  u p  t o  t h i s  p o i n t  h a d  n o t  b e e n

■^Hurwi t z ,  S . J .  & E . F .

1 9 7 1 :  J a m a i c a ,  A H i s t o r i c a l  P o r t r a i t ,
P r a e g e r  P u b l i s h e r s ,  N . Y.  P . 127
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r e a l i z e d ,  s o  i t  b e c a m e  c l e a r  t h a t  n e w m e t h o d s  w o u l d  h a v e  t o  

b e  t r i e d .  Two t h i n g s  w e r e  n e e d e d ,  a  c r o p  t h a t  wa s  c h e a p  a n d  

e a s y  t o  p r o d u c e  a n d  a  l a r g e  l a b o u r  f o r c e  t h a t  c o u l d  w o r k  

e f f e c t i v e l y  u n d e r  t r o p i c a l  c l i m a t i c  c o n d i t i o n s .  S u g a r  

b e c a m e  t h e  c r o p ,  a n d  men a n d  women f r o m  A f r i c a  p r o v i d e d  t h e  

l a b o u r .  T h u s ,  A f r i c a n  s l a v e r y  a n d  t h e  p l a n t a t i o n  e c o n o m y  

b r o u g h t  t o  a  c l o s e  t h e  c e n t u r y  o f  c o n q u e s t  a n d  u s h e r e d  i n  

t h e  e r a  o f  s e t t l e m e n t  f o r  J a m a i c a .

CHANGING SOCIAL STRUCTURE
S p a n i s h  c o l o n i z a t i o n  g a v e  way  t o  B r i t i s h  c o l o n i z a t i o n  

w h e n  t h e  i s l a n d  w a s  c a p t u r e d  b y  B r i t a i n  i n  1 6 5 5 .  W i t h  t h e  

c o m i n g  o f  t h e  B r i t i s h ,  t h e  n u m b e r  o f  A f r i c a n  s l a v e s  o n  t h e  

i s l a n d  i n c r e a s e d  t r e m e n d o u s l y  s i n c e  t h e r e  w a s  g r e a t e r  

u r g e n c y  on  t h e  p a r t  o f  B r i t a i n  t o  e s t a b l i s h  a  s t r o n g  c o l o n y  

i n  o r d e r  t o  r e s i s t  f r e q u e n t  r a i d s  b y  t h e  r e c e n t l y  d e p o s e d  

S p a n i a r d s .  By t h i s  t i m e ,  t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e  o f  J a m a i c a ,  

t h e  T a i n o s ,  w e r e  v i r t u a l l y  e x t i n c t ,  s o  t h e r e  w e r e  o n l y  t w o  

e t h n i c  g r o u p s .  A s m a l l  E u r o p e a n  g r o u p  i n  w h i c h  o w n e r s h i p ,  

a u t h o r i t y  a n d  p o w e r  w e r e  c o n c e n t r a t e d ,  a n d  a  v e r y  l a r g e  

A f r i c a n  g r o u p  w h i c h  o w n e d  n o t h i n g ,  n o t  e v e n  t h e m s e l v e s .

The  p r e s e n t  r a c i a l  m i x t u r e  o f  t h e  J a m a i c a n  p o p u l a t i o n  

r e a l l y  s t a r t e d  d u r i n g  t h e  e a r l y  p e r i o d  o f  B r i t i s h  c o l o n i z a ­

t i o n .  B e c a u s e  t h e r e  w e r e  n o t  many  w h i t e  women i n  J a m a i c a ,  

i t  w a s  n o t  l o n g  b e f o r e  a  t h i r d  c o l o u r  g r o u p  w a s  c r e a t e d .  

T h e s e  p e o p l e  who w e r e  t e r m e d  m u l a t t o ,  w e r e  t h e  o f f s p r i n g s  o f
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b l a c k  s l a v e  m o t h e r s ,  a n d  w h i t e  f a t h e r s .  T h i s  g r o u p  c r e a t e d  

a  p r o b l e m  f o r  t h e  p l a n t e r  g o v e r n m e n t  s i n c e  t h e y  w e r e  n e i t h e r  

s l a v e s  n o r  f r e e  p e o p l e ,  s o  i n  t h e  c o u r s e  o f  t i m e ,  t h e  

g o v e r n m e n t  p a s s e d  t h e  l a w  o f  m a n u m i s s i o n  d e c l a r i n g  t h e s e  

p e o p l e  " f r e e  p e o p l e  o f  c o l o u r . "  T h i s  l a w  s i g n a l l e d  t h e  

s t a r t  o f  w h a t  c a n  b e  t e r m e d  a  " s c r a m b l e  f o r  c o l o u r "  i n  t h e  

J a m a i c a n  s o c i e t y .

T h e  e m p h a s i s  w a s  o n  " u p g r a d i n g  t h e  c o l o u r , "  i n  o t h e r  

w o r d s ,  m u l a t t o  w o m e n  a s p i r e d  t o  b e a r  c h i l d r e n  f o r  m e n  who  

w e r e  l i g h t e r  i n  c o l o u r ,  a n d  t h e  o f f s p r i n g s  i n  t u r n  a s p i r e d  

t o w a r d s  t h e  s a m e  e n d ,  s o  b e f o r e  l o n g  a  n u m b e r  o f  c o l o u r  

g r o u p s  d e v e l o p e d  w i t h i n  t h e  g r o u p  o f  " f r e e  p e o p l e  o f  

c o l o u r . "  T h e  t w o  e x t r e m e s  i n  p i g m e n t a t i o n  w e r e  b l a c k  a n d  

w h i t e ,  s o  a  c o l o u r  c o n t i n u u m  w i t h  t h e  t w o  r a c e s  a t  t h e  

e x t r e m i t i e s  e v o l v e d .  T h e  w h i t e  e n d  o f  t h e  c o n t i n u u m  w a s  

a c c e p t e d  a s  t h e  g o o d  o r  d e s i r a b l e ,  b e c a u s e  t h i s  w a s  t h e  e n d  

f r o m  w h i c h  p o w e r  a n d  p r e s t i g e  e m i n a t e d .  The  n e a r e r  t o  t h i s  

e n d  o n e  f e l l ,  t h e  m o r e  s t a t u s  h e  h a d .  C o n v e r s e l y ,  t h e  b l a c k  

e n d  o f  t h e  c o n t i n u u m  w a s  t h e  b a d  o r  u n d e s i r a b l e  e n d ,  a n d  t h e  

n e a r e r  i n  p i g m e n t a t i o n  o n e  w a s  t o  t h i s  e n d ,  t h e  l e s s  s t a t u s  

h e  o r  s h e  h a d .
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H e n r i q u e s ^  d e f i n e s  t h e  v a r i o u s  c o l o u r  g r o u p s  a s  

f o l l o w s :

WHITE

MUSTEFEE

MUSTEE
MULATTO

BLACK

A c c o r d i n g  t o  H e n r i q u e ' s  d e s c r i p t i o n ,  M u s t e f e e s  a n d  

M u s t e e s  t o  a l l  a p p e a r a n c e  w e r e  w h i t e ;  t h e  o n l y  n o t i c a b l e  

d i f f e r e n c e  b e i n g  t h e  c o l o u r  o f  t h e  e y e s .  H e n r i q u e s ,  

h o w e v e r ,  f a i l e d  t o  m e n t i o n  t w o  o t h e r  g r o u p s .  G r a n t e d  t h a t  

t h e s e  w e r e  n o t  a s  n u m e r o u s  a s  t h e  o t h e r s ,  t h e y  w e r e  n e v e r ­

t h e l e s s  p r o d u c t s  o f  t h e  s a m e  i n b r e e d i n g  p r o c e s s .  I t  i s  

s u s p e c t e d  t h a t  H e n r i q u e s  w a s  n o t  u n a w a r e  o f  t h e s e  p e o p l e ,  

b u t  d i d  n o t  m e n t i o n  t h e m  b e c a u s e ,  i n  t e r m s  o f  p r e s t i g e ,  t h e y  

r a n k e d  l o w e r  t h a n  m u l a t t o s ,  s o  i n  f a c t ,  t h e y  d i d  n o t  e n t e r  

t h e  " c o l o u r  s c r a m b l e . "

T h e  l a r g e r  o f  t h e s e  t w o  m i n o r  g r o u p s  w a s  t h e  S a m b o ;  

t h e s e  w e r e  t h e  o f f s p r i n g s  o f  m u l a t t o  a n d  b l a c k .  S a m b o  h a d  

t h e  t y p e  o f  h a i r  a s  m u l a t t o ,  b u t  t h e  p i g m e n t a t i o n  w as  b l a c k .  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  o t h e r  g r o u p  h a d  t h e  p i g m e n t a t i o n  o f  

m u l a t t o  b u t  t h e  h a i r  t e x t u r e  w a s  b l a c k .  T h i s  g r o u p  w a s

^ F . H e n r i q u e s

1 9 5 6 :  F a m i l y  a n d  C o l o u r  i n  J a m a i c a .
E y r e  & S p o t t i w o o d ,  L o n d o n .
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r e f e r r e d  t o  a s  R e d - I b o ,  w h i c h  w a s  r e g a r d e d  a s  a  d e r o g a t o r y  

t e r m .  The  m o s t  s e r i o u s  a s p e c t  o f  t h i s  c o l o r  c o n s c i o u s n e s s  

w a s  t h a t  i t  f i l t e r e d  d o w n  a m o n g  t h e  s l a v e s .  H e n r i q u e s  

p o i n t e d  o u t  t h a t  s l a v e s  who w e r e  s e l e c t e d  f o r  h o u s e h o l d  w or k  

w e r e  g e n e r a l l y  t h o s e  who w e r e  l i g h t e r  i n  p i g m e n t a t i o n .  I n  

e s s e n c e ,  t h e r e f o r e ,  a  c o l o r  h i e r a r c h y  a l s o  d e v e l o p e d  among  

t h e  s l a v e s .

E m a n c i p a t i o n  i n  1 8 3 8  r e s u l t e d  i n  a n  u p w a r d  m o v e m e n t  

among  t h e  c o l o u r e d  g r o u p .  Many i n h e r i t e d  l a n d  a n d  w e a l t h ,  

a n d  s i n c e  t o  a l l  a p p e a r a n c e  t h e y  w e r e  w h i t e ,  t h e y  d i v e s t e d  

t h e m s e l v e s  o f  t h e i r  b l a c k  a n c e s t r y ,  a n d  a n y  a s p e c t  o f  t h e  

c u l t u r e  w i t h  t h e  s l i g h t e s t  t r a c e  o f  b l a c k n e s s .  F o r  t h e  

b l a c k  p o p u l a t i o n ,  e m a n c i p a t i o n  was  o n l y  a  l e g a l  t e r m  b e c a u s e  

f o r  t h e m  t h e r e  w a s  n o  s o c i a l  e m a n c i p a t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  

a f t e r  e m a n c i p a t i o n  w h i t e s  moved  o u t ,  c o l o u r e d s  move d  u p ,  b u t  

b l a c k s  d i d  n o t  move  a t  a l l .

A f t e r  e m a n c i p a t i o n ,  t h e  s c r a m b l e  f o r  w e a l t h  a n d  c o l o u r  

b e c a m e  e v e n  m o r e  m a r k e d .  The  r e s u l t  wa s  a  s m a l l  r i c h  w h i t e  

u p p e r  c l a s s ,  a  w e a l t h y ,  c o l o u r e d  m i d d l e  c l a s s ,  a n d  a  v e r y  

l a r g e  b l a c k  a n d  p o o r  l o w e r  c l a s s .  A u t o m a t i c a l l y ,  t h e r e f o r e ,  

s o c i a l  c l a s s  s t r a t i f i c a t i o n  w a s  a l s o  e c o n o m i c  a s  w e l l  a s  

c o l o u r  s t r a t i f i c a t i o n .

A s e c o n d  t y p e  o f  i n b r e e d i n g  s t a r t e d  a mong  A f r i c a n s  a n d  

E a s t  I n d i a n s ,  a n d  C h i n e e s e ,  w h o  w e r e  b r o u g h t  i n  t o  s u p p l e ­

m e n t  t h e  A f r i c a n  l a b o u r  o n  t h e  e s t a t e s .  T h e  o f f s p r i n g s  o f
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A f r i c a n s  a n d  E a s t  I n d i a n s  w e r e  r e f e r r e d  t o  a s  " C o o l i e  

R o y a l " ^  a n d  t h o s e  o f  A f r i c a n s  a n d  C h i n e e s e  a s  " C h i n e e  

R o y a l . "  I n  t e r m s  o f  s o c i a l  s t a t u s  " r o y a l s "  w e r e  r e g a r d e d  a s  

" h a l f  b r e e d s , "  who h a d  v e r y  l i t t l e  s o c i a l  s t a t u s .  D e r o g a t a r y  

t e r m s  s u c h  a s  " n o w h e r e i a n s , " ®  " n a t i o n " ^  a n d  " C h i n e e - N y a m
O

Dog,  s h o w e d  how t h e  s o c i e t y  p e r c e i v e d  t h e m .

I n  l a t e r  y e a r s ,  h o w e v e r ,  a s  t h e  C h i n e e s e  s t a r t e d  t o  

g a i n  e c o n o m i c  s t r e n g t h ,  a n d  w i t h  i t  a  c e r t a i n  m e a s u r e  o f  

p r e s t i g e ,  t h e  s t a t u s  o f  " C h i n e e - R o y a l s "  s t a r t e d  c h a n g i n g .  

V i e w e d  i n  a n o t h e r  l i g h t ,  i t  c o u l d  b e  c o n c e p t u a l i z e d  t h a t  t h e  

c h a n g i n g  s t a t u s  o f  " C h i n e e - R o y a l s "  wa s  n o t  t o t a l l y  d i v o r c e d  

f r o m  t h e  c o l o u r  c o n s c i o u s n e s s  w h i c h  p e r v a d e d  t h e  s o c i e t y  

t h e n .  T h i s  i d e a  s e a m e d  t o  g a i n  s u p p o r t  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  

a s  a  g r o u p ,  t h e  s o c i a l  s t a t u s  o f  " C o o l i e - R o y a l s "  l a g g e d  way 

b e h i n d  t h a t  o f  " C h i n e e - R o y a l s . "  N o t  n e c e s s a r i l y  b e c a u s e  

t h e y  w e r e  p o o r e r ,  b u t  b e c a u s e ,  b y  a n d  l a r g e ,  t h e y  w e r e  

d a r k e r ,  s i n c e  i t  w a s  n o t i c e d  t h a t  t h e  f e w  " C o o l i e - R o y a l s "  

who a c q u i r e d  e a r l y  p r e s t i g e  w e r e  i n v a r i a b l y  o f  much  l i g h t e r  

p i g m e n t a t i o n .

^The  t e r m  C o o l i e  was  u s e d  e x c l u s i v e l y  t o  r e f e r  t o  E a s t  
I n d i a n s .

® N o - W h e r e i a n s :  T h i s  t e r m  s h o we d  t h e  u n s p e c i f i c  n a t u r e  o f
t h e  i n d i v i d u a l ' s  a n c e s t r y .

^ N a t i o n :  Te rm u s e d  t o  r e f e r  t o  i n d i v i d u a l s  w h o s e
p a r e n t s  w e r e  " r o y a l s " .  E g .  A c o o l i e -  
r o y a l '  s  f a t h e r  a n d  a  c h i n e e - r o y a l ' s  m o t h e r .

p
C h i n e e - N y a m - D o g :  C h i n e e s e  e a t  d o g .

I t  was  s t r o n g l y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  e a r l y  
c h i n e e s e  i n  J a m a i c a  a t e  t h e  m e a t  o f  d o g s .



55

T h e  f a c t  t h a t  e v e n  l o n g  a f t e r  e m a n c i p a t i o n  t h e  s o c i a l  

s t r a t i f i c a t i o n  o f  t h e  J a m a i c a n  s o c i e t y  r e s e m b l e d  t h a t  o f  t h e  

p l a n t a t i o n s  d u r i n g  a n d  j u s t  a f t e r  s l a v e r y ;  g i v e s  a n  i d e a  o f  

r a t h e r  l e t h a r g i c  n a t u r e  o f  c h a n g e .  I t  w a s  r e m a r k a b l e  ho w 

t h e  o l d  p a t t e r n s  p e r s i s t e d .  T h e y  p e r s i s t e d  t o  t h e  e x t e n t  

t h a t  u p  t o  1 9 6 2 ,  P h i l l i p s ^  t h e o r i z e d  t h a t  b l a c k  c o l l e g e  

s t u d e n t s  i n  J a m a i c a  a l l  s u f f e r e d  f r o m  a f e e l i n g  o f  i n f e r i o ­

r i t y .  I t  w a s  s e e n  t h a t  m o r e  t h a n  a  c e n t u r y  a f t e r  e m a n c i p a ­

t i o n  t h e  " b o s s e s "  w e r e  s t i l l  a l l  w h i t e ,  h o l d i n g  a l l  

m a n a g e r i a l  a n d  s u p e r v i s o r y  p o s t s ,  l i v i n g  i n  g e o g r a p h i c a l l y  

s e p a r a t e  a r e a s ,  f r o m  w h i c h  t h e  r e s t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  w a s  

p r e c l u d e d ,  m i x i n g  s o c i a l l y  o n l y  w i t h  o n e  a n o t h e r ,  a n d  h a v i n g  

s e x u a l  r e l a t i o n s h i p s  b u t  n o t  i n t e r - m a r r y i n g  w i t h  a n y o n e  who ,  

a c c o r d i n g  t o  H e n r i q u e ' s  s c a l e ,  w a s  r a n k e d  l o w e r  t h a n  m u s t e e .  

I n  o t h e r  w o r d s ,  a n  i n d i v i d u a l  w h o  c o u l d  " p a s s  f o r  w h i t e . "  

T h e  " b o s s e d , "  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w h o  w e r e  b y  f a r  m a i n l y  

b l a c k ,  w e r e  l a r g e l y  c o m m o n  l a b o u r e r s ,  a n d  e v e n  o n  t h e  

p l a n t a t i o n s  —  now t e r m e d  e s t a t e s ,  t h e y  n e v e r  r o s e  a b o v e  t h e  

p o s i t i o n  o f  h e a d m a n .

T h e  p e r s i s t e n c e  o f  t h i s  s o c i a l  s t r u c t u r e  w a s  l a r g e l y  

d u e  t o  t h e  a m o u n t  o f  p o l i t i c a l  p o w e r ,  a n d  t h e  i n f l u e n c e  

w h i c h  t h e  w h i t e  u p p e r  c l a s s  h a d  b o t h  l o c a l l y  a n d  i n  t h e  

m e t r o p o l e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e i r  c o n t i n u e d  c o n t r o l  o f  m o s t  o f  

t h e  g o o d  a r a b l e  l a n d s ,  e v e n  t h o u g h  i n  m o s t  c a s e s  t h e s e  l a n d s

^A.  S .  P h i l l i p s ;  S e l f - C o n c e p t  Among T e a c h e r ' s  C o l l e g e
S t u d e n t s  i n  J a m a i c a  

( U n p u b l i s h e d )
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w e r e  u n d e r  d e v e l o p e d  —  50 h e a d s  o f  c a t t l e  g r a z i n g  o n  5 0 0  

a c r e s  o f  g o o d  p a s t u r e  l a n d s .  T h i s  was  d u e  t o  t h e i r  p o w e r  i n  

t h e  l o c a l  l e g i s l a t u r e ,  c o u p l e d  w i t h  t h e i r  i n f l u e n c e  on  t h e  

c o l o n i a l  a d m i n i s t r a t i o n .  T h i s  f a c i l i t a t e d  t h e  u s e  o f  s t a t e  

a p p a r a t u s  t o  f o s t e r  t h e i r  own e n d s .

A n o t h e r  s o u r c e  o f  i n f l u e n c e  a n d  m u t u a l  s u p p o r t  w e r e  t h e  

c h u r c h e s ,  a n d  l a t e r  s c h o o l s  w h i c h  h e l p e d  i n  t h e  " r e q u i r e d "  

s o c i a l i z a t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  The  m a j o r  a i m  o f  e l e m e n t a r y  

s c h o o l s  w a s  n o t  t o  t e a c h  l i t e r a c y  p e r  s e ,  b u t  r a t h e r  t o  

e n s u r e  t h a t  c h i l d r e n  w e r e  b r o u g h t  u p  i n  t h e  C h r i s t i a n  f a i t h .  

T h e  h o p e  w a s  t h a t  t h e  c h u r c h e s  w o u l d  h e l p  t o  s o c i a l i z e  

c h i l d r e n  i n t o  a c c e p t i n g  t h e i r  l o w l y  p o s i t i o n  i n  s o c i e t y ,  t h e  

d o m i n a n t  p o s i t i o n  o f  t h e  r u l i n g  c l a s s ,  a n d  t h e  s u p e r i o r i t y  

o f  E u r o p e a n  c u l t u r e .  As  Smi th-*-® n o t e d ,  " S c h o o l s  a n d  

c h u r c h e s  w e r e  h e l d  t o  b e  t h e  b e s t  i n s t r u m e n t s  f o r  t h e  t r a n -  

f o r m a t i o n  o f  a  r e b e l l i o u s  s l a v e  p o p u l a t i o n  i n t o  a  p e a c e f u l  

a n d  o b e d i e n t  w o r k i n g  c l a s s . "

T h e  J a m a i c a n  l e g i s l a t u r e  d i d  n o t h i n g  t o  h e l p  t h e  

b l a c k s ,  a n d  i n  f a c t  u p  t o  t h e  l a t e  1 8 5 0 ' s  e n a c t e d  l e g i s l a ­

t i o n s  t h a t  w e r e  d e t r i m e n t a l  t o  t h e i r  w e l f a r e .  M o s t  h a t e d  b y  

t h e  w h i t e  r u l i n g  c l a s s ,  a n d  t h e  c o l o u r e d  m i d d l e  c l a s s ,  w e r e  

t h o s e  b l a c k s  who h a d  b e c o m e  i n d e p e n d e n t  f a r m e r s .  Much o f  

t h e  l e g i s l a t i o n s  w e r e  s p e c i f i c a l l y  a i m e d  a g a i n s t  t h e m .

1 0 R.  T.  S m i t h

1 9 6 2 :  B r i t i s h  G u i a n a ,  L o n d o n ,  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,
p l 4 5
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B o a t s ,  c a n o e s ,  h o r s e s ,  m u l e s ,  a n d  d o n k e y s  t h a t  w e r e  u s e d  t o  

b r i n g  t h e i r  p r o d u c e  t o  m a r k e t  o r  t o  w o r k  t h e i r  l a n d  w e r e  

t a x e d  a t  r a t e s  t h a t  f a v o u r e d  t h e  l a r g e  p l a n t e r  o v e r  t h e  

s m a l l  s e t t l e r .  A l a w  g a v e  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t h e  r i g h t  

t o  k i l l  a n y  s t r a y  g o a t s  o r  p i g s  t h a t  w e r e  f o u n d  w o n d e r i n g  

a w a y  f r o m  t h e i r  o w n e r s .  The  t e r m  " w o n d e r i n g  a w a y  f r o m  t h e i r  

o w n e r s "  w a s  n e v e r  c l e a r l y  d e f i n e d ,  a n d  h e n c e  w a s  g e n e r a l l y  

a r b i t r a r i l y  a n d  s u b j e c t i v e l y  i n t e r p r e t e d .  T h e  J a m a i c a n  

r u l i n g  c l a s s  a n d  t h e i r  a l l i e s ,  t h e  c o l o u r e d  m i d d l e  c l a s s  

w e r e  s t r o n g l y  o p p o s e d  t o  a n  i n d e p e n d e n t  b l a c k  p e a s a n t r y  

b e c a u s e  t h e y  w a n t e d  a  l a r g e  p o o l  o f  l a b o u r  t o  w o r k  t h e  

e s t a t e s ,  a n d  t o  d o  o t h e r  m e n i a l  j o b s .  T h e  l a r g e r  t h e  p o o l  

t h e  l o w e r  t h e  w a g e s .

N o r  d i d  t h e y  w a n t  t h e  b l a c k  p e a s a n t r y  t o  s h a r e  i n  t h e  

p o l i t i c a l  l i f e  o f  t h e  i s l a n d .  T a x e s ,  f o r  e x a m p l e ,  h e r e d i t a ­

m e n t s ,  a n d  p o l l ,  w e r e  made  p r e r e q u i s i t e s  f o r  v o t i n g ;  t h e s e  

e f f e c t i v e l y  e x c l u d e d  b l a c k s  f r o m  t h e  f r a n c h i s e .  A c o m m o n  

f e a r  a n d  d i s t r u s t  o f  t h e  b l a c k  m a j o r i t y  c o n s o l i d a t e d  t h e  

w h i t e  u p p e r  c l a s s  a n d  t h e  c o l o u r e d  m i d d l e  c l a s s .  L i k e w i s e  

a n d  f a c t i o n a l  d i s a g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e s e  t w o  g r o u p s  w o u l d  

b e  s u b m e r g e d  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  b l a c k  t h r e a t .  A c c o r d i n g  t o  

H e r w i t z ,  " A n t a g o n i s m s  b e t w e e n  p l a n t e r  a n d  m e r c h a n t ,  c i t y  a n d  

c o u n t r y ,  n o r t h s i d e  a n d  s o u t h s i d e ,  w e r e  a l w a y s  s u b m e r g e d  when  

i t  c o m e s  t o  d e a l i n g  w i t h  t h e  n e g r o  m a s s e s " . ^

n l b i d .
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SUB-DOMINANCE OF EUROPEAN CULTURE
One  o f  t h e  m a j o r  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  J a m a i c a n  

s o c i e t y ,  a n d  f o r  t h a t  m a t t e r ,  a l l  W e s t  I n d i a n  s o c i e t i e s ,  was  

t h e  p e r v a s i v e n e s s  o f  t h e  i n f l u e n c e  o f  E u r o p e a n  c u l t u r e .  By 

t h e  m i d d l e  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  t h e  i n d i g e n o u s  A ra wa k  

p o p u l a t i o n  w a s  c o m p l e t e l y  w i p e d  o u t ,  c o n s e q u e n t l y  t h e  

s o c i e t y  w h i c h  d e v e l o p e d  w as  i n f l u e n c e d  o n l y  b y  t w o  c u l t u r e s ,  

A f r i c a n  a n d  E u r o p e a n .  S i n c e  E u r o p e a n  c u l t u r e  w a s  t h e  

c u l t u r e  o f  t h e  r u l i n g  c l a s s  s o me  o f  t h e  e l e m e n t s  o f  A f r i c a n  

c u l t u r e  w e r e  a s s i m i l a t e d  i n t o  t h e  d o m i n a n t  E u r o p e a n  c u l t u r e  

r e s u l t i n g  i n  w h a t  h a s  b e e n  t e r m e d  a  c r e o l e  c u l t u r e .  

H o w e v e r ,  t h e  d o m i n a n c e  o f  E u r o p e a n ,  o r  t o  b e  m o r e  p r e c i s e ,  

E n g l i s h  c u l t u r e  r e m a i n e d  i n  J a m a i c a ,  a s  i n  a l l  o t h e r  B r i t i s h  

W e s t  I n d i a n  c o l o n i e s .  A c c o r d i n g  t o  M i n t z ,  " t h e  s o c i e t i e s  i n  

t h e  C a r i b b e a n  a r e  o n l y  s u p e r f i c i a l l y  n o n - w e s t e r n ,  t a k i n g  on 

t h e i r  p a r t i c u l a r i t y  p r e c i s e l y  b e c a u s e  t h e y  a r e  i n  s o me  w a y s ,  

a n d  d e c e p t i v e l y ,  a m o n g  t h e  m o s t  w e s t e r n  o f  a l l  c o u n t r i e s  

o u t s i d e  W e s t e r n  E u r o p e .

B r i t i s h  i n f l u e n c e  w a s  s e e n  i n  d r e s s ,  l a n g u a g e ,  a n d  i n  

many  o f  t h e  v a l u e s  w h i c h  t h e  J a m a i c a n  s o c i e t y  c a m e  t o  a c c e p t  

a s  w o r t h w h i l e .

■ ^S .  W. M i n t z

1 9 7 1 :  " T h e  C a r i b b e a n  a s  a  S o c i o - C u l t u r a l  A r e a , "  i n
P e o p l e s  a n d  C u l t u r e s  o f  t h e  C a r i b b e a n .
E d .  b y  M. M. H o r o w i t z ,  N . Y.  A m e r i c a n  Museum o f  
N a t u r a l  H i s t o r y .  P . 18
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I n  1 8 3 6  S t u r g e  o n e  o f  t h e  Q u a k e r s  w h o  v i s i t e d  J a m a i c a  

w r o t e ,  " ' l a d i e s '  who  h a d  t o i l e d  u n d e r  a  b u r n i n g  s u n  d u r i n g  

t h e  s i x  d a y s  o f  t h e  w e e k  a t t i r e d  o n  t h e  s e v e n t h  i n  s i l k  

s t o c k i n g s  a n d  s t r a w - b o n n e t  w i t h  p a r a s o l  a n d  g l o v e s  a n d  t h e  

' g e n t l e m e n '  i n  b l a c k  c o a t s  a n d  f a n c y  w a i s t c o a t s " . ^  j f  o n e  

c a n  o v e r l o o k  t h e  i n u e n d o  i n  t h i s  q u o t e ,  t h e n  o n e  c a n  a c c e p t  

t h e  m e a s u r e  o f  t r u t h  w h i c h  i t  c o n t a i n s .

F a n o n  p o i n t e d  o u t ,  w h a t  h e  t e r m e d ,  t h e  d i f f e r e n c e  i n

a c c u l t u r a t i o n  b e t w e e n  A f r i c a n s  a n d  W e s t  I n d i a n s .  He w r o t e :

" T h e  W e s t  I n d i a n  w a s  a  E u r o u p e a n ,  a  
q u a s i  m e t r o p o l i t a n ,  n o t  a  N e g r o .  U n t i l  
1 9 3 9  t h e  W e s t  I n d i a n  l i v e d ,  t h o u g h t ,  
d r e a m e d ,  c o m p o s e d  p o e m s ,  w r o t e  n o v e l s  
e x a c t l y  a s  a  w h i t e  m a n  w o u l d  h a v e  
d o n e . . . B e f o r e  C e s a i r e ,  W e s t  I n d i a n  l i t e ­
r a t u r e  w a s  a  l i t e r a t u r e  o f  E u r o p e a n s .
T h e  W e s t  I n d i a n  i n d e n t i f i e d  h i m s e l f  w i t h  
t h e  w h i t e  m a n ,  a d o p t e d  a  w h i t e  m a n ' s  
a t t i t u d e ,  w a s  a  w h i t e  m a n . " 14

I t  i s  o b v i o u s  t h a t  F a n o n  i s  t o o  g e n e r a l  i n  h i s  p o s t u l a ­

t i o n ,  f r o m  t h e  W e s t  I n d i a n  a s  w e l l  a s  f r o m  t h e  A f r i c a n  

p e r s p e c t i v e .  T h i s  h o w e v e r ,  c a n  b e  p a r d o n e d  b e c a u s e  o f  t h e  

a m o u n t  o f  t r u t h  w h i c h  h i s  o b s e r v a t i o n  c o n t a i n s .

^ H a r v e y ,  T .  S t u r g e

1 8 3 8 :  The  W e s t  I n d i e s  i n  1837
L o n d o n ,  H a m i l t o n ,  Adams & C o .  P . 84

1 4 F r a n t z  F a n o n

1 9 6 7 :  T o w a r d s  t h e  A f r i c a n  R e v o l u t i o n
N. Y.  G r o v e  P r e s s  I n c .  P . 26
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R. T.  S m i t h  w r i t i n g  a b o u t  t h e  c r e o l e  s o c i e t i e s  i n  t h e  

W e s t  I n d i e s  o b s e r v e d :

" T h e  b a s i c  f a c t s  a b o u t  a  c r e o l e  s o c i e t y  
a r e  t h a t  i t  i s  r o o t e d  i n  t h e  p o l i t i c a l  
a n d  e c o n o m i c  d o m i n a n c e  o f  t h e  m e t r o p o l i ­
t a n  p o w e r ,  i t  w a s  c o l o u r  s t r a t i f i e d ,  a n d  
w as  i n t e g r a t e d  a r o u n d  t h e  c o n c e p t i o n  o f  
t h e  m o r a l  a n d  c u l t u r a l  s u p e r i o r i t y  o f  
t h i n g s  E n g l i s h . " 15

SOCIAL STRATIFICATION AND EDUCATION
T h e  i n f l u e n c e  o f  s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n  o n  e d u c a t i o n  

e n g e n d e r e d  b y  t h e  t y p e  o f  p l a n t a t i o n  s y s t e m  w h i c h  p e r s i s t e d  

f o r  a  l o n g  t i m e  i n  J a m a i c a ,  a f f e c t e d  n o t  o n l y  t h e  m a j o r  

f u n c t i o n  o f  e d u c a t i o n ,  b u t  a l s o  t h e  r a t e  o f  i n c r e a s e  i n  t h e  

p r o v i s i o n  o f  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  t y p e s  

o f  i n s t i t u t i o n s  t h a t  w e r e  e s t a b l i s h e d ,  a n d  t h e  c o n t e n t  a n d  

n a t u r e  o f  e d u c a t i o n  o f f e r e d  i n  t h e  s c h o o l s .

T h e  p l a n t o c r a c y  a n d  o t h e r  m e m b e r s  o f  t h e  r u l i n g  c l a s s  

h a d  a  v e s t e d  i n t e r e s t  i n  r e t a i n i n g  t h e  e s s e n t i a l  c h a r a c t e r ­

i s t i c s  o f  t h e  p l a n t a t i o n  s o c i e t y  w i t h  i t s  r i g i d  s y s t e m  o f  

s t r a t i f i c a t i o n .  T h i s  c o u l d  b e  s e e n  f r o m  t h e  e f f o r t s  w h i c h  

t h e y  m a d e  t o  p r e v e n t  t h e  e x t e n s i o n  o f  e d u c a t i o n  t o  t h e  

c h i l d r e n  o f  t h e  s l a v e s .  T h e  b e l i e f  w a s  t h a t  a  l i t e r a t e  

s l a v e  p o p u l a t i o n  c o u l d  n o t  b e  e a s i l y  k e p t  i n  b o n d a g e ,  s o

1 5 R.  T .  S m i t h

1 9 6 7 :  " S o c i a l  S t r a t i f i c a t i o n ,  C u l t u r a l  P l u r a l i s m  a n d
I n t e g r a t i o n  i n  W e s t  I n d i a n  S o c i e t i e s , "  i n  
C a r i b b e a n  I n t e g r a t i o n .  E d .  b y  S .  L e w i s  a n d  
T .  G.  M a t t h e w s ,  R i o  P a d r a s :  U n i v e r s i t y  o f
P u e r t o  R i c o ,  P . 234
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t h e y  t r i e d  t o  t h w a r t  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  m i s s i o n a r i e s  t o  

t e a c h ,  o r  e v e n  t o  c h r i s t i a n i z e  t h e  b l a c k  p o p u l a t i o n .  

H o w e v e r ,  wh e n  i t  w a s  s e e n  t h a t  t h e  B r i t i s h  G o v e r n m e n t  w as  

a d a m a n t  i n  i t s  c o m m i t m e n t  t o  a b o l i s h  s l a v e r y ,  t h e  p l a n t e r  

d o m i n a t e d  g o v e r n m e n t  a c c e p t e d  t h e  s u g g e s t i o n  o f  t h e  m i s ­

s i o n a r i e s  t h a t  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  

c h u r c h .  H u r w i t z  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  d o c t r i n e  o f  b r o t h e r l y  

l o v e  p r e a c h e d  b y  t h e  m i s s i o n a r i e s ,  a n d  t h e i r  b e l i e f  i n  t h e  

e q u a l i t y  o f  a l l  m e n  i n  t h e  e y e s  o f  g o d  w e r e  c o n s i d e r e d  

d a n g e r o u s  b e l i e f s  f o r  t h e  s l a v e s  t o  h o l d .  P l a n t e r s  a n d  

o v e r s e e r s  q u i c k l y  c a m e  t o  d i s t r u s t  t h e  m i s s i o n a r i e s .  Th e y  

w e r e  b a r r e d  f r o m  p r e a c h i n g  on  many  e s t a t e s ,  a n d  s l a v e s  w e r e
I  C

f o r b i d d e n  t o  go  t o  t h e  c h u r c h e s . 0

F o r  s u c h  a  p r o f o u n d  c h a n g e  t o  h a v e  t a k e n  p l a c e  —  t h a t  

t h e  v e r y  p e o p l e  who w e r e  b a r r e d  w e r e  n o t  e n t r u s t e d  w i t h  t h e  

j o b  o f  e d u c a t i n g  t h e  p e o p l e  f r o m  whom t h e y  w e r e  b a r r e d ,  t o  

h a v e  t a k e n  p l a c e  t h e  m i s s i o n a r i e s  m u s t  h a v e  c a p i t u l a t e d  t o  

t h e  p l a n t o c r a c y  a n d  c o n v i n c e d  t h e  p l a n t e r s  t h a t  e d u c a t i o n  

c o u l d  b e c o m e  a  v a l u a b l e  i n s t r u m e n t  f o r  t h e  s o c i a l i z a t i o n  o f  

t h e  c h i l d r e n  o f  t h e  e x - s l a v e s ;  a  m e a n s  b y  w h i c h  t h e y  c o u l d  

b e  t a u g h t  t o  a c c e p t  t h e i r  r o l e s  a s  " h e w e r s  o f  w o o d , "  a n d  

" d r a w e r s  o f  w a t e r , "  i n  a  w h i t e  d o m i n a t e d  s o c i e t y .

The  r e s u l t  w as  a  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  a  c h u r c h - c o n t r o l l e d  

s y s t e m  o f  p r i m a r y  e d u c a t i o n .  T h e  c u r r i c u l u m  c o n t e n t  o f  

t h e s e  s c h o o l s  c o n s i s t e d  b a s i c a l l y  o f  t h e  t h r e e  R ' s  a n d

• ^ H u r w i t z :  J a m a i c a  -  A H i s t o r i c a l  P o r t r a i t .  P . 70
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r e l i g i o u s  i n s t r u c t i o n s ,  w i t h  t h e  l a t t e r  i n e x t r i c a b l y  i n t e r ­

w ov e n  i n  t h e  t e a c h i n g  o f  r e a d i n g .  The  i n t e n t  o f  t h e s e  e a r l y  

e f f o r t s  w a s  t o  t r a n s m i t  t h o s e  v a l u e s  w h i c h  w o u l d  m a k e  t h e  

e x - s l a v e s  v o l u n t a r i l y  a c c e p t  t h e i r  p o s i t i o n  o f  s u b s e r v i e n c e  

a n d  b e c o m e  m o r e  p r o d u c t i v e  l a b o u r e r s  —  v a l u e s  s u c h  a s  

h o n e s t y ,  h a r d  w o r k ,  o b e d i e n c e ,  r e s p e c t  f o r  a u t h o r i t y  —  a l l  

o f  w h i c h  w e r e  i n t e r p r e t e d  a s  d e v e l o p i n g  a  C h r i s t i a n  a t t i t u d e  

t o w a r d s  l i f e .

T h e s e  e f f o r t s ,  h o w e v e r ,  w e r e  n o t  c o m p l e t e l y  s u c c e s s f u l  

i n  p a c i f y i n g  t h e  b l a c k  p o p u l a t i o n ,  s o  i n s t e a d  o f  r e m a i n i n g  

a s  a  s e r v i l e  l a b o u r  f o r c e  o n  t h e  e s t a t e s ,  m o s t  B l a c k s  l e f t  

t h e  e s t a t e s  a n d  e s t a b l i s h e d  i n d e p e n d e n t  v i l l a g e s ,  t e r m e d  

" F r e e  V i l l a g e s "  i n  t h e  h i l l y  r e g i o n s  o f  t h e  i s l a n d .  T h e y  

r e v e r t e d  t o  a  k i n d  o f  l i f e  r e m i n i s c e n t  o f  t h e i r  A f r i c a n  

o r i g i n .  T h e y  p l a n t e d  f o o d  c r o p s ,  r e a r e d  d o m e s t i c  a n i m a l s ,  

a n d  t h e r e f o r e  d e v e l o p e d  a  g r e a t  s e n s e  o f  e c o n o m i c  i n d e p e n ­

d e n c e .  T h e y  r e t u r n e d  t o  w o r k  on  t h e  e s t a t e s  s o m e t i m e s ,  b u t  

o n l y  t o  s a t i s f y  t h e i r  i m m e d i a t e  n e e d s .  Any b l a c k  p e r s o n  who 

c o n t i n u e d  l i v i n g  o r  r e t u r n e d  t o  l i v e  i n  t h e  b a r r a c k s  

p r o v i d e d  f o r  e s t a t e  w o r k e r s  w e r e  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  d e r o g a ­

t o r y  t e r m s ,  " b l a c k  c o o l i e "  o r  " b a r r a c k  n a g a . " - ^

E m a n c i p a t e d  s l a v e s  i n  J a m a i c a  a l s o  t o  a  g r e a t  e x t e n t ,  

f r e e d  t h e m s e l v e s  f r o m  t h e  b r a i n - w a s h i n g  i n f l u e n c e  o f  t h e  

C h r i s t i a n  c h u r c h  a n d  r e t u r n e d  t o  t h e  p r a c t i c e  o f  A f r i c a n  

c u l t  w o r s h i p  w h i c h  w a s  p r o h i b i t e d  w h i l e  t h e y  w e r e  s l a v e s .

■^ Na ga :  C o l o q u i a l  f o r  N e g r o .



63

A s p e c t s  o f  C h r i s t i a n  w o r s h i p  w e r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  c u l t  

w o r s h i p  a n d  v i c e  v e r s a  s o  a  k i n d  A f r o - C h r i s t i a n  s y n c r e t i s m  

i n  t h e i r  w o r s h i p  d e v e l o p e d .

A t  f i r s t  t h i s  m i x t u r e  o f  A f r i c a n  c u l t  w o r s h i p  a n d  

C h r i s t a n i t y  w a s  p r a c t i c e d  o n l y  among  w o r k i n g  c l a s s  p e o p l e .  

T h e s e  g r o u p s  w e r e  l e d  e i t h e r  b y  a  m a n ,  t e r m e d  s h e p h e r d  o r  a  

woman t e r m e d  a  m o t h e r .  W h e r e  t h e  s h e p h e r d  w as  m a r r i e d  h i s  

w i f e  w o u l d  b e  t h e  M o t h e r - L e a d e r .  M o t h e r s  w e r e  n o t  g e n e r a l l y  

m a r r i e d ,  b u t  i f  o n e  w a s ,  h e r  h u s b a n d  w a s  n o t  g i v e n  a n y  

s p e c i a l  s t a t u s  i n  t h e  c a m p / c h u r c h .

T h e  c o n g r e g a t i o n  i n  t h e s e  c a m p s  w o u l d  s i n g  C h r i s t i a n  

h y m n s ,  b u t  t o  a  d i f f e r e n t  t u n e  f r o m  t h e  t u n e s  s u n g  i n  t h e  

r e g u l a r  c h u r c h e s .  T h e y  w o u l d  b e a t  d r u m s ,  a n d  d a n c e  t o  t h e  

r h y t h m  w h i l e  t h e y  m ak e  w e i r d  g u t t e r a l  s o u n d s .  I n  t h e  e a r l y  

d a y s ,  a l l  a s p e c t s  o f  t h i s  f o r m  o f  w o r s h i p  was  f r o w n e d  on  by  

m i d d l e  a n d  u p p e r  c l a s s  J a m a i c a n s .  T h e r e  h a v e  b e e n  c h a n g e s  

o v e r  t h e  y e a r s ,  h o w e v e r ,  a n d  t o d a y  i t  i s  n o t  u n c o m m o n  t o  

f i n d  d r u m m i n g  a n d  a s p e c t s  o f  t h e  d a n c e  b e i n g  i n c o r p o r a t e d  i n  

e v e n  A n g l i c a n  a n d  Roman C a t h o l i c  c h u r c h e s .

A n o t h e r  e x a m p l e  o f  t h e  b l a c k  man u s i n g  r e l i g i o n  t o  f r e e  

h i s  m i n d  i s  t h e  R a s t a f a r i a n  M o v e m e n t .  M e m b e r s  o f  t h i s  

m o v e m e n t  wh o  a r e  t e r m e d  R a s t a s  o r  R a s t a f a r i a n s  s e e  H a i l e  

S e l a s s i e  a s  t h e  r e t u r n e d  M e s s i a h .  H u r w i t z  s t a t e s  t h a t  a s  

S e l a s s i e  c l a i m s  d e s c e n t  f r o m  S o l o m a n  a n d  t h e  a n c i e n t  p e o p l e  

o f  I s r a e l  a n d  i s  k n o w n  a s  t h e  L i o n  o f  J u d a h ,  R a s t a f a r i a n s  

c l a i m  t h e  s a m e  d e s c e n t  f o r  a l l  b l a c k  p e o p l e .  T h e y ,  l i k e  

t h e i r  M e s s i a h ,  a r e  a m o n g  g o d ' s  c h o s e n  p e o p l e :  And a s  t h e i r
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s a v i o r  r e s i d e s  i n  A f r i c a ,  t h i s  i s  t h e i r  Z i o n ,  r a t h e r  t h a n  

a n c i e n t  I s r a e l .  D r a w n  f r o m  t h e  d e p r e s s e d  a n d  l o w e r  c l a s s e s ,  

t h e s e  J a m a i c a n s  h a v e  f o u n d  a  w a y  o f  g a i n i n g  s e l f - e s t e e m  

t h r o u g h  a  u n i q u e  c o m b i n a t i o n  o f  b o t h  A f r i c a n  a n d  W e s t e r n  

T r a d i t i o n s . - * - ®

T h e  c o n t i n u e d  d o m i n a n c e  o f  t h e  r u l i n g  c l a s s  a n d  t h e i r  

s u p p o r t e r s  w a s  d u e  n o t  o n l y  t o  t h e i r  p o l i t i c a l  p o w e r  a n d  

i n f l u e n c e  b u t  a l s o  t o  t h e  g e n e r a l  a c c e p t a n c e  b y  t h e  n o n ­

w h i t e s  o f  t h e  c u l t u r a l ,  a n d  m o r a l  s u p e r i o r i t y  o f  t h e  w h i t e s .  

The  s c h o o l s  i n  J a m a i c a  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  p a r t  i n  p a s s i n g  

o n  t o  t h e  p o p u l a t i o n  a  b e l i e f  i n  t h e  s u p e r i o r i t y  o f  a l l  

t h i n g s  " w h i t e , "  e s p e c i a l l y  a l l  t h i n g s  E n g l i s h .  The  c u l t u r e  

o f  a l l  o t h e r  g r o u p s  w a s  c o n s i d e r e d  b a r b a r i c  o r  s u p e r s t i ­

t i o u s ,  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  u p  t o  t h e  l a t e  1 9 5 0 ' s  v e r y  

l i t t l e  a t t e m p t  w a s  m a d e  t o  f a m i l i a r i z e  s t u d e n t s  i n  s c h o o l  

w i t h  a s p e c t s  o f  c u l t u r a l  h e r i t a g e .  T h e  a c c e p t a n c e  o f  t h e  

s u p e r i o r i t y  o f  t h e  E n g l i s h  c u l t u r e  w a s  a l s o  r e f l e c t e d  i n  t h e  

f a c t  t h a t  t h e  c u r r i c u l u m  c o n t e n t  o f  t h e  s c h o o l s ,  e s p e c i a l l y  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  w a s  v e r y  o f t e n  c a r b o n  c o p i e s  o f  E n g l i s h  

s c h o o l s .

T h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  s o c i e t y  a l s o  h a d  a  d i r e c t  

i n f l u e n c e  o n  t h e  e d u c a t i o n a l  a s p i r a t i o n s  o f  b l a c k  p e o p l e .  

The  p l a n t a t i o n  m e n t a l i t y  m i t i g a t e d  a g a i n s t ,  n o t  o n l y  s o c i a l  

m o b i l i t y ,  b u t  a l s o  a g a i n s t  t h e  d e s i r e  f o r  a d v a n c e d  e d u c a ­

t i o n ,  p o s s i b l y  b e c a u s e  t h e  m a j o r i t y  s a w  t h i s  a s  i m p o s s i b l e .

-*-®Hurwitz:  J a m a i c a  -  A H i s t o r i c a l  P o r t r a i t .  P P . 1 9 0 - 1 9 1 .
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N o t  o n l y  b e c a u s e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  c o s t  m o n e y ,  b u t  m o r e  s o  

b e c a u s e  i t  w a s  s e e n  a s  b e i n g  b e y o n d  t h e  c a p a b i l i t y  o f  

B l a c k s .  T h e  f a c t  t h a t  o n l y  W h i t e s  a n d  C o l o u r e d s  w e r e  a b l e  

t o  o b t a i n  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  g a v e  l e g i t i m a c y  t o  j o b  s e g r e ­

g a t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  p o s s e s s i o n  o f  a  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  w a s  u s e d  t o  l e g i t i m i z e  t h e  s t a t u s  a n d  i n c o m e  

d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  h o l d e r s  o f  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  j o b s .  

I n  m a n y  i n s t a n c e s ,  t h i s  w a s  a l s o  s e e n  a m o n g  i n d i v i d u a l s  

d o i n g  t h e  s a m e  t y p e  o f  w o r k .

The  n a t u r a l  d e v e l o p m e n t  w a s  t h a t  t h e  m a s s e s  s t a r t e d  t o  

s e e  e d u c a t i o n  a s  a n  i n s t r u m e n t  t h r o u g h  w h i c h  t h e i r  c h i l d r e n  

c o u l d  q u a l i f y  f o r  t h e  m o r e  p r e s t i g e o u s  j o b s  —  t h e  w h i t e  

c o l l a r  j o b s .  E d u c a t i o n  w a s ,  t h e r e f o r e ,  c o n c e p t u a l i z e d  a s  

d i v i s i v e  —  s o m e t h i n g  w h i c h  w h e n  a c q u i r e d  w o u l d  s e t  t h e  

b l a c k  p e r s o n  a p a r t  f r o m  o t h e r  B l a c k s .  Good e x a m p l e s  o f  t h i s  

w e r e  t h e  f e w  t o k e n  b l a c k  m e n  w h o  w e n t  t o  O x f o r d  a n d  

C a m b r i d g e  d u r i n g  t h e s e  e a r l y  d a y s .  T h e y  a l l  r e t u r n e d  t o  

J a m a i c a  m o r e  E n g l i s h  t h a n  t h e  E n g l i s h .  T h i s  p e r i o d  c o u l d  b e  

t e r m e d  t h e  " a g e  o f  t h e  s u p e r - n i g g e r . "

The  c o n c e p t  o f  t h e  " s u p e r - n i g g e r "  g r e w  o u t  o f  a  l a c k  o f  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  m a s s e s  i n  J a m a i c a .  

B e c a u s e  t h e  common b l a c k  p e r s o n  h a d  n o  h o p e  o f  a c h i e v i n g  a n y  

g r e a t  d e g r e e  o f  s o c i a l  m o b i l i t y  t h r o u g h  e d u c a t i o n ,  t h e  

c o l o n i a l  g o v e r n m e n t  o c c a s i o n a l l y  s e l e c t e d  t h e  t o k e n  b l a c k  

p e r s o n  t o  b e  h e l d  u p  a s  i n s p i r a t i o n  t o  o t h e r  b l a c k s .  T h e  

b o t t o m  l i n e ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  t h e s e  " t o k e n s "  w e r e  f e w  a n d
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f a r  b e t w e e n .  T h e y  w e r e  n e v e r  s e l e c t e d  on  t h e  s a m e  b a s i s  a s  

o t h e r  s e l e c t e e s  f r o m  s e c o n d a r y  s c h o o l s ;  i n  f a c t  t h e y  c o u l d  

n o t ,  s i n c e  t h e y  w e r e  f r o m  t w o  d i f f e r e n t  e d u c a t i o n a l  w o r l d s .

I n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  s e l e c t i o n  o f  t h e s e  

" t o k e n s "  a t  t i m e s  a p p e a r e d  p a t r o n i z i n g ,  a n d  m a n y  o f  t h e m  

r e t u r n e d  t o  J a m a i c a  w i t h  a n  a c u t e  p e r s o n a l i t y  c o m p l e x ,  s ome  

g a v e  v a l u a b l e  s e r v i c e  t o  J a m a i c a .
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CHAPTER III
THE DEVELOPMENT OF SECONDARY EDPCATION IN JAMAICA

T h e  h i s t o r y  o f  e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  w i l l  h a v e  t o  b e  

a c c e p t e d  a s  c o m m e n c i n g  w i t h  t h e  E n g l i s h  p e r i o d  s i n c e  t h e  

i s l a n d  h a s  r e t a i n e d  n o  t r a c e  o f  S p a n i s h  e d u c a t i o n a l  

i n f l u e n c e .  As a l r e a d y  n o t e d ,  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  t h e  s o c i e t y  

w a s  s t r a t i f i e d  a c c o r d i n g  t o  c o l o u r  w h i c h  d e t e r m i n e d  s o c i a l ,  

e c o n o m i c ,  a n d  p o l i t i c a l  s t a t u s .  The  w h i t e  m i n o r i t y  p o p u l a ­

t i o n  s t o o d  a t  t h e  t o p  o f  t h e  s o c i a l  h i e r a r c h y  w h i l e  A f r i c a n  

s l a v e s  who f o r m e d  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  s t o o d  

a t  t h e  b o t t o m .  As  f o r m a l  e d u c a t i o n  w a s  n o t  c o n s i d e r e d  

n e c e s s a r y  f o r  s l a v e s ,  t h e  f i r s t  s c h o o l s  w e r e  s e t  u p  f o r  

w h i t e  c h i l d r e n .  I t  w a s  o n l y  w h e n  a n  a t t e m p t  w a s  m a d e  t o  

c o n v e r t  t h e  t h e  s l a v e s  t o  C h r i s t i a n i t y  t h a t  m i s s i o n a r i e s  

e s t a b l i s h e d  s c h o o l s  f o r  t h e  t e a c h i n g  o f  s c r i p t u r e  r e a d i n g s  

t o  s l a v e s .  As  a  r e s u l t  o f  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e s e  

s c h o o l s ,  t h e  m i s s i o n a r i e s  w e r e  c h o s e n  t o  a d m i n i s t e r  t h e  

N e g r o  E d u c a t i o n  G r a n t .  T h i s  w a s  a n  a n n u a l  g r a n t  o f  £ 3 0 , 0 0 0 ,  

t o  b e  u s e d  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n  f o r  t h e  

r e c e n t l y  f r e e d  s l a v e s  i n  t h e  B r i t i s h  W e s t  I n d i a n  i s l a n d s .  

J a m a i c a ' s  s h a r e  o f  t h e  g r a n t  w a s  £ 7 , 5 0 0 ;  t h i s  w a s  b a s e d  o n  

t h e  n u m b e r  o f  e x - s l a v e s .  T h i s  g r a n t  m a r k e d  t h e  f i r s t  

a t t e m p t  a t  g o v e r n m e n t  l e v e l  t o  p r o v i d e  e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n  

f o r  t h e  m a s s e s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h i s  g r a n t  w a s  

n e v e r  i n t e n d e d  t o ,  a n d  w h i l e  i t  l a s t e d ,  i t  was  n e v e r  u s e d  t o  

p r o v i d e  a n y  f o r m  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  f o r  t h e  m a s s e s .
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T h e  e a r l y  s c h o o l s  s t a r t e d  b y  t h e  m i s s i o n a r i e s  w e r e  

p a t r o n i z e d  b y  t h o s e  w h i t e s  wh o  c o u l d  n o t  a f f o r d  t o  s e n d  

t h e i r  c h i l d r e n  t o  E n g l a n d  t o  b e  s c h o o l e d .  S i n c e  t h e s e  

s c h o o l s  w e r e  r e p o r t e d  t o  b e  s e l d o m  o f  h i g h  o r d e r - * - s u m s  o f  

money  w e r e  d o n a t e d  b y  p l a n t e r s  f o r  s t a r t i n g  o t h e r  s c h o o l s .  

W h i t e ^  a l s o  r e p o r t s  t h a t  t h e  e a r l i e s t  d o n a t i o n  was  made  b y  

o n e  R a i n e s  W a i t e s  i n  1694  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s c h o o l s  

i n  C l a r e n d o n  a n d  M a n c h e s t e r .  Man y  o f  t h e  o l d e r  g r a m m a r  

s c h o o l s  h a d  t h e i r  g e n e s i s  i n  s u c h  b e q u e s t s  t h r o u g h o u t  t h e  

s e v e n t e e n t h  a n d  e i g h t e e n t h  c e n t u r i e s .  T a b l e  I  g i v e s  a  l i s t  

o f  s o m e  o f  t h e s e  s c h o o l s .  T h e  d a t e ,  b e n e f a c t o r ,  t h e  

o r i g i n a l  s c h o o l ,  a n d  t h e  s c h o o l s  w h i c h  h a v e  s u r v i v e d  a r e  

s h o w n .

TABLE I

DATE BENEFACTOR

1721  C h a r l e s  D r a x

1730  Thomas  M a n n i n g

1736  J o h n  W ol me r s

17 44  P .  B e c k f o r d

1770  M a r t i n  R u s e a

1797  Munroe

1825  D i c k e n s o n

ORIGINAL
SCHOOL

D r a x  F r e e  
S c h o o l

M a n n i n g s  H i g h

W o l m e r s 1 H i g h

B e c k f o r d  & 
S m i t h

R u s e a  F r e e

P o t s d a m

M a l v e r n

SURVIVING
SCHOOL

J a m a i c a  C o l l e g e

M a n n i n g s  H i gh  

W o l m e r s 1 H i g h  

S t .  J a g o  H i g h

R u s e a ' s  H i gh

Munroe

Hampton

■Mtfhite, M i l l i c e n t .  A S h o r t  H i s t o r y  o f  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a ,  
L o n d o n :  H o d d e r  & S t o u g h t o n ,  1 9 7 7 ,  p .  1 7 .

^ I b i d . ,  p .  4 5 .
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T h e  e a r l y  b e n e f a c t o r s  o f  e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  w e r e  

c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e d u c a t i o n  o f  f r e e  p e o p l e ,  s o  t h e  

e n d o w m e n t s  w e r e  made  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  w h i t e  p o p u l a t i o n  

who  l a c k e d  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  p r o c u r e  a n  E n g l i s h  

e d u c a t i o n .  The  s c h o o l s  w e r e  s u p p o s e d  t o  p r o v i d e  t h e  w h i t e  

p o p u l a t i o n  w i t h  e d u c a t i o n  s i m i l a r  t o  t h a t  a v a i l a b l e  i n  

E n g l a n d .  The  t e a c h e r s  w e r e  f r o m  E n g l a n d  a n d  t h e  c u r r i c u l a  

o f  t h e  s c h o o l s  w e r e  c o p i e d  f r o m  E n g l i s h  m o d e l s .

A f t e r  m a n u m i s s i o n ,  i t  w a s  n o t  l o n g  b e f o r e  t h e  " f r e e  

p e o p l e  o f  c o l o u r "  h a d  a c q u i r e d  s o  m u c h  w e a l t h  t h a t  t h e  

w h i t e s  s t a r t e d  f e a r i n g ,  n o t  o n l y  t h e i r  n u m e r i c a l ,  b u t  a l s o  

t h e i r  e c o n o m i c  s t r e n g t h .  W e a l t h y  " f r e e  p e o p l e  o f  c o l o u r , "  

g e n e r a l l y  m u s t e f e e ,  m u s t e e ,  a n d  o c t u r o o n s ,  a p e d  t h e  w h i t e s  

i n  a l m o s t  e v e r y t h i n g  t h e y  d i d .  Many s e n t  t h e i r  c h i l d r e n  t o  

E n g l a n d  t o  b e  s c h o o l e d ,  a n d  t h o s e  who  c o u l d  n o t ,  w e r e  a b l e  

t o  s e c u r e  e n t r y  i n  t h e  e s t a b l i s h e d  h i g h  s c h o o l s .  I t  i s  

i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  a l t h o u g h  t h e s e  s c h o o l s  w e r e  e s t a b ­

l i s h e d  f o r  t h e  e d u c a t i o n  o f  f r e e  p e o p l e ,  i t  w a s  n o t  f r e e  

p e o p l e  p e r  s e ,  b e c a u s e  t h e  b o t t o m  l i n e  f o r  e n t r y  w a s  n o t  

m o n e y  b u t  c o l o u r .  O n l y  w h i t e  a n d  t h o s e  wh o  c o u l d  " p a s s  a s  

w h i t e "  w e r e  a c c e p t e d .

I t  w a s  o u t  o f  n e c e s s i t y ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  a n o t h e r  t y p e  

o f  s e c o n d a r y  s c h o o l  c a m e  i n t o  e x i s t e n c e .  Many " f r e e  p e o p l e  

o f  c o l o u r "  wh o  w e r e  d a r k e r  i n  p i g m e n t a t i o n  ( Q u a d r o o n s  a n d  

M u l l a t o s )  w e r e  n o t  a b l e  t o  g a i n  e a s y  a c c e s s  t o  t h e  b e q u e s t s  

h i g h  s c h o o l s ,  s o  t h e  c h u r c h e s  e n d e a v o u r e d  t o  p r o v i d e  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e s e  p e o p l e .
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W h i t e 3 a l s o  s t a t e s  t h a t  t h e  i n c r e a s i n g  p r o v i s i o n  o f  

e l e m e n t a r y  s c h o o l  p l a c e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  P a y m e n t  b y  

R e s u l t s  S y s t e m  m e a n t  t h a t  t h e r e  w a s  i n c r e a s e d  d e m a n d  f o r  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .

W h i l e  t h e  N e g r o  E d u c a t i o n  G r a n t  a s s i s t e d  t h e  

d e n o m i n a t i o n s  i n  t h e i r  p r o v i s i o n  o f  e l e m e n t a r y  a n d  t e a c h e r  

e d u c a t i o n ,  n o  a s s i s t a n c e  w a s  g i v e n  t o  c h u r c h e s  i n  t h e i r  

a t t e m p t  t o  p r o v i d e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  d u r i n g  t h e  l a t t e r  

p a r t  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  I n  t h e  c h u r c h ' s  e n d e a v o u r  

t o  m e e t  t h i s  d e m a n d ,  a  n u m b e r  o f  c h u r c h  a f f i l i a t e d  h i g h  

s c h o o l s  w e r e  e s t a b l i s h e d .  T a b l e  I I  s h o w s  t h e  d a t e s ,  t h e  

f o u n d i n g  d e n o m i n a t i o n s  a n d  t h e  s c h o o l s .

TABLE II
SECONDARY SCHOOLS ESTABLISHED BY CHURCHES

DATE FOUNDER SCHOOL

1843  B a p t i s t  C a l a b a r  C o l l e g e

1850  Roman C a t h o l i c  S t .  G e o r g e s  C o l l e g e
S o c i e t y  o f  J e s u s

1858  Roman C a t h o l i c  I m m a c u l a t e  C o n c e p t i o n
F r a n c i s c a n  S i s t e r s  H i g h

1876  M e t h o d i s t s  York  C a s t l e  H i g h

1875  A n g l i c a n s  S t .  H i l d a ' s  H i g h

1897  A n g l i c a n s  C a t h e d r a l  H i g h

1 8 8 2  B a p t i s t  Wes two od  H i g h

1898  S o c i e t y  o f  F r i e n d s  Happy  G r o v e
Q u a k e r s

3 I b i d . ,  p .  4 6 .
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T h e s e  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  i n  a n  e n d e a v o u r  t o  r i v a l  t h e  

b e q u e s t  h i g h  s c h o o l s  c o m p o u n d e d  a n  a l r e a d y  b a d  s i t u a t i o n .  

T h e y  m o d e l e d  t h e i r  c u r r i c u l u m  o n  t h a t • o f  t h e  b e q u e s t  

s c h o o l s ,  s o  i n  r e a l i t y  b o t h  s e t s  o f  s c h o o l s  g a v e  a n  E n g l i s h -  

o r i e n t e d  t y p e  o f  e d u c a t i o n .  The  c h u r c h  a f f i l i a t e d  s c h o o l s ,  

h o w e v e r ,  w e r e  o f  l o w e r  p r e s t i g e ,  l a r g e l y  b e c a u s e  t h e y  

c a t e r e d  f o r  t h o s e  s t u d e n t s  who ,  on  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  c o l o r ,  

w e r e  r e g a r d e d  a s  b e l o n g i n g  t o  a  l o w e r  s o c i a l  c l a s s .

H u r w i t z ^  s t a t e d  t h a t  " w i t h  l i t t l e  s u p p o r t  f r o m  t h e  

g o v e r n m e n t  a n d  l i m i t e d  c o n t r i b u t i o n s  f r o m  a b r o a d ,  t h e  

s c h o o l s  h a d  t o  c h a r g e  t u i t i o n  t o  m e e t  t h e i r  o p e r a t i o n  

e x p e n s e s .  As  a  r e s u l t ,  a  l a r g e  m a j o r i t y  o f  n e g r o e s  w e r e  

e x c l u d e d  f r o m  t h e  c l a s s r o o m . "

W h a t  H u r w i t z  d i d  n o t  s a y  i s  t h a t  A f r o - J a m a i c a n s  w e r e  

e x c l u d e d  n o t  o n l y  b e c a u s e  t h e y  c o u l d  n o t  p a y  b u t  b e c a u s e  

t h e i r  c o l o u r  w a s  a  b a r r i e r  t o  e n t r y .  I n  t h e  s a m e  w a y  t h a t  

q u a d r o o n s  a n d  m u l a t t o s  c o u l d  n o t  g a i n  e a s y  a c c e s s  t o  t h e  

b e q u e s t  s c h o o l s ,  t h e  b l a c k s  f o u n d  i t  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  

g a i n  e n t r y  t o  t h e  d e n o m i n a t i o n a l  s c h o o l s .  I n  e s s e n c e ,  

t h e r e f o r e ,  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w a s  p r o v i d e d  f o r  t h e  w h i t e  

u p p e r  c l a s s ,  a n d  t h e  c o l o u r e d  m i d d l e  c l a s s ,  b u t  n o n  f o r  t h e  

b l a c k  l o w e r  c l a s s .

^ H u r w i t z ,  S a m u e l  J .  a n d  E d i t h  F . ,  J a m a i c a :  A H i s t o r i c a l
P o r t r a i t . L o n d o n :  P r a e g e r  P u b l i s h e r s ,  1 9 7 1 .
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An h i e r a r c h i c a l  s t r u c t u r e  d e v e l o p e d  a mong  t h e  s c h o o l s .  

T h e  b e q u e s t  s c h o o l s  w e r e  r a n k e d  h i g h e r  t h a n  t h e  d e n o m i n a ­

t i o n a l  s c h o o l s .  B u t  a m o n g  t h e  d e n o m i n a t i o n a l  s c h o o l s  a  

s e c o n d  o r d e r  h i e r a r c h y  a l s o  d e v e l o p e d ;  i n  t h i s  t h e  s c h o o l s  

w e r e  r a n k e d  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  c h u r c h  a f f i l i a t i o n .  T h o s e  

s c h o o l s  f o u n d e d  b y  t h e  A n g l i c a n  c h u r c h  w h i c h  w as  t h e n  t e r m e d  

t h e  C h u r c h  o f  E n g l a n d  o r  t h e  H i g h  C h u r c h ,  w e r e  a c c o r d e d  t h e  

h i g h e s t  p r e s t i g e ,  w i t h  t h e  R o m a n  C a t h o l i c s ,  B a p t i s t s ,  a n d  

M e t h o d i s t s  s c r a m b l i n g  f o r  p o s i t i o n s .  T h e  l o w e s t  r a n k e d  

s e c o n d a r y  s c h o o l  h a d  h i g h e r  p r e s t i g e  t h a n  t h e  b e s t  e l e m e n ­

t a r y  s c h o o l .  I t  f o l l o w s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  s i n c e  m o s t  b l a c k s  

c o u l d  n o t  p a y  t o  r e c e i v e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ,  t h e i r  

e d u c a t i o n  w as  r e g a r d e d  a s  i n f e r i o r  s i n c e  i t  w a s  t e r m i n a t e d  

a t  e l e m e n t a r y  l e v e l .

On t h e  o t h e r  h a n d ,  s i n c e  m o s t  c o l o u r e d s  c o u l d  p a y ,  m o s t  

r e c e i v e d  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  T h i s  w a s  r e f l e c t e d  i n  t h e  

p o p u l a t i o n  o f  t h e  s e c o n d a r y  s c h o o l s  u p  t o  1 9 5 8  w h e n  t h e  

Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n  w a s  i n s t i t u t e d .  B e f o r e  t h e n ,  

t h e r e  w e r e  v e r y  f e w  b l a c k  c h i l d r e n  t o  b e  f o u n d  i n  a n y  

s e c o n d a r y  s c h o o l  i n  J a m a i c a .

The  s o c i o l o g i c a l  i m p l i c a t i o n  o f  t h i s  e d u c a t i o n a l  s t r a ­

t i f i c a t i o n  w as  t h a t  b l a c k  p e o p l e  w e r e  a t  a  g r e a t  d i s a d v a n ­

t a g e  w h e r e  b e t t e r  j o b s  w e r e  c o n c e r n e d .  T h e  s e c o n d a r y  

s c h o o l s  p r e p a r e d  p u p i l s  f o r  t h e  C a m b r i d g e  a n d  H i g h e r  S c h o o l s  

E x a m i n a t i o n s .  T h e s e  w e r e  u s e d ,  a s  c r i t e r i a  f o r  e n t r y  i n t o  

t h e  c i v i l  s e r v i c e ,  a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  a n d  c o m m e r c i a l  j o b s .
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The  h i g h e s t  l e v e l  o f  e d u c a t i o n  w h i c h  w a s  a v a i l a b l e  v i a  t h e  

e l e m e n t a r y  s c h o o l  w a s  t h e  T h i r d  J a m a i c a  L o c a l  E x a m i n a t i o n .

We f i n d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i n  t h e  j o b  m a r k e t ,  i t  w a s  

e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n  a g a i n s t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  T h i s  

i n v a r i a b l y  a l s o  m e a n t  b l a c k  a g a i n s t  w h i t e  a n d  f a i r - s k i n n e d ,  

w h i c h  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s  w a s  u p p e r  a n d  m i d d l e  c l a s s  

a g a i n s t  l o w e r  c l a s s .  I t  i s  n o t  d i f f i c u l t  t o  i m a g i n e  t h a t  

t h o s e  who  w e r e  w h i t e  o r  f a i r ,  f r o m  t h e  u p p e r  o r  m i d d l e  

c l a s s ,  a n d  w e r e  t h e  g r a d u a t e s  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  

a l w a y s  p r e f e r r e d  o v e r  t h o s e  who w e r e  b l a c k ,  f r o m  t h e  l o w e r  

c l a s s ,  a n d  h a d  r e c e i v e d  o n l y  e l e m e n t a a r y  e d u c a t i o n .

H u r w i t z ^  s t a t e s  t h a t  " R a c i a l  d i s t i n c t i o n  a n d  r a c i a l  

c o n s c i o u s n e s s ,  a  l e g a c y  o f  s l a v e r y ,  c o n t i n u e d  t o  b e  s t r o n g  

f o r  m a n y  g e n e r a t i o n s .  B l a c k  s k i n  c o l o u r  w a s  c o n s i d e r e d  a  

s t i g m a ,  a  m a r k  o f  s h a m e .  W h i t e n e s s  w a s  a l w a y s  a  s i g n  o f  

p r e s t i g e . "  W h a t  H u r w i t z  d i d  n o t  s h o w ,  h o w e v e r ,  w a s  ho w 

e d u c a t i o n  w as  u s e d  t o  f u r t h e r  d i v i d e  t h e  c l a s s e s .  F r o m  t h e  

b e g i n n i n g  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w as  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  m o r e  

p r i v i l e g e s  f o r  t h o s e  who  c o u l d  p a y  t o  g e t  i t ,  a n d  s i n c e  

w e a l t h  a n d  c o l o u r  w e r e  t i e d  u p ,  t h e n  t h e  p r i v i l e g e s  w e r e  

e x c l u s i v e l y  f o r  t h e  w h i t e  a n d  f a i r - s k i n n e d  m e m b e r s  o f  t h e  

s o c i e t y .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  j o b  d i s c r i m i n a t i o n  w a s  n o t  o n l y  

b a s e d  on  c o l o u r ,  b e c a u s e  t h e  c o l o u r  b a s i s  f o r  d i s c r i m i n a t i o n  

w as  l e g i t i m i z e d  b y  t h e  d i f f e r e n c e  i n  e d u c a t i o n a l  q u a l i f i c a ­

t i o n s .

5 I b i d . , p p .  1 4 0 - 1 4 1 .
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I t  i s  e v i d e n t  t h a t  b e q u e s t  s c h o o l s  w e r e  l o c a t e d  i n  

p a r i s h e s  w h e r e  b e n e f a c t i o n s  w e r e  m a de .  S c h o o l s  e s t a b l i s h e d  

b y  t h e  r e l i g i o u s  d e n o m i n a t i o n s  w e r e  l o c a t e d  i n  p o p u l o u s  

a r e a s .  On t h i s  b a s i s ,  m a n y  a r e a s  w e r e  w i t h o u t  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .  U n d e r  t h e  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  Law o f  1 8 9 2  t h e  

g o v e r n m e n t  a t t e m p t e d  t o  m e e t  t h i s  n e e d .  P r o v i s i o n  w a s  made  

f o r  t h e  g o v e r n m e n t  t o  e s t a b l i s h  S e c o n d a r y  S c h o o l s  i n  o t h e r  

p o p u l o u s  a r e a s  w h e r e  n o n e  e x i s t e d .  I n  s p i t e  o f  t h i s ,  o v e r  a  

p e r i o d  o f  m a n y  y e a r s  o n l y  o n e  s u c h  s c h o o l ,  t h e  M o n t e g o  B a y  

Boys  S c h o o l ,  now C o r n w e l l  C o l l e g e ,  was  b u i l t .

The  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  Lumb C o m m i s s i o n  ( 1 8 9 8 ) ,  s o  

n a m e d  b e c a u s e  i t  w a s  c h a i r e d  b y  J u d g e  L u m b ,  w h i c h  g a v e  

p r i o r i t y  t o  e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n ,  s u g g e s t e d  t h a t  " s e c o n d a r y  

s c h o o l s  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  o n l y  when f i n a n c e s  w e r e  a v a i l ­

a b l e . "  Whi t e ® c o u l d  h a v e  i n f l u e n c e d  g o v e r n m e n t ' s  a t t i t u d e .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  s u g a r  i n d u s t r y  w as  a t  t h i s  p e r i o d  e x p e r i e n ­

c i n g  g r e a t  d i f f i c u l t i e s  a n d  f u n d s  f o r  a n y  k i n d  o f  d e v e l o p ­

m e n t  w e r e  s c a r c e .  I t  w o u l d ,  t h e r e f o r e ,  b e  r a t h e r  n a i v e  f o r  

a n y o n e  t o  b e l i e v e  t h a t  a  g o v e r n m e n t  u n d e r  s o  much f i n a n c i a l  

s t r a i n  w o u l d  a t  t h a t  t i m e  p u t  money  i n t o  e d u c a t i o n .

I n  1 9 1 1 ,  P i g g o t t ,  a n  E n g l i s h  i n s p e c t o r  o f  s c h o o l s ,  

v i s i t e d  J a m a i c a  i n  o r d e r  t o  i n s p e c t  s e c o n d a r y  s c h o o l s  a n d  t o  

m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e i r  i m p r o v e m e n t .  Among  o t h e r  

t h i n g s ,  P i g g o t t  c o m m e n t e d  on  t h e  w i d e  v a r i a t i o n  i n  c o n t r o l

® I b i d . ,  p .  4 8 .
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o v e r  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  He n o t e d  t h a t  s o me  w e r e  m a n a g e d  b y  

l o c a l  b o a r d s ,  s o m e  b y  t r u s t e e s  a n d  o t h e r s  b y  r e l i g i o u s  

d e n o m i n a t i o n s .  He r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  common 

c l a u s e s  g o v e r n i n g  a l l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  a n d  t h a t  t h e  

D i r e c t o r  o f  E d u c a t i o n  b e  m a d e  a  m e m b e r  o f  a l l  b o d i e s  

g o v e r n i n g  s c h o o l s .

I n  t h e  m a t t e r  o f  c u r r i c u l a ,  h e  f o u n d  t h a t  c o u r s e s  a n d  

s u b j e c t s  t a u g h t  w e r e  r a t h e r  i r r e l e v a n t  o r  i n a p p r o p r i a t e .  He 

n o t e d  t h a t  s c h o o l s  t a u g h t  F r e n c h ,  G e r m a n ,  a n d  L a t i n .  I n  h i s  

v i e w ,  t h e s e  s u b j e c t s  w e r e  t o o  d e m a n d i n g  f o r  c h i l d r e n  wh o  

f a i l e d  t o  m a s t e r  t h e  E n g l i s h  l a n g u a g e .  He s a w  S p a n i s h  a s  

m o r e  r e l e v a n t  t o  J a m a i c a .  He a l s o  p o i n t e d  o u t  t h e  n e e d  f o r  

t e a c h i n g  t h e  h i s t o r y  o f  J a m a i c a  i n s t e a d  o f  G r e e k  a n d  Roman 

h i s t o r y .

F o l l o w i n g  P i g g o t ' s  r e p o r t ,  t h e  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  Laws  

o f  1 9 1 4  w e r e  f o r m u l a t e d .  T h e s e  a t t e m p t e d  t o  d e f i n e  a n d  

m o d i f y  t h e  c u r r i c u l u m .  S e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w a s  d e s c r i b e d  a s  

" e d u c a t i o n  w h i c h  d o e s  n o t  c o n s i s t  c h i e f l y  o f  i n s t r u c t i o n  i n  

r e a d i n g ,  w r i t i n g ,  a n d  a r i t h m e t i c ,  b u t  w h i c h  i n c l u d e s  

i n s t r u c t i o n  i n  L a t i n ,  t h e  E n g l i s h  L a n g u a g e  a n d  L i t e r a t u r e ,  

Mo d er n  L a n g u a g e s ,  M a t h e m a t i c s ,  N a t u r a l  a n d  A p p l i e d  S c i e n c e ,  

C o m m e r c i a l ,  G e o g r a p h y ,  B o o k k e e p i n g ,  S h o r t h a n d ,  D r a w i n g  o r  i n  

s o m e  s u c h  s t u d i e s  a n d  g e n e r a l l y  i n  t h e  h i g h e r  b r a n c h e s  o f  

k n o w l e d g e "  ( P i g g o t t ' s  R e p o r t  o n  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  i n  

J a m a i c a ,  1 9 1 1 ,  G o v e r n m e n t  o f  J a m a i c a  L a w s ,  P u b l i c  R e c o r d  

O f f i c e ,  S p a n i s h  T o w n ,  J a m a i c a ) .  T h i s  d e s c r i p t i o n  w a s  t o  

g i v e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  a  l i t e r a r y  s l a n t  f o r  

y e a r s  t o  c o m e .  T h i s  s l a n t  m a d e  i t  i m p o s s i b l e  f o r  m a n u a l
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s u b j e c t s  t o  b e  a s s o c i a t e d  w i t h  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  T h i s  h a d  

t h e  d e s i r e d  e f f e c t ,  i t  f u r t h e r  m a d e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  a  

d i v i s i v e  f o r c e ,  s e p a r a t i n g  i t s  r e c i p i e n t s  f r o m  t h o s e  h a v i n g  

e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n .  T h o s e  s t u d e n t s  i n  s e c o n d a r y  s c h o o l s  

w e r e  r e g a r d e d  a s  m o r e  i n t e l l i g e n t .  I t  h a s  a l r e a d y  b e e n  

p o i n t e d  o u t  t h a t  t h o s e  who a t t e n d e d  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  

t h o s e  who c o u l d  p a y ,  a n d  s i n c e  w e a l t h  a n d  c o l o u r  w e r e  " t i e d  

up"  t h e n  t h e  s t i g m a  o f  b l a c k  i n f e r i o r i t y  w as  f u r t h e r  a c c e n ­

t u a t e d  .

I n  t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  a  f e w  m o r e  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  b u i l t .  The  g o v e r n m e n t  b u i l t  M o n t e g o  

B a y  G i r l s  S c h o o l .  C l a r e n d o n  C o l l e g e  w a s  b u i l t  b y  t h e  

M i s s i o n a r y  S o c i e t y  o f  E n g l a n d  a n d  t h e  C o n g r e g a t i o n a l  C h u r c h .  

A D e a c o n e s s  H i g h  S c h o o l  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  D e a c o n e s s  Home i n  

1 9 1 3  w a s  t a k e n  o v e r  b y  t h e  D e a c o n e s s  E d u c a t i o n  B o a r d  a n d  

b e c a m e  S t .  H u g h ' s  H i g h  S c h o o l .  E x c e l s i o r  H i g h  S c h o o l  w a s  

s t a r t e d  b y  W e s l e y  P o w e l l ,  a n  o u t s t a n d i n g  J a m a i c a n  e d u c a t o r ,  

i n  1 9 3 1 ,  b u t  w a s  l a t e r  t a k e n  o v e r  b y  t h e  M e t h o d i s t  C h u r c h .  

Some s c h o o l s  w h i c h  s t a r t e d  o u t  a s  p r e p a r a t o r y  s c h o o l s  l a t e r  

e s t a b l i s h e d  s e c o n d a r y  d e p a r t m e n t s .  A m o n g  t h e s e  a r e  

C a m p e r d o w n  a n d  M e r l  G r o v e ,  t h e  t w o  m o s t  p r o m i n e n t  o n e s .

The  f i r s t  g r a n t s - i n - a i d  t o  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  made  

i n  1 9 2 4 .  "An a n n u a l  g r a n t  o f  £ 2 8 0  w a s  m a d e  b y  g o v e r n m e n t  

f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  £ 5  a n d  l a t e r  £ 1 0  s c h o l a r s h i p s  t o
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t h e s e  s c h o o l s . "  W h i t e ^ ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n /  

J a m a i c a :  A n n u a l  R e p o r t s ,  1 9 1 4 - 1 9 3 9 ,  a l s o  s h o w e d  t h a t

c h i l d r e n  i n  p a r i s h e s  w i t h o u t  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  p r o v i d e d  

w i t h  s p e c i a l  s c h o l a r s h i p s .

I n  1 9 4 1 ,  g r a n t s  t o  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  b a s e d  on  t h e  

g r a d e  o f  t h e  s c h o o l  a n d  t h e  a v e r a g e  a t t e n d a n c e  o f  t h e  

p r e v i o u s  y e a r .  Two g r a d e s  o f  s c h o o l  w e r e  c r e a t e d .  S c h o o l s  

w i t h  a n  a v e r a g e  a t t a n d a n c e  o f  a t  l e a s t  s i x t y  s t u d e n t s  a n d  

o f f e r i n g  c o u r s e s  f o r  t h e  C a m b r i d g e  S c h o o l  C e r t i f i c a t e  t o  a t  

l e a s t  t e n  p e r  c e n t  o f  t h e  s t u d e n t  p o p u l a t i o n ,  a s  w e l l  a s  

c o u r s e s  f o r  t h e  H i g h e r  S c h o o l s  C e r t i f i c a t e  w e r e  r a n k e d  a s  

G r a d e  1.  O t h e r  s e c o n d a r y  s c h o o l s  c o u l d  q u a l i f y  t o  b e  r a n k e d  

a s  G r a d e  2 ,  i f  t h e y  m a i n t a i n e d  a n  a n n u a l  a v e r a g e  o f  n o t  l e s s  

t h a n  t h i r t y  p u p i l s ,  a n d  o f f e r e d  c o u r s e s  f o r  t h e  J u n i o r  

C a m b r i d g e  S c h o o l  C e r t i f i c a t e .  G r a d e  1 s c h o o l s  w e r e  g i v e n  

g r a n t s  o f  £ 6  p e r  u n i t  o f  a v e r a g e  a n n u a l  a t t e n d a n c e ,  w h i l e  

G r a d e  2 s c h o o l s  r e c e i v e d  £ 4 . 1 0 .  The  g r a n t s  w e r e  p a y a b l e  f o r  

p u p i l s  o v e r  t e n  a n d  u n d e r  e i g h t e e n  y e a r s  o l d .

A c l a u s e  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  g r a n t s  w h i c h  m i l i t a t e d  

g r e a t l y  a g a i n s t  s o m e  d e n o m i n a t i o n a l  s c h o o l s  w as  t h a t  r e l a ­

t i n g  t o  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  b u i l d i n g .  U n l e s s  t h e  b u i l d i n g  

s a t i s f i e d  a  m i n i m u m  s t a n d a r d  t h e n  t h e  s c h o o l  w a s  n o t  e l i g i ­

b l e  t o  r e c e i v e  a  g r a n t .  W h i l e  t h i s  c l a u s e  w a s  a  d r a w b a c k  t o  

t h e  p o o r e r  d e n o m i n a t i o n s ,  i t  f a v o u r e d  i n  p a r t i c u l a r  t h e  

b e q u e s t s  s c h o o l s ,  a n d  t h o s e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  A n g l i c a n

 ̂ I b i d . ,  p .  5 2 .
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C h u r c h .  T h e r e  w e r e  a l s o  o t h e r  c o n d i t i o n s  w h i c h  m i l i t a t e d  

a g a i n s t  t h e  p o o r e r  s c h o o l s .  F o r  e x a m p l e ,  W h i t e ,  1 9 7 7 ,  p .  

5 2 ,  s t a t e s  " f e e s ,  a d e q u a c y  o f  t e a c h e r s  i n  n u m b e r  a n d  q u a l i ­

f i c a t i o n s ,  g o v e r n i n g  b o d y ,  l e n g t h  o f  p u p i l ' s  s c h o o l  l i f e ,  

a n d  t h e  e m o l u m e n t s  o f  t e a c h e r s ,  ma de  i t  d i f f i c u l t  f o r  s o me  

s c h o o l s  t o  b e c o m e  g r a n t  i n  a i d . "

I t  a p p e a r s  t h a t  u n d e r  t h a t  s y s t e m  t h e  p o o r e r  s c h o o l s  

w e r e  d e s t i n e d  t o  r e m a i n  G r a d e  2 b e c a u s e  t h e  l a w  c r e a t e d  a  

v i c i o u s  c i r c l e .  T h e  v e r y  f a c t o r s  w h i c h  c a u s e d  t h e m  t o  b e  

G r a d e  2 w e r e  t h e  s a m e  f a c t o r s  w h i c h  p r e v e n t e d  t h e m  r e c e i v i n g  

g o v e r n m e n t  a i d .  F o r  e x a m p l e ,  i f  g r a n t s  w e r e  d e p e n d e n t  o n  

f e e s ,  t h e n  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  s c h o o l s  c a t e r i n g  f o r  t h o s e  

p u p i l s  f r o m  t h e  u p p e r  s o c i o - e c o n o m i c  c l a s s ,  wh o  we h a v e  

a l r e a d y  i d e n t i f i e d  a s  t h e  w h i t e s  a n d  " p a s s e d  a s  w h i t e "  i n  

t h e  s o c i e t y ,  w o u l d  c o n t i n u e  t o  b e n e f i t .  L i k e w i s e ,  s i n c e  t h e  

t e a c h e r s  i n  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  e i t h e r  i m p o r t e d ,  o r  w e r e  

p r o d u c t s  o f  t h e  s a m e  s c h o o l ,  i t  m e a n s  t h a t  G r a d e  2 s c h o o l s ,  

s i n c e  t h e y  d i d  n o t  o f f e r  H i g h e r  S c h o o l  c o u r s e s ,  w e r e  l a r g e l y  

d o o m e d  t o  b e  G r a d e  2 p e r p e t u a l l y ,  s i n c e  t h e i r  s t a f f s  w o u l d  

l a r g e l y  b e  t h o s e  h a v i n g  o n l y  J u n i o r  C a m b r i d g e  C e r t i f i c a t e s  

o r  a t  m o s t  a  f e w  w o u l d  h a v e  t h e  S e n i o r  C a m b r i d g e  

C e r t i f i c a t e .

To t a k e  a  l a s t  e x a m p l e ,  " g o v e r n i n g  b o d i e s . "  I n  e s s e n c e ,  

w h a t  t h i s  m e a n s  i s  t h a t  t h o s e  s c h o o l  b o a r d s  h a v i n g  m e m b e r s  

who w e r e  i n f l u e n t i a l ,  r e c e i v e d  m o r e  g r a n t s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  

i t  w a s  t h o s e  b o a r d s  w i t h  t h e  m o r e  p o l i t i c a l  c l o u t  w h i c h
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w o u l d  s e c u r e  m o s t  g o v e r n m e n t  a i d .  I t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h e s e  

w o u l d  a g a i n  b e  t h e  b o a r d s  o f  t h e  b e q u e s t  s c h o o l s  a n d  t h o s e  

o f  t h e  r i c h e r  a n d  m o r e  p o w e r f u l  d e n o m i n a t i o n s .

I t  w as  n o t  s u r p r i s i n g ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i n  1943  a n o t h e r  

c o m m i t t e e  w as  a p p o i n t e d  t o  i n q u i r e  i n t o  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  

T h i s  c o m m i t t e e  w as  c h a i r e d  b y  P r o f e s s o r  K e n d a l  o f  T e a c h e r s '  

C o l l e g e ,  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y .  The  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  w e r e  

t o  i n v e s t i g a t e :

1)  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  s e c o n d a r y  a n d  e l e m e n t a r y

e d u c a t i o n ,  a n d

2)  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  o p e n  t o  s t u d e n t s  c o m p l e ­

t i n g  s e c o n d a r y  s c h o o l .

T h e  c o m m i t t e e  w a s  a l s o  r e q u i r e d  t o  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  

c o n c e r n i n g :

1)  t h e  c u r r i c u l u m  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,

2) t h e  s t a f f i n g  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  a n d

3) t h e  u t i l i z a t i o n  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t o  s u p p l y

e l e m e n t a r y  s c h o o l  t e a c h e r s .

Up t o  t h e  e n d  o f  1 9 4 2 ,  t h e  c o n t r o l  o f  e d u c a t i o n  i n  

J a m a i c a  w a s  f r a g m e n t e d .  E l e m e n t a r y  a n d  t e a c h e r  e d u c a t i o n  

w e r e  s u p e r v i s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  w h i l e  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w a s  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  S c h o o l s  

C o m m i s s i o n .  The  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  w a s  t h e  a d v i s o r y  b o d y  t o  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .  K e n d a l  p o i n t e d  o u t  t h e  n e e d  

f o r  a  s i n g l e  a u t h o r i t y  t o  c o n t r o l  b o t h  e l e m e n t a r y  a n d  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  He s u g g e s t e d  t h a t  s c h o o l s  b e  

c l a s s i f i e d  a s  P r i m a r y  a n d  P o s t - P r i m a r y  i n s t e a d  o f  E l e m e n t a r y
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a n d  S e c o n d a r y .  He f u r t h e r  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  

a  v a r i e t y  o f  p o s t  p r i m a r y  s c h o o l s ,  a n d  p u p i l s  s h o u l d  m o v e  

f r o m  p r i m a r y  t o  p o s t  p r i m a r y .  To  f a c i l i t a t e  t h i s  m o v e ,  

K e n d a l  s u g g e s t e d  t h a t  a  Common E x a m i n a t i o n  b e  h e l d  f o r  

c h i l d r e n  a t  t h e  a g e  o f  t w e l v e  y e a r s  i n  o r d e r  t o  d i s c o v e r  

t h e i r  a b i l i t y  f o r  p o s t - p r i m a r y  e d u c a t i o n .  P e r f o r m a n c e  i n  

t h i s  e x a m i n a t i o n  w o u l d  d e t e r m i n e  w h i c h  p o s t - p r i m a r y  

i n s t i t u t i o n  a  c h i l d  w o u l d  e n t e r .  On t h e  m a t t e r  o f  p r i v a t e  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  h e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e y  s h o u l d  o p e r a t e  on  

a  l i c e n s e  f r o m  g o v e r n m e n t  a n d  s h o u l d  b e  s u b j e c t  t o  

g o v e r n m e n t  i n s p e c t i o n .  P e r t a i n i n g  t o  g r a n t s - i n - a i d  t o  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  K e n d a l  d i s a g r e e d  w i t h  t h e  t h e n  c u r r e n t  

s y s t e m  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  g r a n t s  s h o u l d  b e  made  a c c o r d i n g  t o  

t h e  n e e d s  o f  t h e  s c h o o l s .  He a l s o  r e c o m m e n d e d  c h a n g e s  i n  

t h e  c u r r i c u l u m  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l s .

A c t i n g  o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  K e n d a l ,  t h a t  t h e r e  

s h o u l d  b e  a  v a r i e t y  o f  p o s t - p r i m a r y  s c h o o l s ,  t h e  g o v e r n m e n t  

e s t a b l i s h e d  S e n i o r  S c h o o l s  i n  1 9 4 4 .  F r o m  t h e  v e r y  b e g i n n i n g  

t h e r e  w a s  a m b i v a l e n c e  a b o u t  t h e s e  s c h o o l s .  I n  t h e  f i r s t  

p l a c e  t h e y  w e r e  s u p p o s e d  t o  g i v e  a  s e n s e  o f  a c h i e v e m e n t  t o  

p o o r  c h i l d r e n  w h o  c o u l d  n o t  p a y  t o  a t t e n d  t h e  r e g u l a r  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .  " T h e y  p r o v i d e d  e d u c a t i o n  f o r  t h o u s a n d s  

o f  c h i l d r e n  wh o  w e r e  u n a b l e  t o  f i n d  p l a c e s  i n  S e c o n d a r y  

S c h o o l s , "  s a i d  W h i t e . ®  Wh at  W h i t e  s h o u l d  h a v e  s a i d  w a s  n o t  

t h o s e  c h i l d r e n  wh o  w e r e  " u n a b l e  t o  f i n d  p l a c e s "  b u t  r a t h e r

® I b i d . ,  p p .  4 3 - 4 4 .
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t h o s e  wh o  w e r e  u n a b l e  t o  p a y  t h e  f e e s .  T h e  c o n c e p t  w a s  t o  

i n s t i l l  i n  t h e  m i n d s  o f  n o t  o n l y  t h e  c h i l d r e n  b u t  m o r e  s o  

t h e i r  p a r e n t s  t h a t  t h e s e  S e n i o r  S c h o o l s  w e r e  a s  g o o d  a s  t h e  

o t h e r  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  H o w e v e r ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  

n am e  t h e m  s e c o n d a r y  b e c a u s e  t h i s  w o u l d  mean  t h a t  t h e  m a s s e s  

w o u l d  n o w b e  r e c e i v i n g  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  S i n c e  t h i s  

w o u l d  n o t  o n l y  l o w e r  t h e  p r e s t i g e  o f  t h e  r e c o g n i z e d  s e c o n ­

d a r y  s c h o o l s  b u t  a l s o  i n c u r  t h e  d i s p l e a s u r e  o f  t h e  e l i t e s ,  a  

c o n v e n i e n t  n ame  h a d  t o  b e  f o u n d .

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  h o w e v e r ,  t h e s e  s c h o o l s  w e r e  a l s o  

i n t e n d e d  t o  g i v e  s o me  r e c o g n i t i o n  t o  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  

t h e  e a r l i e r  M oy n e  C o m m i s s i o n  r e p o r t ,  w h i c h  a m o n g  o t h e r  

t h i n g s  r e c o m m e n d e d  p r a c t i c a l  e d u c a t i o n .  S e n i o r  S c h o o l s ,  

t h e r e f o r e ,  p l a c e d  g r e a t  e m p h a s i s  o n  a g r i c u l t u r e ,  m a n u a l  

t r a i n i n g ,  a n d  d o m e s t i c  s c i e n c e .

I n  1944  t h e  t e r m  p o s t - p r i m a r y  w a s  u s e d  t o  i n c l u d e  b o t h  

S e n i o r  a n d  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  a n d  t o  h e l p  S e n i o r  S c h o o l s  t o  

a c q u i r e  s t a t u s .  Two S c h o o l ,  K i n g s t o n  a n d  May P e n ,  w e r e  

l a t e r  s e l e c t e d  t o  c a r r y  o u t  a n  e x p e r i m e n t  i n  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n .  T h e y  w e r e  " e q u i p p e d "  t o  p r e p a r e  s t u d e n t s  f o r  t h e  

C a m b r i d g e  L o c a l  E x a m i n a t i o n .

P r i o r  t o  1 9 5 8 ,  e a c h  p o s t - p r i m a r y  s c h o o l  c o n d u c t e d  i t s  

o w n  e n t r a n c e  e x a m i n a t i o n ,  b u t  t h e s e  w e r e  r e p l a c e d  b y  a  

Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n .  T h i s  e x a m i n a t i o n  w a s  o p e n  t o  

a l l  c h i l d r e n  b e t w e e n  11 a n d  12 y e a r s  o l d ,  a n d  on  t h e  r e s u l t  

o f  p e r f o r m a n c e ,  s c h o l a r s h i p s  a n d  f r e e  p l a c e s  w e r e  a w a r d e d  t o
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g r a n t - i n - a i d  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  A n n u a l  s c h o l a r s h i p s  w e r e  

a l s o  o f f e r e d  t o  c h i l d r e n  o f  1 3  a n d  1 6  y e a r s  o l d  w h o  

p e r f o r m e d  b e s t  i n  t h e  S e c o n d  a n d  T h i r d  J a m a i c a  L o c a l  

E x a m i n a t i o n s .  T h i s  m o v e  b e g a n  t h e  e x p a n s i o n  o f  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  a n d  t h e  o p e n i n g  o f  d o o r s  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t o  

c h i l d r e n  o f  t h e  p o o r e r  c l a s s .

D u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 5 8 - 6 8  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i n  

J a m a i c a  m a d e  i t s  g r e a t e s t  i m p r o v e m e n t .  I n  t h e  a r e a  o f  

c u r r i c u l u m  d e v e l o p m e n t ,  t e c h n i c a l  d e p a r t m e n t s  w e r e  a d d e d  t o  

G r a m m a r  S c h o o l s  a n d  l a b o r a t o r y  f a c i l i t i e s  p r o v i d e d .  

B u s i n e s s  e d u c a t i o n  w as  a l s o  s t a r t e d  i n  some s c h o o l s .

The  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n  made  

i t  p o s s i b l e  f o r  ma ny  c h i l d r e n  f r o m  t h e  l o w e r  s o c i o - e c o n o m i c  

c l a s s  t o  r e c e i v e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  H o w e v e r ,  i t  w a s  n o t  

l o n g  b e f o r e  i t  w a s  d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  

c h i l d r e n  wh o  q u a l i f i e d  t o  r e c e i v e  f r e e  p l a c e s  w e r e  f r o m  

m i d d l e  a n d  u p p e r  c l a s s  h o m e s  a n d  w e r e  l a r g e l y  f r o m  p r i v a t e  

p r e p a r a t o r y  s c h o o l s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e y  w e r e  t h e  c h i l d r e n  

who w o u l d  r e c e i v e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  a n y h o w  b e c a u s e  t h e i r  

p a r e n t s  w e r e  a b l e  t o  p a y .  I n  f a c t ,  s o me  w e r e  a l r e a d y  p a y i n g  

f e e s  a l m o s t  a s  h i g h  a s  t h e  f e e s  f o r  t h e  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  

F o r  e x a m p l e ,  i n  1 9 5 9 ,  o u t  o f  t o t a l  e n t r i e s  o f  1 4 , 2 4 8  f r o m  

p r i m a r y  s c h o o l ,  a n d  o n l y  3 , 4 3 5  f r o m  p r e p a r a t o r y  s c h o o l s ,  t h e  

p r e p a r a t o r y  s c h o o l s  w e r e  a w a r d e d  56% o f  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  

f r e e  p l a c e s .  L i k e w i s e  i n  1 9 6 1  t h e r e  w e r e  1 4 , 2 3 0  p r i m a r y  

s t u d e n t s  a n d  3 , 9 2 9  p r e p a r a t o r y  s t u d e n t s ;  h o w e v e r ,  t h e  p r e p a ­

r a t o r y  s c h o o l s  r e c e i v e d  51% o f  t h e  n u m b e r  o f  f r e e  p l a c e s .
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T h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n  w a s  

i n s t i t u t e d ;  i . e . ,  t o  b r i n g  a b o u t  a  m o r e  e q u i t a b l e  d i s t r i b u ­

t i o n  b e t w e e n  t h e  c l a s s e s ,  i n  t h e  s t u d e n t  p o p u l a t i o n  o f  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .  T h i s  a l s o  m e a n t  a  m o r e  e q u i t a b l e  d i s t r i ­

b u t i o n  b e t w e e n  t h e  c o l o u r  g r o u p s  i n  t h e  s o c i e t y  w a s ,  

t h e r e f o r e ,  b e i n g  d e f e a t e d .  I n  f a c t ,  u p  t o  f i v e  y e a r s  a f t e r  

t h e  e x a m i n a t i o n  wa s  i n s t i t u t e d ,  t h e r e  w a s  n o t  a n  i m m e d i a t e l y  

o b v i o u s  c h a n g e  i n  t h e  r a t i o  o f  b l a c k  t o  w h i t e  a n d  f a i r  

s t u d e n t s .

I t  w a s  o b v i o u s  t h a t  t h i s  c o u l d  n o t  b e  a l l o w e d  t o  

c o n t i n u e ,  s o  i n  1 9 6 3 ,  t h e  7 0 : 3 0  p e r  c e n t  r a t i o  w a s  e s t a b ­

l i s h e d .  T h i s  m e a n s  t h a t  70% o f  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  f r e e  

p l a c e s  t o  b e  a w a r d e d  w o u l d  b e  g i v e n  t o  c h i l d r e n  a t t e n d i n g  

g o v e r n m e n t  p r i m a r y  s c h o o l s  a n d  t h e  r e m a i n i n g  30% t o  c h i l d r e n  

a t t e n d i n g  p i v a t e  p r e p a r a t o r y  s c h o o l s .  T h i s  i m m e d i a t e l y  

b r o u g h t  a b o u t  t h e  d e s i r e d  r e s u l t ,  b e c a u s e  t h e  s t r u c t u r e  o f  

t h e  s t u d e n t  p o p u l a t i o n  i n  a l l  g o v e r n m e n t  a i d e d  s e c o n d a r y  

s c h o o l s  b e c a m e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  s o c i e t y .  F o r  t h e  f i r s t  

t i m e ,  a t  l a s t ,  b l a c k  c h i l d r e n  b e c a m e  t h e  m a j o r i t y  i n  a l l  

g o v e r n m e n t  a i d e d  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i n  J a m a i c a .

A l t h o u g h  t h e  7 0 : 3 0  r a t i o  w a s  i n s t i t u t e d  b e c a u s e  o f  g o o d  

i n t e n t i o n s ,  i t  c a n  n e v e r t h e l e s s  b e  c r i t i c i z e d  a s  d i s c r i m i n a ­

t o r y .  H o w e v e r ,  t h i s  c a n  w e l l  b e  r e g a r d e d  a s  p o s i t i v e  

d i s c r i m i n a t i o n .  I t  w a s  n o t  l o n g ,  h o w e v e r ,  b e f o r e  i t  w a s  

n o t i c e d  t h a t  t h e r e  w a s  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  s t u d e n t s  

t a k i n g  t h e  e x a m i n a t i o n  w ho  w e r e  f r o m  p r i m a r y  s c h o o l s .  A t  

t h e  s a m e  t i m e ,  t h e r e  w a s  a  d e c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  f r o m
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p r e p a r a t o r y  s c h o o l s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  1 9 6 6 ,  t h e r e  w a s  a n  

i n c r e a s e  o f  2 , 3 6 2  a m o n g  p r i m a r y  s t u d e n t s  a n d  a  d e c r e a s e  o f  

1 2 6  a m o n g  p r e p a r a t o r y  s t u d e n t s  ( M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  

R e p o r t ,  1 9 6 7 )  o v e r  t h e  f i g u r e s  f o r  1 9 6 5 .  T h e  r e a s o n  f o r  

t h i s  i s  t h a t  many  m i d d l e  c l a s s  p a r e n t s  h a d  s t o p p e d  s e n d i n g  

t h e i r  c h i l d r e n  t o  p r e p a r a t o r y  s c h o o l s  a n d  w e r e  now s e n d i n g  

t h e m  t o  p r i m a r y  s c h o o l s  i n  o r d e r  t o  make  t h e m  e l i g i b l e  t o  b e  

c l a s s i f i e d  among t h e  70%.

The  g o v e r n m e n t  w a s  f a c e d  w i t h  t w o  p r o b l e m s .  F i r s t ,  w a s  

t h e  o b v i o u s  o n e  o f  n o t  b e i n g  a b l e  t o  o f f e r  s e c o n d a r y  e d u c a ­

t i o n  t o  a l l .  T h e  s e c o n d  a n d  m o r e  s e r i o u s  o n e  w a s  t h a t  

c o n d i t i o n s  w e r e  r e v e r t i n g  t o  w h a t  t h e y  w e r e  p r i o r  t o  t h e  

i n s t i t u t i o n  o f  t h e  7 0 : 3 0  r a t i o .  I n  o t h e r  w o r d s ,  m o s t  o f  t h e  

c h i l d r e n  who w e r e  a w a r d e d  f r e e  p l a c e s  w e r e  f r o m  m i d d l e  a n d  

u p p e r  c l a s s  f a m i l i e s .  T h i s  w r i t e r  k n o w s  t h a t  i n  many  c a s e s  

p r i m a r y  s t u d e n t s  who  w e r e  o f f e r e d  h a l f  f r e e  p l a c e s ;  i . e . ,  

t h e y  h a d  t o  f i n d  a  h a l f  o f  a l l  s c h o o l  e x p e n s e s ,  w e r e  n o t  

a b l e  t o  m a k e  u s e  o f  t h e  o f f e r  b e c a u s e  t h e i r  p a r e n t s  w e r e  n o t  

a b l e  t o  f i n d  t h e  m o n e y .  I n  e s s e n c e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  v a s t  

m a j o r i t y  o f  c h i l d r e n  f r o m  t h e  l o w e r  s o c i o - e c o n o m i c  c l a s s  

w e r e  s t i l l  b e i n g  d e n i e d  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .

I t  w a s ,  t h e r e f o r e ,  n e c e s s a r y  t o  make  f u r t h e r  i m p r o v e ­

m e n t s  i n  t h e  s y s t e m  w i t h  m u c h  f a n f a r e  a s  t h e  s c h o o l s  t h a t  

w o u l d  a t  l a s t  b r i n g  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  t o  t h e  m a s s e s  i n  

i n d e p e n d e n t  J a m a i c a ,  J u n i o r  S e c o n d a r y  S c h o o l s  w e r e  i n t r o ­

d u c e d  i n t o  J a m a i c a .  T h i s  w r i t e r  w i l l  n e v e r  f o r g e t  a n  

a d d r e s s  g i v e n  b y  t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  E d u c a t i o n ,  t h e
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H o n o r a b l e  E. L. A l l e n f t o  a  g r o u p  o f  p r i m a r y  s c h o o l  c h i l d r e n

o n  t h e  e v e  o f  t h e  1 9 6 7  g e n e r a l  e l e c t i o n s .  Among  o t h e r

p a r t i s a n  e l e c t i o n e e r i n g  r e m a r k s ,  h e  s a i d :

When  y o u  g o  h o m e  t h i s  e v e n i n g  t e l l  y o u r  
p a r e n t s  t h a t  a l l  o f  y o u  w i l l  b e  g o i n g  t o  
s e c o n d a r y  s c h o o l .  A l l  t h o s e  who a r e  
g o i n g  t o  C o r n w a l l  C o l l e g e  a n d  M o n t e g o  
B a y  H i g h  a n d  M o u n t  A l v e r n i a  y o u  a r e  
g o i n g  t o  s h o w  t h e m  t h a t  y o u  c a n  g o  t o  
s e c o n d a r y  s c h o o l  t o o .  And y o u  know 
w h a t ?  You d o n ' t  h a v e  t o  p a s s  a n y  exam 
t o  g o .  A l l  y o u  n e e d  i s  y o u r  a g e  p a p e r .
So t e l l  y o u r  p a r e n t s  t o  g e t  y o u r  a g e
p a p e r  r e a d y  f o r  a l l  o f  y o u  w i l l  w a n t  i t  
t o  go  t o  s e c o n d a r y  s c h o o l .

I t  i s  a g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d  o f  d e c e p t i o n  a n d  l i e s  

t h a t  J u n i o r  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  l a t e r  t o  b e  r e - n a m e d  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  w e r e  u s h e r e d  i n t o  t h e  J a m a i c a n  E d u c a t i o n  

S y s t e m .  T h e  g o v e r n m e n t  u s e d  t h e s e  s c h o o l s  a s  o n e  o f  t h e i r  

e l e c t i o n e e r i n g  p r o m i s e s .  P e o p l e  w e r e  l e a d  t o  b e l i e v e ,  a n d  

s t i l l  m o s t  b e l i e v e ,  w h i l e  o t h e r s  m a k e  b e l i e v e ,  t h a t  t h e s e  

s c h o o l s  a r e  p r o v i d i n g  q u a l i t y  e d u c a t i o n .

My c o n t e n t i o n  i s  t h a t  t h i s  i s  n o t  t r u e .  I  b e l i e v e  t h a t  

t h e s e  s c h o o l s ,  b e c a u s e  o f  c e r t a i n  f a c t o r s ,  a r e  p e r f o r m i n g  a t  

a  m u c h  l o w e r  l e v e l  t h a n  t h e  r e g u l a r  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  I  

f u r t h e r  s u b m i t  t h a t  t h e  e d u c a t i o n  g i v e n  b y  t h e s e  s c h o o l s  i s  

n o t  a  s u b s t i t u t e  f o r  t h a t  o f f e r e d  b y  t h e  r e g u l a r  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .  C o n s e q u e n t l y ,  s i n c e  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  s t u d e n t s  

i n  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  f r o m  t h e  l o w e r  s o c i o - e c o n o m i c  

c l a s s ,  t h e n  i t  a p p e a r s  a s  i f  m o s t  o f  t h e  s t u d e n t s  i n  J a m a i c a  

who a r e  f r o m  w o r k i n g  c l a s s  f a m i l i e s  a r e  s t i l l  b e i n g  d e n i e d  

t h e  t y p e  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w h i c h  w i l l  b r i n g  a b o u t  a n y  

s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i n  t h e i r  s o c i o - e c o n o m i c  s t a t u s .
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I n  f a c t ,  t h e  s i t u a t i o n  a s  i t  i s  t o d a y  h a s  n o t  

e x p e r i e n c e d  much  c h a n g e .  I t  i s  b a s i c a l l y  t h e  s a m e  o l d  game  

b e i n g  p l a y e d  u n d e r  d i f f e r e n t  r u l e s .  I n  1900  i t  w a s  i n f e r i o r  

e l e m e n t a r y  e d u c a t i o n  c o m p e t i n g  a g a i n s t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  

I n  1 9 4 4  i t  w a s  i n f e r i o r  S e n i o r  S c h o o l  e d u c a t i o n  c o m p e t i n g  

a g a i n s t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  I n  1966  i t  wa s  i n f e r i o r  J u n i o r  

S e c o n d a r y  e d u c a t i o n  c o m p e t i n g  a g a i n s t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  

Now i n  1988  i t  i s  i n f e r i o r  new s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  c o m p e t i n g  

a g a i n s t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .

My h y p o t h e s i s  i s  t h a t  t h e  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  n o t  

p r o v i d i n g  t h e i r  g r a d u a t e s  w i t h  t h e  b a s i c  e d u c a t i o n a l  s k i l l s  

i n  E n g l i s h  l a n g u a g e ,  n e c e s s a r y  f o r  t h e m  t o  c o m p e t e  

s u c c e s s f u l l y  o n  t h e  j o b  m a r k e t ,  a n d  f o r  e n t r y  t o  t e r t i a r y  

i n s t i t u t i o n s  a g a i n s t  g r a d u a t e s  f r o m  t h e  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .  I n  o r d e r  t o  t e s t  t h i s  h y p o t h e s i s ,  t h i s  

s t u d y  w i l l  c o m p a r e  a n d  c o n t r a s t  e x a m i n a t i o n  r e s u l t s  i n  

E n g l i s h  l a n g u a g e  o f  G r a d e  11 s t u d e n t s  i n  b o t h  t y p e s  o f  

s c h o o l s .  C o m p a r i s o n  w i l l  a l s o  b e  d o n e  b e t w e e n  t h e  p h y s i c a l  

f a c i l i t i e s  a c c o m m o d a t i o n  a n d  s t a f f i n g .
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CHAPTER IV
THE JAMAICAN NEW SECONDARY SCHOOL AND ITS STUDENTS

P o s s i b l y  m o r e  t h a n  a n y  o t h e r  s u b - f i e l d  i n  t h e  s o c i o l o g y  

o f  e d u c a t i o n ,  t h e  c o n c e p t  o f  m o d e r n i z a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  

i l l u s t r a t e s  t h e  i d e o s y n c r a t i c  n a t u r e  o f  t h e  w h o l e  c o n c e p t  o f  

e d u c a t i o n .  D e v e l o p m e n t  m e a n s  m a n y  t h i n g s  t o  m a n y  p e o p l e ;  

c o n s e q u e n t l y ,  o v e r  t h e  y e a r s  we h a v e  s e e n  a  n u m b e r  o f  p o s t u ­

l a t i o n s  a s  t o  w h a t  e d u c a t i o n  s h o u l d  d o  f o r  a  s o c i e t y .

W h a t  i s  e v e n  m o r e  s t r i k i n g  a b o u t  t h e  a r e a  o f  d e v e l o p ­

m e n t  i s  t h a t  c o n c e p t s  s e e m  t o  c h a n g e  s o  o f t e n  t h a t  w i t h  t h e  

p a s s a g e  o f  t i m e ,  a n d  t h e  e m e r g e n c e  o f  n e w  t h e o r i e s ,  t h e  

f i e l d  v a r i e s  w i d e l y .  The  d e c l i n e  o f  d i f f e r e n t  s o c i o l o g i c a l  

t h e o r i e s ,  a s  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  1 ,  i s  a  c a s e  i n  p o i n t .

One  o f  t h e  m a i n  f a c t o r s  w h i c h  c o n t r i b u t e d  t o  t h i s  

d e c l i n e  h a s  b e e n  t h e  f a i l u r e  o f  t h e s e  t h e o r i e s  t o  e x p l a i n  

t h e  p e r s i s t e n t  r e a l i t i e s  o f  t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s .  P o s s i b l y  

t o  a  l e s s  e x t e n t ,  b u t  c e r t a i n l y  e q u a l l y  s i g n i f i c a n t  h a s  b e e n  

a  g r o w i n g  c h a n g e  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  d e m a n d  f o r  s o c i a l  

s c i e n t i f i c  i n f o r m a t i o n  i n  t h i r d  w o r l d  s o c i e t i e s .  L a r g e l y  a s  

a  r e s u l t  o f  t h e  l a t t e r ,  t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s  h a v e  b e e n  

r e j e c t i n g  t h e  c o n c e p t s  o f  d e v e l o p m e n t  c o n c e p t u a l i z e d  a n d  

f o r m u l a t e d  f r o m  t h e  b a c k g r o u n d ,  m e n t a l i t y ,  a n d  p h i l o s o p h y  o f  

m e t r o p o l i t a n  i n d u s t r i a l i z e d  s o c i e t i e s .  T h e s e  c o u n t r i e s  h a v e  

b e e n  d e m a n d i n g  t h e o r i e s  t h a t  d e a l  e x p l i c i t l y  w i t h  s o l v i n g  

t h e  p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  t h e  t y p e  o f  e d u c a t i o n ,  g i v e n  o r  

a d v i s e d  b y  t h e i r  i n d u s t r i a l i z e d  " o v e r l o r d s "  o v e r  t h e  

d e c a d e s .  T h i s  t y p e  o f  e d u c a t i o n  w a s  b a s i c a l l y  e d u c a t i o n  f o r



88

d o m i n a t i o n ;  e d u c a t i o n  f o r  c u l t u r a l  r e t a r d a t i o n ,  a n d  e d u c a ­

t i o n  f o r  p r e s e r v i n g  s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n .  I n  e s s e n c e ,  

e d u c a t i o n  f o r  i n e q u a l i t y ,  a n d  i n e q u a l i t y  i n  e d u c a t i o n .

I t  a p p e a r s  t h a t  t h i s  g e n e r a l  t u r n  t o w a r d s  c r i t i c a l  

t h e o r i e s  o f  e d u c a t i o n  w a s  i t s e l f  a  n a t u r a l  o u t c o m e  o f  t h e  

f a i l u r e  o f  t h e  m o r e  t e c h n i c a l l y  o r i e n t e d  t h e o r i e s .  F o r  

e x a m p l e ,  e v e n  a  B a r t i m e o u s ^  c a n  s e e  t h a t  P a r s o n s  p o s t u l a ­

t i o n s  on  S t r u c t u r a l  F u n c t i o n a l i s m  w as  n o t  a p p l i c a b l e  t o  t h e  

p r o b l e m s  o f  T h i r d  W o r l d  C o u n t r i e s .  L i k e w i s e ,  C o l e m a n ' s  i d e a  

o n  e d u c a t i o n  f o r  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t ,  w a s  f a l s i f i e d  b y  

e v e n t s  i n  C u b a .  I t  i s  i n  t h i s  g e n e r a l  s h i f t  t o w a r d s  a  

s e a r c h  f o r  m o r e  m e a n i n g f u l  e x p l a n a t i o n s  o f  p r o b l e m s ,  a s  w e l l  

a s  m o r e  l o g i c a l  s u g g e s t i o n s  f o r  t h e i r  s o l u t i o n  t h a t  we c a n  

l o c a t e  m u c h  o f  t h e  c u r r e n t  c r i s i s  i n  t h e  c o n c e p t  o f  e d u c a ­

t i o n  f o r  d e v e l o p m e n t  i n  T h i r d  W o r l d  C o u n t r i e s .

A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p o s t  c o l o n i a l  p e r i o d  i n  

J a m a i c a ,  t h e  s p i r i t  o f  n a t i o n a l i s m  w a s  v e r y  h i g h .  T h e  

p r o b l e m s  i n  e d u c a t i o n  w h i c h  h a d  t h e i r  g e n e s i s  i n  h e r  l o n g  

p e r i o d  o f  s l a v e r y  a n d  c o l o n i a l i s m  c a m e  t o  o c c u p y  t h e  a t t e n ­

t i o n  o f  e d u c a t o r s  i n  J a m a i c a .  Many a r g u m e n t s  w e r e  a d v a n c e d  

a s  t o  w h a t  s h o u l d  b e  d o n e  t o  r e v o l u t i o n i z e  J a m a i c a n  e d u c a ­

t i o n ,  s o  t h a t  i t  w o u l d  s e r v e  t h e  n e e d s  o f  a  new i n d e p e n d e n t  

n a t i o n .  Among  t h e s e ,  t h e  c o n c e p t  o f  a  s t r o n g  s e c o n d a r y  

s c h o o l  s y s t e m  t o  s e r v i c e  t h e  t e r t i a r y  s e c t i o n  w a s  a d v a n c e d .

•'■BARTIMEOUS: B l i n d  B i b l i c a l  c h a r a c t e r  h e a l e d  b y  J e s u s .
T e r m  i s  u s e d  t o  d e s c r i b e  o n e  wh o  h a s  
d i f f i c u l t y  u n d e r s t a n d i n g .
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One c a n n o t  d e n y  t h a t  e f f o r t s  w e r e  made  t o  make  v i s i b l e  

c h a n g e s  i n  e d u c a t i o n  a f t e r  i n d e p e n d e n c e .  H o w e v e r ,  t h e r e  w as  

o n e  b a s i c  p r o b l e m  w h i c h  a p p e a r s  t o  b e  s o  i n g r a i n e d  t h a t  e v e n  

t o d a y  we a r e  s t i l l ,  t h o u g h  t o  a  m u c h  l e s s  e x t e n t ,  h a m p e r e d  

b y  i t .  A f t e r  i n d e p e n d e n c e ,  c o n c e p t s  o f  d e v e l o p m e n t  a n d  

m o d e r n i z a t i o n ,  a n d  t h e  r o l e  o f  e d u c a t i o n  i n  t h i s  r e s p e c t  was  

s t i l l  c o n t r o l l e d  p r i m a r i l y  b y  e x t e r n a l  e l i t e s .

I n  o t h e r  w o r d s ,  b e c a u s e  o u r  g o v e r n m e n t s  a n d  e d u c a t o r s  

s u b s c r i b e d  i n  t o t a l i t y  t o  t h e  t h e o r i e s  p o s t u l a t e d  b y  t h e  

c a p i t a l i s t  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s ,  o u r  s c h o o l s  c o n t i n u e d  

t o  l e g i t i m a t e  t h e  s y s t e m  o f  e x t e r n a l  d o m i n a t i o n .

I t  m u s t  b e  p o i n t e d  o u t ,  h o w e v e r ,  t h a t  i n  s o m e  c a s e s  t h e  

s e e m i n g l y  h e l p l e s s  r e l i a n c e  u p o n  f o r e i g n  e x p e r t s  t o  s o l v e  

o u r  e d u c a t i o n a l  p r o b l e m s  w a s  n o t  o f  o u r  own  c h o o s i n g .  I n  

s o m e  c a s e s ,  t h e  s e n d i n g  o f  t h e s e  s o  c a l l e d  e x p e r t s  t o  

J a m a i c a  w as  c o n t i n g e n t  on  t h e  l o a n s  t h e  c o u n t r y  w a s  g r a n t e d .  

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  h o w e v e r ,  o u r  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  c a n n o t  

b e  c o m p l e t e l y  a b s o l v e d  f r o m  t h e  " q u a c k i s h "  m a n n e r  i n  w h i c h  

t h e y  a c c e p t e d  c e r t a i n  s u g g e s t i o n s  -  o r  r a t h e r ,  d i r e c t i v e s  

f r o m  t h e i r  m e t r o p o l i t a n  o v e r l o r d s  i n  t h e  U.S.A. a n d  C a n a d a .  

F o r  e x a m p l e ,  i t  i s  t h i s  w r i t e r ' s  b e l i e f  t h a t  n o  c o u n t r y  o r  

o r g a n i z a t i o n  h a s  t h e  r i g h t  t o  d i c t a t e  how a l o a n  f l o a t e d  f o r  

a  s p e c i f i c  p u r p o s e  s h o u l d  b e  a l o t t e d .  I f  a  l o a n  i s  g r a n t e d  

f o r  e d u c a t i o n ,  a l l  t h a t  t h e  r e c e i v i n g  c o u n t r y  s h o u l d  n e e d  t o  

do  i s  s a t i s f y  t h e  c o u n t r y  g r a n t i n g  t h e  l o a n  t h a t  i t  i s  s p e n t  

i n  t h e  f i e l d  o f  e d u c a t i o n .  Wh er e  i n  e d u c a t i o n  i t  i s  s p e n t ,  

a n d  h o w  m u c h  i s  a l l o c a t e d  t o  t h e  d i f f e r e n t  a r e a s  o f
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e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  t h e  p e r o g a t i v e  o f  t h e  r e c e i v i n g  c o u n t r y .  

T h i s  w a s  n o t  t h e  c a s e  i n  J a m a i c a .  T h e  c o u n t r y  w a s  t o l d  i n  

w h a t  a r e a  o f  e d u c a t i o n  t h e  l o a n  s h o u l d  b e  s p e n t .

A f t e r  i n d e p e n d e n c e ,  i t  a p p e a r s  a s  i f  o u r  e d u c a t i o n a l  

p l a n n e r s  w e r e  s o  a n x i o u s  t o  g e t  o n  w i t h  t h e  j o b  o f  r e v o l u ­

t i o n i z i n g  e d u c a t i o n  t h a t  t h e y  d i d  n o t  t a k e  t i m e  t o  t h i n k  

s e r i o u s l y  i n t o  w h a t  t h e o r e t i c a l  f r a m e w o r k  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  

s h o u l d  b e  c a s t .  C o n s e q u e n t l y ,  o v e r  t h e  y e a r s  o u r  e d u c a t i o n a l  

p h i l o s o p h y  s e e m s  t o  h a v e  g o n e  t h r o u g h  a  n u m b e r  o f  c h a n g e s .

I m m e d i a t e l y  a f t e r  i n d e p e n d e n c e ,  we s e e m e d  t o  h a v e  b e e n  

" n o u r i s h i n g "  t h e  i d e a  t h a t  J a m a i c a ' s  f u t u r e  w as  i n  t h e  a r e a  

o f  t e c h n o l o g y ,  s o  i n  t h e  s p i r i t  o f  S t r u c t u r a l  F u n c t i o n a l i s m  

much t a l k  w as  g i v e n  t o  e m p h a s i z i n g  t h e  t e c h n i c a l  a s p e c t s  o f  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  H o w e v e r ,  b e c a u s e ,  a s  w a s  t h e  c a s e  i n  

t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  F u n c t i o n a l i s m  i n  J a m a i c a  c o u l d  n o t  

a n s w e r  t h e  e c o n o m i c  q u e s t i o n  w i t h  w h i c h  t h e  f i n a n c i a l  

o r g a n i z a t i o n s  w e r e  s p e c i f i c a l l y  c o n c e r n e d ;  i . e .  Was e d u c a ­

t i o n a l  i n v e s t m e n t  i n  p o o r  u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  l i k e  

J a m a i c a  w o r t h w h i l e ?  I t  w a s ,  t h e r e f o r e ,  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  

w h e n  t h e  m e t r o p o l i t a n  c o u n t r i e s ,  e s p e c i a l l y  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  a d o p t e d  t h e  Human C a p i t a l  T h e o r y ,  J a m a i c a  f o l l o w e d  

s l a v i s h l y .  A g a i n ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  f i n d  s ome  s y m p a t h y  f o r  

o u r  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  b e c a u s e  t h i s  c o n c e p t  o f  d e v e l o p m e n t  

w a s  " f o r c e d "  on  J a m a i c a  b y  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  l i k e  t h e  

I n t e r n a t i o n a l  M o n e t a r y  F u n d ,  t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  E c o n o m i c  

C o o p e r a t i o n ,  a n d  t h e  W o r l d  B a n k ,  f r o m  w h i c h  l o a n s  w e r e  

r e c e i v e d .
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T h i s  c o n c e p t  o f  d e v e l o p m e n t  d o m i n a t e d  J a m a i c a n  e d u c a ­

t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  i n d e p e n d e n c e .  S t u d e n t s  

w e r e  s e e n  a s  i n f e r i o r ,  i n a d e q u a t e  b e i n g s  who w o u l d  h a v e  t o  

b e  d e v e l o p e d  i f  t h e  c o u n t r y  w a s  t o  p r o g r e s s .  I t  w a s  n o t  

c o n c e i v e d  t h a t  c o n d i t i o n s  w i t h i n  t h e  s o c i e t y  w o u l d  h a v e  t o  

r e c e i v e  r a d i c a l  s t r u c t u r a l  c h a n g e s  i n  o r d e r  t o  f o s t e r  human  

d e v e l o p m e n t .  As a  r e s u l t ,  many  y e a r s  w e r e  w a s t e d  c o n c e n t r a ­

t i n g  o u r  e f f o r t s  o n  i n d i v i d u a l s  r a t h e r  t h a n  o n  t h e  s t r u c ­

t u r a l  v a r i a b l e s  w h e r e i n  l i e s  t h e  s o u r c e  o f  t h e  p r o b l e m s .  

W h a t  m a d e  t h i s  e v e n  m o r e  s e r i o u s  w a s  t h a t  t h e  f e w  i n d i v i ­

d u a l s  who w e r e  " d e v e l o p e d "  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  w e r e  l a r g e l y  

f r o m  t h e  e l i t e  c l a s s e s  i n  t h e  s o c i e t y .  The  e x c e p t i o n s  w e r e  

t h e  f e w  s t u d e n t s  f r o m  w o r k i n g  c l a s s  b a c k g r o u n d  wh o  w e r e  

t h r o w n  i n  f o r  t o k e n i s m .

I n  1 9 7 2 ,  t h e r e  w a s  a  c h a n g e  o f  g o v e r n m e n t  i n  J a m a i c a .  

The  c o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  J a m a i c a  L a b o r  P a r t y  was  

r e p l a c e d  b y  t h e  s o c i a l i s t  g o v e r n m e n t  o f  t h e  P e o p l e ' s  

N a t i o n a l  P a r t y .  A t  a b o u t  t h e  s a m e  t i m e  Human C a p i t a l  T h e o r y  

s t a r t e d  f a l l i n g  i n t o  d i s r e p u t e .  W r i t e r s  s u c h  a s  B l u e s t o n e ,  

T h u r o w ,  C a r n o y ,  B o w l e s  a n d  G e n t i s ,  p o i n t e d  o u t  t h a t  i n  t h e  

r e a l  w o r l d  w o r k e r  c h a r a c t e r i s t i c s  w e r e  n o t  t h e  o n l y  f a c t o r s  

w h i c h  d e t e r m i n e d  i n c o m e ,  a n d  c o n s e q u e n t l y ,  s o c i a l  e x i s t e n c e .  

I t  w as  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  C o n f l i c t  T h e o r y  w h i c h  t h e y  p o s t u ­

l a t e d  f o u n d  r e a d y  a d h e r e n t s  a m o n g  t h e  n e w  g o v e r n m e n t .  I t  

c a n  b e  s a i d  t h a t  t h i s  t h e o r y  d o m i n a t e d  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  

d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  t h e  P e o p l e ' s  N a t i o n a l  P a r t y ' s  a d m i n i s ­

t r a t i o n .  I n  1 9 8 0 ,  t h i s  a d m i n i s t r a t i o n  w a s  r e p l a c e d  b y  t h e
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J a m a i c a  L a b o r  P a r t y  g o v e r n m e n t ,  a n d  s i n c e  t h e n  J a m a i c a n  

e d u c a t i o n  s e e m  t o  b e  e x i s t i n g  i n  a  t h e o r e t i c a l  v a c u u m .  The  

p r e s e n t  g o v e r n m e n t  s e e m s  t o  b e  m e r e l y  g o i n g  t h r o u g h  t h e  

m o t i o n  o f  " k e e p i n g  s c h o o l . "  The  g o v e r n m e n t  s e e m s  a f r a i d  t o  

c o n t i n u e  t h e  r a d i c a l  a p p r o a c h  s t a r t e d  b y  t h e  p r e v i o u s  

g o v e r n m e n t ,  a n d  y e t  r e l u c t a n t  t o  r e t u r n  t o  i t s  o r i g i n a l  

c o n s e r v a t i v e  w a y s .  H o w e v e r ,  a  r e p o r t  i n  t h e  D a i l y  G l e a n e r , ^  

d a t e d  M a r c h  2 5 ,  1 9 8 3 ,  s e e m s  t o  g i v e  a n  i d e a  o f  t h e  i n t e n ­

t i o n s  o f  t h e  p r e s e n t  g o v e r n m e n t .  I n  a n  a r t i c l e  u n d e r  t h e  

c a p t i o n  " E d u c a t i n g  t h e  1 5 - 1 7  y e a r - o l d s , "  Mr s .  F a y  S a u n d e r s ,  

g e n e r a l  s e c r e t a r y  o f  t h e  J a m a i c a n  T e a c h e r s '  A s s o c i a t i o n  

w r o t e :

The  J a m a i c a n  T e a c h e r s '  A s s o c i a t i o n  t a k e s  
n o t e  o f  n e w s  r e p o r t s  e m a n a t i n g  f r o m  a 
p r e s s  b r i e f i n g  o n  M a r c h  1 5 ,  1983  w h i c h  
g i v e s  t h e  p l a n s  o f  t h e  Hon.  M i n i s t e r  o f  
E d u c a t i o n  f o r  P r i m a r y  E d u c a t i o n ,  a n d  
w i s h e s  t o  ma ke  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s ,
We r e g r e t  t h a t ,  i f  i n  m a k i n g  t h e s e  
c o m m e n t s  we a r e  s e e n  t o  b e  n e g a t i v e  o r  
c r i t i c a l  o f  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y .  We 
w o u l d  much  r a t h e r  s p e n d  o u r  c o n s t r u c t i v e  
e n e r g i e s  i n  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  s h a p i n g  
o f  s u c h  p o l i c i e s ,  b u t  t o o  o f t e n  t h e s e  
d a y s  we a r e  made  a w a r e  o f  d e v e l o p m e n t s  
o n l y  a f t e r  p o l i c i e s  h a v e  b e e n  f i n a l i s e d ,  
o f t e n  on  t h e  a d v i c e  o f  f o r e i g n  e x p e r t s ,  
w i t h  l i t t l e  i n p u t  f r o m  l o c a l  e d u c a t o r s  
i n  t h e  f i e l d .  D r .  G i l m o u r ,  c o n t i n u i n g  
h e r  " l a u d a b l e "  e f f o r t s  t o  i m p r o v e  
P r i m a r y  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  i s  r e p o r t e d  
a s  s a y i n g  t h a t ,  " a  new s t r a t e g y  w i l l  
g i v e  1 5 - y e a r - o l d s  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  
g e t t i n g  a  s e c o n d a r y  l e v e l  c u r r i c u l u m . "

We a r e  n o t  s u r e  w h a t  t h i s  m e a n s .  We 
w o u l d  h a v e  t h o u g h t  t h a t  a n y  c u r r i c u l u m  
d e s i g n e d  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  y o u n g s t e r s  
o f  t h i s  a g e  a n d  s u c h  e d u c a t i o n a l  
e x p e r i e n c e s  a s  a r e  o f f e r e d  t h e m ,  w o u l d  
b e  c l a s s e d  a s  s e c o n d a r y .
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We c e r t a i n l y  h o p e  t h a t  t h i s  i s  n o t  a  
h a r k i n g  b a c k  t o  a n  e a r l i e r  d e f i n i t i o n ,  
v e r y  o f t e n  d e a l i n g  w i t h  a b s t r u s e  
e l e m e n t s  u n r e l a t e d  t o  t h e  l i f e  
e x p e r i e n c e s  a n d  n e e d s  o f  t h e  a d o l e s c e n t ,  
u n d e r  t h e  m i s t a k e n  n o t i o n ,  t h a t  t h i s  
r e p r e s e n t e d  a  s e c o n d a r y  ( i . e .  h i g h e r )  
l e v e l  e d u c a t i o n .

T h e  a b o v e  q u o t a t i o n  I  t h i n k  g i v e s  a  c l e a r  p i c t u r e  o f  

t h e  p r e s e n t  s i t u a t i o n  i n  J a m a i c a n  e d u c a t i o n .

R e g a r d l e s s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  i n  p o w e r ,  o r  t h e  t h e o r e t i ­

c a l  p a r a d i g m  a d o p t e d  f o r  e d u c a t i o n ,  t h e r e  h a s  a l w a y s  

p e r s i s t e d  a  b a s i c  f a u l t  i n  J a m a i c a n  e d u c a t i o n .  T h e  d e g r e e  

o f  c u l t u r a l  r e o r g a n i z a t i o n  w h i c h  t h e  e d u c a t i o n  s y s t e m  s h o u l d  

h a v e  e n d e a v o u r e d  t o  b r i n g  a b o u t  h a v e  n e v e r  b e e n  s e r i o u s l y  

a t t e m p t e d .  Wh a t  we f i n d ,  t h e r e f o r e ,  i s  t h a t  i n  s p i t e  o f  t h e  

c h a n g e s  m a d e ,  t h e  c o u n t r y  s t i l l ,  t o  a  g r e a t  e x t e n t ,  d e p e n d s  

o n  t h e  d i f f u s i o n  o f  k n o w l e d g e  f r o m  t h e  m e t r o p o l i t a n  

c o u n t r i e s .

My c o n t e n t i o n ,  t h e r e f o r e ,  i s  t h a t  i f  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  

i s  t o  b r i n g  a b o u t  t h e  m e a s u r e  o f  m o d e r n i z a t i o n  a n d  d e v e l o p ­

m e n t  d e s i r e d ,  t h e n  t h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  m u s t  b e g i n  t o  

c o n c e p t u a l i z e  a  t y p e  o f  e d u c a t i o n  p l a n n e d ,  d e s i g n e d ,  a n d  

e x e c u t e d  i n  s u c h  a  w a y  t h a t  i t  w i l l  h e l p  t o  c r e a t e  a  m o r e  

s o c i a l l y  e q u i t a b l e  s o c i e t y .

B e c a u s e  o f  t h e  n u m b e r  a n d  v a r i e t y  o f  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  

m a k e  u p  t h e  e d u c a t i o n a l  s e c t o r ,  t h e r e  a r e  s e v e r a l  w a y s  i n  

w h i c h  i t  c a n  b e c o m e  a n  i n s t r u m e n t  o f  d o m i n a t i o n .  F i r s t ,  a s  

C a r n o y  p o i n t s  o u t ,  t h e  a c t i v i t y  o f  t r a n s m i t t i n g  k n o w l e d g e

^ D a i l y  G l e a n e r ,  M a r ch  2 5 ,  1 9 8 3 .
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c a n  e a s i l y  b e c o m e  t h e  o c c a s i o n  f o r  l e g i t i m a t i n g  a  s i t u a t i o n  

o f  d o m i n a t i o n  a n d  p r e p a r i n g  p e o p l e  t o  f u n c t i o n  i n  i t . 3 

U n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s ,  e d u c a t i o n  f i n d s  i t s  p u r p o s e  n o t  

m e r e l y  i n  t h e  t r a n s m i s s i o n  o f  k n o w l e d g e ,  b u t  r a t h e r  i n  

h e l p i n g  t o  m a i n t a i n  a  p a r t i c u l a r  o r d e r  t h r o u g h  t h e  m a n i p u l a ­

t i o n  a n d  c o n t r o l  o f  c o n s c i o u s n e s s .

M a r c u s e ,  a l s o  p o i n t s  o u t  t h a t  t h i s  s e c t o r  c a n  b e c o m e  a n  

i n s t r u m e n t  o f  d o m i n a t i o n  t h r o u g h  t h e  a b i l i t y  o f  s c i e n c e  a n d  

e x p e r t s  t o  l e g i t i m a t e  a n d  ma ke  p o s s i b l e  s i t u a t i o n s  o f  d o m i ­

n a t i o n . ^  F r o m  t h i s  d i s c u s s i o n  o n e  c a n  c o n c l u d e  t h a t  t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  a n y  t y p e  o f  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n  i s  o f  

f u n d a m e n t a l  i m p o r t a n c e  t o  a  s o c i e t y .  T h i s  i m p o r t a n c e  h a s  

g r e a t e r  s i g n i f i c a n c e  w h e n  t h e  s o c i e t y  h a p p e n s  t o  b e  a  

f l e d g l i n g  i n d e p e n d e n t  p o s t - c o l o n i a l  s o c i e t y .

T h e r e  i s  a  t e n d e n c y  i n  a n y  s o c i e t y  t o  p l a c e  a  p r e m i u m  

o n  s u c h  c o n c e p t s  a s  g r o w t h  a n d  p r o g r e s s .  T h i s  t e n d e n c y  i s  

n o t  s u b j e c t  t o  much  d e b a t e ,  b e c a u s e  we a r e  l i v i n g  i n  a  f r e e  

e n t e r p r i s e  s y s t e m ,  t h e  s u c c e s s  o f  w h i c h  d e p e n d s  on c o n s t a n t  

g r o w t h  a n d  p r o g r e s s .

P r o b l e m s ,  h o w e v e r ,  a r i s e  whe n  p r o g r e s s  i s  c o n f u s e d  w i t h  

c h a n g e .  A l t h o u g h  c h a n g e  c a n  r e s u l t  i n  p r o g r e s s ,  t h e r e  c a n  

b e  n o  a s s u r a n c e  t h a t  a l l  c h a n g e s  w i l l .  Among t h e  p r i m a r y  

r e a s o n s  f o r  t h i s  c o n f u s i o n  b e t w e e n  c h a n g e  a n d  p r o g r e s s  a r e  

h a s t y  c o n c l u s i o n s  d r a w n  f r o m  s u p e r f i c i a l  e v a l u a t i o n s .

3 I B I D .

^ M a r c u s e  H.
1 9 6 6 :  One D i m e n s i o n a l  Man,  B o s t o n  P r e s s .
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F r e q u e n t l y ,  o n e  o b s e r v e s  o n l y  w h a t  i s  o b v i o u s  w i t h o u t  

q u e s t i o n i n g  t h e  b a s i s  f o r  s u c h  o b s e r v a t i o n s .  I t  i s  

a d v i s a b l e ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  w h e n  a  n e w  i d e a  i s  i n t r o d u c e d  

i n t o  a n  e d u c a t i o n  s y s t e m  o n e  s h o u l d  b e  c a r e f u l  i n  s t a t i n g  

c o n c l u s i v e l y  t h e  p r o g r e s s  w h i c h  i s  a n t i c i p a t e d  f r o m  t h e  new 

i d e a .

New s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  J a m a i c a n  

S c h o o l  S y s t e m  i n  1 9 6 6  a s  a  p a r t  o f  t h e  p o s t  i n d e p e n d e n c e  

d r i v e  t o  r e f o r m  t h e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  s y s t e m ,  a n d  t o  o p e n  

i t  u p  t o  t h e  w o r k i n g  c l a s s .  I t  w a s  t h e n  s t a t e d  t h a t  t h e s e  

s c h o o l s  w o u l d  p r o v i d e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  f o r  a l l  p u p i l s  

o v e r  12 y e a r s  o l d .

T h e  g e n e r a l  a s s u m p t i o n  w h i c h ,  u p  t o  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  

n o  o n e  i n  g o v e r n m e n t ,  h a s  t r i e d  t o  c o r r e c t ,  o r  e v e n  t o  

r e f u t e ,  i s  t h a t  t h i s  m e a n t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  c o m p a r a b l e  

w i t h  t h a t  o f f e r e d  b y  t h e  o r i g i n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w h i c h  

w e r e  i n  e x i s t e n c e  b e f o r e  i n d e p e n d e n c e .  I t  w as  a s s u m e d ,  a n d  

e x p e c t e d  t h a t  a s  s o o n  a s  a  c h i l d  e n t e r s  a  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l  h e  w o u l d  b e g i n  t o  p u r s u e  t h e  s a m e  t y p e  o f  w o r k  w h i c h  

i s  d o n e  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  Two t h i n g s  

a r e  v e r y  c l e a r ;  f i r s t ,  i s  t h a t  a f t e r  20  y e a r s  s i n c e  i t s  

i n c e p t i o n  t h e r e  i s  s t i l l  a n  i n a d e q u a t e  n u m b e r  o f  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  h e n c e  n o t  a l l  e l i g i b l e  p u p i l s  a r e  

p r o v i d e d  w i t h  t h i s  f a c i l i t y .  S e c o n d l y ,  t h e r e  a r e  m a n y  

f a c t o r s  m i t i g a t i n g  a g a i n s t  t h o s e  s c h o o l s  w h i c h  h a v e  b e e n  

e s t a b l i s h e d ,  m a k i n g  i t  d i f f i c u l t  f o r  t h e m  t o  r e a l i z e  t h e i r  

a i m s .
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T h e  a i m s  o f  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  c a n  b e  s u m m e d  u p

b r i e f l y  a s :

To p r o v i d e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  a l l  p u p i l s  
t o  p r o g r e s s  a c c o r d i n g  t o  a t t a i n m e n t ,  
a p t i t u d e s  a n d  a b i l i t y ;  g i v i n g  o p p o r t u ­
n i t y  f o r  t h e  p r o p e r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e s e  
c h i l d r e n  w h o  w i l l  g o  o n  t o  t h e  s e c o n d  
c y c l e  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w h i l e  
p r o v i d i n g  r e m e d i a l  w o r k  f o r  t h e  w e a k .
O p p o r t u n i t i e s  w i l l  b e  p r o v i d e d  f o r  t h e  
p r e - v o c a t i o n a l  a n d  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  
f o r  t h o s e  who w i l l  n o t  c o n t i n u e  f o r m a l  
e d u c a t i o n ,  b u t  w i l l  e x p e c t  t o  b e  a c c e p ­
t a b l e  t o  e m p l o y e r s  f o r  e m p l o y m e n t .

I t  w o u l d  t h u s  a p p e a r  t h a t  t h e  m a i n  t h i n k i n g  b e h i n d  t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  new s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i n t o  J a m a i c a  w a s  t h e  

n e e d  f o r  t r a i n e d  p e r s o n s  t o  f i l l  a v a i l a b l e  j o b s .  C o n s i d e r ­

i n g  t h a t  o n l y  a  s m a l l  n u m b e r  o f  t h e s e  p u p i l s  r e a l l y  g o  o n  t o  

t h e  s e c o n d  c y c l e  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ,  i t  i s  o b v i o u s  t h a t  

t h e  m a j o r i t y  w i l l  b e  t h o s e ,  " w h o  w i l l  e x p e c t  t o  b e  a c c e p ­

t a b l e  t o  e m p l o y e r s  f o r  e m p l o y m e n t . "

I n  f a c t ,  t h e  o f f i c i a l  j o u r n a l  o f  t h e  J a m a i c a n  M i n i s t r y  

o f  E d u c a t i o n ,  T h e  T o r c h ,  V o l .  1 9 ,  Nov .  1 9 6 9 ,  s t a t e s ,  " I t  i s  

a g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d  t h a t  t h e  New S e c o n d a r y  S c h o o l  i d e a  

w a s  c o n c e i v e d ,  w i t h  t h e  d e f i n i t e  i n t e n t i o n  o f  b r i d g i n g  t h e  

g a p  b e t w e e n  t h e  n u m b e r  o f  j o b s  a v a i l a b l e  a n d  t h e  n u m b e r  o f  

p e r s o n s  t r a i n e d  t o  f i l l  t h e s e  j o b s ,  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e . "

M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  P a p e r  No.  73  a l s o  s t a t e s ,  " I t  i s  

f e l t  t h a t  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  e a c h  p u p i l  b y  t h e  a g e  o f  15 

y e a r s  s h o u l d  h a v e  a  g o o d  g r o u n d  w o r k  i n  t h e  u s e  o f  E n g l i s h

^ J a m a i c a n  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n ,  P a p e r  No.  7 3 ,  1 9 6 9 .
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a s  a  c o m m u n c i a t i o n  s k i l l  a n d  t o  b e  a b l e  t o  d o  c a l c u l a t i o n s  

n e c e s s a r y  t o  h o l d  h i s  o r  h e r  o wn  i n  e v e r y d a y  l i f e ,  a n d  w h i c h  

i s  n o w  n e c e s s a r y  f o r  e m p l o y m e n t  i n  a l l  b u t  t h e  m o s t  

u n s k i l l e d  l a b o u r  o p p o r t u n i t i e s . "  I t  a p p e a r s ,  h o w e v e r ,  t h a t  

a s  f a r  a s  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h e s e  a i m s  i s  c o n c e r n e d ,  t h e r e  

a r e  many  r e t a r d i n g  f a c t o r s  a c t i n g  a g a i n s t  t h e  e f f i c i e n c y  o f  

t h e s e  s c h o o l s .  T h e  f a i l u r e  o f  t h e s e  s c h o o l s  t o  p r o v i d e  

p u p i l s  w i t h  t h e  t y p e  o f  e d u c a t i o n  w h i c h  w i l l  m a k e  t h e m  

e m p l o y a b l e  i n  o u r  v e r y  c o m p e t i t i v e  s o c i e t y  c o u l d  b e  d i r e c t l y  

r e l a t e d  t o  u n e m p l o y m e n t ,  d e l i n q u e n c y ,  a n d  j u v e n i l e  c r i m e .  

S i n c e  t h e r e  a r e  78 New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w i t h  a n  e n r o l m e n t  

o f  1 0 0 , 1 9 5 ,  a s  c o m p a r e d  t o  46 T r a d i t i o n a l  H i g h  S c h o o l s  w i t h  

a n  e n r o l m e n t  o f  5 1 , 4 8 0 , ^  t h e  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  b y  

f a r  t h e  l a r g e s t  s i n g l e  p r o d u c e r s  o f  p o t e n t i a l  w o r k e r s ,  a n d  

c a n d i d a t e s  f o r  t e r t i a r y  i n s t i t u t i o n s .

New S e c o n d a r y  S c h o o l s  h a v e  g r a d e s  7 t o  1 1  w i t h  a  

c o r r e s p o n d i n g  a g e  r a n g e  o f  12  t o  1 7 .  A l l  e l e v e n t h  g r a d e  

s t u d e n t s  a r e  1 6 + ,  s o  t h e y  a r e  o n  t h e  t h r e s h o l d  o f  e i t h e r  

v e n t u r i n g  o u t  i n t o  t h e  h a r s h  u n c o m p r o m i s i n g  w o r l d  o f  c o m p e ­

t i t i v e  e m p l o y m e n t ,  o r  t o  s e e k  a d m i s s i o n  t o  t e r t i a r y  i n s t i t u ­

t i o n s .

T h e  f i g u r e s  f o r  1 9 8 4 / 8 5  s h o w e d  t h a t  1 7 , 5 0 3  s t u d e n t s  

g r a d u a t e d  f r o m  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I n  a  s m a l l  c o u n t r y  

l i k e  J a m a i c a ,  t h i s  n u m b e r  i s  s i z a b l e  e n o u g h  t o  h a v e  a  s i g n i ­

f i c a n t  e f f e c t  on  t h e  s o c i e t y .

^ M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  A n n u a l  S t a t i s t i c a l  R e v i e w ,  1 9 8 4 / 8 5 .
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I n  t r y i n g  t o  f o c u s  a t t e n t i o n  o n  s o m e  o f  t h e  f a c t o r s  

m i l i t a t i n g  a g a i n s t  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a c h i e v i n g  t h e i r  

e x p r e s s e d  a i m s ,  t h i s  s t u d y  w i l l  l o o k  a t  f i v e  d i f f e r e n t  

a s p e c t s .

(1)  The  n u m b e r  o f  s c h o o l s .

(2)  The  s i t i n g  o f  s c h o o l s .

(3)  The  q u a l i t y  o f  p u p i l s  e n t e r i n g  t h e s e  s c h o o l s .

(4 )  Some f e a t u r e s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .

(5 )  S t a f f i n g  a n d  q u a l i f i c a t i o n  o f  t e a c h e r s .

I f  t h e  New S e c o n d a r y  S c h o o l  s y s t e m  i s  t o  a c h i e v e  i t s  

a i m s ,  t h e n  t h e  f i r s t  r e q u i r e m e n t  i s  t h a t  t h e r e  m u s t  b e  a n  

a d e q u a t e  n u m b e r  o f  s c h o o l s  i f  t h e  s y s t e m  i s  n o t  t o  d i s c r i m i ­

n a t e  a g a i n s t  s o m e  p u p i l s .  W h a t  we  f i n d ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  

a f t e r  t w e n t y  y e a r s  t h e r e  i s  s t i l l  n o t  a n  a d e q u a t e  n u m b e r  o f  

s c h o o l s  t o  a c c o m m o d a t e  a l l  1 2 +  p u p i l s  w ho  a r e  e l e g i b l e  t o  

a t t e n d .  The  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  i n a d e q u a c y  i n  t h e  n u m b e r  o f  

t h e s e  s c h o o l s  w i l l  b e  m o r e  f u l l y  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  7 .  

H o w e v e r ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  s t a t e  a t  t h i s  p o i n t  t h a t  u n t i l  

t h e r e  a r e  a t  l e a s t  e n o u g h  s c h o o l s  t o  c a t e r  f o r  a l l  a v a i l a b l e  

p u p i l s ,  p r o v i d i n g  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  f o r  a l l  e l e g i b l e  

p u p i l s  i n  J a m a i c a  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  a  d r e a m  r a t h e r  t h a n  a  

r e a l i t y .

One  c a n  h a r d l y  c o m p r e h e n d  t h e  p r i n c i p l e  b e h i n d  t h e  

s i t i n g  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I t  a p p e a r s  a s  i f  p o p u l a ­

t i o n  d e n s i t y  i s  n o t  t h e  o n l y  c r i t e r i o n  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  

l o c a t i o n  o f  t h e s e  s c h o o l s .  F o r  e x a m p l e ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  

u n d e r s t a n d  why M o n t e g o  Bay  w h i c h  i s  t h e  s e c o n d  l a r g e s t  t o w n
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7
i n  t h e  i s l a n d ,  w i t h  a  p o p u l a t i o n  o f  5 9 , 6 1 4 ,  i s  p r o v i d e d  

w i t h  o n l y  o n e  New S e c o n d a r y  S c h o o l .  T h e r e  a r e ,  t h e r e f o r e ,  

m a n y  p u p i l s  i n  t h i s  a r e a  wh o  a r e  d e p r i v e d  o f  t h e  a d v a n t a g e  

o f  t h e  e d u c a t i o n  w h i c h  t h e s e  s c h o o l s  a r e  s u p p o s e d  t o  

p r o v i d e .  A n o t h e r  i n t e r e s t i n g  p o i n t  i s  t h e  f a c t  t h a t  s i n c e  

t h e  i n c e p t i o n  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  many  p u p i l s  now h a v e  

t o  t r a v e l  much f u r t h e r  t h a n  t h e y  f o r m a l l y  t r a v e l l e d .

F o r  e x a m p l e ,  a t  T r i n i t y v i l l e  i n  S t .  T h o m a s ,  a n d  

S a v a n n a - L a - M a r  i n  W e s t m o r e l a n d ®  t h e r e  a r e  p u p i l s  who h a v e  t o  

t r a v e l  u p  t o  s i x  m i l e s  i n  o r d e r  t o  a t t e n d  a  s e c o n d a r y  

s c h o o l .  I t  i s  h a r d l y  n e c e s s a r y  t o  s t a t e  t h a t  b e c a u s e  o f  

i n a d e q u a t e ,  a n d  t h e  c o s t  o f  r u r a l  t r a n s p o r t a t i o n ,  t h i s  

r e s u l t s  i n  l a t e n e s s  a n d  n o n - a t t e n d a n c e  f o r  t h e s e  p u p i l s .

T h e  s u c c e s s  o f  a n y  s y s t e m  o f  e d u c a t i o n  d e p e n d s  t o  a  

g r e a t  e x t e n t  on  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  p u p i l s  w i t h i n  t h e  s y s t e m ;  

a n d  t h e  q u a l i t y  o f  t h e s e  p u p i l s  i s  t o  a  l a r g e  m e a s u r e  d e t e r ­

m i n e d  b y  t h e  s t a n d a r d  t h e y  h a d  a t t a i n e d  w h e n  t h e y  b e c a m e  

m e m b e r s  o f  t h e  s y s t e m .  I n  o t h e r  w o r d s ,  p e r f o r m a n c e  o f  

p u p i l s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w i l l  b e  g r e a t l y  i n f l u e n c e d  

b y  t h e  s t a n d a r d  t h e y  h a d  a t t a i n e d  b e f o r e  e n t r y .  I n  J a m a i c a ,  

c h r o n o l o g i c a l  a g e  i s  t h e  o n l y  c r i t e r i o n  f o r  t h e  t r a n s f e r  o f  

p u p i l s  f r o m  p r i m a r y  t o  New S e c o n d a r y  S c h o o l .  P u p i l s  a r e  

t r a n s f e r r e d  a t  t h e  a g e  o f  12  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  a c a d e m i c

^ J a m a i c a  i s  d i v i d e d  i n t o  f o u r t e e n  p a r i s h e s .  T r i n i t y v i l l e  i s  
a  r u r a l  d i s t r i c t  i n  S t .  T h o m a s ,  o n e  o f  t h e  e a s t e r n  
p a r i s h e s .  S a v a n n a - L a - M a r  i s  a  r u r a l  t o w n  i n  
W e s t m o r e l a n d ,  o n e  o f  t h e  w e s t e r n  p a r i s h e s .

P o p u l a t i o n  C e n s u s  o f  J a m a i c a ,  1 9 8 0 .
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a t t a i n m e n t .  O n c e  a  p r i m a r y  s c h o o l  i s  d e s i g n a t e d  a  f e e d e r ,  

i t  i s  m a n d a t o r y  t h a t  a l l  p u p i l s  b e  t r a n s f e r r e d  a t  t h a t  a g e .

I f  we  l o o k  a t  o u r  p r i m a r y  s c h o o l  s y s t e m ,  i t  c a n  b e  s e e n  

t h a t  t h e r e  a r e  many  u n s a t i s f a c t o r y  c o n d i t i o n s  a c t i n g  a g a i n s t  

t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  t e a c h i n g / l e a r n i n g  p r o c e s s  i n  m o s t  o f  

t h e s e  s c h o o l s .  B e c a u s e  o f  t h e s e  u n s a t i s f a c t o r y  c o n d i t i o n s ,  

t h e r e  a r e  m a n y  p u p i l s  who  a t  t h e  a g e  o f  t w e l v e  h a v e  n o t  

a c q u i r e d  t h e  b a s i c  s k i l l s  i n  l i t e r a c y .  I n  o t h e r  w o r d s ,  many 

s i x t h  g r a d e  p u p i l s  i n  p r i m a r y  s c h o o l s  c a n n o t  r e a d  a n d  c om­

p r e h e n d  s i m p l e  p r i n t e d  m a t t e r .  I t  f o l l o w s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  

m a n y  s e v e n t h  g r a d e  p u p i l s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  c a n n o t  

c o p e  w i t h  t h e  s y l l a b u s  d e s i g n e d  f o r  t h e m .

P o p l i n , ^  i n  w r i t i n g  a b o u t  a  c l a s s  o f  g r a d e  s e v e n  p u p i l s  

s t a t e s ,  "The  a d m i s s i o n  r e g i s t e r  o f  t h e  s c h o o l  s h o w s  t h a t  a l l  

t h e  p u p i l s  w e r e  w o r k i n g  i n  g r a d e  4 a t  t h e i r  p r e v i o u s  s c h o o l .  

I n  a d d i t i o n ,  we w e r e  i n f o r m e d  t h a t  t h e  r e s u l t  o f  t h e  N e l s o n  

R e a d i n g  T e s t  c a r r i e d  o u t  e a r l i e r  b y  A m b r e  a n d  A m b r e  o f  t h e  

M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  s h o w s  t h a t  o n l y  t w o  p u p i l s  i n  t h e  

c l a s s  w e r e  f u n c t i o n a l  r e a d e r s ,  a n d  t h e y  c a n  o n l y  r e a d  a t  

g r a d e  4 l e v e l . "  T h i s  c o n d i t i o n  i s  t y p i c a l  o f  m a n y  g r a d e  7 

p u p i l s  i n  new s e c o n d a r y  s c h o o l s .

® M. G.  P o p l i n ,  1 9 7 1 .

A S t u d y  i n  C u r r i c u l u m  D e v e l o p m e n t  W i t h  a  B i a s  t o  T h e  
T e a c h i n g  o f  S c i e n c e  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l ,  C e r t .  I n  
E d . U . W . I .  U n p u b l i s h e d .
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A n o t h e r  f a c t o r  w h i c h  m i l i t a t e s  a g a i n s t  t h e  q u a l i t y  o f  

p u p i l s  e n t e r i n g  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  i s  t h e  Common E n t r a n c e  

E x a m i n a t i o n  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  The  p u p i l s  

w i t h  g r e a t e r  a c a d e m i c  a b i l i t y  a r e  c r e a m e d  o f f  f o r  e n t r y  t o  

t h e s e  s c h o o l s ,  a n d  t h e  r e j e c t s  a r e  l e f t  t o  b e  s e n t  t o  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .  I n  o t h e r  w o r d s  t h e  p u p i l s  who go  t o  new 

s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  t h o s e  who  f a i l  t o  p a s s  t h e  Common 

E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n  a n d  s o  c o u l d  n o t  g o  t o  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l .  T h i s  w r i t e r  d o e s  n o t  i n t e n d  t o  a r g u e  t h e  

m e r i t s  o r  d e m e r i t s  o f  t h i s  p r a c t i c e ,  b u t  w o u l d  l i k e  t o  p o i n t  

o u t  t h e  e f f e c t  i t  h a s  on  t h e  r e j e c t e d  p u p i l s .  T h e s e  p u p i l s  

e n t e r  t h e  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w i t h  a  m i x e d  f e e l i n g  o f  

i n f e r i o r i t y  a n d  s u p e r i o r i t y .  T h e y  f e e l  i n f e r i o r  b e c a u s e  

t h e y  h a v e  b e e n  r e j e c t e d  f o r  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  

s c h o o l ,  o r  b e c a u s e  t h e y  w e r e  n o t  c o n s i d e r e d  g o o d  e n o u g h  t o  

b e  a l l o w e d  t o  t r y  f o r  e n t r y .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i n  o r d e r  t o  

r a t i o n a l i z e  o r  t o  c o m p e n s a t e  f o r  t h e i r  f e e l i n g  o f  i n f e ­

r i o r i t y ,  t h e y  n o w  s e e  t h e m s e l v e s  a s  s u p e r i o r  t o  p u p i l s  i n  

t h e  p r i m a r y  a n d  a l l - a g e  s c h o o l s .  One  c a n  a l s o  a r g u e  t h a t  

t h e  p o l i c y  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  a l s o  c o n t r i b u t e  t o  

t h i s  f e e l i n g  o f  s u p e r i o r i t y  b e c a u s e  w h e n  t h e r e  i s  s u c h  a  

g r e a t  d i s p a r i t y  b e t w e e n  t h e  p h y s i c a l  a m e n i t i e s  p r o v i d e d  f o r  

t h e  t w o  s y s t e m s  t h e n  t h e  p e r s o n n e l  o p e r a t i n g  i n  t h e  m o r e  

l a v i s h  o n e  c a n  h a r d l y  h e l p  n o t  f e e l i n g  a  s e n s e  o f  g r e a t e r  

i m p o r t a n c e  o v e r  t h o s e  p e r s o n n e l  i n  t h e  d e p r i v e d  s i t u a t i o n .

T h e  s u c c e s s  o f  a n y  o r g a n i z a t i o n ,  e d u c a t i o n a l  o r  

o t h e r w i s e ,  d e p e n d s  o n  t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ,
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t h a t  i s ,  h o w  t h e  o r g a n i z a t i o n  i s  s t r u c t u r e d  w i t h  a  v i e w  

t o w a r d s  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  i t s  a i m s .  T h e r e  a r e  c e r t a i n  

a s p e c t s  o f  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  new s e c o n d a r y  s c h o o l  s y s t e m  

w h i c h  a p p e a r s  t o  b e  r e t a r d i n g  r a t h e r  t h a n  e n h a n c i n g  t h e  

p r o g r e s s  o f  t h e s e  s c h o o l s .  F i r s t ,  i s  t h e  s y s t e m  o f  g r o u p i n g  

a n d  p r o m o t i o n  o f  p u p i l s  w i t h i n  t h e  s c h o o l s .  D u r i n g  t h e  f i v e  

y e a r s  t h a t  a  p u p i l  s p e n d s  a t  a  new s e c o n d a r y ,  h i s / h e r  g r a d e  

i s  d i c t a t e d  s o l e l y  b y  a g e .  T h e  g r a d e s  a n d  a g e  r a n g e  

s p e c i f i e d  a r e :

GRADE 7 12+

fl 8 13+

II 9 14+

II 10 15+

II 11 16+

I t  i s  m a n d a t o r y  t h a t  a  p u p i l  b e  p l a c e d  i n  t h e  g r a d e  

d e f i n e d  b y  h i s / h e r  a g e .  I t  f o l l o w s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  

a l t h o u g h  a  p u p i l  m a y  n o t  b e  a b l e  t o  c o p e  w i t h  t h e  g r a d e  7 

s y l l a b u s ,  h e  i s  a u t o m a t i c a l l y  s e n t  on  t o  g r a d e  8 a t  t h e  a g e  

o f  13 y e a r s .

T h i s  w r i t e r  w o u l d  a g a i n  l i k e  t o  s t r e s s  t h e  f a c t  t h a t  i n  

t h e  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  t h e r e  a r e  n o  s p e c i a l i s t  t e a c h e r s  

f o r  b a c k w a r d  a d o l e s c e n t s ;  i t  m e a n s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  w i t h  

t h i s  s y s t e m  o f  p r o m o t i o n ,  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  t h e  b a c k w a r d  

p u p i l  i n c r e a s e  a s  h e  m o v e s  u p  i n  t h e  s y s t e m  b e c a u s e  i t  i s  

u n l i k e l y  t h a t  a  p u p i l  who w a s  h o p e l e s s l y  b e l o w  t h e  s t a n d a r d  

o f  t h e  a v e r a g e  g r a d e  7 ,  w i l l  b e  a b l e  t o  e v e n  a t t e m p t  t h e  

w o r k  p r e s c r i b e d  f o r  g r a d e  8 .  W h a t  we  f i n d  i n  m o s t  New
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S e c o n d a r y  S c h o o l s  i s  t h a t  many  p u p i l s  a r e  f u n c t i o n a l l y  f a r  

b e l o w  t h e  a v e r a g e  a c a d e m i c  s t a n d a r d  o f  t h e  g r a d e  i n  w h i c h  

t h e y  a r e  p l a c e d .  A l l i e d  t o  t h i s  i s  t h e  f a c t  t h a t  p u p i l s  a r e  

c l a s s i f i e d  w i t h i n  e a c h  g r a d e  a c c o r d i n g  t o  a t t a i n m e n t ,  a n d  

p u p i l s  i n  e a c h  c l a s s  a r e  k e p t  t o g e t h e r  f o r  a l l  s u b j e c t s .  No
fr

a t t e m p t  i s  e v e n  made  t o  d e t e r m i n e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  g r a d e  9° 

b o y  w h o  c a n  b e  g r o u p e d  w i t h  t h e  b o y s  o f  g r a d e  9 -*• f o r  

I n d u s t r i a l  A r t s .  Conant-*-® r e f e r s  t o  c l a s s i f i c a t i o n  o f  t h i s  

t y p e  a s  a c r o s s  t h e  b o a r d  g r o u p i n g .  C o n a n t  r e c o m m e n d s  t h a t  

p u p i l s  s h o u l d  b e  g r o u p e d  a c c o r d i n g  t o  a b i l i t y ,  s u b j e c t  t o  

s u b j e c t .  F o r  e x a m p l e ,  a  s t u d e n t  m a y  b e  i n  g r a d e  9^- f o r  

M a t h e m a t i c s ,  b u t  g r a d e  9^  f o r  S c i e n c e .  As f a r  a s  t h i s  

w r i t e r  k n o w s ,  n o t h i n g  o f  t h i s  n a t u r e  h a s  e v e r  b e e n  t r i e d  i n  

a n y  New S e c o n d a r y  S c h o o l .  I n  f a c t ,  t h e  n o r m  a p p e a r s  t o  b e  

t h a t  a  p u p i l ,  who  o n  a r r i v a l  a t  s c h o o l  i s  p l a c e d  i n  a 

b a c k w a r d  c l a s s  i s  d o o m e d  t o  a  b a c k w a r d  c l a s s  t h r o u g h o u t  

h i s / h e r  e n t i r e  New S e c o n d a r y  S c h o o l  c a r e e r .  T h u s ,  c o n t r a r y  

t o  w h a t  i s  e x p r e s s e d  i n  M i n i s t r y  P a p e r  No.  7 3 ,  " T h e r e  w i l l  

a l w a y s  b e  a  p o l i c y  o f  t r a n s f e r  s o  t h a t  p u p i l s  who  i m p r o v e  

m a y  m o v e  t o  a  f a s t e r  g r o u p . "  W h a t  g e n e r a l l y  h a p p e n s  i s  

t h a t ,  f o r  e x a m p l e ,  g r a d e  7® a f t e r  o n e  y e a r  o f  m i n i m a l  

a c a d e m i c  a c h i e v e m e n t ,  b e c o m e s  g r a d e  8®, t h e n  g r a d e  9®, 10® 

a n d  11®.  M a n y  o f  t h e s e  p u p i l s  d r o p  o u t  o f  s c h o o l  b e f o r e  

g r a d u a t i o n ,  a n d  t h o s e  wh o  r e m a i n  a t t e n d  v e r y  i r r e g u l a r l y .

• ^ C o n a n t ,  J . B . ,  1 9 5 9 :  The  A m e r i c a n  S c h o o l  T o d a y , McGraw
H i l l ,  N.Y.
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C o n s e q u e n t l y , i f  t h e y  d o  r e m a i n  u n t i l  t h e i r  1 7 t h  b i r t h d a y ,  

t h e y  l e a v e  s c h o o l  n o t  much b e t t e r  t h a n  when  t h e y  c a m e .

U n d e r  s u c h  c o n d i t i o n  o f  c l a s s i f i c a t i o n  a n d  g r o u p i n g ,  i t  

i s  a l m o s t  a  n a t u r a l  t h i n g  t o  e x p e c t  a d o l e s c e n t  p u p i l s  i n  t h e  

l o w e s t  g r a d e s  t o  d r o p  o u t  o f  s c h o o l .  I n  f a c t ,  t h o s e  p u p i l s  

who d r o p  o u t  c a n  v e r y  w e l l  b e  r e g a r d e d  a s  p u p i l s  w i t h  p r i d e  

a n d  a  h i g h  s e n s e  o f  d i g n i t y  b e c a u s e  n o  m a t t e r  w h a t  l a b e l s  

a r e  a t t a c h e d  t o  s t r e a m e d  c l a s s e s  b a s e d  o n ,  a c r o s s  t h e  b o a r d  

g r o u p i n g ,  b e  i t  1 1 ^ ,  11-*-®, o r  l l z o r  l l w , o n e  w a y  o r  t h e  

o t h e r ,  t h e  p u p i l s  i n v o l v e d  q u i c k l y  g r a s p  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  

t h e  p r o c e d u r e  a n d  t h o s e  who  a r e  " f i x e d "  i n  t h e  l o w e s t  

c l a s s e s  t e n d  t o  d e v e l o p  f e e l i n g s  o f  i n f e r i o r i t y .  T h e i r  

m o t i v a t i o n  s u f f e r ,  t h e i r  s e l f - c o n c e p t  t e n d  t o  b e  n e g a t i v e ,  

h e n c e  t h e i r  p r o g r e s s  i s  h i n d e r e d .

I t  i s  n a t u r a l ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  a n y  c h i l d  w i t h  a  s e n s e  

o f  p r i d e  w i l l  f l e e  f r o m  a  s i t u a t i o n  w h i c h  p r e s e n t s  o n l y  

f a i l u r e ,  f r u s t r a t i o n  a n d  s h a m e .  P u p i l s  " f i x e d "  i n  t h e  t o p  

g r a d e s  m a y  a l s o  b e  a f f e c t e d .  Y a t e s ^ ^  t h i n k s  t h a t  b e c a u s e  

t h e y  h a v e  t o  j u s t i f y  a  h i g h  r a t i n g  t h i s  m a y  b r e e d  a n x i e t y ,  

o r  s o me  p u p i l s  may d e v e l o p  i n f l a t e d  n o t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e i r  

i n t e l l e c t u r a l  s u p e r i o r i t y .  He f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  t h e  g u l f  

b e t w e e n  t h e  u p p e r  a n d  l o w e r  g r o u p  t e n d  t o  w i d e n  a s  t h e y  

a d v a n c e .  " A c r o s s  t h e  b o a r d "  g r o u p i n g  c a n  h a v e  r e p e r c u s s i o n s  

o t h e r  t h a n  i t s  i m m e d i a t e  e f f e c t  o n  e f f e c t i v e  t e a c h i n g  a n d

Y a t e s ,  A l f r e d

1 9 6 6 :  G r o u p i n g  i n  E d u c a t i o n ,  J o h n  W i l e y  & S o n s ,  N . Y .
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m e a n i n g f u l  l e a r n i n g .  T h e r e  i s  a  t e n d e n c y  f o r  p u p i l s  who  

e n j o y  l e s s  f a v o u r a b l e  h o m e  b a c k g r o u n d s  t o  p o p u l a t e  t h e  

b a c k w a r d  c l a s s e s  i n  a n y  s c h o o l  s y s t e m .  " A c r o s s  t h e  b o a r d "  

g r o u p i n g  i s ,  t h e r e f o r e ,  t a n t a m o u n t  t o  i m p o s i n g  a n  e x t r a  

h a n d i c a p  on  p e o p l e  who h a v e  a l r e a d y  s u f f e r e d  a  b a d  s t a r t .

T h e  s c h o o l  l e a v i n g  a g e  i n  J a m a i c a  f o r  p u p i l s  i n  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  i s  17  y e a r s .  R e g a r d l e s s  o f  t h e  s t a n d a r d  

a t t a i n e d ,  a l l  p u p i l s  a r e  g r a d u a t e d  a t  1 7 .  J u d g i n g  f r o m  t h e  

s t a n d a r d  o f  m a n y  o f  t h e s e  p u p i l s ,  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  a  

s t r o n g  c a s e  f o r  e x t e n d i n g  t h e  s c h o o l  l e a v i n g  a g e .  Two m a i n  

a r g u m e n t s  c a n  b e  p u t  f o r w a r d  i n  s u p p o r t  o f  t h i s .  F i r s t ,  i s  

t h a t  i n  a  w o r l d  o f  i n c r e a s i n g  c o m p l e x i t y ,  o f  w h i c h  o n e  

s i g n i f i c a n t  f e a t u r e  i s  t h e  h i g h  r a t e  o f  s c i e n t i f i c  a n d  

t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e m e n t ,  i t  i s  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  m o r e  

e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  t h a t  p u p i l s  l e a v e  s c h o o l  a d e q u a t e l y  

e q u i p p e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  p r o b l e m s  t h e y  w i l l  e n c o u n t e r .  

S e c o n d l y ,  u n d e r  p r e s e n t  c o n d i t i o n ,  i t  t e n d s  t o  b e  t h e  s l o w  

l e a r n e r  a n d  l e s s  a b l e  p u p i l s  wh o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  

o p p o r t u n i t y  t o  s t o p  f o r m a l  e d u c a t i o n  a t  a  r e l a t i v e l y  e a r l y  

a g e ,  b e c a u s e  a n  e x t e n d e d  s c h o o l  c o u r s e  i s  ma de  a v a i l a b l e  t o  

m o r e  g i f t e d  p u p i l s  t h r o u g h  t h e  G r a d e  N i n e  A c h i e v e m e n t  T e s t ,
I  O

a n d  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n  t o  T e c h n i c a l  S c h o o l s .  * 

T h e  p a r a d o x ,  t h e r e f o r e ,  i s  t h a t  t h e  p u p i l s  wh o  s t a n d  i n  

g r e a t e s t  n e e d  o f  f o r m a l  e d u c a t i o n  r e c e i v e  l e s s  o f  i t  t h a n  

t h e i r  m o r e  a b l e  s c h o o l - m a t e s .

1 2 G o v e r n m e n t  S c h o l a r s h i p  E x a m i n a t i o n s .
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T h e  s e c o n d  a r e a  o f  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  h a s  a  r e t a r d i n g  

e f f e c t  o n  t h e  e f f i c i e n c y  o f  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i s  t h e  

t e a c h e r - p u p i l  r a t i o .  M i n i s t r y  P a p e r  No. 7 3 ,  s t a t e s  t h a t  t h e  

r a t i o  o f  1 t e a c h e r  t o  45  p u p i l s  w a s  a  t e m p o r a r y  m e a s u r e .  I t  

f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  t h e  f i n a l  r a t i o  w o u l d  b e  1 t o  3 5 ;  b u t  b y  

1 9 7 0  t h e  r a t i o  w o u l d  b e  r e d u c e d  t o  1 t o  4 0 .  I n s t e a d  o f  

b e i n g  r e d u c e d ,  w h a t  we  f i n d  i n  a l m o s t  a l l  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l s  i s  t h a t  t h e  t e a c h e r  p u p i l  r a t i o  i s  s t i l l  h i g h e r  t h a n  

1 t o  4 5 .  To c o m p o u n d  t h i s  u n s a t i s f a c t o r y  c o n d i t i o n  i s  t h e  

f a c t  t h a t  m o s t  t e a c h e r s  i n  t h e  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  

b e l o w  t h e  s t a n d a r d  o f  t h e i r  c o u n t e r p a r t  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .
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CHAPTER V
SECONDARY EDUCATION AMD THE LABOPR MARKET

I n  a l l  s o c i e t i e s ,  b u t  m o r e  s o  i n  T h i r d  W o r l d  c o u n t r i e s ,  

t h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i s  t o  p r e p a r e  

i n d i v i d u a l s  t o  f u n t i o n  e f f i c i e n t l y ,  t h a t  i s ,  p r e p a r i n g  t h e m  

f o r  a  u s e f u l  a n d  c o n s t r u c t i v e  r o l e  i n  s o c i e t y .  I n  s p i t e  o f  

t h e  a g e  o l d  c l i c h e  o f  e d u c a t i o n  f o r  s e l f - f u l f i l m e n t ,  t h e  

b o t t o m  l i n e  i s  t h a t  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i s  s e e n  n o t  s o  much 

f o r  i t s  i n t r i n s i c  v a l u e  o f  p e r s o n a l ,  i n t e l l e c t u a l  a n d  

c u l t u r a l  e n r i c h m e n t ,  b u t  r a t h e r  i t  i s  s e e n  a s  a  w a y  t o  

a c q u i r e  t h e  n e c e s s i t i e s  r e q u i r e d  f o r  o b t a i n i n g  a  j o b .  

J a m a i c a  i s  no e x c e p t i o n  i n  t h i s  r e s p e c t .

T h e  J a m a i c a n  s o c i e t y  s e e s  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  a s  a  

m e a n s  o f  e n s u r i n g  s o c i a l  m o b i l i t y .  The  h i g h e r  up  t h e  e d u c a ­

t i o n a l  l a d d e r  t h e  i n d i v i d u a l  c l i m b s ,  t h e  m o r e  h e / s h e  

i n c r e a s e s  h i s / h e r  c h a n c e s  o f  n o t  j u s t  o b t a i n i n g  a  j o b ,  b u t  

o b t a i n i n g  t h e  t y p e  o f  e m p l o y m e n t  t o  w h i c h  a  h i g h  s o c i a l  

v a l u e ,  i n  o t h e r  w o r d s  a  j o b  t o  w h i c h  h i g h  s t a t u s ,  a s  s h o w n  

i n  t h e  f o r m  o f  h i g h  i n c o m e  i s  a t t a c h e d .

O v e r  t h e  y e a r s ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s e c o n d a r y  

s c h o o l  l e a v e r s  a n d  e m p l o y m e n t  h a s  b e e n  c h a n g i n g .  D u r i n g  t h e  

1 9 5 0 ' s  a n d  1 9 6 0 ' s  t h e  n u m b e r  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  

w i t h  G.C.E.  q u a l i f i c a t i o n  wa s  r e l a t i v e l y  s m a l l  c o m p a r e d  t o  

t h e  n u m b e r  o f  j o b s  f o r  w h i c h  o n l y  A l l - A g e  s c h o o l  a t t a i n m e n t  

w a s  r e q u i r e d .  G r a d u a t e s  w i t h  G. C. E.  q u a l i f i c a t i o n s  c o u l d ,  

t h e r e f o r e ,  h a v e  t h e i r  p i c k  o f  a v a i l a b l e  j o b s .  T h e  1 9 7 0 ' s
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a n d  1 9 8 0 ' s  h a v e  s e e n  m u c h  c h a n g e s  i n  t h i s  r e s p e c t .  T h e  

i n c r e a s e  i n  e n r o l l m e n t  i n  s e c o n d a r y  s c h o o l s  h a s  r e s u l t e d  i n  

a  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  n u m b e r  o f  g r a d u a t e s  w i t h  f o r m a l  q u a l i ­

f i c a t i o n s  h a s  o u t g r o w n  t h o s e  j o b  o p p o r t u n i t i e s .  A n o t h e r  

a s p e c t  i s  t h a t  s o m e  o f  t h o s e  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  a r e  

n o w  n o  l o n g e r  r e g a r d e d  b y  g r a d u a t e s  w i t h  G. C. E.  a n d  CXC 

q u a l i f i c a t i o n s  a s  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e i r  l e v e l  o f  e d u c a ­

t i o n .  I f  v i e w e d  f r o m  a  l a b o u r  m a r k e t  p e r s p e c t i v e ,  t o  s o m e  

e x t e n t  o n e  c a n  s a y  t h a t  t h e  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  h a s  h a d  a n  i n f l a t i o n a r y  e f f e c t .  T h e  

r e s u l t  o f  t h i s  i s  t h a t  t h e  v a l u e  t h a t  t h e  s o c i e t y  n o w  p l a c e s  

on  e d u c a t i o n  c e r t i f i c a t e s  h a s  d e c l i n e d  s t e a d i l y  t h r o u g h  t h e  

1 9 7 0 ' s  c o m i n g  i n t o  t h e  1 9 8 0 ' s .  T h e  s i t u a t i o n  a s  i t  e x i s t s  

n ow  i s  t h a t  t h e  c o m p l e t i o n  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l  p e r  s e  n o  

l o n g e r  a u t o m a t i c a l l y  e n s u r e s  o n e  o f  s a t i s f a c t o r y  e m p l o y m e n t .  

T h i s  i s  s o  f o r  t w o  r e a s o n s ;  f i r s t l y ,  i s  t h e  p r e m i u m  w h i c h  

e m p l o y e r s  n o w p l a c e  o n  t h e  d i f f e r e n t  c e r t i f i c a t e s ,  a n d  

s e c o n d l y ,  i s  t h e  p r e s t i g e  a n d  s t a t u s  w h i c h  t h e  g r a d u a t e s  

p l a c e  on  s o m e  j o b s .

I f  we l o o k  a t  t h e  CXC a n d  t h e  SSC e x a m i n a t i o n s  i n  

r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  l a b o u r  m a r k e t ,  i t  c a n  b e  s e e n  t h a t  

w h e r e a s  t h e  CXC h o l d s  h i g h  m a r k e t a b l e  v a l u e ,  t h e  SSC i s  a  

g r e a t l y  d e v a l u e d  c u r r e n c y ;  n o t  t h a t  i t  was  h i g h l y  v a l u e d  i n  

t h e  f i r s t  p l a c e .  T h e  g r e a t e r  i s s u e  i s  t h a t  w h e r e a s  t h e  

n u m b e r  o f  j o b s  r e q u i r i n g  CXC q u a l i f i c a t i o n s  h a s ,  o v e r  t h e  

y e a r s  r e m a i n e d  s l i g h t l y  h i g h e r  t h a n  t h e  n u m b e r  o f  t h e s e  

g r a d u a t e s ;  t h e  n u m b e r  o f  SSC g r a d u a t e s  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,
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h a s  v a s t l y  o u t g r o w n  t h e  n u m b e r  o f  j o b s  a v a i l a b l e  t o  t h e m .  

To f u r t h e r  c o mp o u n d  t h e  s i t u a t i o n ,  SSC g r a d u a t e s  who a r e  a l l  

f r o m  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  r e f u s e  t o  a c c e p t  c e r t a i n  

a v a i l a b l e  j o b s  s i n c e  t h e y  f e e l  t h a t  t h e s e  j o b s  a r e  b e l o w  

t h e i r  s o c i a l  p r e s t i g e  a s  s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s .

One  o f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  p h e n o m e n a  h a s  b e e n  a  

p e r s i s t e n t l y  h i g h  u n e m p l o y m e n t  r a t e  a m o n g  New S e c o n d a r y  

g r a d u a t e s .  T h e  r e p o r t  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  S e c o n d a r y  

E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  q u o t e  u n e m p l o y m e n t  f i g u r e s  d u r i n g  t h e  

1 9 7 0 ' s  a n d  c o m i n g  i n t o  t h e  1 9 8 0 ' s  a s  h a v i n g  r e a c h e d  a s  h i g h  

a s  60% a m o n g  t h e  1 4 - 1 9  a g e  g r o u p  a n d  40% a m o n g  t h e  2 0 - 2 4  a g e  

g r o u p . I t  i s  n o t  d i f f i c u l t  t o  c o n j e c t u r e  t h a t  m o s t  o f  

t h e s e  u n e m p l o y e d  o r  m a y b e  u n e m p l o y a b l e  a r e  New S e c o n d a r y  

S c h o o l  g r a d u a t e s .

I n  f a i r n e s s  t o  t h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s ,  o n e  h a s  t o  

a c k n o w l e d g e  t h a t  a n  a t t e m p t  t o  n a r r o w  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  

n u m b e r  o f  g r a d u a t e s  a n d  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  w as  made  

t h r o u g h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  v o c a t i o n a l  c o u r s e s  i n  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .  I n  d o i n g  t h i s ,  h o w e v e r ,  t h e  e d u c a t i o n  a u t h o r i t i e s  

made  t w o  m i s t a k e s .  The  f i r s t  m i s t a k e  w as  t h a t  w h e r e a s  wo r k  

o r i e n t e d  s u b j e c t s  o f  a  p r e - v o c a t i o n a l  n a t u r e  w e r e  g i v e n  a  

v e r y  p r o m i n e n t  p l a c e  i n  t h e  c u r r i c u l u m  o f  New S e c o n d a r y

■^■Development o f  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a ,  1 9 8 3 ,  p .  1 4 .
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S c h o o l s  —  up  t o  40% o f  t h e  w e e k l y  p e r i o d s  d e v o t e d  t o  p r a c ­

t i c a l  s u b j e c t s  i n  g r a d e s  10  a n d  1 1 .  I n  t h e  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s  o n l y  t o k e n  i n t r o d u c t i o n  w a s  g i v e n  —  o n l y  

a b o u t  16% i n  g r a d e s  7 a n d  9 . ^

T h e  r e s u l t  o f  t h i s  m i s t a k e  w a s  t h a t  f r o m  t h e  v e r y  

b e g i n n i n g  t h e  p u b l i c  s a w  t h e  d i s c r e p a n c y  b e t w e e n  t h e  t w o  

t y p e s  o f  s c h o o l s  a n d  t h i s  f u r t h e r  l o w e r e d  t h e  a l r e a d y  n e g a ­

t i v e  c o n c e p t  t h a t  t h e  s o c i e t y  h a d  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .

I n  m a k i n g  t h e  s e c o n d  m i s t a k e ,  J a m a i c a  w as  n o t  s i n g u l a r ,  

b e c a u s e  t h e  t r e n d  o f  " v o c a t i o n a l i z i n g "  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  

w a s  b e i n g  p r a c t i s e d  i n  m a n y  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  b u t  a s  

F o s t e r  f o u n d  o u t  i n  G h a n a ,  w h e r e  t h i s  i s  d o n e  w i t h o u t  t h e  

d e e p  i n v o l v e m e n t  a n d  a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  o f  e m p l o y e r s ,  i t  

d o e s  n o t  r e a l i z e  i t s  a i m s .

The  s i t u a t i o n  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i n  J a m a i c a  t o d a y  

i s  t h a t  o n l y  t o k e n  a t t e n t i o n  i s  b e i n g  g i v e n  t o  v o c a t i o n a l  

s u b j e c t s .  I n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  b y  a n d  l a r g e  t h e  s c h o o l s  a r e  

b e r e f t  o f  g o o d  i n s t r u c t o r s  b e c a u s e  t h e  b e t t e r  o n e s  h a v e  l e f t  

t e a c h i n g  f o r  h i g h e r  p a y i n g  j o b s  i n  i n d u s t r y .  To m a k e  t h e  

m a t t e r  w o r s e ,  b e c a u s e  s c a r c e  b u d g e t a r y  r e s o u r c e s  a r e  n ow 

l a r g e l y  d i r e c t e d  t o  g e n e r a l  e d u c a t i o n ,  t h e r e  i s  a c u t e  

s h o r t a g e  o f  e q u i p m e n t  a n d  m a t e r i a l  i n  t h e s e  s c h o o l s .

^ D e v e l o p m e n t  o f  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a ,  1 9 8 3 ,  p . 1 4 .

^ F o s t e r ,  P h i l l i p s :  The  V o c a t i o n a l  S c h o o l  F a l l a c y  i n
D e v e l o p m e n t  P l a n n i n g "  i n  A n d e r s o n  a n d  Bowman,  E d u c a t i o n  
a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t .  ( C h i c a g o ) ,  1 9 6 6 .
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The  r e p o r t  on  t h e  D e v e l o p m e n t  o f  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  i n  

J a m a i c a  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  e f f e c t  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s  on  

p u p i l s  i s  o n e  o f  d e m o t i v a t i o n  a n d  d i s c o u r a g e m e n t  t o  t a k e  up  

t e c h n i c a l  o r  a g r i c u l t u r a l  w o r k .  Wh at  we f i n d r t h e r e f o r e ,  i s  

t h a t  t h e  s t u d e n t s  i n  s e c o n d a r y  s c h o o l s  o n l y  t h i n k  i n  t e r m s  

o f  a  c e r t i f i c a t e  t o  w h i c h  a  h i g h  s o c i a l  v a l u e  i s  a t t a c h e d .  

T h i s  e n s u r e s  t h e m  e m p l o y m e n t  i n  w h i t e  c o l l a r  j o b s  o r  

e n t r a n c e  t o  t e r t i a r y  i n s t i t u t i o n s .  T h e  s t u d e n t s  f r o m  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  who f a i l  t o  o b t a i n  t h e s e  c e r t i f i c a t e s ,  i n  

f a c t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  d o  n o t  e v e n  t r y ,  a r e  l o s t  s o c i a l l y ,  

e c o n o m i c a l l y  a n d  p s y c h o l o g i c a l l y .  Ev e n  i f  s ome  New S e c o n d a r y  

S c h o o l  s t u d e n t s  h a p p e n  t o  d o  w e l l  i n  p r e - v o c a t i o n a l  

s u b j e c t s ,  i t  t a k e s  t h e m  n o w h e r e ,  b e c a u s e  e m p l o y e r s  s e e  t h e  

c o u r s e s  a s  b e a r i n g  l i t t l e  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  r e a l  w o r l d  o f  

w o r k .  A n o t h e r  s e t  b a c k  f o r  t h e s e  s t u d e n t s  i s  t h a t  c e r t i f i e d  

a c h i e v e m e n t  i n  p r e - v o c a t i o n a l  s u b j e c t s  i s  n o t  a  c o n d i t i o n  

f o r  a d m i s s i o n  i n t o  p r o f e s s i o n s  s u c h  a s  t e a c h i n g ,  n u r s i n g ,  

t h e  p o l i c e  f o r c e ,  a n d  t h e  p o s t a l  s e r v i c e .  T h e s e  a l l  s t r e s s  

a c a d e m i c  p e r f o r m a n c e  a s  e n t r a n c e  r e q u i r e m e n t s .

I t  i s  a  s a d  r e f l e c t i o n  on  t h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  t h a t  

a f t e r  n e a r l y  a  q u a r t e r  c e n t u r y  t h e  s c h o o l s  " f o r  t h e  m a s s e s "  

s e e m  t o  b e  d o i n g  v e r y  l i t t l e  t o  b r i n g  a b o u t  a n y  a p p r e c i a b l e  

d e g r e e  o f  s o c i a l  m o b i l i t y .  I n  f a c t ,  a s  i t  a p p e a r s ,  t h e y  

s e e m  t o  b e  d o i n g  m o r e  t o  i n c r e a s e  t h e  t h r o n g  o f  w h a t  t h i s  

w r i t e r  c h o o s e  t o  c a l l  t h e  " d a n g l i n g  c l a s s "  —  a  s u b s t a n ­

t i a l l y  l a r g e  g r o u p  o f  p e o p l e  i n  t h e  J a m a i c a n  s o c i e t y ,  

r o u g h l y  b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  1 7 - 3 0 .
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T h e s e  i n d i v i d u a l s ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  " u n e m p l o y a b i l i t y "  

s o c i o l o g i c a l l y  b e l o n g  t o  t h e  w o r k i n g  c l a s s .  H o w e v e r ,  t h e y  

r e f u s e  t o  a c c e p t  t h i s ,  a n d  h a v e  d e v e l o p e d  a  k i n d  o f  v a c i l ­

l a t i n g  s e l f - c o n c e p t .  S o c i o l o g i c a l l y  t h e y  a r e  l o w e r  c l a s s  

b u t  p s y c h o l o g i c a l l y  t h e y  a r e  s o m e w h e r e  b e t w e e n  t h e  l o w e r  a n d  

t h e  m i d d l e  c l a s s .

B e c a u s e  o f  t h e  many  w e a k n e s s e s  i n  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  

i n  J a m a i c a ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  r e t u r n s  w h i c h  t h e  c o u n t r y  

s h o u l d  b e  g e t t i n g  f r o m  i t s  e x p e n d i t u r e  i n  t h i s  d i r e c t i o n  i s  

n o t  b e i n g  r e a l i z e d .  One  f e e l s  v e r y  s t r o n g l y  t h a t  s c a r c e  

f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a r e  t o  a  g r e a t  e x t e n t  b e i n g  w a s t e d ,  a n d  

h uman  r e s o u r c e s  a r e  n o t  a d e q u a t e l y  d e v e l o p e d .  C o n s e q u e n t l y ,  

i t  s e e m s  t h a t  t h e  J a m a i c a n  e c o n o m y  i s  b e i n g  " s h o r t  c h a n g e d "  

b e c a u s e  i t  i s  n o t  b e i n g  p r o v i d e d  w i t h  t h e  s k i l l e d  m a n p o w e r  

w h i c h  a  d e v e l o p i n g  e c o n o m y  d e m a n d s .  T h i s  w r i t e r  i s  n o t  

s i n g u l a r  i n  t h i s  f e e l i n g  t h a t  t h e  h u m a n  r e s o u r c e s  o f  t h e  

c o u n t r y  i s  u n d e v e l o p e d .  T h e  r e p o r t  o n  t h e  D e v e l o p m e n t  o f  

S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  s t a t e s  -  T h e r e  a r e  w i d e s p r e a d  

c o m p l a i n t s  a m o n g  e m p l o y e r s ,  b o t h  p r i v a t e  a n d  p u b l i c ,  t h a t  

t h e  l e v e l  o f  b a s i c  k n o w l e d g e  ( i n c l u d i n g  l a n g u a g e )  o f  s c h o o l  

l e a v e r s  g e n e r a l l y  a n d  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  i n  

p a r t i c u l a r  ( w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  H i g h  S c h o o l  G r a d u a t e s )  i s  

s o  l o w  t h a t  m a n y  o f  t h e m  a r e  a l m o s t  u n t r a i n a b l e ,  a n d  t h e i r  

n u m b e r  i s  r a p i d l y  i n c r e a s i n g . ^

^ D e v e l o p m e n t  o f  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a ,  1 9 8 3 ,  p . 1 5 .



113

T h e  r e p o r t  e x e m p t s  t h o s e  s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  

w h i c h  a r e  f r o m  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s / H i g h  S c h o o l s .  

S i n c e  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a c t u a l l y  g r a d u a t e  m o r e  s t u d e n t s  

t h a t  t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  i t  s t a n d s  t o  r e a s o n  

t h a t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  u n t r a i n a b l e  a r e  f r o m  t h e s e  

s c h o o l s .  The  s i t u a t i o n  i n  J a m a i c a  t o d a y  i s  t h a t  t h e r e  i s  a  

p a r a d o x i c a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  

a n d  t h e  l a b o u r  m a r k e t .  W h i l e  t h e r e  i s  v e r y  h i g h  a n d  g r o w i n g  

u n e m p l o y m e n t  among  s c h o o l  l e a v e r s ,  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e r e  i s  

a n  a c u t e  s h o r t a g e  o f  p e o p l e  p o s s e s s i n g  t h e  b a s i c  l i t e r a c y  

a n d  n u m e r a c y  s k i l l s  r e q u i r e d  b y  e m p l o y e r s .

When  o n e  l o o k s  a t  t h e  s i t u a t i o n ,  t h e  q u e s t i o n  w h i c h  

c o m e s  n a t u r a l l y  t o  m i n d  i s  why t h i s  i n e f f e c t i v e  a n d  w a s t e f u l  

s i t u a t i o n  w a s  a l l o w e d  t o  s t a r t  i n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  a n d  m o r e  

s e r i o u s l y ,  t o  h a v e  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  y e a r s .  F r o m p r e c e e d i n g  

d i s c u s s i o n s ,  i t  c a n  b e  s e e n  t h a t  t h e  r e a s o n s  a p p e a r  t o  b e  

m y r i a d ,  i n t e r w o v e n  a n d  c o m p l e x .  I t  i s  n o t  t h e  i n t e n t i o n  o f  

t h i s  w r i t e r  t o  t r y  a n d  e n u m e r a t e  p o s s i b l e  r e a s o n s ,  h o w e v e r ,  

h e  w o u l d  l i k e  t o  m e n t i o n  t w o  p o s s i b l e  o n e s .

F i r s t ,  a s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w e r e  

i n t r o d u c e d  i n t o  J a m a i c a  a s  a  p o l i t i c a l  g i m m i c k .  C o n s e ­

q u e n t l y ,  t h e r e  w e r e  n o  p r o p e r  e d u c a t i o n  a n d  m a n p o w e r  

a n a l y s i s  a n d  p l a n n i n g  a s  o n e  n o r m a l l y  e x p e c t s  a s  a  f e a t u r e  

o f  G o v e r n m e n t  d e c i s i o n  m a k i n g  p r e p a r a t i o n .  The s c h o o l s  w e r e  

h a p h a z a r d l y  s i t e d ,  t h e i r  s t r u c t u r e  a n d  o r g a n i z a t i o n  w e r e  

f a u l t y ,  a n d  t h e i r  f u n c t i o n  w as  n e b u l o u s .
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T h e  s e c o n d  r e a s o n  I  t h i n k  s t e m s  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  

e x t e r n a l  a s s i s t a n c e  g i v e n  t o  J a m a i c a  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w a s  n o t  f r e e  f r o m  t h e  b i a s e s  s o  o f t e n  

s e e n  i n  m e t r o p o l i t a n  c o u n t r i e s  i n  t h e i r  a t t e m p t  t o  m o d e r n i z e  

T h i r d  W o r l d  c o u n t r i e s .  T h e r e  w e r e  t o o  m a n y  i m p o r t e d  

c o n c e p t s  w h i c h  a l t h o u g h  t h e y  m i g h t  h a v e  b e e n  r e l e v a n t  a n d  

a p p l i c a b l e  t o  t h e  p o l i c i e s  o f  t h e  f i n a n c i n g  s o u r c e ,  

c e r t a i n l y ,  i f  n o t  i r r e l e v a n t ,  w e r e  n o t  o p p o r t u n e  t o  t h e  

n e e d s  a n d  r e a l i t i e s  o f  J a m a i c a .

F r o m  t h e  l a b o u r  m a r k e t  p o i n t  o f  v i e w ,  i t  a p p e a r s  t h a t  

t h e  s t r u c t u r e  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a ,  r a t h e r  t h a n  

f o s t e r i n g  s o c i a l  m o b i l i t y  i s  a c t u a l l y  r e i n f o r c i n g  t r a d i ­

t i o n a l  e m p l o y m e n t  p a t t e r n s .  The  t w o  g r o u p s  o f  s t u d e n t s  s e e m  

t o  b e  p o l e s  a p a r t  i n  a c a d e m i c  a t t a i n m e n t ;  a t  l e a s t  t h i s  i s  

how e m p l o y e r s  c o n c e i v e  t h e m .  M a k i n g  t h e  s i t u a t i o n  w o r s e  i s  

t h e  p r i v i l e g e d  p o s i t i o n  w h i c h  T r a d i t i t o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  

c o n t i n u e  t o  h o l d ,  a n d  c o n v e r s e l y ,  t h e  l o w  e s t e e m  i n  w h i c h  

New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  h e l d .
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CHAPTER VI 
INVESTIGATION AND FINDINGS 

TRADITION AND NEW SECONDARY SCHOOLS COMPARED

S i n c e  t h e  i n c e p t i o n  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i n  

J a m a i c a ,  t h e r e  h a s  b e e n  a  g r e a t  d e a l  o f  s k e p t i c i s m  a b o u t  t h e  

p r e s t i g e  o f  t h e s e  s c h o o l s .  A p p a r e n t l y  t h e y  h a v e  n e v e r  won  

t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  J a m a i c a n  p u b l i c ;  c o n s e q u e n t l y  t h e r e  

h a v e  b e e n  s p e c u l a t i o n s  a n d  c o n j e c t u r e s  c o n c e r n i n g  t h e i r  

e f f e c t i v e n e s s  i n  f u l f i l l i n g  t h e i r  s t a t e d  a i m s .

I n  f a c t  t h e r e  i s  a  s t r o n g  f e e l i n g  a m o n g  t h e  J a m a i c a n  

p u b l i c  t h a t  t h e s e  s c h o o l s  a r e  i n f e r i o r  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  

h i g h  s c h o o l s ,  a n d  a s  s u c h  p r o v i d e  t h e  s t u d e n t s  who  a t t e n d  

t h e m  w i t h  a n  i n f e r i o r  t y p e  o f  e d u c a t i o n .  T h e s e  f e e l i n g s ,  

h o w e v e r ,  h a v e  b e e n  m e r e  s p e c u l a t i o n s  b e c a u s e  u p  t o  t h e  

p r e s e n t  t i m e  n o  s t u d y  h a s  b e e n  d o n e  t o  e m p e r i c a l l y  c o n f i r m  

o r  r e j e c t  t h e s e  b e l i e f s .  H o w e v e r ,  i f  i t  i s  a  f a c t  t h a t  

t h e s e  s c h o o l s  a r e  p r o v i d i n g  a n  i n f e r i o r  t y p e  o f  e d u c a t i o n ,  

o r  e v e n  i f  t h e  p u b l i c ,  a n d / o r  t h e  s t u d e n t s  t h e m s e l v e s  

s t r o n g l y  f e e l  s o ,  t h e n  i n  a  c o u n t r y  w i t h  s o  s m a l l  a  p o p u l a ­

t i o n ,  n e a r l y  1 8 , 0 0 0  g r a d u a t e s  w i t h  s u b s t a n d a r d  e d u c a t i o n ,  

a n d / o r  a n  i n f e r i o r  s e l f  c o n c e p t  c a n  h a v e  a  p r o f o u n d l y  

a d v e r s e  e f f e c t  u p o n  t h e  s o c i e t y .

T h e  a i m  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  c o m p a r e  t h e  J a m a i c a n  s e c o n ­

d a r y  s c h o o l s  w h i c h  w e r e  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  p r e - i n d e p e n d e n c e  

p e r i o d  w i t h  t h o s e  e s t a b l i s h e d  s i n c e  1 9 6 2 .  T h i s  c o m p a r a t i v e  

s t u d y  w i l l  a t t e m p t  t o  a n s w e r  t w o  q u e s t i o n s ,  t h e  f i r s t  i s  t o  

e s t a b l i s h e d  w h e t h e r  o r  n o t  p a r i t y  h a s  b e e n  a c h i e v e d  b e t w e e n
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t h e  n ew  s c h o o l s  w h i c h  w e r e  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  p o s t - i n d e p e n -  

d e n c e  p e r i o d  a n d  t h o s e  t h a t  w e r e  i n  e x i s t e n c e  p r i o r  t o  

i n d e p e n d e n c e .  P a r i t y  w i l l  b e  m e a s u r e d  a l o n g  t h r e e  c r i t e r i a ;  

t h e s e  a r e  o u t p u t  q u a l i t y f s t a f f i n g  a n d  p h y s i c a l  f a c i l i t i e s .

T h e  s e c o n d  q u e s t i o n  t h a t  t h i s  s t u d y  w i l l  a t t e m p t  t o  

a n s w e r  i s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  e x p a n s i o n  i n  s e c o n d a r y  e d u c a ­

t i o n  i n  t h e  p o s t - i n d e p e n d e n c e  p e r i o d  h a s  b e e n  a d e q u a t e  t o  

t h e  n e e d s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  J a m a i c a .  I n  a n  e n d e a v o u r  t o  

a n s w e r  t h i s  q u e s t i o n ,  t h e  s t u d y  w i l l  t r y  t o  d e t e r m i n e  t h e  

a p p r o x i m a t e  n u m b e r  o f  1 2 +  s t u d e n t s  i n  t h e  c o u n t r y  who  a r e  

s t i l l  b e i n g  d e n i e d  a c c e s s  t o  a  s e c o n d a r y  s c h o o l .

I n  o r d e r  t o  c o l l e c t  t h e  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  f o r  e a c h  

o f  t h e  a b o v e  a r e a s  o f  i n v e s t i g a t i o n ,  i t  w i l l  b e  n e c e s s a r y  

t o :

( a )  make  a  c o m p a r i s o n  o f  e x a m i n a t i o n  r e s u l t s ;

(b)  make  a  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t e a c h e r s  i n  t h e  t r a d i ­

t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  a n d  t h o s e  i n  n e w  s e c o n ­

d a r y  s c h o o l s ;

( c )  d o  a  s u r v e y  a m o n g  p r i n c i p a l s  i n  b o t h  t y p e s  o f  

s c h o o l s ;

(d )  e x t r a c t  d a t a  f r o m  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  J a m a i c a n  

M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n .

COMPARI SQN_QF_. EXAMINATIOR_RESOLTg
C o m p a r i s o n  w i l l  b e  d o n e  b e t w e e n  t h e  E n g l i s h  L a n g u a g e  

r e s u l t s  i n  t h e  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  C e r t i f i c a t e  E x a m i n a t i o n  

o f  t h e  C a r i b b e a n  E x a m i n a t i o n  C o u n c i l ,  t e r m e d  t h e  CXC, a n d  

t h e  S e c o n d a r y  S c h o o l  C e r t i f i c a t e  E x a m i n a t i o n  o f  t h e  J a m a i c a n
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M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n ,  t e r m e d  t h e  SSC B o t h  e x a m i n a t i o n s  a r e  

d o n e  b y  s t u d e n t s  i n  t h e  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  As E n g l i s h  

L a n g u a g e  i s  t h e  m a i n  s u b j e c t  o n  w h i c h  e n t r y  t o  t e r t i a r y  

i n s t i t u t i o n s ,  t h e  p r o f e s s i o n s ,  a n d  t h e  j o b  m a r k e t  i s  b a s e d ,  

t h e  J a m a i c a n  p u b l i c  i s  g r e a t l y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  q u e s t i o n  

o f  p a r i t y  i n  E n g l i s h  L a n g u a g e  c o m p e t e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  

e x a m i n a t i o n s .

S i n c e  b o t h  e x a m i n a t i o n s  a r e  d o n e  b y  t h e  s t u d e n t s  i n  new 

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  a  c o m p a r i s o n  o f  t h e  

r e s u l t s  among  s t u d e n t s  who s a t  f o r  b o t h  e x a m i n a t i o n s  s h o u l d  

h e l p  t o  g i v e  s o m e  i d e a  o f  p a r i t y  b e t w e e n  t h e  t w o  

e x a m i n a t i o n s ,  a n d  h e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s .  

T h i s  w i l l  l e n d  s u p p o r t  o r  d e n i a l  t o  t h e  f e e l i n g s  h e l d  b y  

s o m e  m e m b e r s  o f  t h e  J a m a i c a n  p u b l i c .  P a r i t y  i n  t h i s  r e s p e c t  

d o e s  n o t  m e a n  e q u a l i t y  i n  a l l  r e s p e c t s ,  b u t  r a t h e r ,  i t  

r e f e r s  t o  t h e  a s p e c t s  i n  w h i c h  t h e  e x a m i n a t i o n s  a r e  

c o m p a r a b l e ,  a s  w e l l  a s  g r a d e s  i n  t h e  o n e  a n d  t h e  o t h e r .  The  

a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  p a r i t y  w i l l ,  t h e r e f o r e ,  b e  m e a s u r e d  on 

t wo  d i m e n s i o n s :

( a )  t h e  l e v e l  o f  t e s t i n g  a s  r e v e a l e d  b y  e x a m i n a t i o n  

p a p e r s  i n  b o t h  e x a m i n a t i o n s ;

(b)  a t t a i n m e n t  b y  t h e  s a m e  s e t  o f  s t u d e n t s  i n  b o t h  

e x a m i n a t i o n s .

A s a m p l e  o f  s t u d e n t s  who h a v e  t a k e n  b o t h  e x a m i n a t i o n s  

w i l l  b e  u s e d .  Up t o  t h e  t i m e  o f  w r i t i n g ,  t h e r e  i s  n o  k n o w n  

s t u d y  w h i c h  h a s  b e e n  d o n e  f o r  e s t a b l i s h m e n t  o f  p a r i t y  

b e t w e e n  t h e s e  t w o  e x a m i n a t i o n .  The  d a t a  c o l l e c t e d  f r o m  t h i s



118

e x e r c i s e  w i l l  h e l p  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  s t u d e n t s  i n  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  h a v e  a t t a i n e d  t h e  s a m e  l e v e l  o f  c o m p e t e n c e  

i n  E n g l i s h  a s  t h e  s t u d e n t s  f r o m  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .

SELECTION OF THE SCHOOLS
(A) NEW SECONDARY

I n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  t w o  o t h e r  

c r i t e r i a  w i l l  d e t e r m i n e  t h e  s e l e c t i o n  o f  t h i s  c a t e g o r y  o f  

s c h o o l .  F i r s t ,  t h e  o n e s  s e l e c t e d  w i l l  h a v e  t o  b e  t h o s e  i n  

w h i c h  s t u d e n t s  s i t  b o t h  t h e  SSC a n d  t h e  CXC e x a m i n a t i o n s .  

S e c o n d l y ,  t h e y  s h o u l d  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  s p e c i f i c  

g e o g r a p h i c a l  a r e a s .  T h e  s a m p l e  s c h o o l s  w i l l  b e  r a n d o m l y  

s e l e c t e d  f r o m  a m o n g  t h o s e  s c h o o l s  s a t i s f y i n g  t h e  a b o v e  

c r i t e r i a .

(B) TRADITIONAL SECONDARY SCHOOLS

The  s e l e c t i o n  o f  t h e s e  s c h o o l s  w i l l  p r e s e n t  l e s s  d i f f i ­

c u l t y  t h a n  t h e  s e l e c t i o n  o f  t h e  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  

b e c a u s e  t h e  o n l y  c r i t e r i o n  f o r  s e l e c t i o n  w i l l  b e  g e o g r a p h i ­

c a l  l o c a t i o n .

SELECTING THE SAMPLE
T h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  f r o m  w h i c h  a  

s a m p l e  w i l l  b e  s e l e c t e d  i n  o r d e r  t o  t e s t  t h e  h y p o t h e s i s  w i l l  

b e  d i s c u s s e d  b r i e f l y .  Two c h a r a c t e r i s t i c s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  

s t a t e d .  F i r s t ,  t h e  s u b j e c t s  s h o u l d  a l l  c o m e  f r o m  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  a n d  s e c o n d ,  t h a t  t h e y  s h o u l d  a l l  b e  

e l e v e n t h  g r a d e r s .



119

I t  i s  t o  b e  n o t e d ,  a s  s t a t e d  e a r l i e r ,  t h a t  o n l y  

s t u d e n t s  o f  t h e  new s e c o n d a r y  s c h o o l  d o  t h e  SSC e x a m i n a t i o n ;  

t h e r e f o r e ,  o f  n e c e s s i t y  t h e  s a m p l e  m u s t  b e  f r o m  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .  A l s o ,  t h e  s e l e c t i o n  w i l l  b e  r e s t r i c t e d  

t o  t h o s e  s t u d e n t s  w h o  s a t  b o t h  t h e  SSC a n d  t h e  CXC 

e x a m i n a t i o n s  i n  1 9 8 5 .  As f a r  a s  p o s s i b l e ,  t h e  s a m p l e  w i l l  

b e  r a n d o m l y  s e l e c t e d .

COMPARISON BETWEEN TEACHERS IN NEW SECONDARY AMD TRADITIONAL SECONDARY AND TRADITIONAL HIGH SCHOOLS
T o  a s s e s s  t h e  q u a l i t y  o f  e d u c a t i o n  g i v e n  b y  a n  

i n s t i t u t i o n  i s  a  m a j o r  i s s u e .  T h i s  p r o b l e m  i s  f u r t h e r  

c o m p o u n d e d  b y  t h e  l a c k  o f  a g r e e m e n t  a m o n g  e d u c a t o r s  a s  t o  

w h a t  c o n s t i t u t e s  g o o d  q u a l i t y  e d u c a t i o n .  B e c a u s e  t h e  w h o l e  

c o n c e p t  o f  e d u c a t i o n  i s  r e l a t i v e  a n d  e x t r e m e l y  i d i o s y n ­

c r a t i c ,  t r y i n g  t o  d e t e r m i n e  w h a t  i s  g o o d  q u a l i t y  e d u c a t i o n  

b e c o m e s  l a r g e l y  a  q u e s t i o n  o f  w h a t  i s  d e s i r e d  b y  a  

p a r t i c u l a r  s o c i e t y .

D e s p i t e  t h e s e  p r o b l e m s ,  h o w e v e r ,  e d u c a t o r s  a r e  i n  

a g r e e m e n t  t h a t  t h e  e d u c a t i o n a l  b a c k g r o u n d  o f  t h e  t e a c h i n g  

s t a f f  g i v e s  a  v e r y  a c c u r a t e  i n d i c a t i o n  o f  t h e  q u a l i t y  o f  

e d u c a t i o n  o f f e r e d  b y  a  s c h o o l .  Beeby-*- t h i n k s  t h a t  t h e  l e v e l  

o f  e d u c a t i o n  p r o v i d e d  f o r  t h e  t r a i n i n g  o f  t e a c h e r s  i s  t h e  

m o s t  u s e f u l  s i n g l e  i n d e x  o f  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  q u a l i t y  o f  

e d u c a t i o n  o f f e r e d  i n  a  c o u n t r y .

^•C. E. B e e b y ,  The  Q u a l i t y  Of  E d u c a t i o n  I n  D e v e l o p i n g
C o u n t r i e s . C a m b r i d g e ,  M a s s a c h u s e t t s ,  H a r v a r d  U n i v e r s i t y  
P r e s s ,  1 9 6 6 .
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I n  a s s e s s i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  i s  a n y  d i f f e r e n c e  i n  

t h e  q u a l i t y  o f  t h e  e d u c a t i o n  o f f e r e d  i n  b o t h  t y p e s  o f  

s c h o o l s ,  t h e  q u a l i f i c a t i o n  o f  t h e  t e a c h e r s ,  a n d  m o r e  s p e c i ­

f i c a l l y ,  t h e  p e r c e n t a g e  o f  u n i v e r s i t y  g r a d u a t e s  w i l l  b e  

u s e d .  A s a m p l e  o f  t h e  t e a c h e r s  i n  new s e c o n d a r y ,  a n d  t r a d i ­

t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w i l l  b e  u s e d .  T h e  d a t a  c o l l e c t e d  

f r o m  t h i s  e x e r c i s e  w i l l  g i v e  a n  i d e a  o f  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  

e d u c a t i o n  o f  t h e  t e a c h e r s  i n  e a c h  s c h o o l ,  a n d  h e n c e  a n  i d e a  

o f  t h e  q u a l i t y  o f  t e a c h i n g  t h a t  t h e  s c h o o l s  o f f e r .

A s u r v e y  a m o n g  p r i n c i p a l s  w i l l  t r y  t o  d e t e r m i n e  how 

w e l l  t h e  s c h o o l s  a r e  e q u i p p e d  t o  d i s p e n s e  e f f e c t i v e  e d u c a ­

t i o n .  T h e  s u r v e y  w i l l  a l s o  t r y  t o  d e t e r m i n e  t h e  f e e l i n g s  

a n d  o p i n i o n s  o f  t h e  p r i n c i p a l s  r e l a t i v e  t o  p h y s i c a l  c o n d i ­

t i o n s  a s  w e l l  a s  t h e  f a c i l i t i e s  p r o v i d e d  a t  e a c h  s c h o o l .

EXTRACTION OF DATA FROM RECORDS
As f a r  a s  p o s s i b l e ,  f i r s t  h a n d  i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  

g a t h e r e d  d i r e c t l y  f r o m  t h e  J a m a i c a n  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  

P e r s o n n e l ,  a n d  t h e  p r i n c i p a l s  o f  s c h o o l s .  H o w e v e r ,  w h e r e  i t  

may b e  p o s s i b l e  t o  e x p e d i t e  t i m e ,  d a t a  w i l l  a l s o  b e  g a t h e r e d  

f r o m  r e c o r d s  a t  t h e  s c h o o l ,  a n d  a t  t h e  M i n i s t r y  o f  

E d u c a t i o n .  R e c o r d s  f r o m  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  w i l l  a l s o  

b e  u s e d  t o  v e r i f y  i n f o r m a t i o n  c o l l e c t e d  a t  t h e  s c h o o l  l e v e l .  

T h i s  may a l s o  wor k  i n  t h e  r e v e r s e .
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CONCmSION
S i n c e  i n d e p e n d e n c e  i n  1 9 6 2 ,  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  h a s  n o t  

made  t h e  d e g r e e  o f  p r o g r e s s  w h i c h  w a s  a n t i c i p a t e d .  Many o f  

t h e  c o l o n i a l  p r e - i n d e p e n d e n c e  c o n d i t i o n s  s t i l l  e x i s t .  I f  a  

n e w l y  i n d e p e n d e n t  c o u n t r y  i s  t o  e x p e r i e n c e  t h e  m e a s u r e  o f  

d e v e l o p m e n t  w h i c h  h e l p  t o  c o r r e c t  t h e  i l l s  o f  a  l o n g  c o l o ­

n i a l  p a s t ,  t h e n  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  t h e  h u b  a r o u n d  w h i c h  

n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  r e v o l v e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  e d u c a ­

t i o n  s y s t e m  s h o u l d  b e  t h e  " l a u n c h  p a d "  f o r  d e v e l o p m e n t  i n  

o t h e r  a r e a s .  Of  n e c e s s i t y ,  t h e r e f o r e ,  t h e  e d u c a t i o n  s y s t e m  

m u s t  b e  v i b r a n t ,  i n n o v a t i v e ,  a n d  f u t u r i s t i c .  T h i s  a p p r o a c h  

i s  e s p e c i a l l y  n e c e s s a r y  i n  t h e  m i d d l e  o f  t h e  s y s t e m ,  b e c a u s e  

i t  i s  f r o m  t h i s  s e c t i o n  t h a t  t h e  w o r k e r s  f o r  i n d u s t r y ,  a n d  

t h e  s c h o l a r s  t o  t e r t i a r y  i n s t i t u t i o n s  c o m e .  I t  i s ,  t h e r e ­

f o r e ,  i m p e r a t i v e  t h a t  a  s t r o n g  s e c o n d a r y  s y s t e m  s h o u l d  b e  

d e v e l o p e d .  I t  s h o u l d  b e  a  s y s t e m  w h i c h  w i l l  b e  a b l e  t o  

r i g h t  t h e  w r o n g s  o f  t h e  c o l o n i a l  p a s t .  I t  s h o u l d  b e  a  

s y s t e m  t h a t  i s  n o t  d i v i s i v e ,  b u t  w h i c h ,  b e c a u s e  i t  g i v e s  

e q u a l  f a c i l i t i e s  a n d  o p p o r t u n i t i e s  t o  a l l  s e c t o r s  o f  t h e  

s o c i e t y ,  r e g a r d l e s s  o f  r a c e ,  c o l o r ,  o r  c l a s s ,  s e r v e  t o  

u n i t e .

J a m a i c a  h a s  h a d  a  l o n g  h i s t o r y  o f  e d u c a t i o n  w h i c h  w a s  

i n t e n d e d  t o  p r e s e r v e  t h e  m a s t e r - s e r v a n t  r e l a t i o n s h i p .  I n  

o t h e r  w o r d s ,  t o  p e r p e t u a t e  a n  e l i t i s t  c o l o r / c l a s s  s t r u c t u r e .  

New s e c o n d a r y  s c h o o l s  w e r e  i n s t i t u t e d  s h o r t l y  a f t e r  

i n d e p e n d e n c e  w i t h  t h e  s t a t e d  p u r p o s e  t o  h e l p  t o  b r i n g  g o o d  

q u a l i t y  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  t o  t h e  w o r k i n g  c l a s s  i n  t h e
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J a m a i c a n  s o c i e t y ,  t o  whom t h i s  w as  p r e v i o u s l y  d e n i e d .  A f t e r  

o v e r  t w o  d e c a d e s  s i n c e  t h e i r  i n c e p t i o n ,  p e o p l e  a r e  s t i l l  

q u e s t i o n i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t h e s e  s c h o o l s  a r e  s u c c e e d i n g  i n  

a c c o m p l i s h i n g  t h e i r  a i m .  T h i s  s t u d y ,  a s  s t a t e d  e a r l i e r ,  i s  

i n t e n d e d  t o  t r y  t o  d e t e r m i n e  t o  w h a t  e x t e n t  t h e y  a r e  

s u c c e e d i n g .  No s t u d y  o f  t h i s  n a t u r e  h a s  e v e r  b e e n  d o n e  i n  

J a m a i c a .

One  s h o u l d  n e v e r  a t t e m p t  t o  p r e d i c t  t h e  e x a c t  o u t c o m e  

o f  a  s u r v e y .  I n  f a c t ,  a n y  r e s e a r c h e r  k n o w s  t h a t  t h i s  i s  

u n w i s e  b e c a u s e  s o m e t i m e s  w h a t  t h i n g s  a p p e a r  t o  b e ,  t h e  

r e s u l t  o f  a  s u r v e y  s h o w s  t h e  o p p o s i t e .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  

h o w e v e r ,  no  o n e  s e t s  o u t  t o  do  a  s u r v e y  w i t h o u t  c l e a r  i d e a s  

a s  t o  w h a t  t h e  p o s s i b l e  o u t c o m e s  m i g h t  b e .  I n  t h e  c a s e  o f  

t h i s  r e s e a r c h e r ,  h e  s e e s  a  p o s s i b i l i t y  o f  o n e  o f  t h r e e  

o u t c o m e s .

( a )  I f  t h e  s u r v e y  s h o w s  t h a t  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  

o n  p a r  w i t h  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  

t h e n  n a t u r a l l y  o n e  w o u l d  l i k e  t o  know how t h i s  w as  

a c c o m p l i s h e d  c o n t r a r y  t o  t h e  f e e l i n g s  o f  t h e  

g e n e r a l  p u b l i c ,  a n d  a g a i n s t  c e r t a i n  m i t i g a t i n g  

f a c t o r s .

I f  t h i s  t u r n s  o u t  t o  b e  t h e  c a s e ,  t h e n  a  f o l l o w - u p  

s t u d y  w i l l  b e  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  w h a t  u n s e e n  

f o r c e s  a r e  a t  w o r k .

(b)  I f  i t  i s  s h o w n  t h a t  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  n o t  

o n  p a r  w i t h  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  i t  

w i l l  b e  m o r e  t h a n  a  m a t t e r  o f  " I  t o l d  yo u  s o . "
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T h i s  o u t c o m e  w i l l  l e n d  i t s e l f  t o  a  c r i t i c a l  a n a l y s i s  o f  

t h e  i l l s  i n  t h e  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  s y s t e m ,  a n d  g i v e s  s c o p e  

f o r  t h e  w r i t e r  t o  g i v e  s u g g e s t i o n s  f o r  i t s  f u t u r e  

d e v e l o p m e n t .

( c )  I f  t h e  s u r v e y  s h o w s  t h a t  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  

o n  p a r  w i t h  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i n  

c e r t a i n  r e s p e c t s ,  t h e n  t r e a t m e n t  o f  t h i s  o u t c o m e  

w o u l d  n a t u r a l l y  b e  a  m i x t u r e  o f  "a  a n d  b" a b o v e .

W h a t e v e r  t h e  o u t c o m e ,  t h i s  w r i t e r  s t r o n g l y  f e e l s  t h a t  a  

s u r v e y  o f  t h i s  n a t u r e  i s  n e c e s s a r y  f o r  J a m a i c a  a t  t h i s  t i m e .  

The  i s l a n d  i s  a t  p r e s e n t  p a s s i n g  t h r o u g h  a  p e r i o d  o f  s e v e r e  

e c o n o m i c  h a r d s h i p s .  I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  

t h a t  w h a t e v e r  m o n e y  i s  a l o t t e d  t o  e d u c a t i o n  b e  s p e n t  i n  a  

m a n n e r  i n  w h i c h  i t  w i l l  b e n e f i t  t h o s e  p e o p l e  who  n e e d  i t  

m o s t .

The  s t u d y  i s ,  t h e r e f o r e ,  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  m e r e l y  f o r  

a c a d e m i c  e x e r c i s e .  The  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  w i l l  b e  

p u b l i s h e d  i n  J a m a i c a ,  w i t h  t h e  h o p e  t h a t  i t  w i l l  b e  h e l p f u l  

t o  t h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s .
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REVELATIONS
A n a l y s i s  o f  d a t a  w i l l  b e  c o n c e r n e d  w i t h  i n t e r p r e t i n g  

a l l  t h e  e v i d e n c e  g a t h e r e d  f r o m  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  M i n i s t r y  

o f  E d u c a t i o n ,  r e c o r d s  o f  t h e  s c h o o l s ,  a n d  t h e  q u e s t i o n n a i r e  

w h i c h  w a s  a d m i n i s t e r e d .  As  p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  t h e  w r i t e r  

a s s u r e d  t h e  p r i n c i p a l s  o f  t h e  s u r v e y e d  s c h o o l s  t h a t  n o  

s c h o o l  w o u l d  b e  s i n g l e d  o u t ,  s o  i n  k e e p i n g  w i t h  t h i s  p r o m i s e  

a n a l y s i s  w i l l  n o t  b e  d o n e  on  a  s c h o o l  b a s i s .  Any c o m p a r i s o n  

w i l l ,  t h e r e f o r e ,  b e  b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s ,  a n d / o r  

b e t w e e n  g e o g r a p h i c a l  a r e a s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  c o m p a r i s o n s  w i l l  

b e  m a d e  b e t w e e n  t h e  t h r e e  g e o g r a p h i c a l  a r e a s ,  a n d  b e t w e e n  

n ew s e c o n d a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  b u t  on  no  

o c c a s i o n  w i l l  i n d i v i d u a l  s c h o o l s  b e  m e n t i o n e d ,  c o m p a r e d ,  o r  

a n a l y z e d  s e p a r a t e l y .  T h e  s e q u e n c e  o f  a n a l y s i s  w i l l  n o t  

n e c e s s a r i l y  r e f l e c t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  d i f f e r e n t  a s p e c t s  

o f  t h e  s u r v e y .

ADEQUACY OF NEW SECONDARY SCHOOLS
I t  w a s  s t a t e d  i n  C h a p t e r  I V  o f  t h i s  s t u d y  t h a t  i f  t h e  

new s e c o n d a r y  s c h o o l s  s y s t e m  i s  t o  r e a l i z e  i t s  o b j e c t i v e s ,  

t h e n  t h e  f i r s t  r e q u i r e m e n t  i s  t h a t  t h e r e  m u s t  b e  a n  a d e q u a t e  

n u m b e r  o f  s c h o o l s  i f  t h e  s y s t e m  i s  n o t  t o  d i s c r i m i n a t e  

a g a i n s t  s o m e  p u p i l s .  B e a r i n g  i n  m i n d  t h a t  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l s  w e r e  i n t r o d u c e d  a s  t h e  p r i m a r y  a s p e c t  o f  t h e  p o s t  

i n d e p e n d e n c e  d r i v e  t o  make  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  a v a i l a b l e  t o  

t h e  m a s s e s ,  t h e n  t h e  l e a s t  o n e  c a n  e x p e c t  i s  t h a t  t h e r e  

w o u l d  b e  a n  a d e q u a t e  n u m b e r  o f  t h e s e  s c h o o l s .  I t  w a s  a l s o  

p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  I V  t h a t  a f t e r  t w e n t y  y e a r s  s i n c e
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t h e i r  i n t r o d u c t i o n  i n t o  t h e  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  s y s t e m ,  i t  

a p p e a r s  a s  i f  t h e r e  i s  n o t  a n  a d e q u a t e  n u m b e r  o f  t h e s e  

s c h o o l s .  I n  o r d e r  t o  f u l l y  c o m p r e h e n d  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  

t h e  n u m b e r  o f  t h e s e  s c h o o l s  a r e  i n a d e q u a t e ,  i t  i s  n e c e s s a r y  

t o  l o o k  a t  t h e  e n r o l m e n t  o f  12  t o  17  y e a r s  o l d  s t u d e n t s  i n  

a l l - a g e  s c h o o l s .

The  A n n u a l  S t a t i s t i c a l  R e v i e w  1 9 8 4 / 8 5 ,  o f  t h e  J a m a i c a n  

M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  s h o w s  t h a t  t h e r e  w e r e  8 7 , 5 7 9  s t u d e n t s  

b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  12  a n d  17  a t t e n d i n g  a l l - a g e  s c h o o l s .  

T h i s  m e a n s  t h a t  b e c a u s e  t h e  n u m b e r  o f  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  

a r e  s o  i n a d e q u a t e  t h e s e  s t u d e n t s  a r e  f o r c e d  t o  r e m a i n  i n  

a l l - a g e  s c h o o l s  b e c a u s e  t h e r e  a r e  no  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  

a v a i l a b l e  t o  t h e m .

B e c a u s e  o f  p o o r  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s ,  l a c k  o f  e q u i p m e n t ,  

a n d  u n q u a l i f i e d  s t a f f ,  a l l - a g e  s c h o o l s  a r e  i n c a p a b l e  o f  

g i v i n g  q u a l i t y  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  T h e  M i n i s t r y  o f  

E d u c a t i o n  a n n u a l  S t a t i s t i c a l  R e v i e w  1 9 8 4 / 8 5  s h o w s  t h a t  o f  

7 , 0 7 2  t e a c h e r s  i n  a l l - a g e  s c h o o l s  2 , 3 3 3  a r e  p r e - t r a i n e d .  

T h e r e  a r e  o n l y  6 p r e - t r a i n e d  g r a d u a t e s ,  a n d  t h e r e  a r e  n o  

t r a i n e d  g r a d u a t e s .  I f  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  t e a c h e r s  i n  a n  

e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n  i s  i n d i c a t i v e  o f  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  

e d u c a t i o n  d i s p e r s e d ,  t h e n  a s  f a r  a s  o f f e r i n g  q u a l i t y  s e c o n ­

d a r y  e d u c a t i o n  i s  c o n c e r n e d ,  t h e  J a m a i c a n  a l l - a g e  s c h o o l s  

a r e  t h e  " C i n d e r e l l a s "  i n  t h e  J a m a i c a n  s c h o o l  s y s t e m .  T h e  

f a c t  t h a t  t h e r e  a r e  s o  many  s t u d e n t s  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l  a g e  

s t i l l  a t t e n d i n g  a l l - a g e  s c h o o l s  m a k e s  i t  c l e a r  t h a t  t h e  

p r o m i s e  o f  new s e c o n d a r y  s c h o o l s ;
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"To p r o v i d e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  a l l  p u p i l s  
t o  r e c e i v e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n "  ( M i n i s t r y  
o f  E d u c a t i o n  P a p e r  No.  7 3 ,  1 9 6 9 ) .

i s  s t i l l  o n l y  a n  e m p t y  p r o m i s e .

T h e r e  a r e  t w o  o t h e r  a s p e c t s  o f  t h e  S t a t i s t i c a l  R e v i e w  

w h i c h  a r e  w o r t h  p o i n t i n g  o u t .  T h e  f i r s t  i s  t h a t  g r a d e s  10  

a n d  11  a r e  v i r t u a l l y  n o n - e x i s t e n t  i n  a l l - a g e  s c h o o l s .  I n  

t h e  455 a l l - a g e  s c h o o l s  i n  J a m a i c a ,  t h e r e  a r e  o n l y  285 g r a d e  

1 0 ,  a n d  1 0 0  g r a d e  1 1  s t u d e n t s .  I t  m e a n s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  

e v e n  i f  a l l - a g e  s c h o o l s  w e r e  o f f e r i n g  e d u c a t i o n  c o m p a r a b l e  

w i t h  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  o n l y  1 0 0  s t u d e n t s  w o u l d  b e  

e l i g i b l e  t o  s i t  t h e  SSC e x a m i n a t i o n .

T h e  s e c o n d  a s p e c t  i s  t h a t  t h e r e  a r e  m o r e  b o y s  t h a n  

g i r l s  who a r e  w o r k i n g  b e l o w  g r a d e  a v e r a g e .  F o r  e x a m p l e ,  a l l  

1 2 +  s t u d e n t s  a r e  s u p p o s e d  t o  b e  w o r k i n g  i n  g r a d e  7 ,  s o  a n y  

c h i l d  a t  a g e  1 2+  wh o  i s  i n  a  g r a d e  l o w e r  t h a n  7 i s  w o r k i n g  

b e l o w  g r a d e  a v e r a g e .  The  R e v i e w  s h o w s  t h a t  b e t w e e n  g r a d e  2 

a n d  g r a d e  6 ,  t h e r e  a r e  m o r e  b o y s  t h a n  g i r l s  i n  e a c h  g r a d e ,  

b u t  f r o m  g r a d e  7 t o  9 g i r l s  o u t n u m b e r  b o y s .  A s i m i l a r  

p a t t e r n  p r e v a i l s  t h r o u g h o u t  a l l  t h e  o t h e r  a g e  r a n g e .  T h i s  

p a t t e r n  s u p p o r t s  t h e  i d e a  t h a t  b a c k w a r d n e s s ,  i . e . ,  b e l o w  

g r a d e  l e v e l  p e r f o r m a n c e ,  a p p e a r s  t o  b e  m o r e  p r e v a l e n t  a mong  

b o y s ,  m e n t i o n e d  i n  C h a p t e r  V.

A l t h o u g h  i t  w a s  n o t  o r i g i n a l l y  i n t e n d e d  t o  d o  a n y  

s u r v e y  i n  a l l - a g e  s c h o o l s ,  I  n e v e r t h e l e s s  s u r v e y e d  n i n e  o f  

t h e s e  s c h o o l s  w h i c h  a r e  i n  t h e  g e n e r a l  a r e a  o f  t h e  r u r a l  a n d
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t o w n s h i p s  new s e c o n d a r y  s c h o o l s  s u r v e y e d .  F o r  t h i s  s u r v e y  

t h e  s a m e  q u e s t i o n n a i r e  a d m i n i s t e r e d  t o  t h e  p r i n c i p a l s  i n  t h e  

o t h e r  s c h o o l s  w a s  u s e d .

T h e  n i n e  p r i n c i p a l s  a l l  r e p o r t e d  t h a t  p h y s i c a l  c o n d i ­

t i o n s  a r e  v e r y  p o o r .  S e a t i n g  i s  i n a d e q u a t e  a n d  u n s u i t a b l e .  

M o s t  o f  t h e s e  s c h o o l s  s t i l l  u s e  t h e  o l d  " j o i n e d "  b e n c h  a n d  

d e s k  t y p e  o f  s e a t i n g .  S e v e n  o f  t h e  p r i n c i p a l s  r e p o r t e d  t h a t  

l e s s  t h a n  25% o f  t h e  f u r n i t u r e  i s  i n  g o o d  c o n d i t i o n ,  w h i l e  

t h e  o t h e r  t w o  r e p o r t e d  b e t w e e n  25% a n d  50%. T h e r e  i s  n o  

l i b r a r y  r o o m  i n  a n y  o f  t h e s e  s c h o o l s ,  h o w e v e r ,  a l l  h a v e  

l o c k e r s  i n  w h i c h  b o o k s  a r e  k e p t ,  a n d  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  

t h r e e ,  t h e y  a r e  a l l  s e r v e d  b y  t h e  m o b i l e  u n i t  o f  t h e  

J a m a i c a n  L i b r a r y  S e r v i c e .  T h e r e  i s  no  l a b o r a t o r y  i n  a n y  o f  

t h e s e  s c h o o l s ,  a n d  o n l y  t h r e e  o f  t h e  l a r g e r  o n e s  h a v e  w h a t  

i s  t e r m e d  a  S c i e n c e  K i t  - -  a  b o x  w i t h  a  f e w  g a d g e t s .  

R e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  a r e  e x t r e m e l y  p o o r ,  f o r  e x a m p l e ,  i n  

f i v e  o f  t h e  n i n e  s c h o o l s  t h e r e  i s  no  p l a y  g r o u n d  f o r  o u t d o o r  

g a m e s ,  a n d  t h e  s c h o o l s  h a v e  no  o r g a n i z e d  i n d o o r  g a m e s .  On a  

v i s i t  t o  o n e  o f  t h e s e  s c h o o l s ,  t h i s  w r i t e r  o b s e r v e d  a  l i v e l y  

g am e  o f  t a b l e  t e n n i s  b e i n g  p l a y e d  on  a n  o r d i n a r y  c l a s s r o o m  

t a b l e ,  w i t h  a  p i e c e  o f  b o a r d  s e r v i n g  a s  a  n e t .

T h e s e  f a c t s  a b o u t  a l l - a g e  s c h o o l s  h a v e  b e e n  d i s c l o s e d  

i n  o r d e r  t o  m ake  i t  c l e a r  t h a t  a l t h o u g h  a l l - a g e  s c h o o l s  h a v e  

s e c o n d a r y  d e p a r t m e n t s  t h e y  a r e  n o t  r e a l l y  e q u i p p e d  t o  o f f e r  

e f f e c t i v e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .
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PHYSICAL FACILITIES IN NEW SECONDARY AND TRADITIONAL 
SECONDARY SCHOOLS

D a t a  f o r  t h i s  a s p e c t  o f  t h e  s u r v e y  w e r e  o b t a i n e d  b y  t h e  

q u e s t i o n n a i r e  a d m i n i s t e r e d  t o  t h e  p r i n c i p a l s .  The  i n s t r u ­

m e n t  w i l l  b e  a n a l y z e d  i n  t h e  s a m e  o r d e r  i n  w h i c h  t h e  

q u e s t i o n s  a r e  e x p l a i n e d  i n  C h a p t e r  V.

Q u e s t i o n s  1 t o  4 :

(1 .  How many  s t u d e n t s  a r e  e n r o l l e d  i n  y o u r  s c h o o l ?
2 .  W hat  i s  y o u r  a v e r a g e  a t t e n d a n c e ?  3 .  W hat  i s  y o u r  
a c c o m m o d a t i o n ?  4 .  Have y o u  g o t  a d e q u a t e  s e a t i n g  f o r  
y o u r  s t u d e n t s ? )

T h e s e  w e r e  i n t e n d e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  a c c o m m o d a t i o n ,  e n r o l m e n t  a n d  a t t e n d a n c e .



TABT.R TTT

MYYTHwrranow a m  ENRnr.MFwr tw  new SEGnmaKY and  !HiBDiTE(ML s h m m y  scH W -q

NEW SECONDARY 1
1

TRADITIONAL SECONDARY

AREA ACC. IENROL. IAVE.A2T. lAVE.AIT. 
j RATE

IRATIO OF| 
|ACC. TO | 
1ENROL 1

ACC. IENROL. lAVE.AIT. lAVE.ATT. 
I | RATE 
1 1

RATIO OF 
ACC. TO 
ENROL

RURAL
A
B
C

1000
800
800

1 868 
I 685 
I 654

I 760 
I 580 
I 574

| 88% 
I 85% 
1 88%

1 1 
1 87% | 
1 85% | 
1 81% | 
1 1

600
700
500

I 549 
I 640 
I 469

| 520 
I 596 
| 420

1
I 95% 
I 93% 
I 90% 
1

92%
91%
94%

TOTAL 2600 I 2207 | 1914 1 87% I 85% | 
1 1

1800 | 1658 | 1536 I 93% 
1

92%

TOWNS I I I  1 1 II I 1 1 1
A 1500 I 1820 | 1540 I 85% 1 121% | 960 | 890 | 860 I 97% 93%
B 700 I 760 | 690 | 91% 1 109% | 1251 I 1120 I 1107 1 99% 90%
C 1500 1 1730 | 1120 I 65% I 115% | 

1 1
980 I 920 | 896 1 97% 

1
94%

TOTAL 3700 I 4310 I 3350 I 78% 1 116% | 
1 1

3191 I 2930 I 2863 1 98% 
1

92%

CITY I I I  1 1 1 1 I 1 1 1
A 2000 I 2192 | 1598 I 73% 1 110% | 1250 I 1350 I 1280 I 95% 108%
B 2000 I 2260 I 1630 I 72% I 113% | 1900 I 1800 | 1620 I 90% 95%
C 1500 I 1885 I 1041 1 55% 1 126% | 

1 1
1500 I 1700 I 1540 1 91% 

1
113%

TOTAL 5500 I 6337 I 4269 I 67% I 115% | 
1 1

4650 I 4850 I 4440 I 92% 
1

104%
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T a b l e  I I I  s h o w s  t h e  a c c o m m o d a t i o n ,  e n r o l m e n t ,  a v e r a g e  

a t t e n d a n c e ,  a v e r a g e  a t t e n d a n c e  r a t e ,  a n d  t h e  r a t i o  o f  a c c o m ­

m o d a t i o n  i n  t h e  1 8  s c h o o l s  s u r v e y e d .  T h e  s c h o o l s  a r e  

a n a l y z e d  a c c o r d i n g  t o  g e o g r a p h i c a l  a r e a ,  w i t h  A,  B a n d  C 

d e n o t i n g  t h e  t h r e e  s c h o o l s  i n  e a c h  a r e a .  The  t a b l e  s h o w s  a  

p a t t e r n  o f  i n c r e a s e d  a t t e n d a n c e  f r o m  r u r a l  t o  c i t y ,  i n  b o t h  

n e w  a n d  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  C o n s e q u e n t l y ,  

o v e r c r o w d i n g  t e n d  t o  f o l l o w  a  s i m i l a r  p a t t e r n ,  i . e .  t h e r e  i s  

a n  i n c r e a s e  i n  t h e  p e r c e n t a g e  o f  e x c e s s  e n r o l m e n t  a s  o n e  

m o v e s  f r o m  r u r a l  t o  c i t y .  H o w e v e r ,  t h e  t a b l e  c l e a r l y  s h o w s  

t h a t  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  n o t  a s  c r o w d e d  a s  new 

s e c o n d a r y  s c h o o l s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  new  s e c o n d a r y  s c h o o l s  

i n  t h e  t o w n s  h a v e  a c c o m m o d a t i o n  f o r  3 , 7 0 0  b u t  a n  e n r o l m e n t  

o f  4 , 3 1 0 .  T h e  a v e r a g e  a t t e n d e n c e  i s  3 , 3 5 0 ,  a n d  t h e  r a t i o  

b e t w e e n  a c c o m m o d a t i o n  a n d  e n r o l m e n t  i s  116%. On t h e  o t h e r  

h a n d ,  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i n  t h e  s a m e  a r e a  

h a v e  a c c o m o d a t i o n  f o r  3 , 1 9 1 ,  b u t  a n  e n r o l m e n t  o f  2 , 9 3 0 .  The 

a v e r a g e  a t t e n d a n c e  i s  2 , 8 6 3 ,  w h i l e  t h e  r a t i o  b e t w e e n  

e n r o l m e n t  a n d  a t t e n d a n c e  i s  92%. T a b l e  I I I  a l s o  s h o w s  t h a t  

p u n c t u a l i t y  a n d  r e g u l a r i t y  i n  a t t e n d a n c e  a r e  much b e t t e r  i n  

t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y ,  t h a n  i n  new  s e c o n d a r y  s c h o o l s .

I n  e a c h  a r e a  t h e  a v e r a g e  p e r c e n t a g e  r a t e  o f  a t t e n d a n c e  

i s  a l s o  h i g h e r  i n  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  b e i n g  87% 

t o  93%, 78% t o  98%,  a n d  67% t o  92% i n  t h e  t h r e e  a r e a s

r e s p e c t i v e l y .
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Q u e s t i o n s  5 a n d  6 :

( 5 .  P u t  a  t i c k  ( ) i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  e a c h  k i n d  o f  
s e a t s  t h a t  y o u  h a v e  i n  y o u r  s c h o o l .  6 .  A b o u t  how many 
o f  t h e s e  s e a t s  a r e  i n  g o o d  c o n d i t i o n ?  P u t  a  t i c k  ( ) 
i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  t h e  a n s w e r  w h i c h  i s  c l o s e s t  t o  y o u r  
e s t i m a t i o n . )

T h e  r e s p o n s e s  t o  t h e s e  t w o  q u e s t i o n s  s h o w  t h a t  i n

t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  o n l y  c h a i r s  w i t h  p a p e r  r e s t ,

a n d  d e s k  a n d  c h a i r s  a r e  u s e d .  T h e s e  e v e n  i n c l u d e  t h e  l a t e s t

s t y l e  -  t h o s e  c h a i r s  w i t h  m o v a b l e  p a p e r  r e s t s .  On t h e  o t h e r

h a n d ,  i n  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t h e r e  a r e  m a i n l y  d e s k  a n d

c h a i r s .  H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  som e  s c h o o l s  i n  w h i c h  d e s k s  a n d

b e n c h e s ,  e v e n  t h e  o l d  m o d e l ,  " j o i n e d  o n e s , "  a r e  s t i l l  i n  u s e .

D a t a  o n  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  s e a t s ,  s h o w  t h a t  i n  n e w

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  i n  t h e  t o w n s  a n d  r u r a l

a r e a s ,  t h e  s e a t s  a r e  i n  p o o r  c o n d i t i o n s .  A l l  o f  t h e s e

s c h o o l s  r e p o r t  t h a t  o n l y  b e t w e e n  25  a n d  50% o f  t h e  s e a t s  a r e

i n  g o o d  c o n d i t i o n .  On t h e  o t h e r  h a n d  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y

s c h o o l s  r e p o r t  b e t w e e n  50 a n d  75% i n  g o o d  c o n d i t i o n ,  a n d  t h e

o t h e r s  r e p o r t  m o r e  t h a n  75%.

Q u e s t i o n s  7 t o  9 :

(7 .  I s  t h e r e  a  l i b r a r y  a t  y o u r  s c h o o l ?  8 .  A p p r o x i ­
m a t e l y  how m any  v o l u m e s  d o e s  i t  c o n t a i n ?  9 .  A b o u t  
w h a t  p e r c e n t a g e  o f  t h e  f o l l o w i n g  t y p e s  o f  b o o k s  a r e  
t h e r e ?  P u t  y o u r  a n s w e r  i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  e a c h . )

T h e s e  q u e s t i o n s ,  a p a r t  f r o m  "YES" b y  a l l  t h e  p r i n c i p a l s

t o  n u m b e r  7 ,  d i d  n o t  d r a w  a n y  r e s p o n s e .  T h e  p r i n c i p a l s

t h o u g h t  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  g i v e  a c c u r a t e  f i g u r e s  s i n c e

s c h o o l  l i b r a r i e s  a r e  s u p p l e m e n t e d  b y  t h e  J a m a i c a  L i b r a r y
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S e r v i c e  M o b i l e  U n i t .  H o w e v e r ,  f r o m  t h i s  w r i t e r s  o b s e r v a ­

t i o n ,  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  h a v e  m u c h  b e t t e r  

e q u i p p e d  l i b r a r i e s .

Q u e s t i o n  1 0 :

(1 0 .  W h ic h  o f  t h e  f o l l o w i n g  l a b o r a t o r y  f a c i l i t i e s  d o e s  
y o u r  s c h o o l  h a v e ?  P u t  a  t i c k  ( ) i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  
e a c h  o n e  t h a t  y o u  h a v e . )

L a b o r a t o r y  f a c i l i t i e s  a r e  p r o v i d e d  i n  b o t h  new  s e c o n ­

d a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  H o w e v e r ,  w h e r e a s  i n  

t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t h e r e  a r e  s e p a r a t e  l a b s ;  i n  

new  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t h e r e  i s  o n l y  o n e  l a b o r a t o r y .  I n  f i v e  

o f  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t h e r e  a r e  s e p a r a t e  

l a b o r a t o r i e s  f o r  B i o l o g y ,  P h y s i c s  a n d  C h e m i s t r y ,  w h i l e  i n  

t h e  o t h e r  f o u r ,  t h e r e  i s  a  l a b o r a t o r y  f o r  P h y s i c s  a n d  

C h e m i s t r y ,  a n d  a  s e p a r a t e  o n e  f o r  B i o l o g y .

None o f  t h e  new  s e c o n d a r y  s c h o o l s  h a v e  s e p a r a t e  l a b o r a ­

t o r i e s .  I n  f o u r  o f  t h e s e  s c h o o l s  -  t h r e e  i n  t h e  c i t y  a n d  

t h e  o t h e r  i n  a  t o w n ,  t h e  l a b o r a t o r y  i s  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  

s e c t i o n s  -  t h e r e  i s  n o  p h y s i c a l  d i v i s i o n ,  e a c h  a r e a  i s  s h o w n  

b y  a  s i g n .  I n  t h e  o t h e r  f i v e  s c h o o l s  t h e r e  i s  n o t  e v e n  a n  

a t t e m p t  t o  s h o w  t h a t  t h r e e  d i f f e r e n t  b r a n c h e s  o f  s c i e n c e  a r e  

t a u g h t  i n  t h e  s a m e  p l a c e .

Q u e s t i o n s  11 a n d  1 2 :

(11 .  W h ich  o f  t h e  f o l l o w i n g  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  
d o e s  y o u r  s c h o o l  h a v e ?  1 2 .  How many  b a t h r o o m s  h a v e  
y o u  g o t  a t  y o u r  s c h o o l ? )

The  d a t a  g a t h e r e d  b y  t h e s e  t w o  q u e s t i o n s  s h o w  no  m a r k e d  

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s ,  i n  t h e  g a m e s
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p l a y e d .  I n  o t h e r  w o r d s ,  m o s t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  a r e  c a r r i e d  

on  i n  b o t h  t y p e s  o f  s c h o o l s :

T r a c k  a n d  F i e l d  C r i c k e t  N e t  B a l l
F o o t b a l l - S o c c e r  V o l l e y  B a l l  T a b l e  T e n n i s

a r e  p l a y e d  i n  b o t h  new  s e c o n d a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .  H o w e v e r ,  f a c i l i t i e s  f o r  b a s k e t  b a l l ,  s w i m m i n g  a n d  

t e n n i s  a r e  n o t  p r o v i d e d  f o r  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  I t  i s  

n o t i c a b l e  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  w i t h  p o o l s  

a n d  t e n n i s  c o u r t s  a r e  t h e  o r i g i n a l  b e q u e s t  s c h o o l s ,  a n d  

t h o s e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  A n g l i c a n  a n d  R o m an  C a t h o l i c  

C h u r c h e s .  T h e  n e w e r  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i . e .  

t h o s e  s t a r t e d  b y  g o v e r n m e n t ,  a n d  t h e  p o o r e r  r e l i g i o u s  d e n o ­

m i n a t i o n s  h a v e  n o  p o o l s ,  a n d  o n l y  s o m e  h a v e  t e n n i s  c o u r t s .  

I t  m e a n s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t e n n i s  a n d  s w i m m i n g  a r e  d o n e  b y  

o n l y  a  f e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s .

I t  m i g h t  b e  o f  i n t e r e s t  t o  m e n t i o n  t h a t  t h e r e  a r e  o t h e r  

r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s  w h i c h  t h e s e  f e w  s c h o o l s  p r o v i d e  f o r  

t h e i r  s t u d e n t s .  A c t i v i t i e s  s u c h  a s  f e n c i n g ,  r i f l e  s h o o t i n g ,  

b r i d g e  a n d  s q u a s h  a r e  c a r r i e d  o n .  I t  i s  n o t i c e a b l e ,  

h o w e v e r ,  t h a t  o n l y  a  f e w  s t u d e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  who 

a r e  w h i t e  o r  v e r y  f a i r ,  p a r t i c i p a t e  i n  t h e s e .

T h e  m o s t  m a r k e d  a r e a s  o f  d i f f e r e n c e  i n  r e c r e a t i o n a l  

f a c i l i t i e s  p a r t i c i p a t e d  i n  b y  b o t h  t y p e s  o f  s c h o o l s  a r e  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  p l a y i n g  a r e a s ,  a n d  t h e  l e v e l  o f  c o a c h i n g  

p r o v i d e d .  P l a y i n g  f i e l d s  a n d  c o u r t s  i n  t r a d i t i o n a l  s e c o n ­

d a r y  s c h o o l s  a r e  much  b e t t e r  m a i n t a i n e d ,  b e c a u s e  e a c h  s c h o o l  

h a s  a  g r o u n d  s t a f f .  I n  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  m a i n t e n a n c e  

a n d  p r e p a r a t i o n  a r e  d o n e  b y  t h e  b o y s .
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T h e  s t u d e n t s  i n  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  

b e t t e r  c o a c h e d ,  b e c a u s e  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  p h y s i c a l  e d u c a ­

t i o n  t e a c h e r ,  t h e r e  a r e  c o a c h e s  f o r  t h e  v a r i o u s  s p o r t s .  On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  new  s e c o n d a r y  s c h o o l s  h a v e  t w o  " a l l  p u r p o s e "  

p h y s i c a l  e d u c a t i o n  t e a c h e r s  —  a  m a l e  a n d  a  f e m a l e .

C h a n g e  r o o m s  a n d  s h o w e r s  s e e m  t o  b e  s t a n d a r d  p r o v i s i o n  

i n  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  A l l  n i n e  o f  t h e s e  s c h o o l s  

r e p o r t  t h a t  t h e r e  a r e  f o u r  o r  m o r e  s h o w e r s .  On t h e  o t h e r  

h a n d ,  o n l y  t h r e e  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  h a v e  s h o w e r s  w h i c h  

a r e  i n  s e r v i c e a b l e  c o n d i t i o n .

Q u e s t i o n s  13 a n d  1 4 :

(13 .  I s  y o u r  s c h o o l  y a r d  p r o p e r l y  l a n d s c a p e d ?  1 4 .  How 
w o u l d  y o u  r a t e  t h e  c o n d i t i o n s  o f  y o u r  b u i l d i n g s ? )

O f  t h e  n i n e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  s e v e n

r e p o r t e d  t h a t  t h e  s c h o o l  y a r d  i s  l a n d s c a p e d .  The  o t h e r  t w o

s c h o o l s  d i d  n o t  i n d i c a t e  " y e s "  o r  " n o " ,  b u t  m ade  a  n o t e  t h a t

t h e  s c h o o l  y a r d  i n  d e c o r a t e d ;  s i x  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s

r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  s c h o o l  y a r d  i s  p r o p e r l y  l a n d s c a p e d .

F o r  q u e s t i o n  1 4 ,  f i v e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s

r e p o r t e d  t h a t  t h e  b u i l d i n g s  a r e  i n  g o o d  c o n d i t i o n ,  a n d  t h e

o t h e r  f o u r  r e p o r t e d  a v e r a g e  c o n d i t i o n .  On t h e  o t h e r  h a n d ,

t h r e e  new  s e c o n d a r y  s c h o o l s  r e p o r t e d  f a i r ,  a n d  s i x  r e p o r t e d

p o o r  c o n d i t i o n  f o r  t h e i r  b u i l d i n g s .

Q u e s t i o n s  15 a n d  1 6 :

(15 .  I n  o r d e r  t o  f u n c t i o n  e f f e c t i v e l y ,  a  s c h o o l  s h o u l d  
h a v e  t h e  n e c e s s a r y  p h y s i c a l  f a c i l i t i e s .  F o r  e a c h  
p l e a s e  i n d i c a t e  w i t h  a n  "X" w h e t h e r  y o u  f e e l  v e r y  
s a t i s f i e d  (VS),  s a t i s f i e d  ( S ) ,  d i s s a t i s f i e d  (D),  o r  
v e r y  d i s s a t i s f i e d  (VD) w i t h  t h e  f o l l o w i n g  f a c i l i t i e s . )
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(16 .  W h a t  i s  y o u r  r e a s o n  f o r  t h e  r a t i n g  g i v e n  i n  
q u e s t i o n  15?  P l e a s e  i n d i c a t e  w i t h  a n  "X" i n  t h e  
a p p r o p r i a t e  b o x  o p p o s i t e  e a c h  t h e  a n s w e r / a n s w e r s  w h i c h  
i s / a r e  c l o s e s t  t o  y o u r  r e a s o n / r e a s o n s .  I n d i c a t e  
w h e t h e r  e a c h  i s ,  a d e q u a t e  (A),  s u i t a b l e  (S ) ,  i n a d e q u a t e  
( I A ) , o r  u n s u i t a b l e  ( U S ) . )

T h e s e  q u e s t i o n s  a r e  i n t e n d e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  l e v e l s  o f  

s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  p r i n c i p a l s  r e l a t i v e  t o  t h e  p h y s i c a l  

f a c i l i t i e s  i n v e s t i g a t e d ,  a s  w e l l  a s  t h e i r  r e a s o n s  f o r  

f e e l i n g  t h e  way t h e y  d o .

table ly

FEELINGS AND OPINIONS OF PRINCIPALS

TRAD'L SECONDARY SCHOOLS|
1

NEW SECONDARY SCHOOLS

VS SAT D VD | VS SAT D VD
(A) 1 2 3 4 1 

1
1 2 3 4

(a) Sea t ing 6 3 - - - 7 2
(b) Kinds o f 1

F u r n i tu r e 7 2 - | - - - 9
(c) Labora tory 4 5 - | - - - 9
(d) L ib ra ry - 8 1 -  | - - 6 3
(e) Recrea t ion 2 7 - -  j - 1 6 3
(f) School Yard - 5 4 | 2 4 3 -
(g) Bui ld ings 4 5 - | - - 5 4

Table  IV C o n t 'd .

TRAD'L SECONDARY SCHOOLS NEW SECONDARY SCHOOLS

ADE. SUIT. INAD. UNSUIT. ADE. SUIT. INAD. UNSUIT
(B) 1 2 3 4 1 2 3 4

(a) S ea tin g 9 - - - - 9 -
(b) Kinds o f

F u rn itu re - 9 - - - - 9
(c) L ab o ra to ry 9 9 - - - 9 9
(d) L ib ra ry 7 - 2 - - 9 -
(e) R ec rea tio n 9 - - - 1 8 -
(f) School Yard 5 - 4 - 2 7 -
(g) B u ild in g s 9 - - - - 9 -
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T h e  r e s p o n s e s  t o  q u e s t i o n s  15  a n d  16 a r e  s h o w n  o n  T a b l e  

IV .  T h e  t a b l e  i s  d i v i d e d  i n t o  t w o  s e c t i o n s .  S e c t i o n  A 

s h o w s  t h e  r e s p o n s e s  t o  q u e s t i o n  1 5 ,  a n d  S e c t i o n  B s h o w s  

t h o s e  r e s p o n s e s  t o  q u e s t i o n  1 6 .  S e c t i o n  A s h o w s  t h a t  t h e  

r e s p o n s e s  o f  t h e  p r i n c i p a l s  i n  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  

t o  a l l  t h e  i t e m s  r a n g e  b e t w e e n  v e r y  s a t i s f i e d  a n d  s a t i s f i e d .  

The  r e v e r s e  i s  t r u e  f o r  p r i n c i p a l s  i n  new  s e c o n d a r y  s c h o o l s ;  

t h e i r  r e s p o n s e s  r a n g e  b e t w e e n  d i s s a t i s f i e d  a n d  v e r y  d i s ­

s a t i s f i e d .  I n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t h e r e  a r e  

o n l y  f i v e  c a s e s  o f  d i s s a t i s f a c t i o n  o n  o n l y  t w o  i t e m s  —  

l i b r a r y ,  1 ,  a n d  s c h o o l  y a r d ,  4 ;  w h i l e  i n  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l s  t h a t  a r e  o n l y  2 c a s e s  o f  v e r y  s a t i s f i e d ,  a n d  4 o f  

s a t i s f i e d ,  s c o r e d  f o r  i t e m  " f " ,  s c h o o l  y a r d .

T h e  p a t t e r n  e s t a b l i s h e d  i n  S e c t i o n  A o f  t h e  t a b l e  i s  

m a i n t a i n e d  i n  S e c t i o n  B. The  r e s p o n s e s  o f  t h e  p r i n c i p a l s  i n  

t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  r a n g e  b e t w e e n  a d e q u a t e  a n d  

s u i t a b l e ,  w h i l e  i n  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  t h e  r e s p o n s e s  

r a n g e  b e t w e e n  i n a d e q u a t e  a n d  u n s u i t a b l e .  T h e  g e n e r a l  

p a t t e r n  a s  r e v e a l e d  b y  T a b l e  IV  s e e m s  t o  s u g g e s t  a  h i g h  

l e v e l  o f  s a t i s f a c t i o n  a m o n g  t h e  p r i n c i p a l s  i n  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  b u t  a  h i g h  l e v e l  o f  d i s s a t i s f a c t i o n  am ong  

t h e  p r i n c i p a l s  i n  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s .
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EXPENDITURE
I t  i s  n o t  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h i s  a n a l y s i s  t o  d e l v e  i n t o  

t h e  w h o l e  r a n g e  g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e  on  e d u c a t i o n .  The 

i n t e n t  i s  m e r e l y  t o  s h o w :

( a )  t h e  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a ­

t i o n  e x p e n d i t u r e  o n  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  o v e r  a  

t h r e e  y e a r  p e r i o d .

(b )  t h e  a c t u a l  a m o u n t  o f  m o n e y  a l l o c a t e d  t o  t r a d i ­

t i o n a l  s e c o n d a r y  a n d  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  o v e r  

t h e  s a m e  p e r i o d .

TABLE V
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE MINISTRY OF EDUCATION 
EXPENDITURE ON SECONDARY EDUCATION

1 9 8 1 / 8 2 1 1 9 8 2 / 8 3 1 1 9 8 3 / 8 4
EXPEN. INCREASE I EXPEN. INCREASE I EXPEN. INCREASE

SECONDARY $ $ % 1 $ $ % 
1

1 $ $ % 
1

EDUCATION 5 5 , 7 2 0  6 , 0 0 5  . 9 1 6 0 , 8 6 2  5 , 1 4 2  . 6  
1

1 6 1 , 9 2 0  1 , 0 5 8  . 4  
1

T a b l e  V c o m p i l e d  f r o m  t h e  A n n u a l  S t a t i s t i c a l  R e v i e w  o f  

t h e  J a m a i c a n  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  s h o w s  t h e  a n n u a l  e x p e n d i ­

t u r e  f o r  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  f r o m  1 9 8 1 / 8 2 - 1 9 8 3 / 8 4 .  T h e  

t a b l e  s h o w s  t h a t  a l t h o u g h  t h e r e  w as  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  t o t a l  

e x p e n d i t u r e  e a c h  y e a r ,  t h e r e  w a s  n e v e r t h e l e s s  a  s t e a d y  p e r ­

c e n t a g e  d e c r e a s e  i n  t h e  a m o u n t  o f  t h e  i n c r e a s e .  I n  1 9 8 1 / 8 2  

t h e  i n c r e a s e  w a s  .9 % ,  t h i s  d e c r e a s e d  t o  .6% i n  1 9 8 2 / 8 3 ,  a n d  

t o  .4% i n  1 9 8 3 / 8 4 .
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TABLE V I

ACTUAL EXPENDITURE ON TRADITIONAL AND NEW SECONDARY SCHOOLS 
WITH INCREASE OR DECREASE PERCENTAGE

1 EXPENDITURE
I 1 9 8 1 / 8 2  
1

I 1 9 8 2 / 8 3  
1

1 9 8 3 / 8 4

SCHOOLS

EXP.

$

+ INC.
OR 

-  DEC.

I EXP. 
1

%l $
1

+ INC.
OR 

-  DEC. %

EXP.

$

+ INC.
OR 

-  DEC. %

NEW
SECONDARY 2 5 6 9 3 . 3 + 1 5 . 1

1
1 2 8 3 5 3 . 6
1

+ 1 0 . 3 1 30 400 + 7 . 2 2

TRADITIONAL
SECONDARY 2 0 2 8 4 . 8 -  1%

1
1 2 0 1 6 9 . 8

- _ l _ .......................................  .

-  . 5 6 2 0 2 0 0 + . 0 1

T a b l e  VI p r e s e n t s  a n  i n t e r e s t i n g  a n a l y s i s .  The e x p e n ­

d i t u r e  f o r  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  c o n f o r m s  t o  t h e  p a t t e r n  

e s t a b l i s h e d  i n  T a b l e  V. A l t h o u g h  t h e r e  i s  a n  a n n u a l  

i n c r e a s e  i n  t o t a l  e x p e n d i t u r e  r e s u l t i n g  i n  a  y e a r l y  p e r c e n ­

t a g e  i n c r e a s e ,  t h e r e  i s ,  n e v e r t h e l e s s  a  y e a r l y  d e c r e a s e  i n  

t h e  s i z e  o f  t h e  i n c r e a s e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  e a c h  y e a r  t h e  

p e r c e n t a g e  i n c r e a s e  g e t s  s m a l l e r  a n d  s m a l l e r  —  1 5 . 1 % ,  

1 0 .3 1 %  a n d  7 . 2 2 % ,  f r o m  1 9 8 1 / 8 2  t o  1 9 8 3 / 8 4  r e s p e c t i v e l y .  

I n t e r e s t i n g l y ,  a l t h o u g h  t h e  e x p e n d i t u r e  f o r  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  s h o w s  a  d e c r e a s e  b e t w e e n  1 9 8 1 / 8 2  a n d  

1 9 8 3 / 8 4 ,  t h e  d e c r e a s e  i s  i n s i g n i f i c a n t ,  1% a n d  .56% r e s p e c ­

t i v e l y .  I n  1 9 8 3 / 8 4  t h e r e  w as  a n  i n c r e a s e  o f  .01%.

STAFFING
I t  w a s  s t a t e d  e a r l i e r  t h a t  m any  q u a l i f i e d  t e a c h e r s  s e e m  

t o  b e  r e l u c t a n t  t o  w o r k  i n  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  b e c a u s e  

t h e s e  s c h o o l s  h a v e  a  l o w e r  s t a t u s  t h a n  t h e  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .
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TABLE V I I

TEACHERS IN NEW SECONDARY AND TRADITIONAL SECONDARY SCHOOLS 
BY GRADE.

GRADE NEW SECONDARY I TRADITIONAL SECONDARY 
1

RURAL TOWN CITY I RURAL 
1

TOWN CITY

T r a i n e d  G r a d u a t e - 1 8 1 10 22 53
G r a d u a t e - 2 14 1 14 28 61
T r a i n e d  T e a c h e r 98 128 164 | 131 124 168
P r e - t r a i n e d

T e a c h e r 68 16 11
1
I 11 
1

5 2

TOTAL: 166 147 197 | 166 
1

179 284

T a b l e  V I I  g i v e s  f i g u r e s  f o r  t h e  s t a f f  i n  t h e  n i n e  n e w  

s e c o n d a r y  a n d  t h e  n i n e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i n  

w h i c h  t h e  s u r v e y  w as  c o n d u c t e d .  The t a b l e  s h o w s :

( a )  T h e r e  a r e  85 t r a i n e d  g r a d u a t e s  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  t o  o n l y  n i n e  i n  t h e  new  s e c o n ­

d a r y  s c h o o l s .

(b )  T h e r e  a r e  103  g r a d u a t e s  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n ­

d a r y  s c h o o l s ,  t o  o n l y  16  i n  t h e  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .

( c )  T h e r e  a r e  423  t r a i n e d  t e a c h e r s  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  t o  3 9 0  i n  t h e  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .

(d )  T h e r e  a r e  95  p r e - t r a i n e d  t e a c h e r s  i n  t h e  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  t o  o n l y  18  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s .

R e a d i n g  v e r t i c a l l y ,  T a b l e  V I I  a l s o  s h o w s  t h a t  o f  6 2 9  

t e a c h e r s  i n  t h e  n i n e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  

a p p r o x i m a t e l y  30% a r e  u n i v e r s i t y  g r a d u a t e s ,  a n d  o n l y
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a p p r o x i m a t e l y  .03% h a v e  n o  t e a c h e r  t r a i n i n g .  On t h e  o t h e r  

h a n d ,  o f  t h e  510  t e a c h e r s  i n  t h e  n i n e  new  s e c o n d a r y  s c h o o l s  

o n l y  a p p r o x i m a t e l y  5% a r e  u n i v e r s i t y  g r a d u a t e s ,  a n d  u n l i k e  

i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  a p p r o x i m a t e l y  18% h a v e  

n o  t e a c h e r  t r a i n i n g .  C o n t i n u i n g  a  v e r t i c a l  a n a l y s i s ,  t h e  

t a b l e  a l s o  s h o w s  t h a t  o f  2 8 4  t e a c h e r s  i n  c i t y  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  o n l y  t w o  a r e  p r e - t r a i n e d ,  a s  a g a i n s t  f i v e  

o u t  o f  1 7 9 ,  a n d  11  o u t  o f  1 6 6  i n  t h e  t o w n  a n d  r u r a l  a r e a s  

r e s p e c t i v e l y .  The  s a m e  p a t t e r n  i s  m a i n t a i n e d  among t h e  new 

s e c o n d a r y  s c h o o l s .  O f  1 9 7  i n  t h e  c i t y  s c h o o l s ,  11 a r e  p r e ­

t r a i n e d ,  c o m p a r e d  t o  16  o u t  o f  1 4 7  a n d  68  o u t  o f  1 6 6  i n  t h e  

t o w n  a n d  r u r a l  a r e a s  r e s p e c t i v e l y .

F ro m  t h e  f o r e g o i n g  a n a l y s i s ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  m a j o r  

i s s u e  b e t w e e n  t e a c h e r s  i n  n e w  s e c o n d a r y  a n d  t r a d i t i o n a l  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  i s  q u a l i t a t i v e .  T h i s  i s  f u r t h e r  a g g r a v a t e d  

b y  a  f a l l i n g  o f f  i n  q u a l i t y  f r o m  u r b a n  t o  r u r a l  s c h o o l s .

ODTPDT QUALITY
I t  w a s  s t a t e d  e a r l i e r  t h a t  o u t p u t  q u a l i t y  w o u l d  b e  

m e a s u r e d  o n  t h e  b a s i s  o f  e x a m i n a t i o n  r e s u l t s  i n  E n g l i s h  

L a n g u a g e  i n  b o t h  t h e  CXC a n d  SSC e x a m i n a t i o n s .  T h e  n a t u r e  

o f  t h e  e x a m i n a t i o n s  a n d  t h e  r a n g e s  o f  p a s s e s  h a v e  a l r e a d y  

b e e n  d i s c u s s e d .

H o w e v e r ,  t o  f u r t h e r  a c c e n t u a t e  t h e  d e g r e e  o f  d i s p a r i t y  

b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s ,  I  w o u l d  a g a i n  l i k e  t o  

p o i n t  o u t  t h a t  w h e r e a s  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s  o f f e r s  

t h e  p r o m i s e  o f  p o s t  s e c o n d a r y  s t u d i e s ,  h a v e  g r e a t e r  s o c i a l  

c u r r e n c y ,  a n d  e x p e r i e n c e  a n  e v e r  i n c r e a s i n g  d e m a n d  f o r
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a d m i s s i o n ,  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l s  a r e  t h e  r e v e r s e .  By 

c o n t r a s t ,  t h e y  a r e  t e r m i n a l  f o r  m o s t  o f  t h e i r  s t u d e n t s ,  t h e y  

e n j o y  n o t i c a b l y  l o w e r  e s t e e m  a n d  s o c i a l  c u r r e n c y ,  a n d  

c o n s e q u e n t l y  d e c l i n i n g  e n r o l m e n t ,  b e c a u s e  o f  a  h i g h  d r o p  o u t  

r a t e .

TABLE VIII
RESULTS IN ENGLISH LANGUAGE IN CXC BASIC PROFICIENCY AND SSC 
EXAMINATIONS.

CXC GRADES

1
SSC |

| 1 
1

2 3 4 5 TOTAL

R | 5 4 3 - - 7
A | 4 | - 5 26 13 - 44
N | 3 | - - 40 51 4 95
G | 2 | - - - 30 53 83
E | 1
s  I 

1
1
1

12 12

TOTAL:
1

9 69 94 69 241

T a b l e  V I I I  s h o w s  t h e  r e s u l t s  f o r  2 4 1  s t u d e n t s  who  s a t  

t h e  SSC a n d  t h e  CXC a t  t h e  B a s i c  P r o f i c i e n c y  L e v e l .  R e a d i n g  

a c r o s s ,  t h e  t a b l e  s h o w s  t h a t  s e v e n  s t u d e n t s  a t t a i n e d  r a n g e  

f i v e ,  t h e  h i g h e s t  r a n g e  i n  t h e  S S C ,  b u t  n o n e  o f  t h e s e  

s e c u r e d  g r a d e  1 i n  t h e  CXC. Of t h e s e  7 s t u d e n t s ,  4 s e c u r e d  

g r a d e  2 a n d  3 g r a d e  3 i n  t h e  CXC. T h e  s e c o n d  h i g h e s t  r a n g e  

i n  t h e  SSC h a s  44 s t u d e n t s ,  b u t  o f  t h i s  n u m b e r  o n l y  5 a r e  on 

p a r  w i t h  t h e  CXC g r a d e ,  i . e .  5 a t t a i n e d  g r a d e  2 ,  w h i l e  39  

a r e  b e l o w  p a r .  T h i s  p a t t e r n  h o l d s  t r u e  f o r  r a n g e s  3 a n d  2 .  

H o w e v e r ,  t h e r e  i s  a  g r e a t e r  d e g r e e  o f  p a r i t y  a t  t h i s  r a n g e  

b e c a u s e  o f  t h e  95  s t u d e n t s  a t  r a n g e  3 ,  40  a r e  a l s o  a t  g r a d e  

3 i n  t h e  CXC, a n d  51  a t  g r a d e  4 ,  w h i c h  i s  s l i g h t l y  b e l o w
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p a r .  T h e r e  a r e  83 s t u d e n t s  who p e r f o r m e d  a t  r a n g e  2 i n  t h e  

SSC, b u t  o f  t h i s  n u m b e r  53 p e r f o r m e d  a t  t h e  l o w e s t  l e v e l  i n  

t h e  CXC. T h e  r e m a i n i n g  30 a r e  o n  p a r f i . e .  t h e y  a r e  a t  t h e  

n e x t  l o w e s t  l e v e l  i n  b o t h  e x a m i n a t i o n s .  L i k e w i s e ,  t h e r e  a r e  

12  s t u d e n t s  w h o s e  p e r f o r m a n c e s  a r e  o n  p a r ,  i . e .  a t  t h e  

l o w e s t  l e v e l  i n  b o t h  e x a m i n a t i o n s .  R e a d i n g  v e r t i c a l l y ,  t h e  

t a b l e  s h o w s  t h a t  t h e r e  a r e  o n l y  n i n e  s t u d e n t s  a t  g r a d e  2 

l e v e l ,  69  a t  g r a d e  3 ,  94  a t  g r a d e  4 a n d  69  a t  g r a d e  5 .  F o r  

t h e  SSC, t h e r e  a r e  s e v e n  s t u d e n t s  a t  r a n g e  5 ,  44 a t  r a n g e  4 ,  

9 5  a t  r a n g e  3 ,  83  a t  r a n g e  2 a n d  12  a t  r a n g e  1 .

I n  o t h e r  w o r d s ,  i n  b o t h  e x a m i n a t i o n s ,  s t u d e n t s  s e e m  t o  

h a v e  p e r f o r m e d  b e s t  a t  r a n g e  4 a n d  3 i n  t h e  SSC a n d  g r a d e s  3 

a n d  4 i n  t h e  CXC. H o w e v e r ,  t h e  o v e r a l l  p e r f o r m a n c e  i n  t h e  

CXC a p p e a r s  t o  b e  l o w e r  t h a n  i n  t h e  SSC.  I n  o t h e r  w o r d s ,  

p e r f o r m a n c e  i n  t h e  CXC s e e m s  t o  b e  a  g r a d e  l o w e r  t h a n  i n  t h e  

SS C ;  f o r  e x a m p l e ,  p e r f o r m a n c e  a t  s t a g e  5 i n  t h e  SSC i s  

e q u i v a l e n t  t o  g r a d e  2 i n  t h e  CXC.

TABLE IX
RESULTS IN ENGLISH LANGUAGE IN CXC GENERAL PROFICIENCY AND 
SSC EXAMINATIONS.

CXC GRADES

I
SSC |

1 1 
1

2 3 4 5 TOTAL

R I 5 4 9 - — 13
A 1 .4 | - 3 7 15 — 25
N | 3 | - - 8 34 2 44
G | 2 | - - - 18 51 69
E | 1
s  I 

1
1
1

TOTAL;
1

7 24 67 53 151
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T a b l e  IX w h i c h  s h o w s  t h e  r e s u l t  a t  t h e  G e n e r a l  P r o f i ­

c i e n c y  L e v e l  f o l l o w s  t h e  s a m e  t r e n d  a s  T a b l e  V I I I .  As i n  

T a b l e  V I I I ,  n o n e  o f  t h e  s t u d e n t s  who a t t a i n e d  r a n g e  5 i n  t h e  

SSC a t t a i n e d  t h e  e q u i v a l e n t  g r a d e  "1" i n  t h e  CXC. L i k e w i s e ,  

t h e  25  s t u d e n t s  s e c u r i n g  r a n g e  " 4 "  i n  t h e  S S C ,  o n l y  3 

s e c u r e d  g r a d e  " 2 " ,  t h e  e q u i v a l e n t  g r a d e  i n  t h e  CXC, w h i l e  22 

a r e  b e l o w  p a r .  T h i s  p a t t e r n  p e r s i s t s  t h r o u g h  r a n g e s  3 a n d  

2 ,  o f  44  i n  r a n g e  3 ,  t h e r e  a r e  o n l y  8 w ho  a c h i e v e d  g r a d e  3? 

a n d  o f  69  i n  r a n g e  2 ,  o n l y  18  o f  t h e s e  s e c u r e d  t h e  e q u i v a ­

l e n t  g r a d e  i n  t h e  CXC. A s i g n i f i c a n t  a s p e c t  o f  t h i s  t a b l e  

w h i c h  s u p p o r t s  t h e  a n a l y s i s  f r o m  T a b l e  V I I I  i s  t h a t  a s  i n  

T a b l e  V I I I  w h e r e  o f  83  s t u d e n t s  w ho  p e r f o r m e d  a t  r a n g e  2 ,  

t h e  n e x t  l o w e s t  r a n g e  i n  t h e  S S C ,  53  a r e  a t  g r a d e  5 t h e  

l o w e s t  g r a d e  i n  t h e  CXC. L i k e w i s e ,  i n  T a b l e  IX  o f  69 

s t u d e n t s  a t  r a n g e  2 i n  t h e  S S C ,  51  o f  t h e s e  p e r f o r m e d  a t  

g r a d e  5 i n  t h e  CXC. T h e s e  f i g u r e s  s e e m  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  

s t u d e n t s  p e r f o r m e d  a t  a  g r a d e  l o w e r  i n  t h e  CXC t h a n  t h e y  do 

i n  t h e  SSC.

R e a d i n g  h o r i z o n t a l l y  w i t h  a  v e r t i c a l  c o m p a r i s o n ,  i t  c a n  

b e  s e e n  t h a t  w h i l e  13  s t u d e n t s  p e r f o r m e d  a t  r a n g e  5 ,  n o n e  

p e r f o r m e d  a t  g r a d e  1 ;  25 p e r f o r m e d  a t  r a n g e  4 ,  b u t  o n l y  7 a t  

g r a d e  2 ;  44  a t  r a n g e  3 ,  b u t  o n l y  24  a t  g r a d e  3 ;  a n d  f i n a l l y  

a t  t h e  l o w e r  e n d  o f  b o t h  s c a l e s  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  m o r e  

u n i f o r m i t y ,  69 t o  6 7 .
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A l t h o u g h  t h e  f i g u r e s  a r e  n o t  g l a r i n g ,  t h e r e  s e e m  t o  b e  

a  d e c r e a s e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  s t u d e n t s  a t  t h e  G e n e r a l  

P r o f i c i e n c y  L e v e l .  I n  T a b l e  V I I I  55.5% o f  t h e  s t u d e n t s  who 

p e r f o r m e d  a t  g r a d e  2 i n  t h e  CXC a l s o  p e r f o r m e d  a t  t h e  e q u i ­

v a l e n t  r a n g e  i n  t h e  SSC. H o w e v e r ,  i n  T a b l e  IX ,  t h i s  n u m b e r  

d r o p s  t o  43%. The  p a t t e r n  i s  t h e  s a m e  f o r  g r a d e  3 a n d  r a n g e  

3 —  a p p r o x i m a t e l y  58% i n  T a b l e  V I I I ,  f a l l i n g  t o  3 3 - 1 /3 %  i n  

T a b l e  I X .

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  a g a i n  p o i n t  o u t  t h a t  n o t  a l l  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  p r e p a r e  s t u d e n t s  f o r  t h e  CXC e x a m i n a t i o n .  

T h e  s t u d e n t s  f r o m  t h o s e  f e w  s c h o o l s  w h o  s i t  t h e  CXC c a n ,  

t h e r e f o r e ,  b e  r e g a r d e d  a s  t h e  " c r e a m "  o f  a l l  n e w  s e c o n d a r y  

s c h o o l  s t u d e n t s  i n  J a m a i c a .  I f  t h e  c r e a m  o f  t h e  n e w  

s e c o n d a r y  s c h o o l  s t u d e n t s  c o m p a r e  s o  u n f a v o u r a b l y  w i t h  t h e  

s t u d e n t s  f r o m  t h e  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  t h e n  i t  i s  

e x t r e m e l y  d i s t r e s s i n g  t o  t h i n k  w h a t  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  

r e g u l a r  s t u d e n t s  w o u l d  b e  l i k e .
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CHAPTER VII 
ISSDES FOR THE FDTDRE

S i n c e  I n d e p e n d e n c e  i n  1 9 6 2 ,  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  h a s  

c e r t a i n l y  s e e n  a  f a i r  d e g r e e  o f  i m p r o v e m e n t ,  e s p e c i a l l y  i n  

q u a n t i t a t i v e  t e r m s .  E n r o l m e n t  f i g u r e s  i n  e a r l y  c h i l d h o o d ,  

p r i m a r y ,  a n d  s e c o n d a r y  s c h o o l s  h a v e  i n c r e a s e d .  T h e s e  

i m p r o v e m e n t s  i n  s c h o o l  e n r o l m e n t  h a v e  c o m e  a b o u t  l a r g e l y  

b e c a u s e  o f  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  w h i c h  h a s  b e e n  f u n n e l l e d  i n t o  

e d u c a t i o n  o v e r  t h i s  p e r i o d .

J a m a i c a  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  h a s  b e e n  a b l e  t o  o b t a i n  

a s s i s t a n c e  f o r  c a p i t a l  d e v e l o p m e n t  f r o m  s o u r c e s  s u c h  a s  t h e  

W o r l d  B a n k ,  I n t e r n a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  B a n k  a n d  U .S .A ID .  

T h r o u g h  m a i n l y  l o w  i n t e r e s t  l o a n s ,  a n d  i n  so m e  c a s e s  g r a n t s ,  

a  f a i r  n u m b e r  o f  s c h o o l s  h a v e  b e e n  b u i l t .

The l a r g e s t  s i n g l e  i n v e s t m e n t  o f  t h e s e  l o a n s / g r a n t s  h a s  

b e e n  d i r e c t e d  t o  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  

w h i c h  w e r e  b u i l t  t h r o u g h  l o a n s  f r o m  t h e  W o r l d  Bank a s  J u n i o r  

S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I n  f a c t ,  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  c o n s t i ­

t u t e  t h e  l a r g e s t  s i n g l e  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  e v e r  m a d e  i n  

J a m a i c a n  e d u c a t i o n .

A n o t h e r  a r e a  w h e r e  t h e r e  h a s  b e e n  s i g n i f i c a n t  i m p r o v e ­

m e n t  i n  n u m b e r s  i s  i n  t h e  J a m a i c a n i z a t i o n  o f  t h e  t e a c h i n g  

p r o f e s s i o n .  D u r i n g  c o l o n i a l  p e r i o d ,  m o s t  o f  t h e  p r i n c i p a l s  

o f  S e c o n d a r y  (H igh)  S c h o o l s ,  a n d  T e a c h e r s  C o l l e g e s ,  a s  w e l l  

a s  t h e  g r a d u a t e  t e a c h e r s  w e r e  e x p a t r i a t e s .  I n  f a c t ,  u p  t o  

a b o u t  1 9 7 6 ,  J a m a i c a  c o n t i n u e d  t o  i m p o r t  a  l a r g e  n u m b e r  o f
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t e a c h e r s .  A t  p r e s e n t  J a m a i c a n  t e a c h e r s  a t  t h e  v a r i o u s  

l e v e l s  c o n s t i t u t e  m o r e  t h a n  90 p e r c e n t  o f  t h e  t e a c h i n g  

f o r c e .  T h i s  m a s s i v e  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  J a m a i c a n  

t e a c h e r s ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  mean  a n  i n c r e a s e  i n  

q u a l i f i e d  t e a c h e r s  a t  a l l  l e v e l s  o f  t h e  s y s t e m .

The i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  J a m a i c a n  t e a c h e r s  c a n  b e  

a t t r i b u t e d  t o  t w o  m a i n  f a c t o r s .  F i r s t  i s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

l o c a l  t e a c h e r  t r a i n i n g  f a c i l i t i e s .  F o r  e x a m p l e ,  e v e n i n g  a n d  

w e e k - e n d  c o u r s e s  c o n d u c t e d  b y  t h e  T e a c h e r s '  C o l l e g e s  i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  h a v e  p r o v i d e d  t h e  

o p p o r t u n i t i e s  f o r  m o r e  i n d i v i d u a l s  t o  p u r s u e  a  c a r e e r  i n  

t e a c h i n g .  A n o t h e r  r e a s o n  f o r  t h e  i n c r e a s e  i n  J a m a i c a n  

t e a c h e r s  e s p e c i a l l y  i n  t h e  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i s  t h e  f a c t  

t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  d e c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  f o r e i g n e r s  

s e e k i n g  t e a c h i n g  j o b s  i n  J a m a i c a .  T h i s  d e c r e a s e  i s  d i r e c t l y  

r e l a t e d  t o  t h e  s t e a d y  d e v a l u a t i o n  o f  t h e  J a m a i c a n  d o l l a r  

s i n c e  1 9 7 7 .  T h i s  h a s  m a d e  t e a c h e r s '  s a l a r i e s  i n  J a m a i c a  

u n a t t r a c t i v e  t o  e x p a t r i a t e s .

I n  t e r m s  o f  q u a l i t y  e d u c a t i o n ,  i t  i s  n o t  a s  e a s y  t o  

j u d g e  t h e  d e g r e e  o f  i m p r o v e m e n t ,  i f  a n y ,  w h i c h  h a s  t a k e n  

p l a c e  s i n c e  n o  l a r g e - s c a l e  s t u d y  h a s  e v e r  b e e n  d o n e  i n  t h i s  

r e s p e c t .  O b j e c t i v e l y  o n e  w o u l d  l i k e  t o  s a y  t h a t  t h e r e  m u s t  

b e  i m p r o v e m e n t  s i n c e  t h e r e  a r e  n o w  m o r e  p u p i l s  i n  s c h o o l .  

The  a n s w e r  c e r t a i n l y  c a n n o t  b e  a s  s i m p l e  b e c a u s e  o n e  w o u l d  

h a v e  t o  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  i m p r o v e m e n t  a s  r e l a t e d  t o  

e x p e n d i t u r e  i n  s p e c i f i c  a r e a s  a s  w e l l  a s  t h e  o v e r a l l  

s i t u a t i o n .
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An i n t e r e s t i n g  d i m e n s i o n  o f  t h i s  s i t u a t i o n  i s  t h e  

g e n e r a l  o p i n i o n  t h a t  t h e  s o c i e t y  a t  l a r g e  h o l d s .  T h e  

g e n e r a l  f e e l i n g  i n  J a m a i c a  i s  t h a t ,  o v e r a l l ,  b u t  m o r e  s o  i n  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n ,  s t a n d a r d s  h a v e  f a l l e n  s i n c e  i n d e p e n ­

d e n c e .  A g a i n ,  I  s a y  i t  i s  a  p i t y  t h a t  o n e  c a n n o t  q u o t e  

c o n c l u s i v e  s t a t i s t i c s  t o  s u p p o r t  o r  d e n y  t h i s  g e n e r a l  

f e e l i n g .

I f  o n e  s h o u l d  s p e c u l a t e  o n  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  

f e e l i n g ,  i t  a p p e a r s  t h a t  i t  r e s u l t s  f r o m  t w o  m a i n  f a c t o r s .  

F i r s t l y ,  i f  we e q u a t e  o p p o r t u n i t i e s  a n d  c h o i c e s  o p e n  t o  

s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  d u r i n g  t h e  c o l o n i a l  p e r i o d  a n d  

n o w ,  i t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  n o w  t h e r e  a r e  m a n y  m o r e  a r e a s  

a v a i l a b l e  t o  g r a d u a t e s .  F o r  e x a m p l e ,  d u r i n g  c o l o n i a l  t i m e s  

n o t  m a n y  s e c o n d a r y  s c h o o l  g r a d u a t e s  w e r e  a b s o r b e d  b y  t h e  

p r i v a t e  s e c t o r .  O n l y  t h o s e  who w e r e  w h i t e  o r  c o u l d  p a s s  a s  

w h i t e  w e r e  g e n e r a l l y  e m p l o y e d .  I t  a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  

w h a t  i s  c o n c e i v e d  a s  d e t e r i o r a t i o n  may r e a l l y  b e  e n g e n d e r e d  

b y  t h e  c h a n g e  i n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  o p p o r t u n i t i e s  now a v a i l ­

a b l e  t o  s t u d e n t s .

T h e  s e c o n d  f a c t o r  I  o f f e r  w i t h  m u c h  r e l u c t a n c e  a n d  

d i s a p p o i n t m e n t .  H o w e v e r ,  f r o m  t h e  d i s c u s s i o n s  I  h a v e  h a d  

w i t h  t h e  " m a n  i n  t h e  s t r e e t , "  a n d  a l s o  w i t h  t e a c h e r s  a n d  

p r i n c i p a l s ,  I  c o u l d  n o t  h e l p  b u t  c o m i n g  t o  t h e  c o n c l u s i o n  

t h a t  c l a s s  p r e j u d i c e  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  so m e  o f  t h e  p e r c e p ­

t i o n s  o f  d e c l i n e .
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T h i s  i s  a  s i t u a t i o n  t h a t  i s  n o t  t o o  e a s y  t o  e x p l a i n .  

S i n c e  I n d e p e n d e n c e  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  h a v e  b e e n  o p e n  

t o  a l l  s o c i a l  c l a s s e s .  U n f o r t u n a t e l y ,  s o m e  p e o p l e  s e e m  t o  

h a v e  i n t e r p r e t e d  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  s t u d e n t s  f r o m  

w o r k i n g  c l a s s  h o m e s  i n t o  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  e s p e c i a l l y  i n t o  

t h e  c o l o n i a l  "H ig h  S c h o o l s "  a s  a  d e t e r i o r a t i o n  i n  s t a n d a r d s .  

T h e  a n o m a l y  h e r e  i s  t h a t  t h e  v e r y  t h i n g  w h i c h  h a s  c r e a t e d  

t h e  o p p o r t u n i t y  i s  now s e e n  a s  t h e  s o u r c e  o f  t h e  p r o b l e m .

I n  s p i t e  o f  t h e  i m p r o v e m e n t s  w h i c h  h a v e  b e e n  n o t e d ,  

t h i s  s t u d y  h a s  r e v e a l e d  t h a t  J a m a i c a n  e d u c a t i o n  i s  s t i l l  

s u f f e r i n g  f r o m  m a n y  p r o b l e m .  S om e  o f  t h e s e  p r o b l e m s  o n e  

t h o u g h t  w o u l d  h a v e  d i s a p p e a r e d  a s  we move t h r o u g h  25 y e a r s  

o f  i n d e p e n d e n c e .  I t  a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  n o t  w i t h s t a n ­

d i n g  t h e  i m p r o v e m e n t s  c i t e d ,  t h e  c o u n t r y  s t i l l  h a s  a  l o n g  

w a y  t o  g o  i f  we a r e  t o  r e a l i z e  t h e  k i n d  o f  e d u c a t i o n a l  

s y s t e m  c o n s i s t e n t  w i t h  o u r  a s p i r a t i o n s  a n d  s t a t u s  a s  a  

s o v e r e i g n  n a t i o n .

T h i s  c h a p t e r  w i l l  b e  c o n c e r n e d  w i t h  a s s e s s i n g  a l l  t h e  

e v i d e n c e ,  i n f o r m a t i o n  a n d  o b s e r v a t i o n  on t h e  r e s p o n s e ,  p a r ­

t i c i p a t i o n  a n d  a b i l i t y  o f  t h e  i n d i v i d u a l s ,  g a t h e r e d  t h r o u g h  

f o r m a l  a n d  i n f o r m a l  p r o c e d u r e s .  The r e q u i r e m e n t  t o  c l a s s i f y  

a n o t h e r  i n d i v i d u a l ' s  e f f o r t s  i n t o  c e r t a i n  p r e s e t  c a t e g o r i e s ,  

o r  i n  o r d e r  b y  r a n k ,  i s  o n e  o f  t h e  r e s e a r c h e r ' s  g r e a t e s t  

h e a d a c h e s .  H o w e v e r ,  o n e  o f  t h e  b u r d e n s  o f  r e s e a r c h i n g  w i l l  

a l w a y s  b e  t h a t  o f  p a s s i n g  j u d g e m e n t s  on  o t h e r  hum an  b e i n g s ,  

a n d  c o n d i t i o n s ,  s o m e t i m e s  q u i t e  c a n d i d l y ,  w i t h  o n l y  i n s u f f i ­

c i e n t ,  b i a s e d ,  a n d  o f t e n  s u b j e c t i v e  i n f o r m a t i o n .  On t h e
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o t h e r  h a n d ,  i t  i s  a  f a c t  t h a t  n o  m a t t e r  h o w  r e f i n e d  a n d  

s o p h i s t i c a t e d  e v a l u a t i n g  a n d  a s s e s s i n g  t e c h n i q u e s  m a y  

b e c o m e ,  we s h a l l  n e v e r  b e  a b l e  t o  c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e  t h e  

hum an  e l e m e n t .

I n  t r y i n g  t o  h i g h l i g h t  t h e  f i n d i n g s  o f  t h i s  s u r v e y ,  t h e  

w r i t e r  w i l l  c o m m e n t  o n  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  t h e  s u r v e y  i n  

t h e  s a m e  o r d e r  i n  w h i c h  t h e y  h a v e  b e e n  a n a l y z e d  i n  C h a p t e r  

V I .  C o m m e n t s  w i l l  b e  b a s e d  p r i m a r i l y  o n  a n a l y z e d  d a t a ;  

h o w e v e r ,  t h e  w r i t e r  may a l s o  m ake  r e f e r e n c e s  t o  i n f o r m a t i o n  

w h i c h  w a s  g a t h e r e d  t h r o u g h  o b s e r v a t i o n ,  t h r o u g h  i n f o r m a l  

d i s c u s s i o n  w i t h  p r i n c i p a l s ,  t e a c h e r s  a n d  s t u d e n t s ,  o r  

t h r o u g h  h i s  own p e r s o n a l  e x p e r i e n c e s ,  h a v i n g  w o r k e d  a t  a l l  

l e v e l s  o f  t h e  J a m a i c a n  e d u c a t i o n a l  s y s t e m .

ADEQPACY OF NEW SECONDARY SCHOOLS
A t  p r e s e n t ,  t h e r e  a r e  78  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i n  

J a m a i c a  w i t h  a n  e n r o l m e n t  o f  1 0 0 , 1 9 5 .  T h e r e  a r e  8 7 , 5 7 9  

s t u d e n t s  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l - a g e  e n r o l l e d  i n  a l l - a g e  

s c h o o l s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  a f t e r  t w e n t y  y e a r s  s i n c e  t h e i r  

i n c e p t i o n ,  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  o n l y  c a t h e r i n g  f o r  

a p p r o x i m a t e l y  54% o f  t h e  s e c o n d a r y  s c h o o l  a g e  p o p u l a t i o n  

w h i c h  t h e y  a r e  s u p p o s e d  t o  p r o v i d e  a c c o m m o d a t i o n  f o r .

W h a t  m a k e s  t h i s  f i n d i n g  e x t r e m e l y  d i s m a l  i s  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  l i k e l y h o o d  o f  a d d i t i o n a l ,  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  

b e i n g  b u i l t  i n  t h e  n e a r  f u t u r e  i s  r e m o t e .  T h e  l a s t  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l  w as  b u i l t  i n  1 9 7 5 ,  a n d  s i n c e  t h e  i s l a n d  h a s  

b e e n  e x p e r i e n c i n g  e x t r e m e  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  f o r  t h e  

p a s t  t e n  y e a r s ,  t h e n  t h e  p r o g n o s i s  f o r  n e w  s c h o o l s  i s
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e x t r e m e l y  b l e a k .  I t  a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  

46% o f  t h e s e  s t u d e n t s  w ho  f a i l  t o  p a s s  t h e  Common E n t r a n c e  

E x a m i n a t i o n  t o  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  do o m ed  t o  

s p e n d i n g  t h e i r  s e c o n d a r y  d a y s  i n  a l l - a g e  s c h o o l s .

I t  w as  m e n t i o n e d  i n  C h a p t e r  VI t h a t  a l l - a g e  s c h o o l s  a r e  

t h e  " C i n d e r e l l a s "  i n  t h e  J a m a i c a n  E d u c a t i o n  S y s t e m .  T h e s e  

s c h o o l s  a r e  r e l i c s  f r o m  t h e  c o l o n i a l  E l e m e n t a r y  S c h o o l s .  

T h e y  go  f r o m  g r a d e s  1 t o  9 / a g e  6 t o  1 5 ,  w i t h  t h e  f i r s t  s i x  

g r a d e s  b e i n g  t h e  b a s i c  p r i m a r y  g r a d e s .  G r a d e s  7 t o  9 a r e  

s u p p o s e d  t o  b e  t h e  f i r s t  c y c l e  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  

T h e s e  g r a d e s  p r o v i d e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  f o r  t h o s e  p u p i l s  

who h a v e  no  a c c e s s  t o  a n y  r e g u l a r  s e c o n d a r y  s c h o o l ,  "new o r  

o l d . "

S e c o n d a r y  a g e  p u p i l s  i n  a l l - a g e  s c h o o l s  a r e  b e i n g  

e d u c a t e d  i n  m u c h  t h e  s a m e  w a y  a s  t h e  p r i m a r y  a g e  p u p i l s .  

T h e y  a r e  g e n e r a l l y  t a u g h t  e i t h e r  b y  u n t r a i n e d  t e a c h e r s  o r  

t e a c h e r s  who p u r s u e d  t h e  p r i m a r y  c o u r s e  i n  t e a c h e r s  c o l l e g e .

T h e  f o l l o w i n g  a r e  o n l y  a  f e w  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e s  

m i l i t a t i n g  a g a i n s t  s e c o n d a r y  a g e  p u p i l s  i n  a l l - a g e  s c h o o l s :

(1 )  A l l - a g e  s c h o o l s  a r e  f i n a n c e d  a s  a  s e c t i o n  o f  a  p r i m a r y  

s c h o o l  s o  t h e  p e r  c a p i t a  g r a n t  i s  l e s s  t h a n  t h a t  f o r  

p u p i l s  i n  a n y  s e c o n d a r y  s c h o o l .

(2 )  T h e  b u i l d i n g s  i n  w h i c h  t h e s e  s c h o o l s  a r e  h o u s e d  a r e  

u s u a l l y  o l d  a n d  d i l a p i d a t e d ,  a n d  a t t e n d a n c e  v e r y  o f t e n  

e x c e e d s  a c c o m m o d a t i o n .

(3)  L a b o r a t o r i e s  a r e  n o n - e x i s t e n t  a n d  l i b r a r y  f a c i l i t i e s  

a r e  w o e f u l l y  i n a d e q u a t e .
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(4)  T h e  p u p i l - t e a c h e r  r a t i o  i n  a l l - a g e  s c h o o l s  i s  g e n e r a l l y  

h i g h e r  t h a n  i n  a n y  s e c o n d a r y  s c h o o l .

T h e  p r a c t i c e  o f  c o m b i n i n g  g r a d e s  7 ,  8 ,  a n d  9 i n t o  o n e  

c l a s s  o f  u p  t o  50  s t u d e n t s  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  o n e  

t e a c h e r  i s  n o t  uncommon i n  so m e  r u r a l  a r e a s .

O f  t h e  46% o f  J a m a i c a n  s t u d e n t s  b e t w e e n  12  a n d  15  i n  

a l l - a g e  s c h o o l s  o n l y  a  v e r y  s m a l l  n u m b e r  may e s c a p e  b y  way 

o f  t h e  13+ e n t r a n c e  e x a m i n a t i o n  t o  T e c h n i c a l  S c h o o l s /  o r  t h e  

g r a d e  9 A c h i e v e m e n t  T e s t  t o  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  T h e  

UNESCO R e p o r t  o n  S e c o n d a r r y  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  g i v e  t h e s e  

f i g u r e s  a s  7% a n d  4% r e s p e c t i v e l y .  F o r  t h e  r e s t ,  t h i s  m a k e s  

t h e  e n d  o f  t h e i r  e d u c a t i o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  f o r  a t  l e a s t  

35% o f  t h e  s t u d e n t s  o f  s e c o n d a r y  s c h o o l  a g e  i n  J a m a i c a ,  

g r a d e  9 i n  t h e  a l l - a g e  s c h o o l  i s  t h e  e n d  o f  f o r m a l  e d u c a ­

t i o n .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  s t u d e n t s  i n  t r a d i t i o n a l  s e c o n d a r y  

s c h o o l s  h a v e  a  c h a n c e  o f  c o n t i n u i n g  f o r m a l  e d u c a t i o n  i n  

g r a d e  10 a n d  e v e n  b e y o n d .

U n l e s s  t h e s e  i s s u e s  a r e  a d d r e s s e d ,  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  

f o r  t h e  m a s s e s  i n  J a m a i c a  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  a  d r e a m .

I f  t h i s  i s  t o  b e  a v o i d e d ,  t h e n  t h i s  w r i t e r  s u g g e s t s  

t h a t  t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  b e  c o n s i d e r e d :

(1 )  B u i l d i n g  o f  a d d i t i o n a l  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  The  l o c a t i o n  

o f  t h e s e  s c h o o l s  s h o u l d  b e  b a s e d  on  a  c a r e f u l l  s t u d y  o f  

p o p u l a t i o n  d e n s i t y ;  e s p e c i a l l y  s c h o o l  a g e  m e m b e r s  o f  

t h e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  s p e c i f i c  a r e a s .
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From  e a r l i e r  d i s c u s s i o n  r e l a t i v e  t o  t h e  f i n a n c i a l  s t a t e  

o f  t h e  c o u n t r y ,  i t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h i s  s u g g e s t i o n  w o u l d  

h a v e  t o  b e  a  l o n g  t e r m  p r o j e c t .  An i n t e r i m  s u g g e s t i o n ,  

t h e r e f o r e ,  w o u l d  b e  t o :

(2 )  U p g r a d i n g  c o n d i t i o n s  i n  a l l - a g e  s c h o o l .

A p r a c t i c a l  a n d  e c o n o m i c a l  a p p r o a c h  t o  t h i s  s u g g e s t i o n  

w o u l d  b e  t o  i m p l e m e n t  i t  o n  a  r e g i o n a l  b a s i s .  O ne  a l l - a g e  

s c h o o l  i n  a n  a r e a  c o u l d  b e  s e l e c t e d  f o r  i m p r o v e m e n t ,  a n d  a l l  

t h e  1 2 +  s t u d e n t s  f r o m  n e i g h b o u r i n g  a l l - a g e  s c h o o l s  w o u l d  

a t t e n d  t h i s  s c h o o l .

(3 )  S t a r t  a  p r o g r a m  o f  u p g r a d i n g  c o n d i t i o n s  i n  a l l  a l l - a g e  

s c h o o l s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .

(4 )  I m p l e m e n t a t i o n  o f  r e g i o n a l  m o b i l e  u n i t s .

T h i s  p r o j e c t  c o u l d  b e  u s e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  

s e c o n d  s u g g e s t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  a  w e l l  e q u i p p e d  s c i e n c e  

u n i t  c o u l d  w o r k  w i t h  t h r e e  s c h o o l s  v i s i t i n g  t w o  t w i c e  p e r  

w e e k ,  a n d  s p e n d i n g  a  f u l l  d a y ,  o n  F r i d a y s ,  w i t h  t h e  t h i r d .  

I t  i s  a  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  s c h o o l  r e c e i v i n g  a  f u l l  d a y  

c o u l d  b e  r o t a t e d  on  a  m o n t h l y  b a s i s .

PHYSICAL FACILITIES IN HEW SECONDARY AND TRADITIONAL 
SECONDARY SCHOOLS

An e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n  f u n c t i o n s  m o s t  e f f e c t i v e

w h e n  t h e  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s  a r e  c o n d u s i v e  t o  a  s e n s e  o f

p r i d e  i n  t h e  i n s t i t u t i o n .  A p a r t  f r o m  t h e  a d v e r s e  e f f e c t s

w h i c h  i n a d e q u a t e  a n d  p o o r  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s  h a v e  o n  t h e

p h y s i c a l  c o m f o r t  o f  s t u d e n t s ,  t h e  t e a c h i n g / l e a r n i n g  p r o c e s s

i s  a l s o  r e t a r d e d .
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1 9M an y  w r i t e r s *  f o r  e x a m p l e ,  C o n a n t  a n d  P r e s c o t t  ,

b e l i e v e  t h a t  l e a r n i n g  i s  r e t a r d e d  w h e n  c h i l d r e n  d e v e l o p  a  

f e e l i n g  o f  i n f e r i o r i t y  a s  a  r e s u l t  o f  p o o r  c o n d i t i o n s  i n  

t h e i r  e d u c a t i o n a l  e n v i r o n m e n t .  The f i n d i n g s  f r o m  t h e  d a t a  

g a t h e r e d  i n  t h i s  s e c t i o n  w i l l ,  t h e r e f o r e ,  g i v e  a n  i d e a  n o t  

o n l y  o f  t h e  c o n d i t i o n s  a s  t h e y  e x i s t  i n  t h e  s c h o o l s  b u t  m o r e  

i m p o r t a n t l y ,  t h e y  w i l l  b e  i n d i c a t i v e  o f  t h e  p s y c h o l o g i c a l  

s t a t e s  o f  t h e  s t u d e n t s  f o u n d  i n  t h e  r e s p e c t i v e  s i t u a t i o n s .

I t  w a s  p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  V I ,  t h a t  i n  a l l  t h r e e  

g e o g r a p h i c a l  a r e a s ,  t h e  e n r o l m e n t  a n d  a v e r a g e  a t t e n d a n c e  i n  

New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i s  h i g h e r  t h a n  t h e  a c c o m m o d a t i o n .  On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  r e v e r s e  i s  t r u e  f o r  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I t  a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e s e  

f i n d i n g s  a l s o  s u p p o r t  t h e  e a r l i e r  s u g g e s t i o n  f o r  t h e  

b u i l d i n g  o f  a d d i t i o n a l  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  H o w e v e r ,  

s i n c e ,  a s  a l r e a d y  p o i n t e d  o u t ,  t h i s  s e e m s  a  r e m o t e  p o s s i b i ­

l i t y  f o r  t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e ,  a  m o r e  p r a c t i c a l  s u g g e s t i o n  

w o u l d  b e  t o  i n c r e a s e  t h e  f a c i l i t i e s  i n  e x i s t i n g  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I t  s h o u l d  b e  a p p r e c i a t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  

t h i s  w o u l d  b e  a t  t h e  r i s k  o f  m a k i n g  t h e s e  s c h o o l s  t o o  l a r g e .

N o t  o n l y  a r e  t h e  n u m b e r  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i n a d e ­

q u a t e ,  b u t  e x i s t i n g  o n e s  s e e m  t o  b e  w o e f u l l y  s h o r t  o f  t h e  

b a s i c  f a c i l i t i e s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y

^ C o n a n t ,  I b i d  

^ P r e s c o t t ,  D. A.

1 9 5 7 :  The  C h i l d  I n  T he  E d u c a t i v e  P r o c e s s
M c G r a w - H i l l  I n c . ,  New York
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S c h o o l s  a l l  s e e m  t o  b e  a d e q u u a t e l y  s u p p l i e d  -  b o t h  i n  

q u a l i t y  a n d  q u a n t i t y .  W h e r e a s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  t h e  

f u r n i t u r e  i s  g e n e r a l l y  o l d ,  a n d  so m e  u n s u i t a b l e ,  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  p r o v i d e d  w i t h  n e w  a n d  m o d e r n  f u r n i ­

t u r e .

L a b o r a t o r y  f a c i l i t i e s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  a s  

s h o w n  f r o m  t h e  a n a l y s i s  o f  q u e s t i o n  10 (W hich  o f  t h e  f o l l o ­

w i n g  l a b o r a t o r y  f a c i l i t i e s  d o e s  y o u r  s c h o o l  h a v e ? )  o n  t h e  

i n t e r v i e w  s c h e d u l e ,  a p p e a r s  t o  b e  v e r y  i n a d e q u a t e .  T h e r e  i s  

n o  n e w  s e c o n d a r y  s c h o o l  w i t h  s e p a r a t e  l a b o r a t o r i e s ;  b u t  

c o n v e r s e l y ,  m o s t  o f  t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  a l l  

s e e m  t o  h a v e  s e p a r a t e  l a b o r a t o r i e s .

T h e  UNESCO R e p o r t  o n  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  

p o i n t s  o u t  t h a t  i n  m any  c a s e s  e v e n  i f  t h e r e  a r e  l a b o r a t o r i e s  

i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  m o s t  h a v e  b e c o m e  u n u s a b l e  f o r  

s c i e n c e  t e a c h i n g  p u r p o s e s  b e c a u s e  t h e  i n s t a l l a t i o n s ,  s u c h  a s  

d e s k s ,  i n s t r u m e n t  s t o r a g e  f u r n i t u r e ,  g a s  a n d  w a t e r  p i p i n g ,  

f i t t i n g s  a n d  s i n k s  h a v e  d i s a p p e a r e d .

A f a c t o r  w h i c h  t h i s  w r i t e r  f i n d s  v e r y  d i s t r e s s i n g  i s  

t h e  f a c t  t h a t  p o l i t i c a l  p r i v i l e g e s  s e e m  t o  p l a y  a  p a r t  i n  

d e t e r m i n i n g  e q u i p m e n t s  p r o v i d e d  f o r  a  f e w  s c h o o l s .  A l t h o u g h  

t h e r e  i s  a  g e n e r a l  l a c k  o f  e q u i p m e n t s ,  a  f e w  s c h o o l s  s e e m  t o  

b e  m o r e  f o r t u n a t e  t h a n  o t h e r s .  I n  t w o  c a s e s ,  t h e  e q u i p m e n t s  

w e r e  s o  e l a b o r a t e  t h a t  t h e  s c i e n c e  t e a c h e r s ,  w ho  w e r e  n o t  

g r a d u a t e s ,  f o u n d  t h e m  t o o  c o m p l e x .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e y  w e r e  

n o t  b e i n g  u s e d .  W hen  I  t r i e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  s o u r c e  o f  

t h e s e  e q u i p m e n t s ,  t h e  p r i n c i p a l s  w e r e  v e r y  n o n - c o m m i t t a l .
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A n a l y s i s  f o r  q u e s t i o n  14 (How w o u l d  y o u  r a t e  t h e  c o n d i ­

t i o n s  o f  y o u r  b u i l d i n g s ? )  f u r t h e r  s h o w s  t h e  u n s a t i s f a c t o r y  

c o n d i t i o n s  e x i s t i n g  i n  m a n y  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  a s  

c o m p a r e d  t o  c o n d i t i o n s  i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .  

W h e r e a s  t h e  b u i l d i n g s  i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  

i n  g o o d  o r  f a i r  c o n d i t i o n s ,  m o s t  o f  t h o s e  i n  New S e c o n d a r y  

S c h o o l s  a r e  i n  p o o r  c o n d i t i o n .

I t  w as  p o i n t e d  o u t  e a r l i e r  t h a t  t h e  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s  

u n d e r  w h i c h  p u p i l s  a r e  e d u c a t e d  a f f e c t  h o w  t h e y  p e r c e i v e  

t h e m s e l v e s .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  d i s p a r i t y  b e t w e e n  c o n d i ­

t i o n s  i n  T r a d i t i o n a l  a n d  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  s e r v e  t o  

f u r t h e r  d a m a g e  t h e  a l r e a d y  l o w  s e l f  e s t e e m  o f  s t u d e n t s  i n  

New S e c o n d a r y  S c h o o l s .

I n  t h e  a r e a  o f  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s ,  t h e r e  a r e  

m a r k e d  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  f a c i l i t i e s  f o r  p l a y  a n d  t h e  l e v e l  

o f  c o a c h i n g ,  p r o v i d e d  i n  t h e  t w o  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  s c h o o l s .  

T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  much  b e t t e r  p r o v i d e d  f o r  

t h a n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  To f u r t h e r  m a r k  t h e  d i s t i n c t i o n  

b e t w e e n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s ,  s e p a r a t e  c o m p e t i t i o n s  a r e  

h e l d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  S p o r t s  f o r  t h e  t w o  t y p e s  o f  

s c h o o l s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  f o r  c o m p e t i t i o n s  s u c h  a s  t r a c k  a nd  

f i e l d ,  c r i c k e t  a n d  s o c c e r ,  New S e c o n d a r y  a n d  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s  do  n o t  m e e t  i n  c o m p e t i t i o n s .

C o n s i d e r i n g  a l l  t h e  a n a l y z e d  d a t a  r e l a t i v e  t o  p h y s i c a l  

f a c i l i t i e s ,  i t  a p p e a r s  i m p o s s i b l e  f o r  s t u d e n t s  i n  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  n o t  t o  d e v e l o p  a  f e e l i n g  o f  d e p r i v a t i o n  

a n d  a  s e n s e  o f  i n f e r i o r i t y .  I n  f a c t ,  i t  i s  m o r e  t h a n
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d e v e l o p i n g ,  i t  i s  m o r e  a  m a t t e r  o f  s t r e n g t h e n i n g  t h i s  

f e e l i n g ,  b e c a u s e ,  a s  m e n t i o n e d  i n  C h a p t e r  I V ,  New S e c o n d a r y  

S c h o o l  s t u d e n t s  s t a r t  o u t  w i t h  a  d e e p  f e e l i n g  o f  i n f e r i o r i t y .

T h e  r e s p o n s e s  t o  q u e s t i o n s  15  ( I n  o r d e r  t o  f u n c t i o n  

e f f e c t i v e l y ,  a  s c h o o l  s h o u l d  h a v e  t h e  n e c e s s a r y  p h y s i c a l  

f a c i l i t i e s . )  a n d  16  ( W h a t  i s  y o u r  r e a s o n  f o r  t h e  r a t i n g  

g i v e n  i n  q u e s t i o n  1 5? )  w e r e  n o t  s u r p r i s i n g ,  b e c a u s e  i t  w o u l d  

h a v e  b e e n  a  r a d i c a l  d e p a r t u r e  f r o m  e x p e c t e d  b e h a v i o r  i f  t h e y  

h a d  b e e n  o t h e r w i s e .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  r e a l  f a c t s ,  i . e .  New S e c o n d a r y  

S c h o o l s  a r e  v e r y  p o o r l y  e q u i p p e d ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

t h e  p r i n c i p a l s  i n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s  s e e m s  t o  b e  a  

c a s e  o f  d e p r i v a t i o n  i n t e n s i f i e d  b y  r e l a t i v e  d e p r i v a t i o n  f o r  

t h e  New S e c o n d a r y  p r i n c i p a l s .  I n  t h e  c a s e  o f  t h o s e  p r i n c i ­

p a l s  i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  i t  a p p e a r s  t o  b e  

p r i v i l a g e  g l o r i f i e d  b y  u n d e r p r i v i l a g e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  

p r i n c i p a l s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  g i v e  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  

t h e y  a r e  m o r e  d i s s a t i s f i e d  b e c a u s e  c o n d i t i o n s  i n  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  s o  m u c h  b e t t e r .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  

t h e  p r i n c i p a l s  i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  s e e m  t o  b e  

g l o a t i n g  o v e r  t h e i r  g o o d  f o r t u n e s .  The  t e n d e n c y  i s  f o r  New 

S e c o n d a r y  p r i n c i p a l s  t o  s e e  e v e r y t h i n g  b a d ,  w i t h  v e r y  l i t t l e  

h o p e  f o r  i m m e d i a t e  c h a n g e s ;  w h i l e  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n  

T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  t e n d  t o  s e e  e v e r y t h i n g  " c o m i n g  

u p  r o s e s . ”
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I t  i s  n o t  t h e  w r i t e r ' s  i n t e n t i o n  t o  m i n i m i z e  t h e  

d i s p a r i t y  b e t w e e n  c o n d i t i o n s  i n  t h e  t w o  t y p e s  o f  s c h o o l s ;  

b u t  w h a t  h e  w o u l d  l i k e  t o  d o  i s  t o  f o c u s  a t t e n t i o n  o n  t h e  

p s y c h o l o g i c a l  i m p l i c a t i o n s .  Ev e n  among  t h e  p r i n c i p a l s  o n e  

c o u l d  d e t e c t  ( o r  p o s s i b l e  s e n s e ,  i s  a  b e t t e r  w o r d ) ,  a  

f e e l i n g  o f  s u p e r i o r i t y /  i n f e r i o r i t y  c o m p l e x .  I t  i s  t h i s  

w r i t e r ' s  o p i n i o n  t h a t  t h e s e  i n d i v i d u a l s  h a d  n o  i n t e n t i o n ,  

n o r  w e r e  t h e y  a w a r e  t h a t  t h e y  w e r e  p o r t r a y i n g  t h i s  i m a g e .

N e v e r t h e l e s s ,  o n e  g e t s  a  v e r y  s t r o n g  i m p r e s s i o n  o f  

" c o c k y n e s s "  a n d  c o n c e i t  among  h i g h  s c h o o l  p r i n c i p a l s ?  a n d  a n  

i m p r e s s i o n  o f  d e j e c t i o n  a n d  h o p e l e s s n e s s  among  t h e  p r i n c i ­

p a l s  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  T h e s e  f e e l i n g s  a r e  a d e q u a t e l y  

r e f l e c t e d  i n  t h e  a n a l y z e d  d a t a .  An i n t e r e s t i n g  a s p e c t  i s  

t h a t  t h e  o n l y  i t e m  on  w h i c h  New S e c o n d a r y  p r i n c i p a l s  e x p r e s s  

a n y  m e a s u r e  o f  s a t i s f a c t i o n  i s  " s c h o o l  y a r d . "  T h i s  i t e m  

s h o w s  2 c a s e s  o f  v e r y  s a t i s f i e d ,  a n d  4 o f  s a t i s f i e d .  I t  

m i g h t  b e  o f  i n t e r e s t  t o  m e n t i o n  t h a t  l a n d s c a p i n g  a n d  b e a u t i ­

f i c a t i o n  o f  t h e  s c h o o l y a r d  i s  w o r k e d  i n t o  t h e  A g r i c u l t u r a l  

S c i e n c e ,  a n d  H o r t i c u l t u r a l  p r o g r a m m e s  o f  New S e c o n d a r y  

S c h o o l s .  I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  n o t  u n u s u a l  t h a t  t h i s  a s p e c t  

s h o u l d  b e  b e t t e r ,  b e c a u s e  i t  i s  d o n e  b y  t h e  s t u d e n t s  t h e m ­

s e l v e s .  P r e p a r a t i o n  o f  g o o d  g a r d e n e r s  i s  a n  a s p e c t  o f  

m a k i n g  s t u d e n t s  " a c c e p t a b l e  t o  e m p l o y e r s . "

F r o m  t h e  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n ,  i t  a p p e a r s  a s  i f  t h e r e  

i s  much  d i s p a r i t y  i n  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s  b e t w e e n  New S e c o n ­

d a r y  a n d  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .  The  a t t i t u d e  o f  t h e  

p r i n c i p a l s  i n  t h e  s c h o o l s  s u r v e y e d  s e e m s  t o  s u g g e s t  a  s t r o n g
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f e e l i n g  o f  s u p e r i o r i t y / i n f e r i o r i t y  c o m p l e x  e n g e n d e r e d  b y  t h e  

g r e a t  d i s p a r i t y  i n  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s .  I t  c e r t a i n l y  d o e s  

n o t  r e q u i r e  a  g r e a t  s t r e t c h  o f  o n e ' s  i m a g i n a t i o n  t o  c o n c l u d e  

t h a t  i f  t h e  p r i n c i p a l s  a r e  a f f e c t e d  i n  t h i s  m a n n e r ,  t h e  

t e a c h e r s  a n d  s t u d e n t s  w i l l  b e  s i m i l a r l y  a f f e c t e d .

I t  w a s  s t a t e d  e a r l i e r  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  " c r e a m i n g -  

o f f "  p r o c e s s  c a u s e d  b y  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n ,  t h e  

s t u d e n t s  e n t e r i n g  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  s e e  t h e m s e l v e s  a s  

" r e j e c t s . "  I t  m e a n s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  g r e a t  d i s p a r i t y  i n  

t h e  p h y s i c a l  f a c i l i t i e s  w i l l  f u r t h e r  s t r e n g t h e n  a n  a l r e a d y  

n e g a t i v e  s e l f  c o n c e p t  a mong  New S e c o n d a r y  S c h o o l  s t u d e n t s .

I t  a p p e a r s  t h e n  t h a t  t h e  r e a l  d a n g e r  o f  p o o r  p h y s i c a l  

c o n d i t i o n s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i s  n o t  i n  t h e  o b v i o u s  

r e t a r d i n g  e f f e c t s  t h a t  t h e s e  i n a d e q u a t e  f a c i l i t i e s  h a v e  on 

t h e  a c t u a l  t e a c h i n g / l e a r n i n g  p r o c e s s .  I t  i s  r a t h e r  i n  t h e  

p s y c h o l o g i c a l  d a m a g e  w h i c h  i s  b e i n g  d o n e  t o  t h e  a l r e a d y  

d a m a g e d  s e l f - c o n c e p t  o f  t h e  s t u d e n t s  i n  New S e c o n d a r y

S c h o o l s .  To a l l  a p p e a r a n c e ,  t h e r e f o r e ,  New S e c o n d a r y

S c h o o l s  h a v e  n o t  c o n t r i b u t e d  t o w a r d s  b r e a k i n g  d o w n  t h e

f e e l i n g s  o f  h i g h e r  p r e s t i g e  a t t r i b u t e d  t o  t h e  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I n  f a c t ,  t h e  g r e a t  d i s p a r i t y  i n  t h e  

p h y s i c a l  a m e n i t i e s  s e r v e  t o  p e r p e t u a t e  t h i s  f e e l i n g .

I t  a p p e a r s  t h a t  i f  t h e  s t u d e n t s  i n  New S e c o n d a r y

S c h o o l s  a r e  t o  b e g i n  t o  n u r t u r e  a  f e e l i n g  o f  e q u a l i t y  w i t h  

t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  t h e n  

t a n g i b l e  e f f o r t s  s h o u l d  b e  made  t o  e s t a b l i s h  g r e a t e r  p a r i t y  

i n  p h y s i c a l  f a c i l i t i e s  b e t w e e n  New S e c o n d a r y  a n d  T r a d i t i o n a l  

S e c o n d a r y  S c h o o l s .
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T h e  o b v i o u s  s u g g e s t i o n  f o r  t h e  c o r r e c t i o n  o f  t h e  p o o r  

f a c i l i t i e s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  i s  t o  i n i t i a t e  a  p r o ­

g r a m m e  o f  r e f u r b i s h i n g  a l l  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  S i n c e  

l a c k  o f  m o n e y  h a s  a l w a y s  b e e n ,  a n d  s t i l l  i s ,  t h e  m a i n  

o b s t a c l e  t o  e d u c a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  J a m a i c a ,  t h e n  i t  i s  

u n l i k e l y  t h a t  a  c o m p r e h e n s i v e  i m p r o v e m e n t  p r o g r a m m e  c a n  b e  

u n d e r t a k e n  a t  t h i s  t i m e .  I t  i s ,  h o w e v e r ,  i m p e r a t i v e  t h a t  

i m m e d i a t e  a t t e m p t s  b e  ma de  t o  l e s s e n ,  i f  n o t  t o t a l l y  e r a d i ­

c a t e ,  t h e s e  s t i g m a t y z i n g  c o n d i t i o n s .  T h e  f o l l o w i n g  c a n ,  

t h e r e f o r e ,  b e  r e g a r d e d  a s  s h o r t  t e r m  m e t h o d s :

( a )  U p g r a d i n g  f u n d a m e n t a l  a r e a s ,  f o r  e x a m p l e ,  l a b o r a ­

t o r i e s  a n d  l i b r a r i e s .

(b)  M o t i v a t e  a  g r e a t e r  d e g r e e  o f  c o m m u n i t y  e f f o r t  

t o w a r d s  h e l p i n g  t o  r e c o n d i t i o n  e x i s t i n g  b u i l d i n g s ,  

a n d  b u i l d  new o n e s .

( c )  Open c o m p e t i t i o n  i n  s p o r t s  b e t w e e n  New S e c o n d a r y  

a n d  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .

(d)  A p p o i n t  c o a c h e s  f o r  d i f f e r e n t  s p o r t s  i n  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s .
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EXPENDITURE
An e x a m i n a t i o n  o f  t h e  e x p e n d i t u r e  o n  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  i n ,  g e n e r a l ,  s h o w s  t h a t  c o n t r a r y  t o  t h e  g e n e r a l  

i m p r e s s i o n  g i v e n  b y  g o v e r n m e n t ,  t h e  t o t a l  e x p e n d i t u r e  o n  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  h a s  b e e n  d e c r e a s i n g  s t e a d i l y  o v e r  t h e  

p a s t  t h r e e  y e a r s .

I n  o t h e r  w o r d s ,  a l t h o u g h  t h e r e  h a s  b e e n  a  s t e a d y  a n n u a l  

i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  s t u d e n t s  i n  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  t h e  

p e r c e n t a g e  i n c r e a s e  i n  e x p e n d i t u r e  h a s  d e c r e a s e d  s t e a d i l y .  

I t  m e a n s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  i n c r e a s e  i n  e x p e n d i t u r e  i s  n o t  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  i n c r e a s e  i n  e n r o l m e n t .

New S e c o n d a r y  S c h o o l s  s u f f e r  f r o m  t h i s  a n o m a l y  m o r e  

t h a n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .  F o r  e x a m p l e ,  w h e r e a s  

t h e  e x p e n d i t u r e  f o r  New S e c o n d a r y  S c h o o l  h a d  a  d e c r e a s e  o f  

4 .79% a n d  3 .09% i n  1 9 8 1 / 8 2  a n d  1 9 8 3 / 8 4  r e s p e c t i v e l y ,  i n  t h e  

s a m e  y e a r s  t h e  e x p e n d i t u r e  f o r  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  

s h o w  a  d e c r e a s e  o f  o n l y  .56% a n d  a n  i n c r e a s e  o f  . 01%.  I t  

a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e r e  i s  some  m e a s u r e  o f  d i s c r i m i ­

n a t i o n  i n  t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  a l l o t t e d  t o  New S e c o n d a r y  

S c h o o l s .  One  i s  n o t  h e r e  c o m p l a i n i n g  a b o u t  t h e  t o t a l  s um 

a l l o t t e d  t o  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  n o t  b e c a u s e  t h e  a m o u n t  i s  

i n a d e q u a t e ,  b u t  r a t h e r  b e c a u s e  o n e  k no ws  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  

a  r e a d y  a n s w e r  t o  t h i s  —  " G o v e r n m e n t  m u s t  o p e r a t e  w i t h i n  

t h e  c o n s t r a i n t s  o f  t h e  b u d g e t . "  T h e  c o m p l a i n t  i s  r a t h e r  

a g a i n s t  t h e  a c t  o f  t a k i n g  m o r e  f r o m  t h o s e  wh o  a r e  a l r e a d y  

d e p r i v e d .  I n  o t h e r  w o r d s ,  a l t h o u g h  p r o p o r t i o n a l l y ,  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  r e c e i v e  l e s s  t h a n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  

S c h o o l s ,  t h e y  l o o s e  m o r e  t h a n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .
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T h e  o b v i o u s  s u g g e s t i o n  t o  r e c t i f y  t h i s  c o n d i t i o n  i s  

t h a t  g o v e r n m e n t  a t  l e a s t  d i s p l a y  t h e  s a m e  l e v e l  o f  c o m m i t ­

m e n t  t o  b o t h  t y p e s  o f  s c h o o l s  b y  m a k i n g  g r a n t s  a d e q u a t e  t o  

n e e d s .  N a t u r a l l y /  b e f o r e  p a r i t y  c o u l d  b e  r e a c h e d /  i t  w o u l d  

b e  n e c e s s a r y  t o  e f f e c t  a  k i n d  o f  " p o s i t i v e  d i s c r i m i n a t i o n "  

i n  t h e  a l l o c a t i o n  o f  g r a n t s  t o  t h e s e  s c h o o l s .  I n  o t h e r  

w o r d s /  r e v e r s e  t h e  t r e n d  o f  t h e  M a t t h e w  E f f e c t  w h i c h  i s  t h e  

r e s u l t  o f  c u r r e n t  p r a c t i c e .  I n c r e a s e  t h e  g r a n t s  t o  t h o s e  

s c h o o l s  w h i c h  a r e  i n  g r e a t e s t  n e e d .

The  g r e a t e r  i s s u e  f o r  t h e  f u t u r e  o f  J a m a i c a n  e d u c a t i o n /  

h o w e v e r /  i s  t h e  d e g r e e  o f  c o n t r o l  w h i c h  t h e  c o u n t r y  e x e r ­

c i s e s  o v e r  i t s  e d u c a t i o n a l  i n v e s t m e n t .  O u r  y e a r s  o f  

i n d e p e n d e n c e  h a v e  n o t  d o n e  much t o  i n c r e a s e  o u r  a u t o n o m y  i n  

t h e  c o n t r o l  o f  o u r  e d u c a t i o n a l  d e s t i n y .  C a p i t a l  d e v e l o p m e n t  

i n  e d u c a t i o n  i s  s t i l l  t o  a  g r e a t  e x t e n t  t o o  d e p e n d e n t  o n  

f o r e i g n  l o a n s  w h i c h  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  s t r i n g e n t  c o n d i t i o n s  

i m p o s e d  b y  m u l t i l a t e r a l  a n d  b i l a t e r a l  l e n d i n g  a g e n c i e s .  To 

o b t a i n  t h e s e  f u n d s  i t  i s  i n c o m b e n t  o n  t h e  g o v e r n m e n t  t o  

c o n f o r m  t o  t h e  c o n d i t i o n s  l a i d  d o w n  b y  t h e s e  a g e n c i e s .  

A l t h o u g h  " o n  p a p e r "  t h e s e  a g e n c i e s  a r e  s u p p o s e d  t o  r e s p e c t  

t h e  w i l l  o f  J a m a i c a ,  t h i s  i s  c e r t a i n l y  n o t  t h e  c a s e .

I t  f o l l o w s  t h a t  b e c a u s e  e d u c a t i o n a l  i n v e s t m e n t  f o r m s  a  

s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  c a p i t a l  i n v e s t m e n t ;  t h e n  a s  p u b l i c  

e x p e n d i t u r e  b e c o m e s  i n c r e a s i n g l y  s u b j e c t  t o  t h e  c o n t r o l  o f ,  

f o r  e x a m p l e ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  M o n e t a r y  F u n d ,  r e c u r r e n t  

e x p e n d i t u r e  i n  E d u c a t i o n  a l s o  c o m e s  u n d e r  d i r e c t  e x t e r n a l  

c o n t r o l .  I t  may t h e r e f o r e ,  b e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  n o t  i n
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a  p o s i t i o n  t o  p u t  m o r e  m o n e y  i n t o  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  

a l t h o u g h  i t  may v e r y  w e l l  w a n t  t o  s i n c e  t h e  d i s p a r i t i e s  a r e  

s o  o b v i o u s .  The  b o t t o m  l i n e ,  t h e r e f o r e ,  i s  t h a t  t h e  c o u n t r y  

n e e d  t o  e x e r c i s e  t o t a l  c o n t r o l  o v e r  i t s  e d u c a t i o n a l  d e s t i n y .  

T h e  f i r s t  s t e p  t o w a r d s  t h i s  i s  t o  p r o v i d e  l o c a l  f u n d s  f o r  

e d u c a t i o n .  T h e r e  i s  r e a l l y  no  s h o r t  c u t  i n  t h i s  d i r e c t i o n .  

T h e  n a k e d  t r u t h  i s  t h a t  i f  a s  a  n a t i o n ,  J a m a i c a  h o p e s  t o  

m a k e  e d u c a t i o n a l  i n v e s t m e n t  i n  t h e  a r e a s  w h e r e  i t  w i l l  b e  

m o s t  e f f e c t i v e  t h e n  we  m u s t  b e  w i l l i n g  t o  p a y  f o r  i t .

STAFFING
I n  a l l  T h i r d  W o r l d  C o u n t r i e s ,  t h e  t e a c h i n g  p r o f e s s i o n  

i s  o n e  o f  t h e  m a i n  a v e n u e s  o u t  o f  t h e  l o w e r  s o c i o - e c o n o m i c  

c l a s s .  N o t  b e c a u s e  o f  t h e  s a l a r y  w h i c h  t e a c h e r s  a r e  p a i d ,  

b u t  b e c a u s e  o f  t h e  s o c i a l  p r e s t i g e  a t t a c h e d  t o  t h e  p r o f e s ­

s i o n .  E n t r y  t o  T e a c h e r s '  C o l l e g e  w a s  f i r s t  b a s e d  o n  t h e  

T h i r d  J a m a i c a  L o c a l  E x a m i n a t i o n ,  w h i c h  a s  p o i n t e d  o u t  

e a r l i e r ,  w a s  t h e  p o o r  m a n ' s  p a s s p o r t  i n t o  i n s t i t u t i o n s  o f  

h i g h e r  l e a r n i n g .  T e a c h i n g  n e v e r  r e a l l y  a t t r a c t e d  s t u d e n t s  

f r o m  t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s ;  e v e n  i f  a  f e w  

e n t e r e d  t e a c h i n g ,  t h e y  w o u l d  r e t u r n  t o  t e a c h  i n  t h e  

s e c o n d a r y  s c h o o l s  n e v e r  i n  t h e  e l e m e n t a r y  s c h o o l s .

O v e r  t h e  y e a r s ,  t h i s  p a t t e r n  h a s  n o t  c h a n g e d  m u c h .  

T h e r e  s e e m  t o  b e  a n  a v e r s i o n  a mong  many  q u a l i f i e d  t e a c h e r s  

t o  t e a c h  i n  t h e  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  s i n c e  t h e s e  s c h o o l s  

a r e  s e e n  a s  l o w e r  i n  p r e s t i g e .
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A l t h o u g h  i t  i s  c o m m o n  k n o w l e d g e  i n  J a m a i c a  t h a t  t h e  

q u a l i t y  o f  t e a c h e r s ,  b a s e d  o n  p a p e r  q u a l i f i c a t i o n  i s  m u c h  

b e t t e r  i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  i t  w a s  n o t  e x p e c t e d  

t h a t  t h e  i m b a l a n c e  w o u l d  h a v e  b e e n  s o  g r e a t .  B a s e d  o n  t h e  

a n a l y s i s  o f  T a b l e  V I I ,  i t  a p p e a r s  t h a t  u n d e r  t h e  p r e s e n t  

c o n d i t i o n s  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w i l l  b e  u n a b l e  t o  p r o v i d e  

t h e  t y p e  o f  e d u c a t i o n  now g i v e n  i n  t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  

S c h o o l s .

I t  m a y  b e  a r g u e d  t h a t  p a p e r  q u a l i f i c a t i o n  d o e s  n o t  

n e c e s s a r i l y  m e a n s  q u a l i t y  e d u c a t i o n .  One  m u s t  p o i n t  o u t ,  

h o w e v e r ,  t h a t  t h e  f i r s t  r e q u i r e m e n t  f o r  a  t e a c h i n g  p o s i t i o n  

i s  p a p e r  q u a l i f i c a t i o n .  W h e r e a s  a  q u a l i f i e d  t e a c h e r  i s  

e x p e c t e d  t o  k n o w  w h a t  t o  t e a c h ,  a n d  h o w t o  t e a c h  i t ,  a n  

u n q u a l i f i e d  p e r s o n  s h o u l d  n o t  b e  e x p e c t e d  t o  p e r f o r m  a b o v e  a  

c e r t a i n  l e v e l .  I t  s h o u l d  n o t ,  t h e r e f o r e ,  b e  e x p e c t e d  t h a t  

s c h o o l s  t h a t  a r e  s o  p o o r l y  s t a f f e d  a n d  p o o r l y  e q u i p p e d  c a n  

e v e n  d r e a m  o f  p r o v i d i n g  t h e  t y p e  o f  e d u c a t i o n  w h i c h  o t h e r s  

i n  a  much m o r e  f a v o u r a b l e  p o s i t i o n  a r e  p r o v i d i n g .

A r a t h e r  d i s t r e s s i n g  a s p e c t  o f  t h e  s t a f f i n g  s i t u a t i o n  

i s  t h a t  i n  b o t h  New a n d  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  q u a l i ­

f i c a t i o n  o f  t e a c h e r s  t e n d  t o  r u n  on  a  r u r a l / c i t y  c o n t i n u u m .  

I n  o t h e r  w o r d s ,  s t a f f i n g  i m p r o v e s  a s  we g o  f r o m  r u r a l  t o  

c i t y  s c h o o l s .  When i t  i s  c o n s i d e r e d  t h a t  t h i s  c h a r a c t e r i s ­

t i c  a mong  t e a c h e r s  i s  n o t  r e s t r i c t e d  t o  s e c o n d a r y  s c h o o l s ,  

b u t  i s  a l s o  a  f e a t u r e  o f  s t a f f i n g  i n  p r i m a r y  a n d  a l l - a g e  

s c h o o l s ,  t h e n  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h i s  c o n d i t i o n  c a n  b e t t e r  

b e  a p p r e c i a t e d .  P o s s i b l y  i t  i s  n o t  t h a t  i n t e l l i g e n c e  i n
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J a m a i c a  r u n s  o n  a  r u r a l - u r b a n  c o n t i n u u m  a s  M a n l e y  t h i n k s ,  

b u t  r a t h e r  i t  i s  q u a l i t y  t e a c h i n g .

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  m o r e  s e r i o u s  i s s u e  c o n c e r n i n g  

s t a f f i n g  i s  q u a l i t a t i v e  r a t h e r  t h a n  q u a n t i t a t i v e ,  e s p e c i a l l y  

i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  b e t w e e n  r u r a l  a n d  u r b a n  a r e a s .

T h e  o b v i o u s  s u g g e s t i o n  f o r  i m p r o v i n g  t h e  q u a l i t y  o f  

t e a c h e r s  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i s  t o  e m p l o y  m o r e  q u a l i ­

f i e d  t e a c h e r s  t o  w o r k  i n  t h e s e  s c h o o l s .  E q u a l l y  o b v i o u s ,  

h o w e v e r ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  f o r  a  c o n d i t i o n  s o  p e r v a s i v e  a n d  

c h r o n i c ,  t h e  s o l u t i o n  c o u l d  n o t  b e  a s  s i m p l e .  I n  t h e  f i r s t  

p l a c e  a  n u m b e r  o f  f a c t o r s  h a v e  t o  b e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a ­

t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  q u a l i f i e d  t e a c h e r s  

a v a i l a b l e ,  a n d  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  t e a c h e r s  t o  w o r k  u n d e r  

s u b - s t a n d a r d  c o n d i t i o n s .

B e c a u s e  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  s e e n  a s  i n f e r i o r  t o  

T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  q u a l i f i e d  t e a c h e r s ,  a s  l o n g  

a s  t h e y  c a n  f i n d  e m p l o y m e n t  i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s  

w i l l  n o t  w o r k  i n  t h e m .  B e c a u s e  o f  t h i s  s t i g m a ,  t h e  o n l y  w a y  

t h a t  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  w i l l  b e  a d e q u a t e l y  s t a f f e d  b y  

q u a l i f i e d  t e a c h e r s  i s  i f  t h e r e  i s  a n  o v e r  a b u n d a n c e  o f  t h e s e  

t e a c h e r s .  T h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  c a n  t h e r e f o r e  o p t  f o r  

p r o v i d i n g  s o  m a n y  q u a l i f i e d  t e a c h e r s  t h a t  s h e e r  n u m b e r s  

w o u l d  f o r c e  s o m e  i n t o  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I f  t h i s  i s  

s e e n  a s  t h e  s o l u t i o n ,  t h e n  g o v e r n m e n t  w o u l d  h a v e  t o  s e t  

a b o u t  p r o d u c i n g  t h e  r e q u i r e d  n u m b e r  o f  t e a c h e r s .  I n  o r d e r  

t o  a c c o m p l i s h  t h i s  o n e  o r  b o t h  o f  t h e  f o l l o w i n g  s u g g e s t i o n s  

c o u l d  b e  e m p l o y e d :
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(1)  An i m m e d i a t e  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  t r a i n e d  t e a c h e r s  

e n t e r i n g  t h e  u n i v e r s i t y  o f  t h e  W e s t  I n d i e s .

(2)  R e s t r u c t u r e  t h e  c u r r i c u l u m  i n  t e a c h e r s  c o l l e g e s ,  a n d  

a c c o r d  t h e m  d e g r e e  g r a n t i n g  s t a t u s .

S i n c e  t h e  a b o v e  t w o  s u g g e s t i o n s  c a n n o t  h a v e  a n  i m m e ­

d i a t e  e f f e c t  o n  t h e  s i t u a t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  c o u l d  b e  

a d o p t e d  a s  i n t e r i m  s u g g e s t i o n s :

(1)  I n i t i a t e  a  d r i v e  t o  a t t r a c t  b a c k  i n t o  t e a c h i n g  g r a d u a t e  

t e a c h e r s  who h a v e  l e f t  t h e  p r o f e s s i o n .

(2)  G i v e  i n c e n t i v e s ,  f o r  e x a m p l e ,  a c c e l e r a t e d  i n c r e m e n t s  t o  

t h o s e  g r a d u a t e  t e a c h e r s  who o p t  t o  t e a c h  i n  New S e c o n ­

d a r y  S c h o o l s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  i n  r u r a l  a r e a s .

(3)  B e g i n  a n  i n t e n s i v e  d r i v e  t o  i m p r o v e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  

i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s .

(4)  I n i t i a t e  a d m i n i s t r a t i v e  c h a n g e s  w h i c h  w o u l d  p u t  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  m o r e  on  p a r  w i t h  T r a d i t i o n a l  S e c o n ­

d a r y  s c h o o l s .  F o r  e x a m p l e ,  a  r e d u c t i o n  i n  t h e  t e a c h e r /  

p u p i l  r a t i o .

OPTPPT QUALITY
T h e  o n l y  t r u e  m e a s u r e  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  e x t e n t  t o  

w h i c h  l e a r n i n g  h a s  t a k e n  p l a c e  i s  t h e  d e g r e e  o f  c h a n g e  w h i c h  

h a s  t a k e n  p l a c e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  l e a r n e r .  S i n c e  

s c h o o l s  a r e  s e t  u p  b y  s o c i e t y  t o  f o s t e r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

t h o s e  i n d i v i d u a l s  w h o  a t t e n d  t h e m ,  t h e n  i n  a n y  s o c i e t y  

s c h o o l s  m u s t  b e  h e l d  a c c o u n t a b l e  f o r  t h e  n a t u r e  o f  t h e
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s t u d e n t s  t h e y  g r a d u a t e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  l e v e l  o f  p r o f i ­

c i e n c y  o f  t h e  g r a d u a t e s  o f  a n  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n  t o  a  

g r e a t  e x t e n t  g i v e s  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  k i n d  o f  p r e p a r a t i o n  

g i v e n  b y  t h e  i n s t i t u t i o n .

I t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  a n  i n s t i t u t i o n  c a n n o t  p e r f o r m  

b e y o n d  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  s t u d e n t s  w i t h  whom i t  h a s  t o  

w o r k .  T h i s  l i n e  o f  r e a s o n i n g  a p p e a r s  t o  b e  t h e  t h i n k i n g  o f  

t h e  e d u c a t i o n a l  a d m i n i s t r a t o r s  b e c a u s e ,  a s  p o i n t e d  o u t  

e a r l i e r ,  t h e  t w o  e x a m i n a t i o n s ,  t h e  SSC a n d  t h e  CXC, d e f i ­

n i t e l y  s h o w  t w o  l e v e l s  o f  e x p e c t a t i o n s .  One c a n ,  t h e r e f o r e ,  

g i v e  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  c r e d i t  f o r  a c c u r a c y  i n  j u d g e m e n t ,  

b e c a u s e  t h e  d a t a  c l e a r l y  s h o w  t h a t  o v e r  t h e  t h r e e  y e a r  

p e r i o d  f r o m  w h i c h  t h e  s a m p l e  w a s  s e l e c t e d  no  s t u d e n t  i n  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  p e r f o r m e d  o n  p a r  i n  b o t h  e x a m i n a t i o n s .  

T h i s  i s  f u r t h e r  i n d i c t m e n t  on  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  a s  f a r  

a s  p r o v i d i n g  q u a l i t y  e d u c a t i o n  i s  c o n c e r n e d .

The  S e c o n d a r y  S c h o o l  C e r t i f i c a t e  w a s  i n t r o d u c e d  b y  t h e  

M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  a s  p a r t  o f  t h e  n e w  a p p r o a c h  i n  t h e

a s s e s s m e n t  o f  s t u d e n t s .  I t  w a s  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  c e r t i f i ­

c a t i o n  f o r  a l l  s t u d e n t s  c o m p l e t i n g  a  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  

c o u r s e  i n  J a m a i c a .  E v e r  s i n c e  i t s  i n c e p t i o n ,  t h e  e x a m i n a ­

t i o n  h a s  b e e n  f r a u g h t  w i t h  c o m p l i c a t i o n s  a n d  p r o b l e m s  w h i c h  

h a v e  g r e a t l y  m i l i t a t e d  a g a i n s t  i t s  f u l l  i m p l e m e n t a t i o n  a s  

e n v i s a g e d .  The  m o s t  p r o f o u n d  o f  t h e s e  p r o b l e m s  i s  t h a t  t h e  

e x a m i n a t i o n  i s  r e g a r d e d  a s  s o  u n i m p o r t a n t ,  a n d  o f  s u c h  l o w

p r e s t i g e  t h a t  u p  t o  now i t  i s  t a k e n  o n l y  b y  s t u d e n t s  i n  New

S e c o n d a r y  S c h o o l s .
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T h e  UNESCO R e p o r t 3 o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s e c o n d a r y  

e d u c a t i o n  i n  J a m a i c a  h a s  r e v e a l e d  t h e  f o l l o w i n g :

( a )  T h e r e  h a s  b e e n  a  d e c r e a s e  o f  a b o u t  16% i n  t h e  n u m b e r  o f  

e n t r i e s  a f t e r  1 9 7 8 .

(b)  T h r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  a s  m u c h  a s  80% o f  t h e  l a n g u a g e  

e x a m i n a t i o n s  a r e  t a k e n  a t  t h e  f u n c t i o n a l  l e v e l  a n d  o n l y  

25% w i t h  a  v i e w  t o  c o n t i n u i n g  f o r m a l  e d u c a t i o n .

( c )  T h e  a v e r a g e  n u m b e r  o f  e n t r i e s  p e r  s t u d e n t  d e c r e a s e d  

f r o m  3 . 4  i n  1 9 7 8  t o  2 . 8  b y  1 9 8 1 ;  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e  

a v e r a g e  b r e a t h  o f  k n o w l e d g e  o f  a  t y p i c a l  S S C - h o l d e r  i s  

s h r i n k i n g .

(d)  The  s u b j e c t s  t h a t  h a v e  c o n s i s t e n t l y  l o w  s u c c e s s  r a t e s  

o v e r  t h e  y e a r s  a r e  t h e  f u n c t i o n a l  l e v e l s  o f  l a n g u a g e  

a n d  m a t h e m a t i c s .

T h e s e  f i n d i n g s  g i v e  s u p p o r t  t o  my a r g u m e n t  t h a t  t h e  SSC 

e x a m i n a t i o n  s e e m  t o  h a v e  v e r y  l i t t l e  s o c i a l  c u r r e n c y  i n  t h e  

J a m a i c a n  s o c i e t y .  I n  f a c t ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  e x a m i n a t i o n  

i s  n o t  m e e t i n g  t h e  n e e d s  o f  t h e  s t u d e n t s  who  t a k e  i t ;  i n  

t h i s  r e s p e c t ,  t h e r e  i s  a  s t r o n g  c a s e  f o r  d i s c o n t i n u i n g  t h e  

e x a m i n a t i o n .

I n  c o n t r a s t  w i t h  t h e  f i n d i n g s  f o r  SSC e x a m i n a t i o n ,  t h e  

s a m e  d o c u m e n t  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  g r o w t h  o f  t h e  CXC h a s  b e e n  

q u i t e  i m p r e s s i v e ,  e s p e c i a l l y  among  H i g h  S c h o o l  S t u d e n t s .  I t  

f u r t h e r  s t a t e s ,  a n o t h e r  o b s e r v a t i o n  t h a t  e m e r g e s  i s  t h a t

3UNESCO REPORT, PP .  1 0 7 - 1 1 1
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w h e r e a s  t h e  n u m b e r  o f  e n t r a n t s  f r o m  H i g h  S c h o o l s  h a s  m o r e  

t h a n  t r i p l e d  i n  t h r e e  y e a r s ;  t h o s e  f r o m  New S e c o n d a r y  

S c h o o l s  v a r i e d  r e l a t i v e l y  l i t t l e .

F r om i t s  i n c e p t i o n  i n  1 9 7 9 ,  t h e  CXC c a m e  a b o u t  b e c a u s e

o f  a  g e n e r a l  c o n c e n s i o u s  among t h e  f o r m e r  B r i t i s h  C a r i b b e a n

t e r r i t o r i e s  t o  r e p l a c e  t h e  B r i t i s h  o r i e n t e d  G e n e r a l

C e r t i f i c a t e  i n  E d u c a t i o n  (GCE), O r d i n a r y  a n d  A d v a n c e  l e v e l s ,

w i t h  a n  e x a m i n a t i o n  m o r e  r e l e v a n t  t o  t h e  n e e d s  o f  e m e r g e n t

C a r i b b e a n  n a t i o n s .  I n  f a c t ,  a m o n g  t h e  g u i d e l i n e s  f o r  t h e

e x a m i n a t i o n ,  i t  was  s t a t e d :

The  f i r s t  p r i o r i t y  s h o u l d  b e  t o  d e v e l o p  
a  s y s t e m  o f  e x a m i n a t i o n s  t o  r e p l a c e  t h e  
GCE ' 0 '  a n d  s i m i l a r  e x a m i n a t i o n s  c o n ­
d u c t e d  b y  o v e r s e a s  b o d i e s .

I t  c a n  b e  s e e n  t h a t  t h e  CXC w as  n e v e r  i n t e n d e d  f o r  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l  s t u d e n t s ,  s i n c e  i t  w a s  n o t  t h e  p a t t e r n  t o  

p r e p a r e  t h e s e  s t u d e n t s  f o r  t h e  GCE e x a m i n a t i o n .  W h e r e a s  t h e  

SSC e x a m i n a t i o n  l a c k s  s o c i a l  c u r r e n c y  i n  t h e  J a m a i c a n  

s o c i e t y ,  t h e  CXC o n  t h e  o t h e r  h a n d  h a s  g a i n e d  a  w i d e  l e v e l  

o f  r e c o g n i t i o n  i n  t h e  s o c i e t y  a t  l a r g e .  The  r e a s o n  f o r  t h i s  

i s  t w o  f o l d .  F i r s t ,  i t  i s  s e e n  a s  b e i n g  e q u i v a l e n t  t o  t h e  

GCE. T h e  s e c o n d  r e a s o n  i s  r e l a t e d  t o  t h e  s t a t u s  o f  t h e  

p u p i l s  f o r  whom t h e  e x a m i n a t i o n  w a s  i n t e n d e d  -  t h e  s t u d e n t s  

f r o m  t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .  A c c o r d i n g  t o  a  

p a r e n t  I  t a l k e d  w i t h ,  "New S e c o n d a r y  S c h o o l  c h i l d r e n  a r e  

j u s t  t r y i n g  a  t h i n g  w h e n  t h e y  s a y  t h e y  t a k e  CXC b e c a u s e  t h e y  

c a n n o t  p a s s  i t . "

^ C a r i b b e a n  E x a m i n a t i o n s  C o u n c i l ,  W e s t e r n  Zone  O f f i c e  
B u l l e t i n ,  S e p t e m b e r  1 7 ,  1 9 8 1 ,  P . l .
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T h e  f a c t o r s  a c t i n g  a g a i n s t  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  

i m p r o v i n g  t h e  q u a l i t y  o f  t h e i r  o u t p u t  a r e  f o u r f o l d .  T h e  

c o n c e p t  t h a t  p e o p l e  h a v e  o f  t h e s e  s c h o o l s ,  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

s t u d e n t s  t h e y  e n r o l l ,  t h e  q u a l i t y  o f  t e a c h e r s  t h e y  e m p l o y  

a n d  t h e  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e y  o p e r a t e .

The  n a t u r e  o f  t h e  t e a c h e r s ,  w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  a n d  t h e  

c o n c e p t s  t h a t  p e o p l e  h a v e  o f  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  h a v e  

a l r e a d y  b e e n  d i s c u s s e d .  H o w e v e r ,  t o  f o c u s  f u l l y  o n  t h e  

n a t u r e  o f  t h e  s t u d e n t s  wh o  a r e  e n r o l l e d  i n  New S e c o n d a r y  

S c h o o l s ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  a g a i n  e x a m i n e  t h e  a t t i t u d e  o f  

t h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  t o w a r d s  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  r e l a ­

t i v e  t o  t h e  p u p i l s  who  a r e  d e s i g n a t e d  t o  a t t e n d  t h e s e  

s c h o o l s .

I t  w a s  p o i n t e d  o u t  e a r l i e r  t h a t  s t u d e n t s  e n t e r  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  o n  a  n o n s e l e c t i v e  b a s i s .  New S e c o n d a r y  

S c h o o l  s t u d e n t s  c o m p r i s e  t h e  r e j e c t s  f r o m  t h e  c o m m o n  

e n t r a n c e  e x a m i n a t i o n ,  a n d  t h o s e  who w e r e  n o t  d e e m e d  " go od "  

e n o u g h  e v e n  t o  b e  a l l o w e d  t o  s i t  t h e  e x a m i n a t i o n .  W i t h  t h i s  

t y p e  o f  s t u d e n t  p o p u l a t i o n ,  o n e  c a n n o t  u n d e r s t a n d  h o w  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  c o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  p e r f o r m  on  p a r  w i t h  

t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .  I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  my 

c o n t e n t i o n  t h a t  i n s p i t e  o f  w h a t  t h e  g o v e r n m e n t  e d u c a t i o n a l  

s p o k e s p e r s o n s  m i g h t  h a v e  s a i d  a b o u t  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  

p r o v i d i n g  q u a l i t y  e d u c a t i o n  t h e y  d i d  n o t  h o n e s t l y  b e l i e v e  

t h a t  t h i s  w o u l d  o r  c o u l d  r e a l l y  b e  r e a l i z e d .  The  f a c t  t h a t  

t h e  t w o  e x a m i n a t i o n s ,  t h e  SSC a n d  t h e  CXC,  s h o w  t w o  

d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  e x p e c t a t i o n s  s e e m  t o  b e a r  o u t  t h i s
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p o i n t .  I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e  m o s t  

p r o f i c i e n t  s t u d e n t s  i n  E n g l i s h  i n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i s  

p e r f o r m i n g  a t  l e a s t  a  g r a d e  l o w e r  t h a n  t h e  a v e r a g e  s t u d e n t  

i n  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .

I t  a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i n  o r d e r  t o  i m p r o v e  t h e  

q u a l i t y  o f  t h e  g r a d u a t e s  f r o m  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  a  

c h a n g e  i n  a t t i t u d e  b y  g o v e r n m e n t  i s  i m p e r a t i v e .  T h i s  c h a n g e  

i n  c o n c e p t  s h o u l d  l e a d  p e o p l e  t o  r e a l i z e  t h a t  a s  l o n g  a s  t h e  

c o m m o n  e n t r a n c e  e x a m i n a t i o n  i s  m a i n t a i n e d ,  t h e n  New 

S e c o n d a r y  S c h o o l s  a r e  v e r y  u n l i k e l y  t o  e v e r  p e r f o r m  a t  t h e  

s a m e  l e v e l  a s  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s .

The  o v e r r i d i n g  i s s u e  r e l a t i v e  t o  t h e  s t u d e n t s  who e n t e r  

New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i s  t i e d  u p  w i t h  t h e  s t a t e  o f  t h e  

f e e d e r  s c h o o l s ,  i . e .  t h e  p r i m a r y  s c h o o l s .  The  f a c t  t h a t  t h e  

p r i m a r y  s c h o o l s ,  b e c a u s e  o f  a  m u l t i p l i c i t y  o f  p r o b l e m s ,  a r e  

d o i n g  a  p o o r  j o b  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  b a s i c  s k i l l s  i n  

l i t e r a c y  a n d  n u m e r a c y ,  p u t s  a d d e d  b u r d e n  o n  a l l  s e c o n d a r y  

s c h o o l s .  I t  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  b u r d e n  i s  m o r e  

s e v e r e  o n  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  b e c a u s e  o n l y  t h e  " r e j e c t s "  

a r e  s e n t  t o  t h e m .

I n  s p i t e  o f  w h a t  t h e  e d u c a t i o n a l  p l a n n e r s  may s a y ,  w h a t  

we h a v e  i n  J a m a i c a  i s  a  d u a l i s t i c  s y s t e m  o f  s e c o n d a r y  e d u c a ­

t i o n .  T h e r e  a r e  t h e  T r a d i t i o n a l  S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  a l s o  

t e r m e d  H i g h  S c h o o l s ,  f o r  t h o s e  who s u c c e e d  i n  g a i n i n g  s e l e c ­

t i o n  v i a  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n ;  a n d  t h e r e  a r e  t h e  

New S e c o n d a r y  a n d  A l l - A g e  S c h o o l s  f o r  t h o s e  who f a i l e d .
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A l t h o u g h  t h i s  may  s o u n d  c o n t r o v e r s i a l ,  t h i s  w r i t e r  s e e s  

t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n  a s  b e i n g  n e c e s s a r y ,  a n d  

a d e q u a t e l y  s e r v i n g  i t s  f u n c t i o n  a t  p r e s s e n t .  I f  t h e  e d u c a ­

t i o n a l  p l a n n e r s  a r e  b e n t  on  p e r p e t u a t i n g  a n  e l i t i s t  s t r a t i ­

f i e d  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  s y s t e m ,  t h e n  i t  i s  o n l y  c o m m o n  

s e n s e  t o  d e v i s e  s o m e  r e l a t i v e l y  o b j e c t i v e  m e a s u r e  f o r  

s o r t i n g  o u t  s t u d e n t s  f o r  a l l o c a t i o n  i n t o  i t .  A n o t h e r  i s s u e ,  

t h e r e f o r e ,  i s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  c o u n t r y  s h o u l d  c o n t i n u e  t h e  

p r e s e n t  s t r a t i f i e d  s y s t e m  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  w h i c h  

r e q u i r e s  s o me  f o r m  o f  s e l e c t i v e  p r o c e s s  f o r  a l l o c a t i o n  i n t o  

i t .  I t  i s  s u g g e s t e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t o  c o i n c i d e  w i t h  t h e  

a b o l i t i o n  o f  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n ,  t h e  "new" b e  

d e l e t e d  f r o m  New S e c o n d a r y  S c h o o l s ,  s o  t h a t  a l l  s c h o o l s  i n  

J a m a i c a  p r o v i d i n g  e d u c a t i o n  f o r  1 2 + - 1 6 +  s t u d e n t s  w i l l  b e  

t e r m e d  s e c o n d a r y  s c h o o l s .

T h e  n a t i o n a l  m o t t o  o f  J a m a i c a  i s  " O u t  o f  Man y  One  

P e o p l e . "  I n  s p i t e  o f  t h i s ,  t h e  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  s y s t e m  

o f  t h e  c o u n t r y  c o n t i n u e s  t o  b e  s t r u c t u r e d ,  a n d  c o n c e i v e d  by  

m a n y ,  a l o n g  t h e  s e g r e g a t e d  l i n e s  o f  t h e  c o l o n i a l  p a s t .  I f  

t h e  m o t t o  i s  t o  b e  m e a n i n g f u l ,  i f  t h e  many  p e o p l e  a r e  t o  b e  

u n i f i e d  i n t o  a  n a t i o n ,  t h e n  t h e  l e a s t  t h e  c o u n t r y  c a n  d o  i s  

p r o v i d e  a  s e c o n d a r y  s c h o o l  s y s t e m  w h i c h  b r i n g s  a l l  s o c i a l  

g r o u p s  t o g e t h e r  i n  t h e  l e a r n i n g  p r o c e s s .

I t  a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  a  m a j o r  r e q u i r e m e n t  f o r  

i m p r o v i n g  o u t p u t  q u a l i t y  f r o m  New S e c o n d a r y  S c h o o l s  i s  

a b o l i t i o n  o f  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n .
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T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  a  m o r e  f u n d a m e n t a l  a s p e c t  t o  t h i s  

p r o b l e m .  E v e n  i f  t h e  Common E n t r a n c e  E x a m i n a t i o n  i s  

a b o l i s h e d  b u t  c o n d i t i o n s  i n  p r i m a r y  s c h o o l s  r e m a i n  t h e  s a m e ,  

t h e  p r o b l e m  o f  p o o r  q u a l i t y  g r a d u a t e s  f r o m  New S e c o n d a r y  

S c h o o l s  w i l l  o n l y  b e  s p r e a d  a m o n g  a l l  s e c o n d a r y  s c h o o l s .  

W h i l e  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  a b o l i s h  t h i s  e x a m i n a t i o n  t h e  m o r e  

s e r i o u s  i s s u e  i s  w h a t  i s  t o  b e  d o n e  a b o u t  i m p r o v i n g  t h e  

q u a l i t y  o f  p r i m a r y  e d u c a t i o n  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  e v e r y  

e n t r a n t  i n t o  s e c o n d a r y  s c h o o l s  p o s s e s s e s  t h e  b a s i c  l i t e r a c y  

a n d  n u m e r a c y  s k i l l s .
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T h e s e  q u e s t i o n s  a r e  i n t e n d e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  p h y s i c a l  
a m e n i t i e s  a t  y o u r  s c h o o l ,  a l s o  y o u r  f e e l i n g s  a n d  o p i n i o n s  
a b o u t  t h e s e  f a c i l i t i e s .  As p r o m i s e d ,  n e i t h e r  y o u r  n am e  n o r  
t h e  n a m e s  o f  t h e  s c h o o l s  i n  w h i c h  t h e  s u r v e y  i s  d o n e  w i l l  b e  
m e n t i o n e d ,  s o  p l e a s e  b e  a s  a c c u r a t e  a s  p o s s i b l e .

Ty p e  o f  S c h o o l :

New S e c o n d a r y  ( )

S e c o n d a r y  H i g h  ( )

L o c a t i o n  o f  S c h o o l :

R u r a l  ( )

Town ( )

C a p i t a l  C i t y  ( )

1 .  How many s t u d e n t s  a r e  e n r o l l e d  i n  y o u r  s c h o o l ?

Ma le  _____  F e m a l e    T o t a l

2 .  What  i s  y o u r  a v e r a g e  a t t e n d a n c e ?

M al e  _____  F e m a l e    T o t a l

3 .  What  i s  y o u r  a c c o m m o d a t i o n ?  ____________________________

4 .  Have  y o u  g o t  a d e q u a t e  s e a t i n g  f o r  y o u r  s t u d e n t s ?

Y es  ( ) No ( )

5 .  P u t  a  t i c k  ( ) i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  e a c h  k i n d  o f  s e a t s  
t h a t  y o u  h a v e  i n  y o u r  s c h o o l .

( a )  C h a i r s  w i t h  p a p e r  r e s t s  ( )

(b)  D e s k s  a n d  c h a i r s  ( )

( c )  D e s k s  a n d  b e n c h e s  ( s e p a r a t e )  ( )

(d)  D e s k s  a n d  b e n c h e s  ( j o i n e d )  ( )
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6 .  A b o u t  how many  o f  t h e s e  s e a t s  a r e  i n  g o o d  c o n d i t i o n ?
P u t  a  t i c k  ( ) i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  t h e  a n s w e r  w h i c h  i s
c l o s e s t  t o  y o u r  e s t i m a t i o n .

(a )  More  t h a n  75% ( )

(b)  B e t w e e n  50% a n d  75% ( )

( c )  B e t w e e n  25% a n d  50% ( )

(d)  L e s s  t h a n  25% ( )

7 .  I s  t h e r e  a  l i b r a r y  a t  y o u r  s c h o o l ?  Yes  ( ) No ( )

8 .  A p p r o x i m a t e l y  how many v o l u m e s  d o e s  i t  c o n t a i n ?  _________

9 .  A b o u t  w h a t  p e r c e n t a g e  o f  t h e  f o l l o w i n g  t y p e s  o f  b o o k s  
a r e  t h e r e ?  P u t  y o u r  a n s w e r  i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  e a c h .

(a )  S c i e n t i f i c  ( )

(b)  F i c t i o n  ( )

( c )  G e n e r a l  I n f o r m a t i o n  ( )

(d)  V o c a t i o n a l  ( )

1 0 .  W h i c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  l a b o r a t o r y  f a c i l i t i e s  d o e s  y o u r  
s c h o o l  h a v e ?  P u t  a  t i c k  ( ) i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  e a c h  
o n e  t h a t  y o u  h a v e .

( a )  C h e m i s t r y  ( )

(b)  P h y s i c s  ( )

( c )  B i o l o g y  ( )

1 1 .  W h i ch  o f  t h e  f o l l o w i n g  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  d o e s  
y o u r  s c h o o l  h a v e ?  P u t  a  t i c k  ( ) i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  
e a c h  o n e  t h a t  y o u  h a v e .

( a )  T r a c k  a n d  F i e l d  ( )

(b)  C r i c k e t  ( )

( c )  S o c c e r  ( )

(d)  V o l l e y b a l l  ( )

( e )  N e t  B a l l  ( )
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1 1 .  C o n t ' d .

( f )  B a s k e t b a l l  ( )

(g)  Swimming ( )

(h)  T e n n i s  ( )

( i )  T a b l e  T e n n i s  ( )

1 2 .  How many b a t h r o o m s  h a v e  y o u  g o t  a t  y o u r  s c h o o l ?  _________

1 3 .  I s  y o u r  s c h o o l  y a r d  p r o p e r l y  l a n d s c a p e d ?

Yes  ( ) No ( )

1 4 .  How w o u l d  y o u  r a t e  t h e  c o n d i t i o n s  o f  y o u r  b u i l d i n g s ?  
P u t  a  t i c k  ( ) i n  t h e  b o x  o p p o s i t e  t h e  o n e  c l o s e s t  t o  
y o u r  a n s w e r .

Good ( ) A v e r a g e  ( ) F a i r  ( ) P o o r  ( )

1 5 .  I n  o r d e r  t o  f u n c t i o n  e f f e c t i v e l y ,  a  s c h o o l  s h o u l d  h a v e  
t h e  n e c e s s a r y  p h y s i c a l  f a c i l i t i e s .  F o r  e a c h  p l e a s e  
i n d i c a t e  w i t h  a n  "X" w h e t h e r  y o u  f e e l  v e r y  s a t i s f i e d  
(VS) ,  s a t i s f i e d  ( S ) ,  d i s s a t i s f i e d  (D),  o r  v e r y  
d i s s a t i s f i e d  (VD) w i t h  t h e  f o l l o w i n g  f a c i l i t i e s .

VS 
1

(a )  S e a t i n g  ( )

(b)  K i n d s  o f  f u r n i t u r e  ( )

( c )  L a b o r a t o r y  ( )

(d)  L i b r a r y  ( )

( e )  R e c r e a t i o n a l  ( )

( f )  S c h o o l  y a r d  ( )

(g)  B u i l d i n g s  ( )

s D VD
2 2 4

( ) ( ) (
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1 6 .  W h a t  i s  y o u r  r e a s o n  f o r  t h e  r a t i n g  g i v e n  i n  q u e s t i o n
1 5?  P l e a s e  i n d i c a t e  w i t h  a n  "X" i n  t h e  a p p r o p r i a t e  b o x  
o p p o s i t e  e a c h  t h e  a n s w e r / a n s w e r s  w h i c h  i s / a r e  c l o s e s t  
t o  y o u r  r e a s o n /  r e a s o n s .  I n d i c a t e  w h e t h e r  e a c h  i s ,  
a d e q u a t e  (A),  s u i t a b l e  ( S ) ,  i n a d e q u a t e  ( I A ) ,  o r  
u n s u i t a b l e  (US) .

A S IA US
1  1  1  A

( a )  S e a t i n g  ( ) ( ) ( ) ( )

(b)  K i n d s  o f  f u r n i t u r e  ( ) ( ) ( ) ( )

( c )  L a b o r a t o r y  ( ) ( ) ( ) ( )

(d)  L i b r a r y  ( ) ( ) ( ) ( )

( e )  R e c r e a t i o n a l  ( ) ( ) ( ) ( )

( f )  S c h o o l  y a r d  ( ) ( ) ( ) ( )

(g)  B u i l d i n g s  ( ) ( ) ( ) ( )
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