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INTRODUCTION

B r o a d ly  s p e a k in g  F e d e r a l  G r a n t s - i n - A i d  a r e  

d e s ig n e d  t o  p ro m o te  e f f e c t i v e  f i s c a l  f e d e r a l i s m .  The 

p a r a l l e l  e x i s t e n c e  o f  a  n a t i o n a l  a n d  s u b - n a t i o n a l  

g o v e rn m e n ts  c o u ld  r e s u l t  i n  a l l o c a t i v e  i n e f f i c i e n c y  

a n d  i n e q u i t y  fro m  a  n a t i o n a l  c o n t e x t .  The e f f i c a c y  o f  

a  f e d e r a l  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t  t o  i n t e r n a l i z e  

b e n e f i t  s p i l l o v e r s  o f  s u b - n a t i o n a l  g o v e rn m e n t e x p e n d ­

i t u r e s  i s  an  o l d  i d e a .  I n  t h e  U .S . s u c h  a  w e l l  fo u n ­

d e d  i d e a  w as a c t u a l l y  p u t  t o  p r a c t i c e  tw o  d e c a d e s  

b a c k  an d  g r a d u a l l y  e x p a n d e d .

The tre m e n d o u s  s u r g e  i n  r e c e n t  y e a r s  o f  

t o t a l  U .S . F e d e r a l  G r a n t s - i n - A i d  i s  h o w e v e r  m ore 

a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  g ro w th  o f  b r o a d - b a s e d  a n d  g e n e r a l  

p u r p o s e  g r a n t s .  Incom e i n e q u a l i t y  a c r o s s  s u b - n a t i o n a l  

j u r i s d i c t i o n s ,  d i f f e r e n c e  i n  t h e  n e e d  f o r  s u b - n a t i o -  

n a l l y  p r o v id e d  s e r v i c e s ,  u n e q u a l  f i s c a l  s t r e s s  

e x e r t e d  b y  s u b - n a t i o n a l  g o v e rn m e n ts  a n d  s u c h  o t h e r  

i n e q u i t i e s  l e d  t o  t h e  e x p a n s io n  o f  F e d e r a l  g r a n t  

e x p e n d i t u r e s  i n  r e c e n t  y e a r s .  I n  s im p le  f i g u r e s  U .S . 

F e d e r a l  G r a n t s - i n - A i d  t o t a l l e d  $23 b i l l i o n  i n  1950 

a n d  i n c r e a s e d  t o  a b o u t  $91 b i l l i o n  i n  1 9 8 0 . P e r c e n t  

w is e  t h i s  i s  5.3% o f  t o t a l  F e d e r a l  O u t la y s  i n  1950 

a n d  a b o u t  16% i n  19 8 0 . No w o n d e r one  o f  t h e  m o s t
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d i s c u s s e d  a s p e c t s  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r  i n  t h e  U .S . 

i n  r e c e n t  d a y s  i s  i n t e r g o v e r n m e n t a l  a i d .  I n  t h e  U .S . 

t h e  i n i t i a t i o n  o f  u n c o n d i t i o n a l  f e d e r a l  g r a n t s  t o  

S t a t e  a n d  L o c a l  G o v e rn m e n ts  i n  1972 u n d e r  t h e  p o p u l a r  

te r m  F e d e r a l  R evenue  S h a r in g  h a s  a r o u s e d  m ore i n t e r r  

e s t  on th e  t o p i c  r e s u l t i n g  i n  a  s e r i e s  o f  l e c t u r e s /  

c o n f e r e n c e s ,  s e m in a r s  a n d  n u m ero u s  a r t i c l e s  p u b l i s h e d  

an d  u n p u b l i s h e d .

O u t o f  t h e  n u m ero u s  p u b l i c a t i o n s ,  t h o s e  t h a t  

c a n  b e  g ro u p e d  t o  f a l l  w i t h i n  t h e  d o m ain  o f  e c o n o m ic  

l i t e r a t u r e ,  h a v e  i n  m o s t c a s e s  co m p ared  t h e  p ro g ra m  

a n d  w e l f a r e  e f f e c t s  o f  d i f f e r e n t  h in d s  o f  g r a n t s .  The 

l i t e r a t u r e  i s  r e p l e t e  w i th  n e o - c l a s s i c a l  p a r t i a l -  

e q u i l i b r i u m  m o d e ls ,  w hose  c o n c l u s io n s  i n  m o s t c a s e s  

a r e  s t r a i g h t  f o r w a r d  an d  u n am b ig u o u s  w i t h i n  t h e  c o n t ­

e x t  o f  a  n a r r o w e r  an d  u n r e a l i s t i c  w o r ld .  F o r  i n s t a n c e  

b a s e d  on an y  o f  t h e s e  m ic ro  m o d e ls ,  a n . u n c o n d i t i o n a l  

g r a n t  s h o u ld  n e c e s s a r i l y  lo w e r  f i s c a l  e f f o r t  o f  t h e  

r e c i p i e n t  g o v e rn m e n t m o re  t h a n  a  c o n d i t i o n a l  g r a n t .  

Y e t a f t e r  a lm o s t  a  d e c a d e  s i n c e  s u c h  a n  u n c o n d i t i o n a l  

g r a n t  s y s te m  w as im p le m e n te d  i n  t h e  U .S . ,  t h e  s o  

s a n g u in e  f i s c a l - s t r e s s  r e l i e v i n g  p o t e n t i a l i t y  o f  

t h e s e  g r a n t s  i s  i n  s e r i o u s  q u e s t i o n .

O b v io u s ly  m o s t o f  t h e s e  p a r t i a 1 - e q u i l i b r i u m  

m o d e ls  w i th  t h e i r  lo n g  l i s t  o f  " o t h e r  t h i n g s
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r e m a in in g  c o n s t a n t "  h a v e  n o t  b e e n  s u f f i c i e n t l y  p r a g ­

m a t i c .  I n  t h e  U .S . /  f e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  i s  

a l l o c a t e d  t o  s t a t e s  a n d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  u s in g  tw o 

d i f f e r e n t  f o r m u la s  t h a t  i n c o r p o r a t e  N e e d , F i s c a l -  

S t r e s s /  an d  F i s c a l  C a p a c i ty  o f  t h e  r e c i p i e n t  s t a t e /  

l o c a l  j u r i s d i c t i o n .  The d i s t o r t i o n a r y  e f f e c t s  o f  

t h e s e  f o rm u la s  on a c t i v i t i e s  o f  t h e  r e c i p i e n t  j u r i s ­

d i c t i o n s  i n  t u r n  s h o u ld  a l s o  b e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r ­

a t i o n .  A m acro  t r e a t m e n t  i n  a  s im u l t a n e o u s  w o r ld  i s  

a s k e d  f o r .

T h is  t h e s i s  i s  d i r e c t e d  t o  f i l l i n g  t h i s  g a p . 

I n  t h e  p u r s u i t  o f  t h i s  v e n tu r e #  c o n s t r a i n t s  t h a t  

c o n f r o n t  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  d e c i s i o n  m ak in g  

l i k e  in co m e a n d  t a x  d i f f e r e n t i a l s  a n d  f e d e r a l - s t a t e  

n e t  t r a n s f e r s  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d  an d  i n c o r p o r a t e d .  

The w ork  i s  s p e c i f i c a l l y  a im e d  a t  u n r a v e l l i n g  t h e  

t h e o r e t i c a l  c o n d i t i o n s  t h a t  u n d e r ly  t h e  s t a t e ' s  

r e a c t i o n  w i th  t h e i r  t a x - e f f o r t s  i n  t h e  f a c e  o f  

f e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g .  The o b j e c t i v e  o f  f e d e r a l  

r e v e n u e  s h a r i n g  h a s  b e e n  t o  r e l i e v e  t h e  s t a t e  an d  

l o c a l  g o v e rn m e n ts  fro m  f i s c a l  s t r e s s .  H ence# i t  i s  

e x p e c t e d  t h a t  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  w i th  h ig h  

f i s c a l  s t r e s s  w o u ld  lo w e r  t h e i r  t a x - e f f o r t s  a f t e r  t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .  T h is  w o rk  i n i t i a l l y  

t r i e s  t o  t h e o r e t i c a l l y  i d e n t i f y  t h e  m ac ro  c o n d i t i o n s
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t h a t  o u g h t  t o  b e  s a t i s f i e d  f o r  t h i s  o b j e c t i v e  t o  b e  

a t t a i n e d .  A t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  w i l l  b e  d e r i v e d  

u s in g  an  in c o m e - f lo w  m o d e l, a n d  f i n a l l y  t h e  c o n d i t ­

io n s  a r e  e s t i m a t e d  f o r  e a c h  s t a t e  s e p a r a t e l y  i n  a n  

a t t e m p t  t o  e m p i r i c a l l y  e x p l o r e  w h e th e r  t a x - e f f o r t s  

w o u ld  u l t i m a t e l y  d e c l i n e  o r  n o t  a f t e r  t h e  i n t r o d ­

u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .



CHAPTER I

REVENUE SHARING IN THE U .S .

P l a c e  o f  R evenue S h a r in g  i n  t h e  
G r a n t s - i n - A i d  S t r u c t u r e

The s t r u c t u r e  o f  t h e  U .S . f e d e r a l  G r a n t s - i n -  

A id  s y s te m  i s  co m p lex . N ee d , f i s c a l  c a p a c i t y ,  t a x -  

e f f o r t ,  e x t e r n a l i t y ,  a n d  c o s t  n e c e s s i t a t e  th e  i n t r o d ­

u c t i o n  o f  d i f f e r e n t  ty p e s  o f  s u i t a b l e  g r a n t s .  A n e a t  

c a t e g o r i z a t i o n  i n  l i n e  w i th  th e  f o rm a t  p r e s e n t e d  i n  

1 9 6 8 -6 9  by  M ushkin  an d  C o t to n ‘d i n  t h e i r  n o te d  w ork  

i n  t h e  f i e l d  i s  to o  a g g r e g a t i v e .  I t  i s  m ore j u s t i f i a ­

b l e  t o  s u b d iv id e  i n t o  m ore ty p e s  on  to p  o f  t h e  o n e s  

o u t l i n e d  i n  t h e i r  s tu d y  so  a s  t o  i n c l u d e  t h e  d i f f e r ­

e n t  ty p e s  o f  g r a n t s  b a s e d  on  a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e .

The b u d g e t  o f  th e  U .S . m akes t h e  f o l lo w in g  

g e n e r a l  c l a s s i f i c a t i o n :

1 . C a t e g o r i c a l  g r a n t s , e a rm a rk e d  f o r  r e l a t i v e l y  

m ore s p e c i f i c  ty p e s  o f  l o c a l  e x p e n d i t u r e s .

2• B ro a d - b a s e d  a i d  ( o r  B lo c k  g r a n t s ) , t i e d  t o  

b r o a d  e x p e n d i tu r e  c a t e g o r i e s ,  w i th  a good  am oun t o f  

d i s c r e t i o n a r y  l a t i t u d e  w i t h i n  e a c h  g r a n t .

* S elm a M ushkin  and  J o h n  C o t to n ,  S h a r in g  
F e d e r a l  F unds f o r  S t a t e  and  L o c a l  N e e d s : G r a n t - l n -  
A id  an d  P .P .B '."  S y stem s^  (New Y o rk : P r a e g e r ,  1969) .

5
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3 . G e n e ra l  p u r p o s e  a i d  ( o r  U n c o n d i t io n a l  g r a n t s ) , 

i n c l u d e s  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  a s  t h e  m a jo r  compo­

n e n t  an d  a l s o  a n t i - r e c e s s i o n  f i s c a l  a s s i s t a n c e .

I n  th e  U .S . c a t e g o r i c a l  g r a n t s  c o m p r is e  

a b o u t  65 p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l .  M u sg rav e  an d  M usgrave'*’ 

show  t h a t  b a s e d  on a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e  t h e r e  a r e  

a t l e a s t  s i x  ty p e s  o f  c a t e g o r i c a l  g r a n t s .  A m a t r ix  o f  

d i v i s i o n  c o u ld  b e  b a s e d  on  w h e th e r  i n  t h e  g r a n t  

a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e  f i s c a l  c a p a c i t y  h a s  b e e n  a l lo w e d  

f o r  o r  n o t ,  w h e th e r  t h e  g r a n t  r e q u i r e s  m a tc h in g  o r  j, 

n o t ,  an d  w h e th e r  th e  m a tc h in g  p r o v i s i o n  i s  u n ifo rm  

o r  v a r i a b l e .

B lo ck  g r a n t s  a r e  a d m i n i s t e r e d  t o  b r o a d  

p ro g ra m  c a t e g o r i e s  a s  com m unity  d e v e lo p m e n t ,  m anpow er 

t r a i n i n g ,  law  e n f o r c e m e n t ,  and  e d u c a t i o n ,  u s in g  fo rm ­

u l a s  f o r  e a c h .  F o r  i n s t a n c e ,  th e  B e t t e r  C o m m u n ities  

A c t o f  1973 h a s  p r o v i s i o n  f o r  g r a n t s  f o r  u rb a n  

r e n e w a l ,  su c h  t h a t  a l l  c i t i e s  w i th  m ore th a n  f i f t y  

th o u s a n d  p e r s o n s  w o u ld  r e c e i v e  a s s i s t a n c e  u n d e r  a  

f o r m u la . .S u c h  a s s i s t a n c e  a l s o  d e p e n d  on t h e  num ber 

o f  p e r s o n s  b e lo w  th e  p o v e r ty  l e v e l .  U nder b lo c k  

g r a n t s ,  l o c a l  g o v e rn m e n ts  h a v e  d i s c r e t i o n  t o  d e te r m in e

•'■Richard M u sg rav e  an d  P eg g y  M u sg ra v e , P u b l i c  
F in a n c e  i n  T h e o ry  an d  P r a c t i c e , 3d e d . , (New Y o rk : 
M c G ra w -H ill, 1980)", p .  532 .
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U .S . F e d e r a l  G r a n t s - i n - A i d

C a t e g o r i c a l  o r  B r o a d - b a s e d  G e n e ra l  p u r p o s e  o r
C o n d i t i o n a l  o r  B lo c k  U n c o n d i t io n a l

M a tc h in g N o n -m a tc h in g

C lo s e d -e n d

U n ifo rm V a r i a b l e

C a p a c i ty  C a p a c i ty  C a p a c i ty  C a p a c i ty
i n c o r p o r a t e d  ig n o r e d  i n c o r p o r a t e d  ig n o r e d

M a tc h in g  g r a n t s  c an  be  f u r t h e r  d i v i d e d  i n t o  Open- 

en d  an d  C lo s e d - e n d .

T R E E  DIAGRAM SHOWING T Y P E S  OF 

U .S . FED ER A L GRANTS-IN-AID
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p r i o r i t i e s  a n d  p l a n ,  a n d  im p le m e n t t h e  p ro g ra m s .

A l l o c a t i o n  o f  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  t o  

s t a t e s  i s  d e te r m in e d  by  th e  H ouse an d  S e n a te  fo rm u la s  

t h a t  i n c o r p o r a t e  n e e d ,  f i s c a l  c a p a c i t y ,  and  t a x -  

e f f o r t  i n  a co m p lex  w ay . A n t i - r e c e s s i o n  f i s c a l  a s s i s ­

t a n c e  i s  d e te r m in e d  by th e  q u an tu m  o f  g e n e r a l  r e v e n u e  

s h a r i n g  an d  t h e  un em p lo y m en t r a t e .  B o th  ty p e s  o f  

g r a n t s  a r e  u n c o n d i t i o n a l  f o r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s .  

D e t a i l e d  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  GRS a l l o c a t i o n  fo rm u la s  

a p p e a r  a t  a  l a t t e r  s t a g e .

R evenue S h a r in g  i n  R e t r o s p e c t

N a th a n ,  M an v e l, an d  C a lk in s^ - p o i n t  o u t - t h a t  

g e n e r a l  a s s i s t a n c e  g r a n t s  a r e  n o t  a  new e x p e r i e n c e  

f o r  th e  U n i te d  S t a t e s ,  I n  1 8 0 3 , C o n g re s s  e a rm a rk e d  

5 p e r c e n t  o f  t h e  incom e fro m  s a l e  o f  f e d e r a l  l a n d s  

(o n e  o f  i t ' s  m ain  s o u r c e  o f  in co m e) f o r  d i s t r i b u t i o n  

t o  t h e  c o n t r i b u t i n g  s t a t e s  an d  a d v is e d  to  b e  u s e d  f o r  

t r a n s p o r t a t i o n  a n d  e d u c a t io n  w i th  no  p e n a l t y  f o r  n o t  

f o l lo w in g  s o .  L a t e r  i n  t h e  1 8 3 0 's  a b o u t  $28 m i l l i o n  

w as d i s t r i b u t e d  t o  th e  s t a t e s  o u t  o f  a c c u m u la t in g  

f e d e r a l  s u r p l u s  i n  a c c o rd a n c e  w i th  th e  S u r p lu s  D i s t ­

r i b u t i o n  A c t o f  1 8 3 6 . No m a jo r  f e d e r a l  r e d i s t r i b u t i o n

-^R ichard  N a th a n ,  A l le n  M a n v e l, an d  S u sa n n a h  
C a l k i n s ,  M o n ito r in g  R evenus S h a r in g , (W ash in g to n  D .C .:  
The B ro o k in g s  I n s t i t u t i o n ,  1 9 7 5 ) .
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o f  re v e n u e  w as u n d e r ta k e n  f o r  m ore th a n  a  c e n t u r y .

I n  t h e  1 9 5 0 's  t h e  C o n g re s s  f e l t  i t  n e c e s s a r y  

t o  i n t r o d u c e  b i l l s  i n  f a v o r  o f  some k in d  o f  u n c o n d ­

i t i o n a l  g r a n t s .  I n  1 9 5 8 , a  b i l l  w as i n t r o d u c e d  t h a t  

c a l l e d  f o r  an  am oun t t o  b e  d i s t r i b u t e d  a s  s h a r e d  

r e v e n u e  by t a k i n g  o u t  fu n d s  from  c a t e g o r i c a l  g r a n t s .  

I t  d i d  n o t  p a s s .  T hen  i n  O c to b e r  2 8 , 1 9 6 4 , P r e s i d e n t  

J o h n so n  i n  h i s  cam p a ig n  s t a t e m e n t  o b s e rv e d  t h a t ,  "A t 

t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  l e v e l ,  we s e e  r e s p o n s i b i l i t i e s  

r i s i n g  f a s t e r  th a n  r e v e n u e s ,  w h i le  a t  th e  f e d e r a l  

l e v e l  an  a v e ra g e  a n n u a l  g ro w th  o f  some $6 b i l l i o n  

p r o v id e s  a  c o m f o r ta b le  m a rg in  f o r  f e d e r a l  t a x  r e d u c t ­

i o n ,  f e d e r a l  p ro g ra m s , a n d  m ore g e n e r o u s  h e lp  to  

s t a t e  an d  l o c a l  u n i t s . " 1 To m a t e r i a l i z e  h i s  c o n t e n t ­

i o n ,  a  t a s k  f o r c e  u n d e r  J o s e p h  Pechm an an d  W a l te r  

H e l l e r  was fo rm e d , w h ic h  s u b m i t t e d  i t ' s  r e p o r t  on

N ovem ber 1 1 , 1 9 6 4 . U n e x p e c te d ly ,  h o w ev er a s  N a th a n ,
2

M a lv in ,  an d  C a lk in s  m e n t io n ,  P r e s i d e n t  J o h n so n  

d ro p p e d  th e  e n t i r e  p l a n  f o r  a  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g ,  

p r o b a b ly  b e c a u s e  t h e  p l a n  w as l e a k e d  o u t  a n d  t h a t  h e  

m ig h t  h a v e  a n t i c i p a t e d  a  s t r o n g  o p p o s i t i o n .

^ . S .  P r e s i d e n t i a l  S ta t e m e n t  #6 on E conom ic  
I s s u e s ,  S t r e n g t h e n i n g  S t a t e - L o c a l  G o v e rn m e n t, _ 
(W ash in g to n  D .C . : G overnm en t P r i n t i n g  O f f i c e ,  1964)

^ N a th a n , M a lv in ,  an d  C a l k i n s ,  M o n ito r in g  
R evenue S h a r i n g .
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No s e r i o u s  a t t e m p t  w as made t o  r e v i v e  t h e  i s s u e  

u n t i l l  P r e s i d e n t  N ix o n  to o k  i t  up a g a in  i n  t h e  l a t e  

6 0 's a n d  e a r l y  70*s .  The fam ous N ix o n  R evenue S h a r in g  

B i l l  w as i n t r o d u c e d  t o  t h e  H ouse on S e p te m b e r  2 3 ,

1969 b y  t h i r t y - t h r e e  s e n a t o r s .  The r a t i o n a l e  p r e s e n t ­

e d  w ere  i n  l i n e  w i th  t h e  H e lle r -P e c h m a n  p r o p o s a l ;  

n am ely  n e e d  an d  f i s c a l  m is -m a tc h .

The N i n e t y - f i r s t  C o n g re s s  c o v e r in g  t h e  

p e r i o d  1 9 6 9 -7 0 / b a s i c a l l y  e n d e d  w i th  a  g o o d  am ount 

o f  s u p p o r t  f o r  a  f e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  p ro g ra m , 

a n d  an a g re e m e n t t o  c o n t in u e  t h e  d e b a te  i n  t h e  N in e ty  

S eco n d  C o n g re s s .  A f t e r  a n o th e r  tw o y e a r s  o f  d e b a te s  

a n d  p o l i t i c a l  lo b b y in g  d u r in g  t h e  e n t i r e  l i f e  o f  th e  

N in e ty - S e c o n d  C o n g re s s  ( 1 9 7 0 -7 2 ) ,  t h e  S t a t e  a n d  L o c a l  

F i s c a l  A s s i s t a n c e  A c t  was f i n a l l y  p a s s e d  b y  t h e  H ouse 

on Ju n e  2 1 , 19 72 . L a t e r ,  a f t e r  s l i g h t  m o d i f i c a t i o n  

t o  t h e  H ouse f o rm u la ,  t h e  S e n a te  a p p ro v e d  i t ' s  own 

v e r s i o n  o f  t h e  fo rm u la  on S e p te m b e r  1 2 , 1 9 7 2 . The 

H ouse v e r s i o n  g av e  m ore w e ig h ts  t o  h i g h l y  p o p u la t e d  

u rb a n  s t a t e s  a n d  s t a t e s  t h a t  e a r n e d  i t s 1 r e v e n u e  from  

incom e t a x e s .  The S e n a te  fo rm u la  f a v o r e d  b a s i c a l l y  

t h e  low  incom e s t a t e s .  A co m p ro m ise  w as p r o p o s e d  by 

t h e  S e n a te  F in a n c e  C o m m ittee  a n d  th e  H ouse Ways an d  

M eans C o m m ittee  i n  t h e  f o l lo w in g  l i n e s : E a c h  s t a t e  

w o u ld  r e c e i v e  i t ' s  a l l o c a t i o n  u n d e r  w h ic h e v e r  f o r m u l a '
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w o u ld  g iv e  i t  t h e  h i g h e r  am o u n t. B u t s i n c e  t o t a l  

a l l o c a t i o n  f o r  e a c h  y e a r  i s  f i x e d ,  t h e  i n d i v i d u a l  

a l l o c a t i o n  to  s t a t e s  w o u ld  h a v e  t o  b e  s c a l e d  down 

t o  m e e t t h i s  c o n s t r a i n t .



I

CHAPTER I I  

SHORT REVIEW OP THE LITERATURE

I n t r o d u c t i o n  

The n e e d  f o r  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t  i s  

t h e o r e t i c a l l y  a t t r i b u t e d  t o  t h e  f a c t  t h a t  a  s u b ­

n a t i o n a l  g o v e rn m e n t w o u ld  o n ly  c o n s i d e r  t h e  u t i l i t y  

t h a t  can  b e  d e r i v e d  w i t h i n  i t ' s  own j u r i s d i c t i o n  i n  

th e  p r o d u c t io n  o f  p u b l i c  g o o d s , an d  th e r e b y  ig n o r e  

th e  s p i l l o v e r  o f  b e n e f i t s  t h a t  s u c h  p u b l i c  g o ods 

can  e f f e c t i v e l y  g e n e r a t e  t o  s u r r o u n d in g  j u r i s d i c t ­

i o n s .  The r e s u l t a n t  i n e f f i c i e n c y  i n  e c o n o m ic  a c t i v i t y  

a c c o r d in g  t o  t h e  P ig o v ia n  r a t i o n a l e  c a n  b e  c o r r e c t e d  

by  d i s t r i b u t i n g  a  u n i t  s u b s id y  ( i . e . /  a  c a t e g o r i c a l  

m a tc h in g  g r a n t )  e q u a l  to  t h e  v a lu e  a t  t h e  m a rg in  o f  

th e  s p i l l o v e r  b e n e f i t  i t  c r e a t e s . 1 B u c h a n a n 's  c a s e  

f o r  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t  came t o  b e  r e c o g n iz e d  when 

h e  p o i n t e d  o u t  t h a t  e v e n  i n t r a  j u r i s d i c t i o n a l  h o r i -  

j o n t a l  e q u i t y  i s  s o u g h t  t o  b e  m a in ta in e d  by  t h e  

c e n t r a l  g o v e rn m e n t w i th  i t ' s  f i s c a l  i n s t r u m e n t s  a n d  

t h e  s u b - n a t i o n a l  g o v e rn m e n ts  do t h e  sam e , fro m  th e

^A .C . P ig o u ,  The E co n o m ics  o f  W e l f a r e , 4 th .  
e d .  (L o n d o n : M a c m illa n , 1 9 3 2 ) ,  p a r t  2 .

12
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s t a n d p o i n t  o f  t h e  n a t i o n  a s  a  w h o le  i n t e r  j u r i s d i c t ­

i o n a l  h o r i z o n t a l  e q u i t y  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  g u a r a n t e e d . 1 

B e c a u s e , w i th  an  i d e n t i c a l  n e e d  f o r ’p u b l i c  g o o d s , t h e  

w e a l t h i e r  o f  t h e  tw o j u r i s d i c t i o n s  w i l l  b e  a b le  t o  

m ee t i t ' s  r e q u i r e m e n t s  w i th  lo w e r  t a x  r a t e s .  The 

c e n t r a l  g o v e rn m e n t a c c o r d in g  t o  B u chanan  s h o u ld  i n s t ­

i t u t e  a  p ro g ra m  o f  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  t o  p o o r e r  

l o c a l i t i e s ,  i n o r d e r  t o  e q u a l i z e  f i s c a l  c a p a c i t y  o f  

a l l  j u r i s d i c t i o n s .

So f a r  a s  r e v e n u e  s h a r i n g  com es t o  b e  a n a lo ­

g ous t o  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s , t h e  e n t i r e  l i t e r a t u r e  

on f e d e r a l  G r a n t s - i n - A i d  i s  r e l e v a n t .  The G r a n t s - i n -  

A id  l i t e r a t u r e  i s  r e p l e t e  w i th  c o m p a r a t iv e  a n a l y s i s  

o f  c a t e g o r i c a l  an d  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  on t h e  b a s i s  

o f  r a t i o n a l e ,  a n d  w e l f a r e  an d  p ro g ra m  e f f e c t s .  A 

r e v ie w  o f  t h e  r e v e n u e  s h a r i n g  l i t e r a t u r e  w i l l  t h e r e ­

f o r e  b e  in c o m p le te  w i t h o u t  an  a d e q u a te  c o n s i d e r a t i o n  

o f  t h e  e n t i r e  G r a n t - in - A id  l i t e r a t u r e .  F ew er w orks 

h a v e  h o w ev er a d d r e s s e d  s p e c i f i c  i s s u e s  o f  f e d e r a l  

r e v e n u e  s h a r i n g  i n  t h e  U .S . One o f  t h e  r e a s o n s  b e in g  

t h a t  a  c o m p re h e n s iv e  r e v e n u e  s h a r i n g  p ro g ra m  i n  t h i s

^Jam es B u c h a n a n , " F e d e r a l i s m  & F i s c a l  E q u i t y " ,  
A m erican  E co n o m ic  R e v ie w , v o l .  XL, n o .  3 (S e p te m b e r ,  
1950).r -p p . 5 8 3 -5 9 9 ; r e p r i n t e d  i n  Homewood, I l l i n o i s :  
R ic h a r d  D. I r w i n ,  1 9 5 9 , A m erican  E co n o m ic  A s s o c i a t i o n ,  
R e a d in g s  i n  t h e  E c o n o m ics  o f  T a x a t i o n ) , p p . 9 3 -1 0 9 .
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c o u n t r y  w as s t a r t e d  o n ly  a  d e c a d e  a g o . I n  t h i s  r e s p e ­

c t  w o rk s  h a v e  m o s t ly  c e n t e r e d  o n  e x p l o r i n g  t h e  incom e 

an d  f i s c a l  d i s t r i b u t i v e  e f f e c t s .

D e b a te  on  t h e  P ig o v ia n  R a t i o n a l e  

The P ig o v ia n  th e o r y  o f  m a tc h in g  g r a n t s  rem a­

in e d  u n s c a th e d  f o r  a t l e a s t  a  d e c a d e /  u n t i l l  t h e  f i r s t  

a s s a u l t  b y  A n th o n y  S c o t t  i n  1950.^* S c o t t  p o i n t e d  o u t  

t h a t  i n t e r  an d  i n t r a  j u r i s d i c t i o n a l  e q u i - m a r g in a l  

p r o d u c t  o f  r e s o u r c e s  an d  l a b o r  i s  a u t o m a t i c a l l y  

e n s u r e d  by  m o b i l i t y  w i t h i n  an d  a c r o s s  su c h  j u r i s d i c t ­

i o n s .  I f  t h e  s o l e  a im  i s  t o  m ax im ize  n a t i o n a l  p r o d u c t  

th e n  t h i s  a u to m a t i c  m echan ism  s h o u ld  n o t  be d i s t u r b e d .  

T r a n s f e r s  o f  g o v e rn m e n t incom e fro m  p l a c e  t o  p l a c e  

c o u n t e r a c t  t h i s  i n c e n t i v e  t o  l a b o u r  m o b i l i t y  a n d  

th u s  p r e v e n t  t h e  m a x im iz a t io n  o f  n a t i o n a l  p r o d u c t io n .

S i m i l a r  q u e s t i o n s  a g a i n s t  f e d e r a l  t r a n s f e r s  w ere
2

a l s o  r a i s e d  b y  B u ch an an  and  S tu b b le b in e -  who a t t r i ­

b u te d  t h i s  l i k e l i h o o d  o f  i n e f f i c i e n c y  t o  t h e  i n t r o d u ­

c t i o n  o f  a  p ro g ra m  o f  g o v e rn m e n t g r a n t s  a s  i t  p r o v id ­

e s  i n c e n t i v e s  f o r  f u r t h e r  m o d i f i c a t i o n s  i n  com m unity  

b e h a v i o r .  The r e f u t a t i o n s  o f  R o n a ld  C o ase  a r e  a l s o

■^Anthony S c o t t ,  "A N o te  on  G r a n ts  i n  F e d e r a l  
C o u n t r i e s " ,  E c o n o m ic a , v o l .  X V II, n o . 68 (N ovem ber, 
1 9 5 0 ) ,  p p . 4 1 6 -4 & 2 .

Jam es B u ch an an  an d  W il l ia m  s t u b b l e b i n e ,  
" E x t e r n a l i t y " ,  E c o n o m ic a , v o l .  29 (N ovem ber 1 9 6 2 ) ,  
p p . 3 7 1 -3 8 4 .
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n o t  unknow n i n  t h e  l i t e r a t u r e ;  t h a t  i f  p o t e n t i a l  

i n e f f i c i e n c y  b r o u g h t  a b o u t  b y  e x t e r n a l i t y  a r e  r e s o l ­

v ed  th ro u g h  v o l u n t a r y  c o l l e c t i v e  a c t i o n  among th e  

c o m m u n it ie s , t h e  P ig o v ia n  p r e s c r i p t i o n  w o u ld  o n ly  

a g g r a v a t e  t h e  s i t u a t i o n . 1

Buchanarl^ a t t e m p te d  t o  c r i t i c a l l y  e x am in e  t h e  

v a l i d i t y  o f  S c o t t ' s  a rg u m e n ts .  S p e a k in g  a b o u t  t h e  

r e s o u r c e  a l l o c a t i v e  e f f e c t s  o f  f e d e r a l  in co m e t r a n s f ­

e r s  i n  g e n e r a l ,  h e  a r g u e s  t h a t ,  i n  so  f a r  a s  t h e  

incom e t r a n s f e r  t e n d s  t o  r e d u c e  th e  n e t  o u t - m i g r a t i o n  

o f  u n s k i l l e d  a n d  s e m i - s k i l l e d  l a b o r  from  t h e  lo w - 

incom e s t a t e s ,  i t  may be c o n s id e r e d  " r e s o u r c e  d i s t o r ­

t i n g " .  B u t ,  i n  so  f a r  .as i t  t e n d s  t o  r e d u c e  t h e  n e t  

o u t - m i g r a t i o n  ( o r  i n c r e a s e  n e t  i n - m i g r a t i o n )  i n  t h e  

r a n k s  o f  t h e  h i g h l y  s k i l l e d  t e c h n i c i a n s ,  p r o f e s s i o n a l  

p e o p l e ,  a n d  p o t e n t i a l  e n t r e p r e n e u r s ,  t h e  t r a n s f e r  

i s  " r e s o u r c e  c o r r e c t i n g " .

One o f  t h e  d ra w b a c k s  o f  t h e  P ig o v ia n  p a r t i a l  

e q u i l i b r i u m  m o d e ls  i s  t h a t  u s in g  a  com m unity  u t i l i t y  

an d  incom e c o n s t r a i n t  f ra m e w o rk , t h e  r e d i s t r i b u t i o n a l

1R o n a ld  C o a se , "T he P ro b le m  o f  S o c i a l  C o s t" ,  
J o u r n a l  o f  Law an d  E c o n o m ic s , v o l .  3 (O c to b e r  1 9 6 0 ) ,  
p p .  1 -4 4 .

^Jam es B u c h a n an , " F e d e r a l  G r a n ts  an d  R e s o u rc e  
A l l o c a t i o n , "  J o u r n a l  Econom y, v o l .  60
(Ju n e  1 9 5 2 ) ,  p p .  2 0 8 -2 1 7 .
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e f f e c t s  b e tw e e n  c o m m u n itie s  h a v e  b e e n  d e m o n s t r a te d  

w i t h o u t  ta lc in g  i n t o  a c c o u n t  t h e  d e r i v e d  b e n e f i t s  

t o  t h e  n a t i o n  a s  a  w h o le  d u e  t o  g r a n t s .  W ild e ‘S u s e s  

a B ow en-S am uelson  ty p e  p u r e  p u b l i c  g o o d s  m odel t o  

d e m o n s t r a te  t h a t  g r a n t s  a r e  c r u d e  an d  i n e f f i c i e n t  

m eans o f  a c c o m p l is h in g  r e d i s t r i b u t i o n a l  g o a l .  He 

p o i n t s  o u t  t h a t  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  b e n e f i t  t h e o r y  

e a c h  i n t e r e s t e d  g ro u p  w as a s k e d  t o  h e lp  f i n a n c e  t h a t  

good  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t r u e  ( th o u g h  p e r h a p s  n o t  

v o l u n t a r i l y  r e v e a l e d )  e v a l u a t i o n  o f  t h e  g o o d s  b e n e f i ­

t s .  W ild e  t h e n  g o es  on  t o  s a y  t h a t  i f  t h e  n a t i o n  i s  

h e l p i n g  a  com m unity , i t  c a n  a l s o  b e  s a i d  t o  h e lp  th e  

n a t i o n  i n  m ak in g  t h e  e x t r a  p r o d u c t io n  p o s s i b l e .  

T h e r e f o r e  i t  m akes n o  m ore s e n s e  t o  s a y  t h a t  g r a n t  

money r e d i s t r i b u t e d  t o  t h e  com m unity  th a n  t o  s a y  

t h a t  t h e  com m unity  i s  r e d i s t r i b u t i n g  t h e  sam e am ount 

t o  t h e  n a t i o n ;  r a t h e r  t h e  b e n e f i t  f u n d in g  s h o u ld  b e

v ie w e d  a s  b e in g  d i s t r i b u t i o n a l l y  n e u t r a l .
2

R o n a ld  T e e p le s  i n t e g r a t e s  t h e  T a x -B u rd e n  

a p p ro a c h  and  a  d u a l  p u b l i c  g o o d s u t i l i t y  fram ew o rk

Jam es W ild e ,  " G r a n t s - i n - A i d :  The A n a l y t i c s  
o f  D e s ig n  a n d  R e s p o n s e ,"  tT atiow a-i T ax1 • J o u r n a l ,■. v o l .  
XXIV (Ju n e  1 9 7 1 ) ,  p p .  1 4 3 -T 3 T .

^ R o n a ld  T e e p le s ,  "A M odel o f  M a tc h in g  G r a n t -  
i n - A id  P ro g ra m  w i th  E x t e r n a l  T ax E f f e c t s , "  N a t i o n a l  
T ax  J o u r n a l ,  v o l .  XXXIV, n o . 3 -4  ( 1 9 7 9 ) ,  p p .  3 1 6 -3 3 1
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t o  d e m o n s t r a te  w h a t h e  c a l l s  t h e  p e r i l  o f  c o n d i t i ­

o n a l  m a tc h in g  g r a n t - i n - a i d  p ro g ra m s  t h a t  a r e  n o t  

d e s ig n e d  t o  r e d u c e  c o l l e c t i o n  c o s t s  o r  e x t e r n a l  

e f f e c t s  i n  t h e  c h o ic e s  o f  s u b o r d i n a t e  g o v e rn m e n ts .

I t  w as shown t h a t ,  " e v e n  w h e re  e a c h  s u b o r d i n a t e  g o v e ­

rn m e n t f i n d s  t h e  te rm s  o f  t h e  g r a n t  p r o p o s a l  a c c e p t ­

a b l e ,  a n d  n a i v e l y  p u r s u e s  th e  c a p t u r e  o f  " o u t s i d e "  

f u n d s ,  a t  l e a s t  some m u s t be  m ade w o rse  o f f  b y  th e  

g r a n t  p ro g ra m . And t o  t h e  e x t e n t  t h a t  n o  i n t e r r e g i o - .  

n a l  r e d i s t r i b u t i o n  t a k e s  p l a c e ,  a l l  o f  t h e  s u b o r d i ­

n a t e  g o v e rn m e n ts  w i l l  b e  l e f t  w o rse  o f f . " 1 T e e p le s  

o b v io u s ly  c r i t i c i s e d  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t  f o r  

v i o l a t i n g  P a r e t o  O p tim a l  c r i t e r i o n ,  w h e re  e a c h  s u b ­

n a t i o n a l  g o v e rn m e n t u n i t  i s  r e g a r d e d  a s  an  i n d i v i d u a l  

i n  t h e  w e l f a r e  l i t e r a t u r e .  He p r o v e s  t h i s  by  a s su m in g  

t h a t  a  s u b o r d i n a t e  g o v e rn m e n t i s  a b l e  t o  c a l c u l a t e  

t h e  f r a c t i o n  o f  e a c h  d o l l a r  o f  g r a n t  fu n d s  r a i s e d  by 

t h e  s u p e r i o r  g o v e rn m e n ts  t h a t  w i l l  b e  c o l l e c t e d  from  

t h e  s u b o r d i n a t e  g o v e r n m e n t 's  own re v e n u e  s o u r c e s .

A t t a c k i n g  a l l  k in d s  o f  f e d e r a l  g r a n t s  i n  
2

g e n e r a l ,  R o g e r F a i t h  i n  a  r e c e n t  a r t i c l e  a r g u e s  t h a t

^ I b i d . , p . 4 8 6 .
2

R o g er F a i t h ,  " L o c a l F i s c a l  C r i s e s  a n d  
I n te r g o v e r n m e n t a l  G r a n t s :  A S u g g e s te d  H y p o th e s i s , "  
P u b l i c  C h o ic e , v o l .  3 4 , n o .  3 -4  ( 1 9 7 9 ) ,  p p . 3 1 6 -3 3 1 .
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t h e  p r o v i s i o n  o f  i n t e r g o v e r n m e n ta l  g r a n t s  on th e  

b a s i s  o f  p e r c e i v e d  w e l f a r e  l e v e l s  c r e a t e s  a  S a m a r i t ­

a n ' s  D ilem m a an d  in d u c e s  l o c a l  g o v e rn m e n ta l  u n i t s  

t o  co m p e te  w i th  one a n o th e r  to  a p p e a r  m ore d e s e r v i n g .  

I n  h i s  v ie w , t h e  a p p a r e n t  u n w i l l i n g n e s s  o f  many l o c a l  

g o v e rn m e n ts  t o  s o lv e  t h e i r  own f i n a n c i a l  p ro b le m s  

i n t e r n a l l y  i n d i c a t e s  t h a t  th e y  e x p e c t  a i d  fro m  h i g h e r  

l e v e l  g o v e rn m e n ts .

D i r e c t  Im p a c t  on E x p e n d i tu r e s

A s i g n i f i c a n t  am ount o f  t h e  l i t e r a t u r e  on 

f e d e r a l  g r a n t s  d e a l  w i th  o n ly  t h e  p ro g ra m  e f f e c t s  o f  

d i f f e r e n t  k in d s  o f  g r a n t s  fro m  a  p u r e l y  p o s i t i v e  

p o i n t  o f  v ie w . T h a t  f e d e r a l  g r a n t s  t o  s t a t e  an d  l o c a l  

g o v e rn m e n ts  w i l l  e x e r t  a  s t i m u l a t i n g  e f f e c t  on th o s e  

f u n c t io n s  t o  w h ic h  i t  i s  d i r e c t e d  ( in  t h e  c a s e  o f  

c a t e g o r i c a l  g r a n t s )  a n d  t o  m o s t f u n c t io n s  i n  g e n e r a l  

( in  t h e  c a s e  o f  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s )  h a v e  b e e n  

p ro v e d  u n a m b ig u o u s ly  i n  t h e  l i t e r a t u r e . 1

O r i g i n a l  t h e o r e t i c a l  e x p l o r a t i o n  on t h i s
2i s s u e  w as made by  S a c k s  an d  H a r r i s ,  an d  B a h l and

10 n e  o f  t h e  w id e ly  u s e d  t e x t  f o r  a  d i s c u s s i ­
on  on  t h i s  i s s u e  i s  th e  a l r e a d y  c i t e d  w o rk  b y ,
M ushk in  an d  C o t to n ,  S h a r in g  F e d e r a l  F unds f o r  S t a t e  
an d  L o c a l  N e e d s . "

^Seym our S a c k s  an d  R o b e r t  H a r r i s ,  "T he D e te ­
r m in a n ts  o f  S t a t e  an d  L o c a l  G o v ern m en t E x p e n d i tu r e  
and  I n te r g o v e r n m e n ta l  F lo w s o f  F u n d s ,"  N a t i o n a l  Tax 
J o u r n a l , v o l .  XVII (M arch 1 9 6 4 ) ,  p p . 7 5 -8 5 .
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1 2S a u n d e r s .  B u t W ild e  w as t h e  f i r s t  t o  a t t e m p t  t o  

d raw  on s t a n d a r d  ec o n o m ic  a n a l y s i s  o f  i n d i v i d u a l  b e h ­

a v i o r  an d  a p p ly  i t  t o  a  l o c a l  g o v e rn m e n ta l  u n i t .  H is  

s t a t i c  m o d el c l e a r l y  b r i n g s  o u t  t h e  f o l l o w in g  c o n c lu ­

s i o n s :

1 . S p e c i f i c  n o n -m a tc h in g  a i d  may h a v e  n o  d i f f e r e n t  

a l l o c a t i v e  e f f e c t s  th e n  g e n e r a l  n o n -m a tc h in g  a i d .

2 . I f  s p e c i f i c  n o n -m a tc h in g  g r a n t s  a r e  l a r g e r  th a n  

w h a t t h e  l o c a l i t y  w o u ld  sp e n d  on th e  a id e d  f u n c t io n  

i n  t h e i r  a b s e n c e ,  t h e  s p e c i f i c i t y  p r o v i s i o n s  may h a v e  

a l l o c a t i v e  s i g n i f i c a n c e .

W ild e  h o w ev e r w as aw are  o f  t h e  a s s u m p t io n s  

an d  d ra w b ac k s  o f  h i s  s t a t i c  p a r t i a l  e q u i l i b r i u m  

a p p ro a c h .  He a d m its  t h a t  t h e  o v e r a l l  s t i m u l a s  o f  

d i f f e r e n t  t y p e s  o f  g r a n t s  may b e  p o s i t i v e ,  n e g a t i v e  

o r  z e r o ,  d e p e n d in g  o n  t h e  d i f f e r e n t i a l  i n c i d e n c e  o f  

c e n t r a l  a n d  l o c a l  t a x e s ,  t h e  e x t e n t  o f  t a x  e x p o r t a t ­

io n  a n d  v a r y in g  m a r g in a l  p r o p e n s i t i e s  t o  s p e n d  on  th e  

a id e d  f u n c t i o n .

^Roy B a h l a n d  R o b e r t  S a u n d e r s ,  " D e te r m in a n ts  
o f  C hanges i n  S t a t e  an d  L o c a l G o v ern m en t E x p e n d i t u r e s . "  
N a t i o n a l  Tax J o u r n a l , v o l .  X V III (M arch 1 9 6 5 ) ,  
p p .  5 0 -5 7 .

Jam es W ild e ,  "The E x p e n d i tu r e  E f f e c t s  o f  
G r a n t - in - A id  P r o g ra m s ,"  N a t i o n a l  T ax  J o u r n a l , v o l .  XXI 
(S e p te m b e r  1968) , p p .  3 4 0 -3 4 J).
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G ram lich '* ' p o s t u l a t e s  a  q u a d r a t i c  u t i l i t y  f u n c t io n  

t h a t  i n c o r p o r a t e s  e x p e n d i t u r e s  s e p a r a t e l y  f o r  t h o s e  

t i e d  t o  m a tc h in g  g r a n t s  an d  th o s e  o u t  o f  own f u n d s ,  

an d  p r i v a t e  a f t e r  t a x  incom e f o r  s t a t e  an d  l o c a l  

g o v e rn m e n ts .  E m p i r i c a l  f i n d i n g s  b a s e d  on  t h e  d e r i v e d  

c o n s t r a i n e d  m a x im iz a t io n  c o n d i t i o n s  p o i n t  t o  s t i m u l ­

a t i o n  o f  l o c a l  e x p e n d i t u r e  a s  a  r e s u l t  o f  b o th  m a tc h ­

i n g  an d  b lo c k  g r a n t s .  I n  a  l a t e r  s tu d y  by  G ra m lic h
2

an d  G a lp e r  an  a d d i t i o n a l  e x p l o r a t i o n  was a t t e m p te d  

t o  s t a t i s t i c a l l y  e s t i m a t e  t h e  d y n am ic  r e s p o n s e  o f  

g r a n t s .  They d i s c o v e r e d  t h a t  r e s p o n s e  o f  c u r r e n t  

e x p e n d i t u r e s  an d  t a x e s  t o  c h a n g e s  i n  p r e v io u s  b a la n *  

c e s  o r  e x o g e n o u s  in f lo w  o f  fu n d s  seem ed  s l u g g i s h .  

T h e i r  r e s u l t s  show t h a t  t h e  im p a c t  r e s p o n s e  o f  a  

$ 1 .0 0  in f lo w  d o e s  n o t  b r i n g  a b o u t  a  s i g n i f i c a n t  

i n c r e a s e  i n  e x p e n d i t u r e s  a n d / o r  r e d u c t i o n  i n  t a x e s .

I n  t h e  s e c o n d  y e a r  th e  r e s p o n s e  i s  25 p e r c e n t  o f  

$ 1 .0 0 ,  a n d  i n  t h e  t h i r d  y e a r  i t  i s  50 p e r c e n t .  From 

a  s i m i l a r  t h e o r e t i c a l  f o u n d a t io n ,  b u t  u s in g  F u l l -  

I n f o r m a t io n  Maximum L ik e l ih o o d  E s t i m a t e s ,  r e c e n t l y

E d w a r d  G ra m lic h , " A l t e r n a t i v e  F e d e r a l  P o l i ­
c i e s  f o r  S t i m u l a t i n g  S t a t e  a n d  L o c a l  E x p e n d i t u r e s :  A 
C o m p ariso n  o f  t h e i r  E f f e c t s , "  N a t i o n a l  T ax  J o u r n a l , 
v o l .  XXI, n o . 2 (Ju n e  1 9 6 8 ) ,  p p .  l l 9 - l 2 9 .

2
E dw ard  G ra m lic h  a n d  H a rv e y  G a lp e r ,  " S t a t e  

a n d  L o c a l  F i s c a l  B e h a v io r  an d  F e d e r a l  G r a n t  P o l i c y , "  
B ro o k in g s  P a p e r s  on E conom ic  A c t i v i t y , n o .  1 (1 9 7 3 ) ,  
p p . 1 5 -6 6 .
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Jam es F o l l a i n  J r . ^ - a l s o  shows t h a t  r e v e n u e  s h a r i n g  

d i d  n o t  r e l i e v e  t a x - e f f o r t s  o f  i n d i v i d u a l  s t a t e s .

The r e s t r i c t i v e  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h ic h  t h e

p a r t i a l  e q u i l i b r i u m  m o d e ls  o p e r a t e  a r e  w e l l  known.
2

L o u is  Jam es  p o i n t s  o u t  two s u c h  a s s u m p t i o n s  t h a t  

make an a n a l y s i s  o f  g r a n t s  u n r e a l i s t i c .  F i r s t l y ,  

r e c i p i e n t  s t a t e s  a r e  assum ed  t o  a c t  a s  p u r e  c o m p e t i t ­

o r s  i n  a  c o n s t a n t  p r i c e  w o r l d ;  a n d  s e c o n d l y ,  r e c i p i e ­

n t  s t a t e s  a r e  a ssu m ed  t o  b e  a b l e  t o  g e n e r a t e  a d d i t i o ­

n a l  q u a n t i t i e s  o f  r e a l  goods  a n d  s e r v i c e s .  Jam es 

h o w e v e r  c o n c lu d e s  from  h i s  " q u a l i t a t i v e ” a n a l y s i s  

t h a t ,  ” . . .  t h e  g e n e r a l  e q u i l i b r i u m  s o l u t i o n s  d i f f e r  

l i t t l e  f ro m  t h e  p a r t i a l  e q u i l i b r i u m  s o l u t i o n s ;  howev­

e r  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h i s  a n a l y s i s  i s  t h a t  s i z a b l e  

p ro g ra m s  w i l l ,  i n  t h e  g e n e r a l  c a s e ,  y i e l d  t h e s e  r e s u ­

l t s  o n l y  i f  t h e  p a r t i a l  e q u i l i b r i u m  a s s u m p t io n  o f
3

c o n s t a n t  p r i p e s  i s  v i o l a t e d . "

1tHeunes F o l l a i n . . J r ,  " G r a n t s  I m p a c t s  on L o c a l  
F i s c a l  B e h a v io r :  F u l l  I n f o r m a t i o n  Maximum L i k e l i h o o d  
E s t i m a t e s , "  P u b l i c  F in a n c e  Q u a r t e r l y , v o l .  V I I ,  
n o .  4 ( O c to b e r  1 9 7 9 ) ,  p p .  4 7 8 -5 0 0 .

2
L o u is  J a m e s ,  "The S t i m u l a t i o n  a n d  S u b s t i t u ­

t i o n  E f f e c t s  o f  G r a n t s - i n - A i d :  A G e n e r a l  E q u i l i b r i u m  
A n a l y s i s , "  N a t i o n a l  Tax J o u r n a l ,  v o l .  XXVI, n o .  2 
( J u n e  1 9 7 3 ) ,  p p .  2 5 1 -2 6 5 .

3I b i d . , p . 26 4 .
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l
I n  a  r e c e n t  a r t i c l e  J u r i o n  e x t e n d s  t h e

c o n v e n t i o n a l  tw o -g o o d s  m o d e l t o  t h e  c a s e  o f  ' n '

g o o d s .  T h i s  e n a b l e d  h im  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  l o c a l

p u b l i c  g o o d s  t h a t  a r e  s u b s t i t u t e s  amd c o m p le m e n ts ;

m ore e x p l i c i t l y  a n d  c o m p r e h e n s i v e l y .  A c c o r d in g  t o

J u r i o n  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  m odel do n o t

n e c e s s a r i l y  f o l l o w  a s  e x p e c t e d .  " .  . . i f  o n l y  t h e

p r i v i l e g e d  good  i s  g r a n t e d  by  c e n t r a l  g o v e rn m e n t  o r

a l s o  i f  a l l  t h e  g r a n t e d  g o o d s  a r e  s u b s t i t u t e s  o f  i t ,

t h e  t r a d i t i o n a l  r e s u l t  i s  s t i l l  p r o v e d .  B u t  when

o t h e r  g r a n t e d  g o o d s  a r e  c o m p lem en ts  o f  t h e  good

c e n t r a l  g o v e rn m e n t  w a n t  t o  p ro m o te  c o n s u m p t io n ,  t h e

r e s u l t  i s  u n d e t e r m in e d  and  i t  i s  v e r y  p o s s i b l e  t h a t

t h e  u s e  o f  lum p-sum  g r a n t s  w i l l  b e  l e s s  c o s t l y  them
2t h a t  o f  m a tc h in g  g r a n t s . ”

The " D i s t o r t i o n  T h e s i s 11

The m o s t  i n v e s t i g a t e d  q u e s t i o n  i n  t h e  g r a n t  

l i t e r a t u r e  h a s  b e e n  w h e t h e r  c a t e g o r i c a l  g r a n t s  t o  

s p e c i f i c  e x p e n d i t u r e  t y p e s  s t i m u l a t e  e x p e n d i t u r e s  on 

n o n - a i d e d  t y p e s  o r  n o t .  O r i g i n a l l y ,  i m p l i e d  i n  t h e

■^B.J. J u r i o n ,  " M a tc h in g  G r a n t s  a n d  U ncond­
i t i o n a l  G r a n t s : The C ase  w i t h  n G o o d s ,"  P u b l i c  
F i n a n c e , v o l .  XXXIV, n o .  2 ( 1 9 7 9 ) ,  p p .  2 3 4 -2 4 4 ,

2 I b i d . , p .  2 44 .



23

1 2 w o rk s  o f  M axw ell , an d  H e l l e r  , t h e  " D i s t o r t i o n

T h e s i s "  h o l d s  t h a t  g e n e r a l l y /  " i f  a  s t a t e  g o v e rn m e n t  

h a d  r e a c h e d  a  r a t i o n a l  r e v e n u e - e x p e n d i t u r e  d i s t r i b u t ­

i o n  b e f o r e  t h e  f e d e r a l  a i d  becam e e f f e c t i v e ,  t h i s  i s  

now c o m p l e t e l y  d i s t o r t e d  b e c a u s e  o f  t h e  g r e a t e r  u t i l ­

i t y  g iv e n  t o  a  d o l l a r  s p e n t  i n  a  p a r t i c u l a r  d i r e c t i o n . " 3 

More s p e c i f i c a l l y ,  t h e  " D i s t o r t i o n  T h e s i s "  h y p o t h e s i ­

s e s  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  m a tc h in g  c o n d i t i o n a l  

g r a n t s  t o  s t a t e  an d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  o f t e n  in d u c e  

l o w e r - l e v e l  g o v e rn m e n ts  t o  n e g l e c t  a c t i v i t i e s  t h a t  

do n o t  r e c e i v e  f e d e r a l  f u n d s  i n  f a v o r  o f  t h o s e  t h a t  

a r e  f e d e r a l l y  s u p p o r t e d ,  t h u s  d i s t o r t i n g  t h e  optimumv 

I t  i s  a u t o m a t i c a l l y  i m p l i e d  t h e r e f o r e  t h a t  u n c o n d i t i ­

o n a l  g r a n t s  a r e  m ore e f f i c i e n t .
4

To t h e  c o n t r a r y ,  J a c k  Osman f o r  t h e  f i r s t  

t im e  e m p i r i c a l l y  v e r i f i e d  t h a t  e x c e p t  f o r  h ig h w ay  

an d  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e s ,  f e d e r a l  a i d  b r i n g s  a b o u t  

an i n c r e a s e  i n  e x p e n d i t u r e s  e v e n  i n  n o n - a i d e d

^Jam es  M a x w e ll ,  The F i s c a l  I m p a c t  o f  F e d e r ­
a l i s m  i n  t h e  U n i t e d  S t a te s * ! (C a m b r id g e :  H a r v a r d  
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1946)

2W a l t e r  H e l l e r ,  New D im e n s io n  o f  P o l i t i c a l  
Econom y, (C a m b r id g e :  H a r v a r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1966)

3M a x w e ll ,  F i s c a l  I m p a c t  o f  F e d e r a l i s m  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s , p .  349 .

4
J a c k  Osman, "The D ual I m p a c t  o f  F e d e r a l  A id  

on S t a t e  an d  L o c a l  G o v ern m en t E x p e n d i t u r e s , "  N a t i o n a l  
Tax J o u r n a l , v o l .  XIX, n o .  4 (D ecem ber 1 9 6 6 ) ,  p p .  3 6 2 -7 2 .
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f u n c t i o n s .  F o r  i n s t a n c e  e a c h  $ 1 .0 0  i n c r e a s e  i n  f e d e r ­

a l  a i d  t o  a l l  f u n c t i o n s  o t h e r  t h a n  e d u c a t i o n  was 

a s s o c i a t e d  w i t h  a  $ 0 .5 2  i n c r e a s e  i n  e d u c a t i o n a l  

e x p e n d i t u r e s .  He g i v e s  two u n d e r l y i n g  p o s s i b i l i t i e s  

f o r  t h i s  s t i m u l a t i n g  e f f e c t  t o  n o n - a i d e d  f u n c t i o n s .  

" F i r s t ,  f e d e r a l  a i d  t o  a  g iv e n  f u n c t i o n  c o u l d  r e l e a s e  

r e s o u r c e s  f o r  u s e  i n  o t h e r  f u n c t i o n s ,  f o r  d e b t  r e t i r ­

em en t a n d / o r  t a x  r e d u c t i o n .  S e c o n d ly ,  t h e  r e c e i p t  o f  

f e d e r a l  a i d  w h ic h ,  i n  g e n e r a l ,  w i l l  i n c r e a s e  o u t l a y  

f o r  t h e  f u n c t i o n  t o  w h ic h  i t  i s  d i r e c t e d ,  a l s o  may

l e a d  t o  i n c r e a s e d  o u t l a y s  f o r  c o m p le m e n ta ry  f u n c t i o n , " ^
2

F o l l o w i n g  Osman, S m ith  c o r r e c t l y  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  

" D i s t o r t i o n  T h e s i s "  i s  b a s e d  on t h e  i m p l i c i t  a s s u m p t ­

i o n  t h a t  t h e  demand f o r  t h e  a i d e d  p u b l i c  g o o d  i s  

p r i c e  e l a s t i c .  A l s o  a c c o r d i n g  t o  S m i th ,  on t h e  o t h e r  

h a n d  d i s t o r t i o n  w i l l  a l s o  s im p ly  b e  i n d i c a t e d  by a  

r e d u c t i o n  i n  s t a t e - l o c a l  u n a id e d  p u b l i c  e x p e n d i t u r e s  

a s  a r e s u l t  o f  m a tc h in g  c o n d i t i o n a l  g r a n t s .  I t  

f o l l o w s  t h e r e f o r e ,  t h a t  i n  a  l o g - l i n e a r  e q u a t i o n  fo rm  

t h e  s i g n  o f  t h e  c o e f f i c i e n t  o f  g r a n t s  ( i . e . ,  t h e  

g r a n t  e l a s t i c i t y  o f  e x p e n d i t u r e s )  s h o u ld  be  s i g n i f i c -

■'■Ibid., p .  371.
2

D a v id  S m i th ,  "The R e s p o n s e  o f  S t a t e  and  
L o c a l  G o v ern m en ts  t o  F e d e r a l  G r a n t s , "  N a t i o n a l  Tax 
J o u r n a l , v o l .  XXI, n o .  3 (S e p te m b e r  1968) , p p .  3 4 9 -3 5 7 .



25

c a n t l y  n e g a t i v e .  H o w ev er ,  h i s  f i n d i n g s  o n ce  a g a i n  do

n o t  s u p p o r t  t h e  " D i s t o r t i o n  T h e s i s " . I t  l e a d s  h im  t o

c o n c lu d e  t h a t  " .  . . a  m a j o r  e f f e c t  o f  c o n d i t i o n a l

f e d e r a l  g r a n t s  t o  s t a t e  and  l o c a l  g o v e rn m e n ts  i s  t o

r e l e a s e  fu n d s  f o r  e x p e n d i t u r e s  on  t h o s e  f u n c t i o n s  n o t

r e c e i v i n g  d i r e c t  f e d e r a l  s u p p o r t . " ^  O t h e r  n o t a b l e

w o rk s  t h a t  f i n d  e v i d e n c e  f o r  a  s t i m u l a t i n g  e f f e c t  on

t h e  n o n - a i d e d  f u n c t i o n s  a r e  by B i s h o p ,  H a s k e l l ,  and  
2

H e n d e r s o n .

O b j e c t i o n  t o  B u c h a n a n 's  C o n t e n t i o n

B u c h a n a n 's  r a t i o n a l e  f o r  u n c o n d i t i o n a l

g r a n t s  h a v e  m e t  w i t h  some c r i t i c i s m s  a l s o .  S c o t t

a s s e r t s  t h a t ,  "C o m p le te  o v e r - a l l  h o r i z o n t a l  e q u i t y

i s  n o t  a c h i e v e d  ( i n  a  s y s te m  o f  f i s c a l  f e d e r a l i s m

w i t h o u t  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s ) , c h i e f l y  b e c a u s e  i t s
3

a c h ie v e m e n t  i s  n o t  a  p r im e  g o a l  i n  f e d e r a t i o n . "

^ I b i d . , p .  356 .
2

G eorge  B i s h o p ,  " S t i m u l a t i v e  v e r s u s  S u b s t i t ­
u t i o n  E f f e c t s  o f  S t a t e  S c h o o l  A id  i n  New E n g l a n d , "  
N a t i o n a l  Tax J o u r n a l , v o l .  X V II ,  n o .  2 ( J u n e  1964) 
p p .  1 3 3 - 1 4 3 ;  Mark H a s k e l l ,  " F e d e r a l  G r a n t s  a n d  B udge­
t a r y  D i s t o r t i o n , "  Q u a r t e r l y  R eview  o f  E c o n o m ic s  and  
B u s i n e s s , v o l .  I I ,  n o .  2 (May 1 9 6 2 ) /  p p .  7 9 - 8 7 ;
Jam e s  H e n d e r s o n ,  " L o c a l  G o v e rn m e n t:  A S o c i a l  W e l f a r e  
A n a l y s i s , "  Review  o f  E c o n o m ic s  a n d  S t a t i s t i c s , v o l .  L, 
(May 1968)

3
A n th o n y  S c o t t ,  "The E c o n o m ic  G o a ls  o f  F e d e ­

r a l  F i n a n c e , "  P u b l i c  F i n a n c e , v o l .  XIX, n o .  3 ( 1 9 6 4 ) ,  
p .  2 5 1 .
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T h e r e f o r e ,  any  h o r i z o n t a l  i n e q u i t y  b ey o n d  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t ' s  own f i s c a l  s e t - u p  f o r  t h e  n a t i o n  a s  a  

w h o le ,  an d  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  f i s c a l  

s e t - u p  w i t h i n  t h e i r  own j u r i s d i c t i o n s  i s  n o t  a  m a jo r  

f i s c a l  o b j e c t i v e  w i t h i n  a  f e d e r a l  w ystem  o f  g o v e r n ­

m e n t .

Musgrave^" s e e s  h o r i z o n t a l  i n e q u i t y  a c r o s s  

s u b - n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n s  a s  a  p r i c e  o f  d e c e n t r a l i ­

z e d  f i s c a l  s y s t e m .  Such  i n e q u i t i e s  a c c o r d i n g  t o  

M usgrave  a r e  t h e  s i d e - e f f e c t s  o f  i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  

s h i f t i n g  o f  t a x  b u r d e n s ,  t h e  l e v y i n g  o f  many s t a t e  

an d  l o c a l  t a x e s  on f i r m s  i n s t e a d  o f  d i r e c t l y  on i n d i ­

v i d u a l s ,  an d  d i f f e r i n g  c o s t  f u n c t i o n s  f o r  l o c a l  

p u b l i c  s e r v i c e s  r e n d e r e d .  B u c h a n a n 's  c a s e  f o r  d i f f e r ­

e n t  l e v e l s  o f  in co m e  a c r o s s  j u r i s d i c t i o n s  b e i n g  o n ly  

one o f  t h e  many s o u r c e s  o f  h o r i z o n t a l  i n e q u i t y  i n  a  

f e d e r a l  s y s t e m .

O a te s  g o e s  a l l  t h e  way t o  p r o v e  w i t h  an 

i l l u s t r a t i o n  t h a t  any  k i n d  o f  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t  i n  

a  s i n g l e  n a t i o n a l  i n c o m e - t a x  r a t e  s t r u c t u r e  i s  b o u n d  

t o  p r o d u c e  some p e r v e r s e  in co m e  r e d i s t r i b u t i v e

•^■Richard M u sg ra v e ,  " A p p ro a c h e s  t o  a  F i s c a l  
T h e o ry  o f  P o l i t i c a l  F e d e r a l i s m . "  I n  P u b l i c  F i n a n c e s : 
N e e d s ,  S o u r c e s ,  a n d  U t i l i z a t i o n , N a t i o n a l  B u r e a u  o f  
E conom ic  R e s e a r c h  (New J e r s e y : P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  
P r e s s ,  1961)

2
W a l la c e  O a t e s .  F i s c a l  F e d e r a l i s m , (New Y o rk :  

H a r c o u r t  B ra c e  J o v a n o v ic h  I n c . ,  1 9 7 2 ) .
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e f f e c t s .  "The p r o b le m  i s  t h a t  even, r e l a t i v e l y  p o o r  

c o m m u n i t ie s  u s u a l l y  c o n t a i n  some w e a l t h y  p e r s o n s , 

a n d  , s i m i l a r l y ,  r i c h  j u r i s d i c t i o n s  o f t e n  h a v e  some 

p o o r  r e s i d e n t s .  As a  r e s u l t ,  i n  some c a s e s ,  t h e  i n t e ­

r g o v e r n m e n ta l  g r a n t s  may w e l l  t e n d  t o  e x x a g e r a t e  

r a t h e r  t h a n  r e d u c e  t h e  e x i s t i n g  d e g r e e  o f  i n e q u a l i t y  

i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  in c o m e ;  some incom e w i l l  t e n d  

t o  move f ro m  p e r s o n s  o f  lo w e r  in c o m e s  t o  r e l a t i v e l y  

w e a l t h y  i n d i v i d u a l s .  . . .  To a c h i e v e  a  j u s t  d i s t r i b ­

u t i o n  o f  incom e among t h e  i n d i v i d u a l s  i n  a  n a t i o n ,  a  

n a t i o n a l  p ro g ra m  t h a t  r e d i s t r i b u t e s  incom e among

i n d i v i d u a l s ,  n o t  among j u r i s d i c t i o n s ,  i s  t h e  p r e f e r r -
1

e d  a l t e r n a t i v e . "  As c l e a r l y  i m p l i e d ,  O a te s  i s  i n  

f a v o r  o f  a n a t i o n a l  n e g a t i v e  i n c o m e - t a x  p ro g ra m ,  w i t h  

d i f f e r e n t i a l  r a t e s  a c r o s s  j u r i s d i c t i o n s .

The " P e r v e r s i t y  H y p o t h e s i s "

The f i s c a l  m ism a tc h  b e tw e e n  t h e  f e d e r a l  and

s t a t e - l o c a l  i s  an  a s p e c t  o f  w h a t  h a s  l o n g  b e e n  known

i n  t h e  l i t e r a t u r e  a s  t h e  " p e r v e r s i t y  h y p o t h e s i s . "
2

I n  1 9 4 4 ,  H ansen  a n d  P e r l o f f  i n v e s t i g a t e d  t h e  b u i l t -  

i n -  f l e x i b i l i t y  o f  s t a t e - l o c a l  r e v e n u e  an d  e x p e n d i t u r

^ ■ Ib id . , p .  81.
2

A l v i n  H an sen  a n d  H a rv e y  P e r l o f f .  S t a t e  an d  
L o c a l  F in a n c e  i n  t h e  N a t i o n a l  Econom y, (New Y o rk ; 
N o r t o n ,  1 9 4 4 ) .
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r e s  a n d  b r o u g h t  o u t  a  d e p r e s s i n g  p i c t u r e  o f  t h e  s i t u ­

a t i o n .  The " p e r v e r s i t y  h y p o t h e s i s "  i n  t h e i r  own w o rd s  

i s  t h e  d i s t u r b i n g  c o n c l u s i o n  t h a t  s i n c e  " . . .  s t a t e  

and  l o c a l i t i e s  h a v e  i n  f a c t  f o l l o w e d  t h e  s w in g s  o f  

t h e  c y c l e  a n d  h a v e  t h e r e b y  i n t e n s i f i e d  t h e  v i o l e n c e  

o f  e c o n o m ic  f l u c t u a t i o n s .  . . u n l e s s  t h e i r  f i s c a l  

s y s t e m s  a r e  p l a n n e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  f e d e r a l  s t a b ­

i l i z a t i o n  p r o g ra m ,  t h e y  a r e  l i k e l y  t o  n u l l i f y  i n  

l a r g e  m e a s u re  t h e  n a t i o n a l  c o u n t e r - c y c l i c a l  a c t i v i t ­

i e s . " ^ "  W h ile  t r y i n g  t o  e m p i r i c a l l y  f i n d  e v i d e n c e  f o r  

t h i s ,  R a fu s e  J r .  p o i n t s  o u t  t h a t  " t h e  low incom e 

e l a s t i c i t y  o f  t h e  s t a t e  an d  l o c a l  r e v e n u e  s y s te m  

r e s t r i c t s  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  s y s t e m  t o  b u i l t - i n -  

f l e x i b i l i t y .  I f  e x p e n d i t u r e s  a r e  m ore  e l a s t i c  t h a n

r e v e n u e s ,  s t a t e  a n d  l o c a l  f i s c a l  b e h a v i o r  w i l l  be
2

c y c l i c a l l y  p e r v e r s e . "

One o f  t h e  o r i g i n a l  s u p p o r t e r s  o f  a  r e v e n u e  

s h a r i n g  p ro g ra m  i n  t h e  U .S .  f o r  c o r r e c t i n g  t h e  f e d e r -  

a l  a n d  s t a t e - l o c a l  f i s c a l  m ism a tc h  was W a l t e r  H e l l e r .  

He a r g u e d  i n  f a v o r  o f  d i s t r i b u t i n g  t h e  g ro w in g  f i s c a l

1I b i d . , p .  1 9 9 .
2

R o b e r t  R a fu s e  J r . , " C y c l i c a l  B e h a v io r  o f  
S t a t e - L o c a l  F i n a n c e s , "  i n  E s s a y s  i n  F i s c a l  F e d e r a l i s m , 
e d .  R i c h a r d  M u sg rav e  (W a sh in g to n  D .C . :  The B r o o k in g s  
I n s t i t u t i o n ,  1 9 6 5 ) ,  p p .  6 5 - 6 6 .

^ H e l l e r ,  Hew D im e n s io n  o f  P o l i t i c a l  Econom y.
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d i v i d e n d s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e rn m e n t  b e c a u s e  o f  t h e  

h i g h  e l a s t i c i t y  o f  t h e  f e d e r a l  incom e t a x e s .  C o n c u r­

r i n g  w i t h  h im  Pechm an w r i t e s ,  " . . .  s t a t e  an d  l o c a l  

t a x  r e c e i p t s  a r e  t o o  s l u g g i s h  t o  kieep up w i t h  t h e  

g ro w th  i n  e x p e n d i t u r e s  w i t h o u t  f r e q u e n t  r a t e  i n c r e a s ­

e s .  S t a t e  g o v e rn m e n ts  r e l y  m o s t  h e a v i l y  on  s a l e s  

t a x e s  a n d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  on t h e  p r o p e r t y  t a x ,  b o t h  

o f  w h ic h  r e s p o n d  no more t h a n  i n  p r o p o r t i o n  t o  in c o m e . 

As I  h a v e  a l r e a d y  i n d i c a t e d ,  e x p e n d i t u r e s  b y  t h e  

s t a t e  an d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  r i s e  b y  w h ic h  m ore t h a n  

t h e  g ro w th  i n  in c o m e .  Some t h i n g  n e e d s  t o  b e  done  t o  

i n c r e a s e  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  

r e c e i p t s  t o  t h e  g ro w th  o f  t h e  e c o n o m y ." ^

I n  a  m ore  t e c h n i c a l  s e n s e ,  e c o n o m i s t s  w ere  

a c t u a l l y  r e f e r r i n g  t o  t h e  d i f f e r e n t i a l  i n  t h e  y i e l d  

e l a s t i c i t y  o f  t a x e s .  S p e c i f i c a l l y ,  t y p e s  o f  t a x e s  

im p o se d  b y  t h e  s t a t e - l o c a l  g o v e rn m e n ts  h a v e  a  lo w e r  

y i e l d  e l a s t i c i t y  c o m p ared  t o  t y p e s  o f  t a x e s  im p o se d  

by t h e  f e d e r a l  g o v e rn m e n t .  T a b le  1 g i v e s  a  p i c t u r e  

o f  d i f f e r e n t  s t u d i e s  sh o w in g  e l a s t i c i t y  d i f f e r e n c e s .

I t  i s  v e r y  i m p o r t a n t  t o  n o t e  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  y i e l d  

e l a s t i c i t y  o f  i n c o m e - t a x  i s  m ore t h a n  u n i t y  f o r  a l l  

s t u d i e s  w h ic h  e x p l o r e d  t h e  i s s u e  e s s e n t i a l l y  b e c a u s e

1J o s e p h  P echm an , " F i s c a l  F e d e r a l i s m  f o r  t h e  
1 9 7 0 ' s , "  N a t i o n a l  Tax  J o u r n a l , v o l .  XXIV, n o .  3 
(S e p te m b e r  1 9 7 1 ) ,  p .  28 2 .
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T a b le  Show ing C o m p a r iso n  o f  Incom e 
E l a s t i c i t i e s  o f  T a x e s  i n  t h e  U .S .

S tu d y  b y :  P e r s o n a l  C o r p o r a t e  G e n e r a l  G e n e r a l
Incom e Tax Incom e T ax  P r o p e r t y  Tax S a l e s  Tax

I . H a r r i s 1 .8 0 1 .1 6 N .E . 1 .0 0

I I .  N e t z e r 1 .7 0 1 .1 0 1 .0 0 1 .0 0

I I I . D a v ie s N .E . N .E . N .E . 1 .0 0

IV . R a fu s e N .E . N .E . 0 .8 0 1 .2 7

V. G r e y ta k  & 
T u s s i g

1 .7 0 1 .1 0 0 .9 8 1.00

I . R o b e r t  H a r r i s , Incom e an d  S a l e s  T a x es a
a

The O u t lo o k f o r  S t a t e s a n d  L o c a l i t i e s ,  (C h ic a g o :
C o u n c i l  o f  S t a t e  G o v e rn m e n ts ,  1966)

I I .  D ick  N e t z e r ,  " F i n a n c i a l  N eeds  a n d  R e s o u r c e s  
O v er  t h e  N e x t  D e c a d e ,"  i n  N a t i o n a l  B u r e a u  o f  E co n o m ic  
R e s e a r c h ,  P u b l i c  F i n a n c e s ; N e e d s , S o u r c e s , an d  U t i l i ­
z a t i o n  . ( P r i n c e t o n :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1961)

I I I .  D av id  D a v i e s ,  "The S e n s i t i v i t y  o f  Consum­
p t i o n  T a x es  t o  F l u c t u a t i o n s  i n  I n c o m e ,"  N a t i o n a l  T ax  
J o u r n a l ,  v o l .  XV (S e p te m b e r  1 9 6 2 ) ,  p p .  2 8 1 - 2 9 0 .

IV . R o b e r t  R a f u s e ,  " C y c l i c a l  B e h a v io r  o f  
S t a t e - L o c a l  F i n a n c e s , "  i n  R i c h a r d  M u sg ra v e ,  (ed)
E s s a y s  i n  F i s c a l  F e d e r a l i s m , (W a sh in g to n  D .C . :  B ro o k ­
i n g s  I n s t i t u t i o n ,  !L!3 (a 5) .

V. D a v id  G r a y ta g  an d  D a le  T a u s s i g ,  "R ev en u e  
S t a b i l i z i n g  G r a n t s :  A P r o p o s a l , " '  P r o c e e d i n g s  o f  t h e  
S i x t y - F o u r t h  A n n u a l  C o n f e r e n c e  on T a x a t i o n , N a t i o n a l  
Tax A s s o c i a t i o n ,  K a n sa s  C i t y ,  MO, Colum bus O h io ,  
N a t i o n a l  Tax  A s s o c i a t i o n ,  S e p te m b e r  2 6 - 3 0 ,  1 9 7 1 .  
p p .  4 7 -5 4 .
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o f  t h e  p r o g r e s s i v e  r a t e  s t r u c t u r e  t y p i c a l  o f  t h i s  

t y p e  o f  t a x .  I t  i s  an  o l d  e s t a b l i s h e d  e q u a t i o n  t h a t :

^ r , y = ( ^ t , a + y  ^ a , y  w h e r e :

And i t  i s  known t h a t #  GNP e l a s t i c i t y
'  o f  t a x .

/L \  1 '  f o r  p r o g r e s s i v e  'fi, -=  t a x - r a t e  e l a -
k - £ ,® /  t a x - r a t e .  * s t i c i t y , w . r . t ,

i t ' s  b a s e .

, f o r  p r o p o r t i o n a l  a
t a x - r a t e .  'L = t a x - b a s e  e l a -

®,Y s t i c i t y  w . r . t .  
GNP.

S in c e  f a c t o r  s h a r e s  an d  d i v i s i o n  o f  o u t p u t  may ch a n g e  

i n  t h e  s h o r t - r u n  raaY v a r y  f ro m  u n i t y  f o r  d i f f e r ­

e n t  t y p e s  o f  t a x e s .  I n  t h a t  c a s e  i f ^ ^ ^ i s  u n i t y  

( f o r  m o s t  t a x e s  o t h e r  t h a n  i n c o m e - ta x e s )  v a r i a t i o n  

i n  it — i n  t h e  s h o r t - r u n  i s  due t o  c h a n g e s  i n  L- . 

F o r  i n c o m e - t a x e s  s i n c e  g i s  g r e a t e r  t h a n  u n i t y ,  

s h o r t - r u n  e l a s t i c i t y  w o u ld  be  much g r e a t e r  t h a n  u n i t y  

d e p e n d in g  on how y b e h a v e s  i n  t h e  s h o r t - r u n .  On 

l o n g - r u n  e l a s t i c i t y  M usgrave  an d  M usgrave  m akes a 

t h e o r e t i c a l  p r o p o s i t i o n  t h a t ,  " T a k in g  a  l o n g - r u n  

v ie w ,  we f i n d  t h a t  f a c t o r  s h a r e s  a n d  t h e  d i v i s i o n  

o f  o u t p u t  b e tw e e n  c o n s u m p t io n  a n d  i n v e s t m e n t  show 

l i t t l e  c h a n g e .  T h i s  i m p l i e s  t h a t  t h e  b a s e  o f  a l l  

t a x e s  v a r i e s  a t  m ore o r  l e s s  t h e  same r a t e  a s  d o e s  

GNP. I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  y i e l d  e l a s t i c i t y  o f  m o s t
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t a x  b a s e s  i s  c l o s e  t o  u n i t y .  Incom e t a x  r e v e n u e  d o e s ,  

h o w e v e r  show a  h i g h e r  e l a s t i c i t y ,  ow ing  t o  t h e  p r o g r ­

e s s i v e  n a t u r e  o f  t a x  r a t e s . " ^

Some s u p p o r t e r s  o f  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  

w o u ld  d e f i n i t e l y  c r i t i c i z e  t h e  l o n g - r u n  s t a b i l i t y  

c o n c e p t  o f  t a x  b a s e  e l a s t i c i t y .  I n  one o f  h i s  o r i g i n ­

a l  w o rk s  H e l l e r  t h a t ,  "The incom e t a x  b a s e ,  . . . 

h a s  grown f ro m  $65 b i l l i o n  i n  1946 t o  $128 b i l l i o n  

i n  19 5 5 , t o  $210 b i l l i o n  i n  196 3 ,  an d  t h e  e s t i m a t e d  

$300 b i l l i o n  i n  196 7 -  and  h a s  r i s e n  f rom  31 p e r c e n t  

o f  g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t  i n  1946 t o  an  e s t i m a t e d  

38 p e r c e n t  i n  1 9 6 7 .  By 19 7 2 ,  t h e  f e d e r a l  incom e t a x  

b a s e  s h o u l d  grow  t o  $425 b i l l i o n  ( a s s u m in g  a  6 p e r ­

c e n t  a n n u a l  g ro w th  i n  money g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t ,  

a n d  t h e  incom e t a x  b a s e  g ro w in g  20 p e r c e n t  f a s t e r  

t h a n  g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t ) . So a  2 p e r c e n t  o f  b a s e  

s h a r e  w o u ld  r e a c h  $8% b i l l i o n  b y  1 9 7 2 .  T r u l y ,  a  s h a r e

i n  f e d e r a l  incom e t a x  w o u ld  b e  a  s h a r e  i n  U .S .  e c o n o -  
2

m ic  g r o w t h . "

I f  t h e r e  i s  a  s e c u l a r  t e n d e n c y  o f  t h e  incom e

^ M u sg rav e  an d  M u sg ra v e ,  P u b l i c  F i n a n c e  i n  
T h e o ry  a n d  P r a c t i c e , p .  5 5 7 ,  f o o t n o t e .

2
W a l t e r  H e l l e r ,  "A S y m p a t h e t i c  R e a p p r a i s a l  

o f  Revenue S h a r i n g " , i n  R evenue  S h a r i n g  a n d  t h e  C i t y , 
e d .  H a rv e y  P e r l o f f  a n d  R i c h a r d  N a th a n  ( B a l t i m o r e :
Jo h n  H o p k in s  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  p .  9 .
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t a x  b a s e  e l a s t i c i t y  t o  r e m a in  g r e a t e r  t h a n  o n e  c o u p l ­

e d  w i t h  a  p r o g r e s s i v e  r a t e  s t r u c t u r e ;  t h e  l o n g - r u n  

y i e l d  e l a s t i c i t y  o f  incom e t a x  i s  d e f i n i t e l y  q u i t e  

h i g h  c o m p ared  t o  o t h e r  t a x e s .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  

n o t e  t h a t  p r o p o n e n t s  o f  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  h a v e  

c i t e d  t h i s  b u i l t - i n - f l e x i b i l i t y  o f  incom e t a x e s  a s  a  

r a t i o n a l e .

I s  Revenue S h a r in g  P r i c e  
P i s  t o r t i o n a r y ?

B o th  t h e  H ouse  an d  S e n a t e  a l l o c a t i o n  f o r m u l ­

a s  i n c o r p o r a t e  r e l a t i v e  t a x - e f f o r t  ( t h e  s t a t e ' s  t a x -  

e f f o r t  a s  a  p r o p o r t i o n  o f  t h e  sum o f  t h e  same f o r  

a l l  s t a t e s )  a s  one  o f  t h e  a i d  d e t e r m i n i n g  f a c t o r s .  

R e l a t i v e  t a x - e f f o r t  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r o p o n e n t s  o f  

r e v e n u e  s h a r i n g  i s  t h e  b e s t  p r o x y  f o r  f i s c a l  s t r e s s ,  

so  t h a t  t h e  more i s  t h e  v a l u e  o f  t h i s  p a r a m e t e r  t h e  

m ore s h o u l d  b e  t h e  g r a n t  a l l o c a t i o n .  E c o n o m is t s  h a v e  

h o w e v e r ,  t im e  a n d  a g a i n  q u e s t i o n e d  i t ' s  i n c l u s i o n  i n  

t h e  a l l o c a t i o n  f o r m u l a s , b e c a u s e  i t  c a n  c a u s e  a d v e r s e  

w e l f a r e  c o n s e q u e n c e s  t o  k i l l  t h e  v e r y  incom e r e d i s t r ­

i b u t i v e  o b j e c t i v e  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .

B a s i c a l l y ,  c r i t i c s  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  i n c l u ­

s i o n  o f  t h e  r e l a t i v e  t a x - e f f o r t  f a c t o r  c r e a t e s  a 

p r i c e  e f f e c t  i n  f a v o r  o f  l o c a l l y  p r o d u c e d  p u b l i c  goo­

d s .  F i r s t  i d e n t i f i e d  b y  G o e tz ,  and  l a t e r  f o l l o w e d  by
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J o h n s o n  and  M ohan, B r a d f o r d  an d  O a t e s , a n d  M arv in  

J o h n s o n ^ ,  who m a i n t a i n ,  t h a t  s i n c e  an  i n c r e a s e  i n  

r e v e n u e s  by a  s u b s i d i a r y  g o v e rn m e n t  r e s u l t s  i n  an  

i n c r e a s e  i n  r e v e n u e  s h a r i n g  fu n d s  t o  t h a t  g o v e rn m e n t  

a s s u m in g  a l l  o t h e r  f a c t o r s  c o n s t a n t ,  t h e  n e t  c o s t  o f  

f i n a n c i n g  a d d i t i o n a l  p u b l i c  g o o d s  e x p e n d i t u r e s  i s  

r e d u c e d .  The r e l a t i v e  p r i c e  o f  p u b l i c  g o o d s  i s  t h e r e  

f o r e  lo w e r e d  f o r  t h a t  s u b s i d i a r y  g o v e rn m e n t .  The u n ­

d e s i r a b l e  i m p l i c a t i o n  i s  t h a t  a s  s u b - n a t i o n a l  e x p e n d ­

i t u r e s  a r e  i n c r e a s e d  th e y  a u t o m a t i c a l l y  g e t  f i n a n c e d  

by  t h e  r e g r e s s i v e  s t a t e  a n d  l o c a l  t a x  s t r u c t u r e .

The e f f o r t  i n d e x  a t l e a s t  t h e o r e t i c a l l y  c r e a ­

t e s  an  i n c e n t i v e  f o r  t h e  l o c a l  j u r i s d i c t i o n  t o  e n g a g e  

i n  e i t h e r  s t r a t e g i c  b e h a v i o r  o r  c o l l e c t i v e  a c t i o n .  

S t r a t e g i c  b e h a v i o r  i n  t h i s  c a s e  o c c u r s  i n  a  z e ro - s u m  

game e n v i r o n m e n t  ( b e c a u s e  t o t a l  r e v e n u e  s h a r i n g  e n t i ­

t l e m e n t  i s  f i x e d ) , a n d  t h e r e f o r e  t h e r e  can  o n l y  b e  an 

i n c r e a s e  i n  t h e  q u a n tu m  o f  g r a n t  f o r  one o r  some a t

C h a r l e s  G o e tz ,  " F e d e r a l  B lo c k  G r a n t s  and  
R e a c t i v i t y  P r o b le m ,"  S o u t h e r n  E co n o m ic  J o u r n a l , v o l .  
XXXIV, n o .  1 ( J u l y  1 9 6 7 ) ,  p p .  1 6 0 - 1 ^ 5 ;  D arw in  J o h n s o n  
an d  C h a r l e s  Mohan, "R ev en u e  S h a r i n g  an d  t h e  S u p p ly  o f  
P u b l i c  G o o d s ,"  N a t i o n a l  Tax J o u r n a l , v o l .  XXIV, n o .  2 
( J u n e  1971) , p p .  1 5 7 -1 6 7 ;  D a v id  B r a d f o r d  an d  W a l l a c e  

O a t e s ,  "The A n a l y s i s  o f  R evenue S h a r i n g  i n  a  New App­
r o a c h  t o  C o l l e c t i v e  F i s c a l  D e c i s i o n s , "  Q u a r t e r l y  J o u ­
r n a l  o f  E c o n o m ic s , v o l .  LXXXV, n o .  3 (A u g u s t  
p p .  4 1 6 -4 3 9 ;  M a rv in  J o h n s o n ,  " R e c o g n iz in g  t h e  Compet­
i t i v e  N a t u r e  o f  G e n e r a l  R evenue  S h a r i n g  G r a n t s , ” Sou­
t h e r n  E conom ic  J o u r n a l .
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t h e  c o s t  o f  o t h e r  s t a t e s ,  o r  a l l  s t a t e s  en d  up j u s t  

m a i n t a i n i n g  s t a t u s  q u o .  C o l l e c t i v e  a c t i o n  on t h e  

o t h e r  p a r t  o f  t h e  s t a t e  and  l o c a l  g o v e rn m e n ts  c o u l d  

h o w e v e r  r e s u l t  i n  r e d u c e d  s u b - n a t i o n a l  t a x - e f f o r t s  

b ey o n d  t h a t  e x p e c t e d  a s  a  n o rm a l  r e a c t i o n  t o  an  u n c o ­

n d i t i o n a l  g r a n t , / b e c a u s e  r e d u c e d  t a x - e f f o r t  i n  e q u a l  

m a g n i tu d e  by a l l  s u b - n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n s  d o e s  n o t  

lo w e r  r e l a t i v e  t a x - e f f o r t  o f  any  one  j u r i s d i c t i o n .  

M ax w ell ,  t h e r e f o r e  a r g u e s  t h a t ,  " t h e  m o s t  f o r m i d a b l e  

r e a s o n  why t h e  b o n u s  ( o r  p e n a l t y )  w i l l  h a v e  a  weak 

an d  d e f u s e d  e f f e c t  o v e r  t im e  i s  t h e  r e l a t i v e  n a t u r e  

o f  t a x - e f f o r t .  I f  i n c r e a s e d  e f f o r t  o f  s t a t e  X w i l l  

n o t  s e c u r e  a  b o n u s  . . . . I n  s h o r t , t h e  b o n u s  f o r

t a x i n g  more an d  t h e  p e n a l t y  f o r  t a x i n g  l e s s  a r e  r e d u -
1

c e d  by t h e  u n c e r t a i n t y  o f  t h e  o u tc o m e .  . . . "  S in c e

t h e  t a x - e f f o r t  f a c t o r  c o u l d  a l s o  p r o d u c e  i n t e r j u r i s d -

i c t i o n a l  c o m p e t i t i o n  f o r  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t ,
2

F i s h e r  p o i n t s  o u t ,  t h e  r e s u l t  c o u l d  b e  i n c r e a s e d  sub  

n a t i o n a l  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  a c c o m p a n ie d  by  w e l f a r e  

l o s s ,  w h ic h  seem s t o  b e  a  c u r i o u s  t y p e  o f  s u b - n a t i o n -

■^■James M a x w e ll ,  "T ax  E f f o r t  a s  a  D e te r m in a n t  
o f  R evenue S h a r i n g  A l l o t m e n t s , "  H a r v a rd  J o u r n a l  o f  
L e g i s l a t i o n ,  v o l .  X, n o .  4 (D ecem ber 1973),

2
R o n a ld  F i s h e r ,  "A T h e o r e t i c a l  View o f  Reve­

n u e  S h a r i n g  G r a n t s , "  p .  18 1 .
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a l  g o v e rn m e n t  e x p e n d i t u r e  s t i m u l a t i o n .

I n  a n o t h e r  s t i m u l a t i n g  a r t i c l e  M axw ell^  

m e n t io n s  two f a c t o r s  t h a t  make an  e f f o r t  f a c t o r  c r u d e .  

F i r s t l y ,  a  s t a t e  may h a v e  a  h i g h / l o w  f a c t o r  b e c a u s e  

i t ' s  g o v e rn m e n t  h a s  p r e f e r e n c e / d i s l i k e  f o r  p u b l i c  . 

g o o d s  o r  t h e y  h a v e ,  'made f i s c a l  e r r o r s ' / ' h a v e  b e e n  

f r u g a l ' ,  i n  t h e  p a s t .  B u t  t h e  a l l o c a t i o n  f o r m u l a s  do 

n o t  h a v e  p r o v i s i o n  t o  t a k e  t h i s  p a s t  b e h a v i o r  i n t o  

c o n s i d e r a t i o n .  S e c o n d l y ,  e q u a l  e f f o r t  c o n n o t e s  t h a t  

r e l a t i v e  t a x - e f f o r t s  s h o u l d  e q u a l i z e  a c r o s s  j u r i s d i c ­

t i o n s .  B u t  i t  i s  p l a u s i b l e  t o  a r g u e  t h a t  r i c h  s t a t e s  

h a v e  m ore t a x - e f f o r t  a u g m e n t in g  c a p a b i l i t y  t h a n  p o o r  

s t a t e s .  A b o n u s  f o r  i n c r e a s e  i n  t a x - e f f o r t  seem s t h e ­

r e f o r e  t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  p o o r  s t a t e s .

D raw ing  a rg u m e n ts  i n  t h e  same l i n e  Thurow

r e m in d s ,  t h a t  " t h e  o b j e c t i v e  i s  n o t  t o  r e w a r d  e f f o r t

b u t  t o  a c h i e v e  an  optim um  incom e d i s t r i b u t i o n  an d
2u n d e r t a k e  t h e  c o r r e c t  am ount o f  i n v e s t m e n t . "

Revenue S h a r i n g  a s  an  Incom e E q u a l i z e r

One o f  t h e  m o s t  w i d e l y  u s e d  t e s t  o f  r e v e n u e

^•James M a x w e ll ,  "R ev en u e  E f f o r t  a s  a  D e te rm ­
i n a n t  o f  G r a n t s , "  J o u r n a l  o f  E co n o m ic  I s s u e s , ( S e p te ­
m ber 1 9 7 2 ) ,  p p .  1 4 2 -1 4 5 .

2
L e s t e r  Thurow , "The T h e o ry  o f  G r a n t s - i n - A i d , "  

N a t i o n a l  Tax J o u r n a l ,  v o l .  XIX, n o .  4 ,  p .  3 7 7 .
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s h a r i n g  i s  w h e t h e r  i t  h a s  s u c c e e d e d  a s  an  incom e e q u -  

l i z e r  o r  n o t .  Some s t u d i e s  h a v e  e x p l o r e d  t h e  s t r e n g t h  

o f  t h e  n e g a t i v e  c o r r e l a t i o n  b e tw e e n  p e r - c a p i t a  incom e 

an d  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t  e m b o d ie d  i n  t h e  S e n a t e  an d  

H ouse f o r m u l a s .  Y e t  o t h e r  h a v e  d o n e  e m p e r i c a l  econom ­

e t r i c  s t u d i e s  t o  f i n d  t h e  a c t u a l  e f f e c t  o f  t h e s e  

g r a n t s  on p e r - c a p i t a  in c o m e .
1

N a th a n ,  M a n v e l ,  an d  C a l k i n s  a n a l y z e  " n e t  

r e d i s t r i b u t i o n  e f f e c t s "  b y  c o m p u t in g  n e t  g a i n / l o s s  

f o r  e a c h  s t a t e .  A g a i n / l o s s  h a s  b e e n  co m p u ted  b y  d e d ­

u c t i n g  p r o r a t e d  f r a c t i o n  o f  f e d e r a l  r e c e i p t s  from  

s h a r e d  r e v e n u e ,  w h e re  i t  i s  a s su m ed  t o  b e  f i n a n c e d  

by  s t a t e s  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e i r  e s t i m a t e d  c o n t r i b u t ­

i o n s  t o  a l l  f e d e r a l  r e c e i p t s .  R evenue  s h a r i n g  seem s 

t o  p e r f o r m  b e t t e r  a s  an  incom e e q u a l i z e r  when s u c h  

g a i n / l o s s  i s  c o n s i d e r e d ,  t h a n  b y  r e f e r e n c e  o n l y  t o  

p e r - c a p i t a  s h a r e d  r e v e n u e .  "Many o f  t h e  s u p p o r t e r s  o f  

r e v e n u e  s h a r i n g  who f a v o r  i t  a s  an  i n v e s t m e n t  f o r  

e q u a l i z i n g  e c o n o m ic  c o n d i t i o n s  among t h e  s t a t e s  r e g a ­

r d  t h i s  e f f e c t  o f  t h e  p ro g ra m  a s  o n e  o f  i t s  m o s t  

p o s i t i v e  f e a t u r e s . "  H ow ever t h e  same s t u d y  w i t h  r e f ­

e r e n c e  t o  r e v e n u e  s h a r i n g  an d  t h e  one made by

^■Richard N a t h a n ,  A n th o n y  M a n v e l ,  an d  S u sa n n ­
ah  C a l k i n s ,  M o n i t o r i n g  R evenue  S h a r i n g , (W a sh in g to n  
D .C . :  The B r o o k in g s  I n s t i t u t i o n , '  1 '975.

2 I b i d . ,  p .  73 .
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H a s k e l l 1 w i t h  r e f e r e n c e  t o  t o t a l  f e d e r a l  g r a n t s ,  f i n d  

t h a t  s t a t e s  w i t h  l a r g e  l a n d  a r e a s  a n d  low p o p u l a t i o n  

d e n s i t y  r e c e i v e d  p r o p o r t i o n a t e l y  g r e a t e r  am o u n ts  o f  

g r a n t  f u n d s  t h a n  s m a l l e r  h i g h  d e n s i t y  a r e a s .

The incom e r e d i s t r i b u t i v e  e f f e c t  o f  r e v e n u e  

s h a r i n g  h a s  b e e n  s u p p o r t e d  by  F i s h e r  f ro m  a  q u i t e  a 

d i f f e r e n t  a n g l e ,  when h e  p o i n t s  o u t  t h a t ,  " a s  a  r e d i ­

s t r i b u t i v e  d e v i s e  r e v e n u e  s h a r i n g  s u r e l y  h a s  m ore ■
2

t h a n  a  m o d e s t  e q u a l i z i n g  t e n d e n c y , "  ^ b e c a u s e  r e v e n u e  

s h a r i n g  i s  m ore l i k e l y  f i n a n c e d  by  f e d e r a l  incom e 

t a x e s ,  w h ic h  b e c a u s e  t h e i r  p r o g r e s s i v e  s t r u c t u r e  

b e t t e r  f i t  i n t o  t h e  e q u a l  s a c r i f i c e  e q u i t y  c r i t e r i o n  

t h a n  s t a t e  im p o se d  r e g r e s s i v e  t a x e s .
3

R e c e n t l y  Holcom be a n d  Z a rd k o o h i  came up 

w i t h  e c o n o m e t r i c  e v i d e n c e  t h a t  seem  t o  p r o v e  t h a t  t h e  

e n t i r e  r e v e n u e  s h a r i n g  p r o c e s s  i s  m ore o f  a  p o l i t i c a l  

j u g l e r y  an d  an  incom e r e d i s t r i b u t i v e  i l l u s i o n .  B a se d  

on t h e i r  c r o s s - s e c t i o n a l  r e s u l t s ,  r e v e n u e  s h a r i n g  and  

a l s o  t o t a l  f e d e r a l  g r a n t s  seem  t o  b e  s t a t i s t i c a l l y  

i n s i g n i f i c a n t  w i t h  r e s p e c t  t o  b o t h  p e r - c a p i t a  incom e

1Mark H a s k e l l ,  " F e d e r a l  G r a n t s  a n d  t h e  Incom e 
D e n s i t y  E f f e c t , "  N a t i o n a l  Tax J o u r n a l , v o l .  XV, ... 
(M arch 1962) , p p . lOS^flJtT.

2
F i s h e r ,  "A T h e o r e t i c a l  View o f  Revenue 

S h a r i n g  G r a n t s , "  p .  1 8 1 .

^ R a n d a l l  H olcom be an d  A s g h a r  Z a r d k o o h i ,  "De­
t e r m i n a n t s  o f  F e d e r a l  G r a n t s , "  S o u t h e r n  E conom ic  J o u ­
r n a l ,  v o l .  XLVXII, n o .  2 ( O c to b e r  1 9 8 1 ) ,  p p .  3 9 1 -3 9 9 .
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a n d  t h e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  b e lo w  t h e  p o v e r ­

t y  l e v e l .  I n  t h e i r  v ie w  p o l i t i c a l  l o b b y i n g  i s  a  more 

i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  d e t e r m i n i n g  f e d e r a l  g r a n t s ,  and  

f i n d  e v i d e n c e  f o r  t h e i r  a s s e r t i o n .  I t  w i l l  a t l e a s t  

n o t  b e  t o o  n a i v e  t o  s u s p e c t  t h a t  i n  g e n e r a l  p o l i t i c ­

i a n s  a r e  l a r g e l y  i n t e r e s t e d  i n  incom e d i s t r i b u t i o n  

o n ly  t o  t h e  e x t e n d  t h a t  i t  f u r t h e r s  t h e i r  s e l f  i n t e r ­

e s t .



CHAPTER I I I

ADDED FEDERAL TAX BURDEN DUE TO GRANTS-IN-AID:

FROM PARTIAL TO GENERAL SETTING

I n t r o d u c t i o n  

The w e l f a r e  an d  p ro g ra m  e f f e c t s  o f  c a t e g o r i ­

c a l  and  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  c a n  be a n a l y s e d  by b o th  

t h e  T r a d i t i o n a l  m odel u s i n g  a  b i - s e c t o r a l  p r i v a t e -  

p u b l i c  good  u t i l i t y  f u n c t i o n ,  a n d  t h e  Tax B urden  

m odel u s i n g  p u b l i c  e x p e n d i t u r e s  an d  t a x e s  i n  a  g e n e r ­

a l  u t i l i t y  f ra m e w o rk .  A l t h o u g h ,  b o th  m o d e ls  e x h i b i t  

s i g n i f i c a n t  p ro g ra m  e f f e c t s  due t o  c a t e g o r i c a l  g r a n t s  

an d  in co m e  and  f i s c a l  e f f e c t s  due t o  u n c o n d i t i o n a l  

g r a n t s ,  t h e  f o l l o w i n g  a n a l y s i s  w o u ld  p r o v e  t h a t  t h e  

same c o n c l u s i o n s  a r e  c o n s i d e r a b l y  w e a k e n e d  i f  t h e  

a d d e d  f e d e r a l  b u r d e n  o f  f i n a n c i n g  t h e s e  g r a n t s  a r e  

s i m u l t a n e o u s l y  c o n s i d e r e d .

From a p r a g m a t i c  v i e w p o i n t  any  k i n d  o f  f e d e ­

r a l  g r a n t  w o u ld  l o g i c a l l y  h a v e  t o  be  f i n a n c e d  by one 

o r  m ore o f  t h e  f o l l o w i n g :

1 .  I n c r e a s e  i n  f e d e r a l  r e v e n u e s .

2 .  D e c r e a s e  i n  o t h e r  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s .

3 .  D e c r e a s e  i n  o t h e r  t y p e s  o f  g r a n t s  n o t  i n  q u e s t i o n .

4 .  I n c r e a s e  i n  f e d e r a l  d e b t s .

40
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An e x p l o r a t i o n  o f  w e l f a r e  a n d  p ro g ra m  e f f e c t s  s h o u l d  

t h e n  lo o k  i n t o  t h e  i s s u e  f ro m  t h i s  m o d i f i e d  c o n t e x t .

An i n - d e p t h  a n a l y s i s  on t h i s  i s s u e  r e m a in s  a b s e n t  i n  

t h e  l i t e r a t u r e .  The f o l l o w i n g  i s  an  a t t e m p t  t o  

p r e s e n t  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  s u c h  an  a n a l y s i s .

Works on f e d e r a l  g r a n t s  h a v e  so  f a r  v ie w e d  

t h e  p r o b le m  fro m  a  p u r e l y  p a r t i a l  e q u i l i b r i u m  s e t t i n n g ,  

w i t h  a few  n o t a b l e  e x c e p t i o n s .  By a s s u m in g ,  " . . .  

t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a  new g r a n t  p ro g ra m  o r  an 

i n c r e a s e  i n  an  e x i s t i n g  one i s  a c c o m p a n ie d  b y  an 

i n c r e a s e  i n  f e d e r i a l  t a x e s  s u f f i c i e n t  t o  f u l l y  f i n a n c e  

t h e  c h a n g e  i n  g r a n t s , "  R o n a ld  F i s h e r  c o n c lu d e s  t h a t ,

" .  . . i f  an  i n d i v i d u a l  p a y s  l e s s  t a x e s  t o  t h e  c e n t r a l  

g o v e rn m e n t  t o  f i n a n c e  t h e  g r a n t  t h a n  h e  w o u ld  p a y  i n  

l o c a l  t a x e s  t o  make t h e  same am ount o f  r e v e n u e  a v a i l ­

a b l e  t o  h i s  l o c a l  g o v e rn m e n t ,  t h a t  i n d i v i d u a l  i s  

e f f e c t i v e l y  b e t t e r  o f f  and  t h u s  d e s i r e s  a  l a r g e r  

q u a n t i t y  o f  p u b l i c  g o o d . " ^  O b j e c t i o n s  t o  t h e  Revenue

S h a r i n g  B i l l  on  t h i s  i s s u e  w e re  v o i c e d  by n o t a b l e
2

C o n g ressm en  an d  E c o n o m is t s .  F o r  i n s t a n c e ,  on J a n u a r y  

2 6 ,  1971 r e p r e s e n t a t i v e  W i lb u r  M i l l s  o u t l i n e d  t h r e e

^■Ronald F i s h e r ,  "A T h e o r e t i c a l  View o f  Reve­
n u e  S h a r i n g  G r a n t s , "  N a t i o n a l  Tax J o u r n a l , v o l .  32 , 
n o .  2 ( J u n e  1 9 7 9 ) ,  p .  17 5 .

The Revenue S h a r i n g  B i l l  was i n t r o d u c e d  on 
S e p te m b e r  2 3 ,  1969 b y  t h i r t y - t h r e e  U . S . ,  s e n a t o r s .
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e v e n t u a l l y  u n a v o i d a b l e  p o s s i b i l i t i e s  t h a t  d i r e c t l y  

f a c e  t h e  q u e s t i o n  o f  how t h e  c o s t  o f  r e v e n u e  s h a r i n g  

w o u ld  b e  m e t ;  f i r s t l y ,  by  an  i n c r e a s e  i n  f e d e r a l  t a x  

r e v e n u e  . . . ; s e c o n d l y ,  b y  a  p r o r a t e d  c u r t a i l m e n t  

o f  e x i s t i n g  p ro g ra m s  o f  c a t e g o r i c a l  a i d  t o  s t a t e  

a n d  l o c a l  g o v e r n m e n ts ;  an d  t h i r d l y ,  by  a  p r o r a t e d  

r e d u c t i o n  i n  a l l  o t h e r  f e d e r a l  s p e n d in g .^ -

I t  i s  c l e a r  t h e r e f o r e  as  S t e p h e n  D re sc h  

r e m a rk s  t h a t ,  " .  . . on a n e t  b a s i s  n o t  e v e r y o n e  can  

g a i n  . . . .  I n  f a c t ,  a  c o s t  m u s t  b e  e f f e c t i v e l y  

im p o se d  upon so m eo n e ,  w h e t h e r  d i r e c t l y  an d  o b v i o u s l y  

a s  t h r o u g h  t a x  i n c r e a s e s  (an d  c o n s e q u e n t  r e d u c t i o n s  

i n  n o n - f e d e r a l  g o v e rn m e n t  b u d g e t s )  o r  i n d i r e c t l y  

a n d  l e s s  a p p a r a n t l y  t h r o u g h  a l t e r n a t i v e  f e d e r a l  

p ro g ra m s  f o r e g o n e .  I n  s h o r t ,  t o  a d e q u a t e l y  e v a l u a t e  

s u c h  a  p r o p o s a l ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  make a t l e a s t  

some ju d g e m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  

c o s t s  a s  w e l l  a s  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  p r o g r a m ." *

He t h e n  g o e s  on t o  com pu te  p e r - c a p i t a  i n c i d e n c e  o f  

a l t e r n a t i v e  p r o g ra m s  f o r  a l l  f i f t y  s t a t e s  u n d e r  t h e

■̂U. S . , C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d , v o l .  1 1 7 ,  p t .  1 ,  
92nd C o n g r e s s ,  1 s t  s e s s i o n ,  1 9 7 1 ,  p p .  5 0 2 - 8 .

2S te p h e n  D r e s c h ,  "An " A l t e r n a t i v e ” View o f  
t h e  N ix o n  Revenue S h a r i n g  P r o g r a m ,"  N a t i o n a l  Tax 
J o u r n a l ,  v o l .  XXIV, n o .  2 ( J u n e  1 9 7 1 ) ,  p p .  1 3 1 - 4 2 .
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f o l l o w i n g  c r i t e r i a :

1 . N e t  r e v e n u e  s h a r i n g  a f t e r  an  incom e t a x  S u r t a x .

2 .  N e t  c a t e g o r i c a l  g r a n t  a f t e r  an  incom e t a x  S u r t a x .

3 . R evenue  s h a r i n g  m in u s  c a t e g o r i c a l  g r a n t  s u b s t i t u ­

t i o n .

The r e s u l t s  w e re  i n t e r e s t i n g .  S t a t e s  l i k e  C a l i f o r n i a /

New Y o rk /  I l l i n o i s /  I n d i a n a ,  a n d  o t h e r s  seem  t o  b e

n e t  l o s e r s  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  r e v e n u e  s h a r i n g

i s  f i n a n c e d  b y  an incom e t a x  s u r c h a r g e  o r  a  r e d u c t i o n

i n  c a t e g o r i c a l  g r a n t s . ^

I t  a l l  t h e r e f o r e  b o i l s  down t o  t h e  c o n c l u s i o n

t h a t  f o r  a  m ore r e a l i s t i c  e x p l o r a t i o n ,  r e v e n u e  s h a r i n g

s h o u l d  b e  v ie w e d  f ro m  a q u a l i f i e d  g e n e r a l  e q u i l i b r i u m

c o n t e x t .  " I n  b r i e f  g e n e r a l  e q u i l i b r i u m  a n a l y s i s  o f

r e v e n u e  s h a r i n g  r e q u i r e s  t h a t  e x p l i c i t  a t t e n t i o n  b e

p a i d  t o  t h e  s o u r c e  o f  t h e  fu n d s  d i s t r i b u t e d  t o  t h e
2

s t a t e s  i n  t h e  fo rm  o f  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s . 11

The M o d i f i e d  C o n v e n t i o n a l  M odel 

The C o n v e n t i o n a l  M odel a p p l i e s  s t a n d a r d  e c o ­

n o m ic  a n a l y s i s  o f  i n d i v i d u a l  c o n su m e r  b e h a v i o r  t o

g o v e r n m e n ta l  u n i t s .  Back i n  1 9 5 2 ,  S c o t t  r e c o g n i s e d  
I b i d . , p .  13 5 .

2 G eorge  B r e a k ,  "R ev en u e  S h a r i n g  -  I t ' s  I m p l ­
i c a t i o n s  f o r  p r e s e n t  an d  f u t u r e  I n t e r g o v e r n m e n t a l  
F i s c a l  S y s t e m s :  The C ase  F o r , "  N a t i o n a l  Tax J o u r n a l , 
v o l .  XXIV, n o .  3 (S e p te m b e r  1 9 7 1 ) ,  p .  311 .
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g o v e r n m e n ta l  u n i t s .  B ack i n  1 9 5 2 ,  S c o t t  r e c o g n i s e d  

t h a t ,  " F e d e r a l  g r a n t s  i s  a n a lo g o u s  t o  s u b s i d y  . , . 

( i n  t h a t )  i t  c a n  b e  u s e d  t o  a u g m en t i n d i v i d u a l  incom ­

e s  ( b u d g e t s )  o r  t o  c h e a p e n  c e r t a i n  p r o d u c t s  ( s e r v i c e -  

s )  F o l lo w in g  S c o t t ,  G ra m l ic h  n o t e d  t h a t ,  "The 

c o n c e p t u a l  b a s i s  . . .  i s  a  u t i l i t y  m a x im iz a t io n  

a n a l y s i s  f o r  s t a t e  and  l o c a l  g o v e rn m e n t  . . . .  I t  

t a k e s  o n l y  a  few  e x t e n s i o n s  o f  t h e  same a rg u m e n ts  t o  

c o n s t r u c t  a  t h e o r y  o f  s t a t e  an d  l o c a l  b e h a v i o r  w h ic h

c a n  b e  u s e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  s t a t e  an d  l o c a l  r e s p o -
2 3

n s e  t o  a  v a r i e t y  o f  F e d e r a l  p o l i c i e s . "  W ild e  , r e c o ­

g n i s e  t h e  p o t e n c y  o f  a  d e c s s i o n  m ak ing  b o d y ,  h i s  

a s s u m p t io n  o f  a  c o n s i s t e n t  s e t  o f  p r e f e r e n c e s  f o r  

p u b l i c  an d  p r o v a t e  g o o d s  an d  s e r v i c e s , l e a d s  t o  b a s i ­

c a l l y  t h e  same f ram ew o rk  an d  c o n c l u s i o n  t h a t  f o l l o w s  

f ro m  a  com m unity  i n d i f f e r e n c e  c u r v e s  m a x im iz a t io n  

s u b j e c t  t o  t h e i r  incom e c o n s t r a i n t ,  w h ic h  d e a l s  g r a n ­

t s  p u r e l y  a s  an  a u g m e n ta t io n  o f  in c o m e .

I t  i s  a s su m e d  t h a t  t h e  l o c a l  g o v e rn m e n t  u n i t  

h a s  a  u t i l i t y  f u n c t i o n  t h a t  r e l a t e s  u t i l i t y  t o  p r i v a -

^A nthony  S c o t t ,  "The E v a l u a t i o n  o f  F e d e r a l  
G r a n t s , "  E c o n o m ic a , v o l .  XIX (November 1 9 5 2 ) ,  p .  38 1 .

2E dw ard  G r a m l ic h ,  " A l t e r n a t i v e  F e d e r a l  P o l i ­
c i e s  f o r  S t i m u l a t i n g  S t a t e  & L o c a l  E x p e n d i t u r e s , ” 
p .  1 1 9 .

3
Jam e s  W i ld e ,  "The E x p e n d i t u r e  E f f e c t s  o f  

G r a n t s - i n - A i d  P r o g r a m s ,"  p p .  3 4 0 -3 4 8 .
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t e  an d  p u b l i c  e x p e n d i t u r e s .  T h e r e f o r e ,  we c a n  w r i t e  

t h e  f o l l o w i n g :

U = U (X ,G ) ,  t h e  U t i l i t y  F u n c t i o n .

Y =* X+G, B u d g e t  C o n s t r a i n t  w i t h o u t  f e d e r a l  g r a n t s .

Y =< x + { l-m )G , B u d g e t  C o n s t r a i n t  w i t h  c a t e g o r i c a l  

m a tc h in g  g r a n t .

Y+A = X+G, B u d g e t  C o n s t r a i n t  w i t h  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t .  

W h e re :

X -  P r i v a t e  e x p e n d i t u r e s .

G = P u b l i c  e x p e n d i t u r e s .

Y = L o c a l l y  g e n e r a t e d  in c o m e .

m = P r o p o r t i o n  o f  m a tc h in g  g r a n t .

A -  U n c o n d i t i o n a l  g r a n t .

A ssum ing  t h a t  t h e  f i r s t  an d  s e c o n d  o r d e r  c o n d i t i o n s  

f o r  c o n s t r a i n e d  m a x i m i z a t i o n  p r e v a i l ,  a n d  by  c o m p a r i ­

n g  t h e  f i r s t  an d  t h e  s e c o n d  b u d g e t  c o n s t r a i n t s  i t  i s  

e a s i l y  s e e n  from  F i g u r e _ l ,  t h a t  a  s im p le  o n e-w ay  

c a t e g o r i c a l  g r a n t  r e f l e c t s  a  p i v o t i n g  o f  t h e  b u d g e t  

c o n s t r a i n t ,  an d  a  o n e -w ay  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t  i n v o l v ­

e s  an  o u tw a r d  s h i f t  o f  t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t .  Compar­

i n g  t h e  r e s u l t a n t  e q u i l i b r i u m  p o i n t s  e ^  a n d  e ^  i t  c an  

b e  c o n c lu d e d  t h a t  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t s  e x e r t  

r e l a t i v e l y  g r e a t e r  p ro g ra m  a u g m e n ta t io n  due  t o  b o t h  

incom e a n d  s u b s t i t u t i o n  e f f e c t s , w h e r e a s  u n c o n d i t i o n a l
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FIGURE -1
THE BASIC CONVENTIONAL MODEL



47

g r a n t s  e x e r t  r e l a t i v e l y  g r e a t e r  w e l f a r e  a u g m e n ta t i o n  

an d  t a x - e f f o r t  r e l i e f  due  t o  p u r e  incom e e f f e c t .  The 

a n a l y s i s  i n  t h e  a v a i l a b l e  l i t e r a t u r e  s t o p s  r i g h t  h e r e  

w i t h o u t  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  f i n a n c i n g  s i d e  

o f  t h e  g r a n t .

I n c o r p o r a t i n g  F e d e r a l  Revenue F in a n c e d  

C a t e g o r i c a l  G r a n t

I n  t h e  c a s e  o f  a  com m unity  g e n e r a t i n g  s p i l l ­

o v e r  b e n e f i t s ,  i t  c a n  b e  shown t h a t  c a t e g o r i c a l  

m a tc h in g  g r a n t s  i s  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  p r e s c r i p t i o n .

To s e e  t h i s  we now t u r n  t o  F i g u r e  2 - a .  F o r  a  s o c i a l l y  

e f f i c i e n t  l e v e l  o f  p r o d u c t i o n  we s h o u ld  c o n s i d e r  t h e  

c u r v e  MSB ( m a r g in a l  s o c i a l  b e n e f i t  o u t  o f  G) w h ic h  

i n c l u d e s  b o t h  t h e  b e n e f i t s  t o  t h e  com m unity  a s  w e l l  

a s  t h e  s p i l l o v e r  b e n e f i t s  t o  t h e  o t h e r  c o m m u n i t ie s .  

The c u r v e  MPB ( m a r g in a l  p r i v a t e  b e n e f i t  o u t  o f  G) i s  

o b v i o u s l y  l o c a t e d  t o  t h e  l e f t  o f  MSB. W i th o u t  f e d e r a l  

g r a n t  t h e  com m unity  w o u ld  b e  o p t i m i z i n g  a t  p o i n t  g ^ ,  

w h e re  t h e  p r i c e  l i n e  P i n t e r s e c t s  MPB w i t h  OG l e v e l  

o f  e q u i l i b r i u m  p u b l i c  e x p e n d i t u r e .  To in d u c e  t h e  com­

m u n i ty  t o  p r o d u c e  u p t o  OG^ t h e  P i g o v i a n  t h e o r y  o f  

g r a n t s  l o g i c a l l y  p r e s c r i b e  a  u n i t  subsidy"*" C i , e .

"̂A c l e a r  a n a l y t i c a l  e x p o s i t i o n  o f  t h e  P i g o v ­
i a n  t h e o r y  o f  g r a n t s  c a n  b e  fo u n d  i n  W a l la c e  O a t e s ,  
F i s c a l  F e d e r a l i s m .
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PS

FIGURE- 26

CATEGORICAL MATCHING GRANTS AND PIGOVIAN TAX
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c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t )  o f  s i z e  9 - 9-5 • W ith  a 

lo w e r  p r i c e  o f  t h e  p u b l i c  good  down fro m  t o  

t h e  com m unity  w o u ld  move f ro m  e q u i l i b r i u m  p o i n t  g^ 

t o  g v , a n d  t h e r e f o r e  OG^ w o u ld  b e  s e c u r e d .  C o r r e s p ­

o n d i n g l y  i n  t h e  T r a d i t i o n a l  m o d e l ,  l o o k i n g  a t  F i g u r e  

2 - b ,  we i n  e f f e c t  move fro m  e ^  t o  e ^ .  To a c h i e v e  t h e  

s o c i a l l y  e f f i c i e n t  l e v e l  OG^/ t îe  r e q u i r e s

a u n i t  g r a n t  e q u a l  t o  e 2®3 (amG ) .

To s e e  how t h e s e  e f f e c t s  a r e  c o n s i d e r a b l y  

w e a k e n e d  i n  t h e  f a c e  o f  f e d e r a l l y  f i n a n c e d  g r a n t s ,  

l e t  u s  assum e t h a t  g r a n t s  a r e  f i n a n c e d  by  f e d e r a l  

t a x e s  o n l y .  So we im p o se  an  a d d i t i o n a l  e n d o g e n o u s  

f e d e r a l  t a x  b u r d e n  on t h e  com m unity  s u c h  t h a t :

F =» £mG, i n  t h e  c a s e  o f  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t  

o f  s i z e  mG.

W h e re :

F = The f e d e r a l  t a x  b u r d e n - o n  t h e  com m unity  r e q u i r e d  

t o  f i n a n c e  t h e  g r a n t .

A ssum ing  t h a t  t h e  o t h e r  f lo w s  b e tw e e n  t h e  f e d e r a l  an d  

l o c a l  com m unity  r e m a in  u n a f f e c t e d ,  ' fi.' c a n  b e  c o n s i d ­

e r e d  a  g a i n / l o s s  p a r a m e t e r .  The com m unity  i s  a n e t  

g a i n e r ,  l o s e r ,  o r  r e m a in s  u n a f f e c t e d ,  a s  1 <  1 , 1 ) 0 ,  
an d  X —1 r e s p e c t i v e l y .

I n  t h e  c a s e  o f  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t ,  

t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t  a f t e r  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e
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f e d e r a l  t a x  b u r d e n  i s  d e r i v e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  w a y : 

Y-F = X+ (1-m) G

o r ,  Y-fi(mG) = X + (l-m )G , fo u n d  b y  r e p l a c i n g  ' F '
f o r  lmG

Y =* X+ ( l-m+£m) G 

T h e r e f o r e ,  i f  t h e  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t  b r i n g s  

a b o u t  a  new i m p o s i t i o n  o f  f e d e r a l  t a x e s  e q u a l  t o  ' im ' 

o f  G, t h e  c o m m u n ity ' s  b u d g e t  c o n s t r a i n t  a s  shown i n  

F i g u r e  2 - b ,  w i l l  p i v o t  b a c k  f ro m  p o s i t i o n  X^G^ t o  

X^ 2  • I n  t h e  c a s e  when t h e  b u r d e n  o f  f e d e r a l  t a x  due 

t o  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t  f a l l s  e n t i r e l y  on  t h e  

co m m u n ity ,  t h e  c a s e  when ' £ ' = 1 , X^G^ w i l l  p i v o t  b a c k  

t o  o r i g i n a l  n o - g r a n t  p o s i t i o n  X^G^. The o f f s e t t i n g  

e f f e c t  due t o  f e d e r a l  t a x  i s  n o t  d i f f i c u l t  t o  s e e .

I n c o r p o r a t i n g  F e d e r a l  R evenue  F in a n c e d  

U n c o n d i t i o n a l  G r a n t  

When i t  comes t o  a  c o r r e c t i o n  f o r  j u r i s d i c ­

t i o n a l  i n e q u i t y ,  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  ( i . e . ,  R evenue 

S h a r i n g  i n  t h e  U .S . )  c a n  b e  show n t o  b e  m ore  e f f e c t ­

i v e  due  t o  i t s  g r e a t e r  w e l f a r e  a u g m e n t in g  p o w e r .  

B e f o r e  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  U .S .  F e d e r a l  R evenue 

S h a r i n g  B i l l ,  when a  s e r i e s  o f  d e b a t e s  e n s u e d ,  

P echm an , one  o f  t h e  f o r e r u n n e r s  i n  f a v o r  o f  r e v e n u e  

s h a r i n g  r e m a rk e d :  "T hus  f a r ,  t h e  f e d e r a l  g o v e rn m e n t  

h a s  r e l i e d  on c a t e g o r i c a l  g r a n t s  t o  t r a n s f e r  f i s c a l
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r e s o u r c e s  t o  lo w e r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t .  S uch  g r a n t s  

e n c o u r a g e  t h e  s t a t e  an d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  t o  do c e r t ­

a i n  t h i n g s  t h a t  C o n g re s s  deems t o  b e  i n  t h e  n a t i o n a l  

i n t e r e s t .  B u t  t h e y  c a n n o t  e f f e c t i v e l y  a c h i e v e  t h e  

o b j e c t i v e  o f  r e d u c i n g  t h e  g r e a t  d i s p a r i t i e s  i n  t a x a b ­

l e  c a p a c i t y  among u n i t s  o f  g o v e r n m e n ts ,  w h ic h  i s  one 

o f  t h e  m o s t  v i t a l  f u n c t i o n s  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e rn m e n t  

i n  a  f e d e r a l  s y s t e m . " ^

To e x h i b i t  P e c h m a n 's  r a t i o n a l e  f o r  r e v e n u e  

s h a r i n g ,  we o b s e r v e  i n  F i g u r e  3 t h a t  a f t e r  an  u n c o n d ­

i t i o n a l  g r a n t  o f  s i z e  'A ' t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t

s h i f t s  f ro m  X,G. t o  X G „ , w h e ra s  w i t h  e q u a l  am ount i n  
1 1 2  2

2
c a t e g o r i c a l  g r a n t  t h e  b u d g e t  l x n e  w o u ld  b e  X . ^ ,

The g r e a t e r  w e l f a r e  a u g m e n t in g  p o w er  o f  u n c o n d i t i o n a l  

g r a n t  a s  co m p ared  t o  c a t e g o r i c a l  g r a n t  i s  s e e n  by t h e  

h i g h e r  com m unity  i n d i f f e r e n c e  c u r v e  a t  f T o  com pare  

t h e  g r e a t e r  t a x - e f - f o r t  r e d u c i n g  p o w e r  o f  u n c o n d i t i o n ­

a l  g r a n t ,  we s e e  t h e  f o l l o w i n g  c o m p a r i s o n :

I n  F i g u r e  3 ,  a t  i n i t i a l  e q u i l i b r i u m  f ^ ,  

t a x - e f f o r t  = DX. /0%1
A f t e r  c a t e g o r i c a l  g r a n t ,  a t  e q u i l i b r i u m  f ^ ,

^Joseph . P echm an , " F i s c a l  F e d e r a l i s m  f o r  t h e  
y e a r  1 9 7 0 ' s , "  p p .  2 8 2 - 2 8 3 .

2
I t  i s  e q u a l  i n  t h e  s e n s e  t h a t  a t  e q u i l i b r i ­

um p o i n t  f 4 , u n c o n d i t i o n a l  an d  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g

g r a n t s  a r e  e q u a l  i n  s i z e .
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FIGURE-3
ADDED FEDERAL TAX-BURDEN IN THE CONVENTIONAL MODEL
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t a x - e f f o r t  = c x 1y 10X1

A f t e r  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t ,  a t  e q u i l i b r i u m  f  

t a x - e f f o r t  = B X ^ /O X ^

U n a m b ig u o u s ly ,

The c o n t e n t i o n  o f  t h i s  t h e s i s  o n c e  a g a i n  

i s  t h a t ,  a f t e r  i n c o r p o r a t i n g  t h e  a d d e d  f e d e r a l  t a x  

b u r d e n  on t h e  com m unity ,  t h e  w e l f a r e  a u g m e n t in g  

p o w er  an d  t a x - e f f o r t  r e d u c i n g  p o w er  o f  u n c o n d i t i o n a l  

g r a n t  i s  c o n s i d e r a b l y  w e a k e n e d .  To d e m o n s t r a t e  t h i s  

an a d d i t i o n a l  e n d o g e n o u s  f e d e r a l  t a x  b u r d e n  i s  

im p o se d  on t h e  com m unity  i n  t h e  fo rm  o f :

F = l A ,  i n  t h e  c a s e  o f  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t  o f  s i z e  A. 

The g a i n / l o s s  f a c t o r  'X ' i s  t o  b e  i n t e r p r e t e d  e x a c t l y  

a s  b e f o r e .  The b u d g e t  c o n s t r a i n t  a f t e r  t h e  i n c o r p o r a ­

t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  t a x  b u r d e n  i s  now d e r i v e d  i n  t h e  

f o l l o w i n g  w ay:

Y+A-F -  X+G

o r ,  Y+A-lA = X+G, fo u n d  by r e p l a c i n g  rF '  f o r  1A 

= X+G

The i m p o s i t i o n  o f  f e d e r a l  t a x  t o  f i n a n c e  t h e  g r a n t ,  

t h e r e f o r e  b r i n g s  a b o u t  an  in w a r d  s h i f t  o f  t h e  b u d g e t  

c o n s t r a i n t  d e p e n d in g  o f  t h e  v a l u e  o f  . I n  F i g u r e  3 ,  

a  s h i f t  f ro m  XnG_ t o  X G i s  shown { assu m in g  2 ^ 1 )  .2 2 3 3
Once a g a i n  i f  t h e  com m unity  s h a r e s  t h e  e n t i r e  b u r d e n
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o f  t h e  g r a n t  t h e  b u d g e t  l i n e  s h i f t s  b a c k  t o  i t ' s

o r i g i n a l  p o s i t i o n  X G ( i . e . ,  when 1 = 1 ) .  The d e p r e s s -
1 1

i n g  i m p l i c a t i o n  f o r  w e l f a r e  an d  t a x - e f f o r t  i s  n o t  

d i f f i c u l t  t o  s e e .

The M o d i f i e d  T a x -B u rd e n  Model

The m o s t  b o th e r s o m e  a s s u m p t io n  i n  t h e  T r a d i ­

t i o n a l  m o d e l h a s  b e e n  t h e  i m p l i c i t  a s s u m p t io n  t h a t  

t h e r e  i s  n o  d i f f e r e n c e  w h e t h e r  t h e  g r a n t  i s  r e c e i v e d  

by  t h e  l o c a l  g o v e rn m e n t  o r  t h e  p e o p l e  d i r e c t l y .  V o t i ­

ng  a  t a x  r e d u c t i o n  a n d  n o t  v o t i n g  a n  e x p e n d i t u r e  

i n c r e a s e  may n o t  b e  s y m m e t r i c a l .  I n  a  much s i m p l i s t i c  

way t h i s  c o m p l i c a t i o n  i s  s o u g h t  t o  b e  o v ercom e by t h e  

T a x -B u rd e n  m o d e l ,  w h ic h  t r e a t s  u t i l i t y  a s  a  f u n c t i o n  

o f  l o c a l  p u b l i c  e x p e n d i t u r e s  (G) an d  l o c a l  t a x e s  ( T ) .

As an a d v a n ta g e  o f  t h e  T a x -B u rd e n  m o d e l ,  

a l t h o u g h  J o h n s o n  p r o v e s  t h a t ,  "The c o n v e n t i o n a l  c o n s ­

t r a i n e d  m a z i m i z a t i o n  m odel i s  a  s p e c i a l  c a s e  o f  t h e  

b u r d e n  m o d e l w h e re  t h e  a s s u m p t io n  o f  e q u a l  t a x  an d  

incom e e f f e c t s  i s  m a in t a in e d ," '* '  i t  n e e d s  t o  b e  p o i n t ­

e d  o u t  t h a t  ' t a x '  a s  a  n e g a t i v e  good  c a n  o n ly  e n t e r  

t h e  u t i l i t y  f u n c t i o n  v i a  t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t .  An 

i n c r e a s e  i n  t a x  c a n  o n l y  b e  c o n c e i v e d  i n d i r e c t l y

^M arv in  J o h n s o n ,  "Community In c o m e , I n t e r ­
g o v e r n m e n ta l  G r a n t s  an d  L o c a l  S c h o o l  D i s t r i c t  F i s c a l  
B e h a v i o r , "  P a p e r  p r e s e n t e d  a t  a  m e e t i n g  o f  t h e  Commi­
t t e e  on U rban  P u b l i c  E c o n o m ic s ,  New Y o rk ,  1 1 -1 2  Nov. 
'7 7 .
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e i t h e r  a s  a  d e c l i n e  i n  d i s p o s a b l e  in co m e an d  c o n s e q u ­

e n t l y  l e a d i n g  t o  d e c r e a s e  i n  p r i v a t e  c o n s u m p t io n  an d  

v i s - a - v i s  an  i n c r e a s e  i n  p u b l i c  s p e n d in g  i n  a  b a l a n c ­

e d  b u d g e t  s e t t i n g .  H ow ever ,  f o r  o u r  p u r p o s e  t h i s  

d raw b ack  may be s a f e l y  i g n o r e d  a s  i t  w i l l  b e  s e e n  

t h a t  t h e  w e l f a r e  and  p ro g ra m  e f f e c t s  o f  f e d e r a l  

g r a n t s  a l r e a d y  d e r i v e d  u s i n g  t h e  T r a d i t i o n a l  m odel do 

n o t  d i f f e r  i f  t h e  T a x -B u rd e n  m o d e l i s  u s e d .  The T a x -  

B u rd e n  m odel i s  p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  fo rm :

U a  U ( X ,T ) , t h e  U t i l i t y  F u n c t i o n .

G = T , B u d g e t  C o n s t r a i n t  w i t h o u t  f e d e r a l  g r a n t s . **■

G » T / ( l - m ) , B u d g e t  C o n s t r a i n t  w i t h  c a t e g o r i c a l  g r a n t .  

G = T+A, B u d g e t  C o n s t r a i n t  w i t h  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t .

W h e re :

T = L o c a l  t a x e s .

A l l  o t h e r  n o t a t i o n s  a r e  e x a c t l y  a s  d e f i n e d  e a r l i e r .

Once a g a i n  a s su m in g  t h a t  t h e  f i r s t  a n d  

s e c o n d  o r d e r  c o n s t r a i n e d  m a x i m i z a t i o n  c o n d i t i o n s  a r e  

s a t i s f i e d ,  w i t h  r e s p e c t  t o  c a t e g o r i c a l  g r a n t s  we 

o b s e r v e  a  s w i v e l l i n g  o f  t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t ,  and  

w i t h  r e s p e c t  t o  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  we g e t  a  p a r a l l ­

e l  s h i f t .  B o th  a r e  d e p i c t e d  i n  F i g u r e  4 .  The p ro g ra m

" ^ D e r iv a t io n s  an d  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h i s  
an d  t h e  f o l l o w i n g  b u d g e t  c o n s t r a i n t s  a r e  g i v e n  i n  
a p p e n d ix  1 .
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a u g m e n t in g  i n f l u e n c e  o f  c a t e g o r i c a l  g r a n t /  an d  w e l ­

f a r e  a u g m e n t in g  an d  t a x - e f f o r t  r e l e i v i n g  e f f e c t s  o f  

u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  c a n  b e  d e m o n s t r a t e d  a g a i n .  T h e se  

a r e  n o t  t a k e n  up a g a i n  s im p ly  t o  a v o i d  r e p e t i t i o n .

I n c o r p o r a t i n g  F e d e r a l  R evenue  F i n a n c e d  

C a t e g o r i c a l  G r a n t  

I n  t h e  f a c e  o f  f e d e r a l  t a x  b u r d e n ,  t h e  b u d g ­

e t  c o n s t r a i n t  w i t h  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t  b e c o m e s :  

G = T / ( l - m - i m )  , 1

T h i s  h a s  b e e n  d e p i c t e d  i n  F i g u r e  4 ,  u n d e r  t h e  

a s s u m p t io n  t h a t  j £ . ^ l  . By c o m p a r in g  t h e  b u d g e t  c o n s t ­

r a i n t  t h a t  i n c o r p o r a t e d  o n ly  a  o n e  way c a t e g o r i c a l  

g r a n t  t r a n s f e r  w i t h  t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t  t h a t  i n c o r ­

p o r a t e d  an a d d i t i o n  f e d e r a l  t a x  b u r d e n ,  i t  i s  o n ce  

a g a i n  o b s e r v e d  t h a t  t h e  l a t t e r  b r i n g s  a b o u t  an  o f f s e ­

t t i n g  s w i v e l  i n  t h e  c o m m u n i ty 's  b u d g e t  c o n s t r a i n t .

The p ro g ra m  e f f e c t  i s  o b v i o u s l y  w e a k e n e d  a s  a  r e s u l t .

I n c o r p o r a t i n g  F e d e r a l  R evenue  F in a n c e d  

U n c o n d i t i o n a l  G r a n t  

I n  t h e  f a c e  o f  f e d e r a l  t a x  b u r d e n ,  t h e  b u d g ­

e t  c o n s t r a i n t  w i t h  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t  b e c o m e s :

G = T + A C l-l)

^ " D e r iv a t io n  o f  t h i s  an d  o t h e r  b u d g e t  c o n s t r ­
a i n t s  a r e  g iv e n  i n  a p p e n d ix  1 .
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T h is  b u d g e t  c o n s t r a i n t  h a s  a l s o  b e e n  d e p i c t e d  i n  

F i g u r e  4 ,  u n d e r  t h e  a s s u m p t io n  t h a t  ! < i  . Once a g a i n  

c o m p a r in g  t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t  i n  t h e  a b s e n c e  o f  

f e d e r a l  t a x  b u r d e n  w i t h  t h e  o n e  w i t h  t h e  t a x  b u r d e n ,  

i t  i s  o b s e r v e d  t h a t  t h e  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t  b r i n g s  

a b o u t  o f f s e t t i n g  s h i f t  i n  t h e  c o m m u n i ty 's  b u d g e t  

c o n s t r a i n t .  I n  t h i s  c a s e  t h e  w e a k e n in g  o f  t h e  t a x -  

e f f o r t  e f f e c t  i s  n o t  d i f f i c u l t  t o  s e e .

SUMMARY

The i s s u e  o f  f e d e r a l  g r a n t s  h a s  b e e n  d i s c u s ­

s e d  f ro m  a  r e l a t i v e l y  " g e n e r a l  s e t t i n g " .  I t  i s  s e e n  

t h a t  t h e  i n t e r n a l i z i n g  p o t e n t i a l i t y  o f  b e n e f i t  

s p i l l o v e r s  c a n n o t  b e  g u a r a n t e e d  u n l e s s  t h e  p o s s i b i ­

l i t y  o f  i n c r e a s e d  f e d e r a l  t a x e s  a r e  c o n s i d e r e d .  The 

same i s  t r u e  f o r  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  w h e re  incom e o r  

t a x - e f f o r t  e q u a l i z i n g  c a p a b i l i t y  c a n  b e  i n  q u e s t i o n .  

T h is  c h a p t e r  h a s  c o n s i d e r e d  o n l y  one  s o u r c e  o f  f i n a n ­

c i n g  f e d e r a l  g r a n t s .  The o t h e r  p o s s i b i l i t i e s  a s  

p o i n t e d  o u t  e a r l i e r  i n  t h i s  c h a p t e r ,  l i k e  a  c o n c o m i t ­

a n t  r e d u c t i o n  i n  o t h e r  t y p e s  o f  g r a n t s  a n d / o r  f e d e r a l  

e x p e n d i t u r e s  a n d / o r  an i n c r e a s e  i n  f e d e r a l  d e b t s  c a n  

a l s o  b e  shown t o  e x e r t  o f f s e t t i n g  e f f e c t s .  I t  i s  t h e  

p r im a r y  a s s e r t i o n  o f  t h i s  t h e s i s  t h a t  an  a n a l y s i s  o f  

t h e  p ro g ra m  a n d  w e l f a r e  e f f e c t s  o f  f e d e r a l  g r a n t s  i n  

g e n e r a l  s h o u l d  c o n s i d e r  t h e  f i n a n c i n g  a s p e c t .



CHAPTER IV

SETTING UP THE HYPOTHESIS

I n t r o d u c t i o n

Few s t u d i e s  a r e  a v a i l a b l e  t h a t  e x c l u s i v e l y  

a n a l y s e  m ac ro  f o r c e s  t h a t  c a u s e  s t a t e  a u t h o r i t i e s  t o  

a l t e r  f i s c a l  e f f o r t  a f t e r  t h e  i n i t i a t i o n  o f  r e v e n u e

s h a r i n g  g r a n t .  The two m o s t  n o t e w o r t h y  s t u d i e s  by
1 2 G ra m lic h  an d  G a lp e r  , a n d  F o l l i a n  , h a v e  s im p ly

e m p i r i c a l l y  i n v e s t i g a t e d  t h e  e f f e c t  o f  t a x - e f f o r t ,  

an d  fo u n d  t h a t  r e v e n u e  s h a r i n g  i n  t h e  U .S . d i d  n o t  

r e l i e v e  t a x - e f f o r t  o f  s t a t e s .  As a l r e a d y  p o i n t e d  o u t  

b o t h  t h e s e  s t u d i e s  and  a l m o s t  a l l  o t h e r s  h a v e  draw n 

c o n c l u s i o n s  f rom  s t a t i c  m ic r o  t h e o r y  o f  c o n s t r a i n e d  

u t i l i t y  m a x i m i z a t i o n ,  a n d  h a v e  o b v i o u s l y  f a i l e d  t o  

t a k e  a c c o u n t  o f  t h e  i n t e r  an d  i n t r a  r e g i o n a l  f o r c e s  

t h a t  i n t e r a c t  i n  an  e c o n o m ic  e n v i r o n m e n t  t h a t  i s  t o t ­

a l l y  d y n a m ic .  H ence e m p i r i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  t h a t  

t u r n e d  o u t  t o  b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e o r e t i c a l  c o n c l ­

u s i o n s ,  c o u l d  n o t  be  g i v e n  s a t i s f a c t o r y  e x p l a n a t i o n s .

^ G ra m l ic h  an d  G a l p e r ,  " S t a t e  an d  L o c a l  F i s c ­
a l  B e h a v io r  a n d  F e d e r a l  G r a n t  P o l i c y . "

2
F o l l i a n ,  " G r a n t -  I m p a c t s  on L o c a l  F i s c a l  

B e h a v io r :  F u l l  I n f o r m a t i o n  Maximum L i k e l i h o o d  E s t i m a ­
t e s  ."

59
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I n t r a - s t a t e  M acroeconom ic  

I n t e r a c t i o n s  

I n  some ways a  s t a t e ' s  j u r i s d i c t i o n  may b e  

t h o u g h t  t o  p o s s e s  a l l  t h e  s e c t o r s  t h a t  an e n t i r e  

n a t i o n  d o es ;  n a m e ly ,  p r i v a t e  e x p e n d i t u r e s ,  g o v e rn m e n t  

e x p e n d i t u r e s ,  a n d  n e t  e x p o r t s  ( i n  t h e  s e n s e  o f  n e t  

t r a n s f e r  o f  g o o d s  b e tw e e n  s t a t e s ) . H o w ev er ,  b e i n g  a  

p a r t  o f  t h e  w h o le  a  s t a t e  i s  n o t  an  i n d e p e n d e n t  e c o n ­

om ic  e n t i t y  e i t h e r .  I t  i s  f a c e d  w i t h  a  f e d e r a l  b u d g e t  

t h a t  im p o se s  c e r t a i n  f e d e r a l  t a x e s  i n  l i e u  o f  f e d e r a l  

e x p e n d i t u r e s ,  some o f  w h ic h  a r e  p r o b a b l y  e x p e n d e d  

w i t h i n  t h e  s t a t e ' s  j u r i s d i c t i o n .  I f  f e d e r a l  t a x e s  a r e  

c o n s i d e r e d  a s  a  w i t h d r a w a l ,  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s  made 

w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  may b e  c o n s i d e r e d  a s  an  i n j e ­

c t i o n  o f  p u r c h a s i n g  p o w e r .  An i n c r e a s e  o r  an  i n i t i a t ­

i o n  o f  f e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  w h ic h  i s  s im p ly  one  o f  

t h e  co m p o n en ts  o f  t h e  f e d e r a l  b u d g e t  i m p l i e s  s i m u l t a ­

n e o u s ly  an  i n c r e a s e / d e c r e a s e  i n  f e d e r a l  t a x e s / f e d e r a l  

o t h e r  e x p e n d i t u r e s .  A r e c i p i e n t  s t a t e  i s  d e f i n i t e l y  

f a v o r a b l y  a f f e c t e d  by  w h a t e v e r  am ount o f  r e v e n u e  

s h a r i n g  g r a n t  i t  r e c e i v e s ,  b u t  a t  t h e  same t im e  i t  i s  

a d v e r s e l y  a f f e c t e d  b y  w h a t e v e r  i n c r e a s e  i n  f e d e r a l  

t a x e s  a n d / o r  d e c r e a s e  i n  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s  made 

w i t h i n  i t ' s  j u r i s d i c t i o n ,  due t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

f e d e r a l  g o v e rn m e n t  m u s t  somehow f i n a n c e  t h e  a d d e d
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e x p e n d i t u r e s  i n v o l v e d .  From a  m acro  s e n s e  t h e  i n t e n s ­

i t y  o f  t h i s  a d v e r s e  im p a c t  on  t h e  s t a t e ' s  incom e due 

t o  f e d e r a l  t a x  s u r c h a r g e  a n d / o r  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e  

r e d u c t i o n ,  w o u ld  b e  d e p e n d e n t  on t h e  m a r g i n a l  p r o p e n ­

s i t i e s  o f  a f f e c t e d  p a r t i e s .

On t h e  f a v o r a b l e  s i d e  o f  t h e  c o i n ,  t h e  s t a t e  

r e c e i v i n g  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t  c a n  u s e  i t  w i t h  f u l l  

d i s c r e t i o n .  I t  c a n  u s e  t h e  money t o  r e d u c e  i t ' s  own 

t a x  c o l l e c t i o n ,  w h ic h  i s  t h e  b a s i c  o b j e c t i v e  o f  t h e s e  

g r a n t s , o t h e r w i s e  t h e  money c a n  b e  u s e d  f o r  a u g m e n t i ­

n g  i t ' s  own e x p e n d i t u r e s .  W h ic h e v e r  c o u r s e  o r  a 

m i s t u r e  o f  two i s  f o l l o w e d ,  t h e r e  i s  a  d e f i n i t e  

s t i m u l a t i v e  e f f e c t .  F o r  i n s t a n c e ,  i f  t a x e s  a r e  c u t  

f o r  i n d i v i d u a l s  t h e  e x t e n t  o f  t h e  s t i m u l a t i v e  e f f e c t  

on  t h e  r e g i o n  w o u ld  d e p e n d  a t l e a s t  p a r t i a l l y  upon  t h e  

m a r g i n a l  p r o p e n s i t y  o f  t h e  a f f e c t e d  g ro u p  t o  consum e 

l o c a l l y .

I n t e r - s t a t e  M i g r a t i o n ;

T i e b o u t  E f f e c t  
1

Back m  1 9 5 6 ,  T i e b o u t  h y p o t h e s i s e d  t h a t  

s p a t i a l  m o b i l i t y  o f  r e s i d e n t s  a c r o s s  l o c a l  j u r i s d i c t ­

i o n s  i s  a  f u n c t i o n  o f  p u b l i c  g o o d s  an d  s e r v i c e s

1C h a r l e s  T i e b o u t ,  "A P u r e  T h e o ry  o f  L o c a l  
E x p e n d i t u r e s , "  J o u r n a l  o f  P o l i t i c a l  Econom y,
v o l .  LXIV ( O c t o b e r / 1 9 5 6 ) ,  p p .  4 1 6 -4 2 4 .
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p r o v i d e d  l o c a l l y  an d  t h e  t a x  b u r d e n  im p o se d  l o c a l l y .

A c h a n g e  i n  t h e  r e l a t i v e  t a x - e x p e n d i t u r e  m ix i n  any

l o c a l  j u r i s d i c t i o n  c o u l d  t h e n  b r i n g  a b o u t  c h a n g e s

i n  m i g r a t i o n a l  p a t t e r n s  w i t h  p r o f o u n d  c o n s e q u e n c e s

f o r  a f f e c t e d  s t a t e s . ^  G u s t e l y  e x p l i c i t l y  w r i t e s

a b o u t  t h e s e  c o n s e q u e n c e s  i n  t h e  f o l l o w i n g  l i n e s :
¥

" F o c u s in g  f i r s t  on i n t e r r e g o n i a l  f i s c a l  e f f e c t s ,  

g r a n t  p ro g ra m s  t h a t  r e s u l t  i n  t a x  r e d u c t i o n s  f o r  one 

r e g i o n  r e l a t i v e  t o  a n o t h e r  c a n  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  

e n c o u r a g i n g  b o t h  b u s i n e s s e s  a n d  i n d i v i d u a l s  t o  a l t e r  

l o c a t i o n a l  d e c i s i o n s  b a s e d  upon  t h e s e  d i f f e r e n c e s .

The r e s u l t i n g  m i g r a t i o n  c o u l d  t h e n  p r o d u c e  t h e  s e c o n ­

d a r y  r e s u l t  o f  e x p a n d in g  t h e  b u s i n e s s  an d  r e s i d e n t i a l  

t a x  b a s e  i n  t h e  r e c i p i e n t  r e g i o n  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  

t h e  o t h e r  r e g i o n .  I f  i n c r e a s e d  e x p e n d i t u r e s  r e s u l t  

f rom  t h e  g r a n t ,  t h e  e f f e c t  c o u l d  b e  t h e  sam e , w i t h  

i n d i v i d u a l s  an d  r e s i d e n t s  a l t e r i n g  l o c a t i o n s  a s  a

r e s u l t  o f  t h e  g r a n t ,  w h e re b y  a f f e c t i n g  t h e  t a x  b a s e
2

i n  e a c h  r e g i o n . "  The same l o g i c  o f  G u s t e l y ,  w o u ld

^ E m p i r i c a l  e v i d e n c e  f o r  t h e  T i e b o u t  h y p o t h e ­
s i s  h a v e  b e e n  fo u n d  i n  a  num ber o f  s t u d i e s ;  one  s u c h  
n o t e w o r t h y  s t u d y  i s  by P a u l  Sommers a n d  D a n i e l  S u i t s ,  
" A n a l y s i s  o f  N e t  I n t e r s t a t e  M i g r a t i o n ' "  S o u t h e r n  E c o -  
n o m ic  J o u r n a l ,  v o l .  XL, n o .  2 C O ctober  1 9 7 3 ) ,  
p p .  19 3 -2 0 1 .

2
R i c h a r d  G u s t e l y ,  " M e a s u r in g  t h e  R e g io n a l  

E co n o m ic  I m p a c t  on F e d e r a l  G r a n t  P r o g r a m s ,"  i n  F i s c a l  
C r i s i s  i n  A m e r ic a n  C i t i e s , e d .  K e n n e th  H u b b e l l  (Camb- 
r i d g e ,  M a s s . :  B a l l i n g e r ,  1 9 7 9 ) ,  p p .  7 0 - 7 1 .
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s im p l y  r e v e r s e  d i r e c t i o n  i f  t h e  s t a t e  g o v e rn m e n t  

r e a c t s  t o  f e d e r a l  g r a n t s  b y  d o in g  j u s t  t h e  o p p o s i t e .

F i n a l i s i n g  t h e  H y p o t h e s i s

A t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  ( d e f i n e d  a s  t h e  

d e r i v a t i v e  o f  t h e  s t a t e ' s  incom e w i t h  r e s p e c t  t o  i t ' s  

t a x - e f f o r t )  w i l l  b e  d e r i v e d  f ro m  an  in c o m e - f lo w  m odel 

t h a t  i n c o r p o r a t e s  r e v e n u e  s h a r i n g  a s  a n  e n d o g e n o u s  

i t e m  ( t h a t  i s  d e t e r m in e d  w i t h i n  t h e  m o d e l  w i t h  i t ' s  

a l l o c a t i o n  f o r m u l a ) . ^ The in c o m e - f lo w  m odel w i l l  a l s o  

i n c l u d e  f u n c t i o n s  t o  c a p t u r e  i n t r a - s t a t e  ec o n o m ic  

f a c t o r s ,  t h e  T i e b o u t  e f f e c t ,  an d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  

a  f e d e r a l  t a x  s u r c h a r g e  t o  f i n a n c e  t h e  g r a n t .  The 

t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  d e r i v e d  i n  t h i s  way w i l l  be  

c o m p ared  t o  t h e  s im p le  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i n  a  

no  r e v e n u e  s h a r i n g  w o r l d .

I t  i s  m a i n t a i n e d  t h a t  i f  a  s t a t e  i n c r e a s e s  

i t ' s  t a x - e f f o r t  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  

s h a r i n g ,  i t  w i l l  o n ly  do s o  i f  i t  i s  b e t t e r  o f f  comp­

a r e d  t o  a  n o - r e v e n u e  s h a r i n g  s i t u a t i o n .  The v a l u e  o f

■'"The t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i s  a n a lo g o u s  t o  
t h e  b a l a n c e d  b u d g e t  t a x - r a t e  m u l t i p l i e r ,  i f  t h e  s t a t e  
im p o s e s  o n l y  one  k i n d  o f  t a x .  B u t  f ro m  a  r e a l i s t i c  
v i e w p o i n t ,  s i n c e  t h e r e  a r e  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  t a x e s ,  
i t  i s  m ore a p p r o p r i a t e  t o  u s e  t h e  t e r m  t a x - e f f o r t  
c o e f f i c i e n t ,  w h ic h  w i l l  a l s o  k e e p  t h e  a n a l y s i s  c o n s i ­
s t e n t  w i t h  t h e  l i t e r a t u r e  on  r e v e n u e  s h a r i n g .  I n  t h e  
m odel t h e  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i s  t h e  o n l y  a v a i l a b ­
l e  f i s c a l  i n s t r u m e n t  i n  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  s t a t e .
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t h e  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  w i t h  r e v e n u e  s h a r i n g  

s h o u l d  t h e n  b e  g r e a t e r  t h a n  t h e  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e ­

n t  i n  a  n o - r e v e n u e  s h a r i n g  s i t u a t i o n .  K e e p in g  o t h e r  

t h i n g s  c o n s t a n t ,  i f  i n  a  n o - g r a n t  s i t u a t i o n  t h e r e  was 

no  a t t e m p t  a t  i n c r e a s i n g  t a x - e f f o r t ,  i t  i s  m a i n t a i n e d  

t h a t  a  h i g h e r  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i s  a  n e c e s s a r y  

i n c e n t i v e  to w a r d s  t h a t  e n d .  O t h e r w i s e ,  o f c o u r s e  r e v e ­

nue  s h a r i n g  c o u l d  n e c e s s a r i l y  l e a d  t o  a  d e c r e a s e  i n  

t a x - e f f o r t  w h ic h  i s  t h e  b a s i c  o b j e c t i v e  o f  s u c h  

g r a n t s .

P r e l u d e  t o  an In c o m e -F lo w  M odel 

One a p p r o a c h  t o  e x p l o r e  r e g i o n a l  m a c ro e c o n o ­

m ic  im p a c t s  o f  f e d e r a l  g r a n t s  i s  b y  t h e  e s t i m a t e s  o f  

c o e f f i c i e n t s  u s i n g  l a r g e  e c o n o m e t r i c  m o d e ls .  B u t  n o n ­

a v a i l a b i l i t y  o f  d a t a  m akes t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  s u c h  

r e g i o n a l  m o d e ls  d i f f i c u l t .  The o n ly  m a jo r  e c o n o m ic  

s e r i e s  a v a i l a b e  on  a  s t a t e  b a s i s  f ro m  t h e  U .S .  D e p a r ­

tm e n t  o f  Commerce i s  p e r s o n a l  in c o m e .  M ost r e g i o n a l  

m ac ro  e c o n o m e t r i c  m o d e ls  t h e r e f o r e  h a v e  b e e n  c o n s t r u ­

c t e d  on t h e  b a s i s  o f  p r o d u c t  a p p r o a c h ,  s p e c i f i c a l l y  

g r o s s  s t a t e  p r o d u c t  by i n d u s t r y . ' W i th o u t  t h e  consum p­

t i o n  a n d  i n v e s t m e n t  s e c t o r s  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e s e  

m o d e ls  becom e " s i m p l y  r e c u r s i v e ,  m ak in g  i t  i m p o s s i b ­

l e  t o  e x a m in e  an d  a c c o u n t  f o r  i m p o r t a n t  f e e d b a c k  and  

i n t e r a c t i v e  e f f e c t s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  r e g i o n a l
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e c o n o m y 's  o v e r a l l  b e h a v i o r . " 1 L a th a n ,  L e w is ,  a n d  

Landon  i n  t h e i r  s t u d y  f u r t h e r  n o t e  t h a t ,  " .  . . a 

m o d e l b a s e d  on incom e a c c o u n t s  c a n  p r o d u c e  u s e f u l  

i n f o r m a t i o n  a b o u t  s u c h  c r i t i c a l  i n d i c a t o r s  a s  em p lo ­

y m e n t ,  i n c o m e s ,  an d  f i s c a l  e f f e c t s .  We f i n d  t h a t  

l i t t l e  o f  p o l i c y  s i g n i f i c a n c e  i s  a d d e d  t o  t h e  m odel 

by t h e  e x i s t e n c e  o f  p r o d u c t  a c c o u n t s  w h ic h  p r o v i d e
2

e s t i m a t e s  o f  t h e  v a l u e  o f  o u t p u t  p r o d u c e d  by  s e c t o r . "

The a im  o f  t h i s  s t u d y  i s  n o t  t o  b u i l d  a 

r e g i o n a l  e c o n o m e t r i c  m o d e l f o r  f o r e c a s t i n g  p u r p o s e  o r  

t o  c o r r e c t l y  e s t i m a t e  s t r u c t u r a l  c o e f f i c i e n t s .  Due t o  

t h e i r  immense s i z e ,  c o u p le d  w i t h  t h e  p r o p e r t y  t h a t  

r e g i o n a l  m o d e ls  a r e  b a s i c a l l y  r e c u r s i v e ,  t h e  im p a c t  

c o e f f i c i e n t s  e v e n  i f  d e r i v a b l e  a r e  n o t  am en ab le  t o

Owen H a l l  a n d  J o s e p h  L i c a r i ,  " B u i l d i n g  
S m a l l  R e g io n  E c o n o m e t r i c  M o d e ls :  E x t e n s i o n  o f  G lic k m -  
a n ' s  S t r u c t u r e  t o  Los A n g e l e s , "  J o u r n a l  o f  R e g io n a l  
S c i e n c e ,  v o l .  XIV (D ecem ber,  1 9 7 4 ) ,  p .  337 . One o f  
t h e  o r i g i n a l  r e g i o n a l  m ac ro  m o d e l  u s i n g  t h e  p r o d u c t  
a c c o u n t  r e c u r s i v e  t e c h n i q u e  c a n  b e  fo u n d  i n  Norman 
G l ic k m a n ,  "An E c o n o m e t r i c  F o r e c a s t i n g  M odel f o r  t h e  
P l i l a d e l p h i a  R e g io n , "  J o u r n a l  o f  R e g io n a l  S c i e n c e , 
v o l .  X ( A p r i l  1 9 7 1 ) ,  p p .  1 5 - 3 2 .  T h e r e  a r e  a  num ber o f  
o t h e r  r e g i o n a l  m o d e ls .  A good  s u r v e y  i s  a v a i l a b l e  i n  
D. C hen , "A T a b u l a r  S u rv e y  o f  S e l e c t e d  R e g i o n a l  E c o n ­
o m e t r i c  M o d e ls , "  W ork ing  P a p e r  I I , F e d e r a l  R e s e r v e  
Bank o f  S an  F r a n c i s c o , 1 9 7 2 .

2
W. R. L a th a n ,  K. A. L e w is ,  an d  J .  H. L a n d o n , 

" R e g i o n a l  E c o n o m e t r i c  M o d e ls :  S p e c i f i c a t i o n  a n d  S im u­
l a t i o n  o f  a  Q u a r t e r l y  A l t e r n a t i v e  f o r  S m a l l  R e g i o n s , "  
J o u r n a l  o f  R e g i o n a l  S c i e n c e , v o l .  XIX ( 1 9 7 9 ) ,  p .  3 .
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t h e o r e t i c a l  a n a l y s i s .  As a l r e a d y  p o i n t e d  o u t  a  good  

d e a l  o f  s t u d i e s  a r e  a v a i l a b l e  t h a t  e s t i m a t e  t h e s e  

im p a c t  c o e f f i c i e n t s .  W orks ,  e h e o r e t i c a l l y  e x p l a i n i n g  

t h e  r e a s o n s  f o r  s u c h  o u tc o m e s  a r e  r a r e ,  p e r h a p s  none  

a t l e a s t  f ro m  a m acro  c o n t e x t .

A s im p le  b i - s e c t o r a l  ( p r i v a t e  an d  p u b l i c  

s e c t o r s )  in c o m e - f lo w  m o d e l w i l l  b e  c o n s t r u c t e d .  The 

s i z e  o f  t h e  m o d e l w i l l  b e  k e p t  s u f f i c i e n t l y  s m a l l  t o  

a l l o w  d e r i v a t i o n  o f  a  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  t h a t  c a n  

b e  s u b j e c t e d  t o  t h e o r e t i c a l  a n a l y s i s .  The r e s e a r c h  

w i l l  p r o c e e d  t o  d e r i v e  t h e  n e c e s s a r y  c o n d i t i o n s  u n d e r  

w h ic h  t h i s  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i n  a  r e v e n u e  s h a r i ­

ng  w o r ld  c a n  t a k e  a  d i f f e r e n t  v a l u e  t h a n  t h e  t a x - e f f ­

o r t  c o e f f i c i e n t  i n  a  n o - r e v e n u e  s h a r i n g  w o r l d .  An 

e m p i r i c a l  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s  f o r  48 

s t a t e s  o f  t h e  U .S .  w i l l  f o l l o w .  I t  i s  c o n j e c t u r e d  

t h a t  s u c h  a  c o m p a r a t i v e  t h e o r e t i c a l  an d  e m p i r i c a l  

w ork  f ro m  a  p u r e l y  m acro  c o n t e x t  w i l l  g i v e  i m p o r t a n t  

i n s i g h t s  a b o u t  t h e  f i s c a l  e f f e c t s  o f  r e v e n u e  s h a r i n g  

i n  t h e  U .S .

B e s i d e s  t h e  n o n - a v a i l a b i l i t y  o f  a  s t a t e - w i s e  

t i m e - s e r i e s  on C o n su m p tio n  a n d  I n v e s t m e n t ,  t h e r e  a r e  

o t h e r  d a t a  l i m i t a t i o n s  t h a t  c o n s t r i c t  a  s t a t e ' s  

i n c o m e - f lo w  m o d e l .  F i r s t l y ,  u n t i l  now t h e r e  a r e  no 

e s t i m a t e s  o f  money i n  c i r c u l a t i o n  on a  s t a t e  b a s i s .
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The u n r e s t r i c t e d  f lo w  o f  money b e tw e e n  s t a t e s  w o u ld  

p r o b a b l y  make s u c h  an  e s t i m a t e  u s e l e s s .  W i th o u t  a  

m o n e ta r y  s e c t o r ,  t h e  i n t e r e s t  r a t e  (a ssu m ed  t o  b e  

d e t e r m in e d  b y  m o n e ta r y  an d  r e a l  f o r c e s  f ro m  a  n a t i o n ­

a l  c o n t e x t )  f o r  a  r e g i o n a l  m odel may b e  c o n s i d e r e d  

e x o g e n o u s  ( t h a t  i s  d e t e r m i n e d  o u t s i d e  o f  t h i s  m o d e l ) . 

B u t  f o r  t h i s  m o d e l t h e  i n c l u s i o n  o f  s u c h  an e x o g e n o u s  

v a r i a b l e  i s  r e d u n d a n t  b e c a u s e  t h e  s o l e  a im  h e r e  i s  

n o t  f o r e c a s t i n g  b u t  a n a l y s i n g  s t r u c t u r a l  i n t e r a c t i o n s .  

A l l  e x o g e n o u s  t e r m s  w i l l  d r o p  o u t  an y  way i n  t h e  

p r o c e s s  o f  d e r i v a t i o n  o f  t h e  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t .  

S e c o n d l y ,  t h e r e  a r e  no s t a t e - w i s e  t i m e - s e r i e s  a v a i l a ­

b l e  on t h e  f lo w  o f  g o o d s  an d  s e r v i c e s  b e tw e e n  s t a t e s .  

T h e r e f o r e ,  t h i s  f a c t o r  c o u ld  b o t  b e  i n c o r p o r a t e d  i n  

t h e  i n c o m e - f lo w  m o d e l u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .
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REVENUE SHARING ALLOCATION PROCEDURE

The S t a t e  a n d  L o c a l  F i s c a l  
A s s i s t a n c e  A c t  

o f  1972

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  S t a t e  a n d  L o c a l  

F i s c a l  A s s i s t a n c e  A c t  o f  1972 (P .L .  9 2 - 5 1 2 ) ,  a  t o t a l  

sum o f  s l i g h t l y  m ore t h a n  $ 3 2 ,2  b i l l i o n  was a l l o c a t e d  

a s  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t  an d  d i s t r i b u t e d  o v e r  a  

p e r i o d  c o v e r i n g  J a n u a r y  1972 t o  D ecem ber 1976 an d  

d i v i d e d  i n t o  s e v e n  e n t i t l e m e n t  p e r i o d s . The same A c t  

p r o v i d e d  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  i n  t h e  T r e a s u r y  o f  t h e  

U .S .  a  t r u s t  f u n d  s o l e l y  f o r  t h i s  p u r p o s e .

The 19 76 Amendments (P .L .  9 4 -4 8 8 )  t o  t h e  A c t  

o f  1972 e x t e n d e d  t h e  r e v e n u e  s h a r i n g  p ro g ra m  t o  S e p t ­

em b er  3 0 , 19 8 0 , t o  d i s t r i b u t e  a n o t h e r  $ 2 5 .5  b i l l i o n  

i n  f o u r  e n t i t l e m e n t  p e r i o d s .

The 19801 Amendments t o  t h e  A c t  o f  1972 ( P .L .  

9 6 - 6 0 4 ) ,  e x t e n d e d  t h e  p r o g ra m  fro m  O c to b e r  1 ,  1980 

t h r o u g h  S e p te m b e r  3 0 ,  19 8 3 , a t  a p p r o x i m a t e l y  t h e  same 

l e v e l  o f  f u n d i n g  f o r  l o c a l  g o v e rn m e n ts  a s  h a d  b e e n  

a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  1976 A m endm ents. P a y m e n ts  t o  

s t a t e  g o v e rn m e n ts  a r e  n o t  a u t h o r i z e d  d u r i n g  e n t i t l e m ­

e n t  p e r i o d  t w e l v e ,  b u t  may b e  a u t h o r i z d  i n  p e r i o d s

68
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t h i r t e e n  an d  f o u r t e e n .  The 1976 an d  t h e  1980 Amendme­

n t s  made no  c h a n g e s  t o  t h e  a l l o c a t i o n  f o r m u l a s . 1

S t a g e s  i n  t h e  A l l o c a t i o n  P r o c e d u r e

The r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e  

i n v o l v e s  f o u r  d i s t i n c t  m a j o r  s t a g e s :

S t a g e  I : A t t h e  b e g i n n i n g  o f  e a c h  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  

a l l o c a t i o n s  f o r  t h e  s t a t e  j u r i s d i c t i o n s  a r e  com pu ted  

u s i n g  b o t h  t h e  S e n a t e  a n d  H ouse f o r m u la s  s e p a r a t e l y  

f o r  e a c h  s t a t e .  W h ic h e v e r  f o r m u la  e x h i b i t s  t h e  h i g h e r  

q u a n tu m  o f  g r a n t  i s  a c c e p t e d  f o r  t h a t  s t a t e  j u r i s d i c ­

t i o n .  The m a x i m i z a t i o n  p r o c e d u r e  c o u ld  r e s u l t  i n  a 

t o t a l  sum o f  a l l  s t a t e s  t h a t  e x c e e d s  t h e  sum a p p r o p r ­

i a t e d  f o r  t h a t  e n t i t l e m e n t  p e r i o d .  T h e r e f o r e ,  a  s c a l ­

i n g  down o f  t h e  f i g u r e s  w o u ld  b e  p e r f o r m e d  f o r  e a c h  

s t a t e  by  w h a t e v e r  u n i f o r m  p e r c e n t a g e  was n e c e s s a r y  t o  

b r i n g  t h e  t o t a l  f o r  a l l  s t a t e s  t o  m a tc h  w i t h  t h e  sum 

a p p r o p r i a t e d .

S t a g e  I I : The n e x t  s t a g e  i n  t h e  a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e  

i n v o l v e s  d i v i d i n g  t h e  sum a r r i v e d  f o r  e a c h  s t a t e  j u r ­

i s d i c t i o n  i n  S t a g e  I  i n t o  two p a r t s ,  o n e - t h i r d  t o  go 

d i r e c t l y  t o  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n ts ,  t h e  r e s t  tw o -  

t h i r d s  now t o  b e  s u b j e c t e d  t o  o t h e r  a l l o c a t i o n  fo rm -

^ . S . ,  D e p a r tm e n t  o f  t h e  T r e a s u r y ,  W a s h in g t ­
o n .  D .C . ,  The A n n u a l  R e p o r t s  o f  t h e  O f f i c e  o f  Revenue 
S h a r i n g .
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u l a s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s .

S t a g e  I I I ; The S e n a t e  a l l o c a t i o n  f o r m u la  w i t h  t h e  

i t e m s  a p p r o p r i a t e l y  t r a n s l a t e d  ( t h e  s t a t e  i t e m s  now 

b e c o m in g  t h e  c o u n t y ' s  a n d  t h e  n a t i o n a l  i t e m s  b eco m in g  

t h e  s t a t e s )  i s  u s e d  t o  f i g u r e  o u t  c o u n ty  a l l o c a t i o n s .  

The t w o - t h i r d s  o f  t h e  f u n d s  - to  b e  d i s t r i b u t e d  l o c a l l y  

r e t a i n e d  f ro m  S ta g e  I I  i s  s u b j e c t e d  t o  t h i s  c o m p u ta t ­

i o n .

S t a g e  I V ; I n  t h e  f o u r t h  a n d  f i n a l  s t a g e ,  t h e  t o t a l  

sum a l l o c a t e d  f o r  e a c h  c o u n ty  a r e a  i s  now d i s t r i b u t e d  

t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s . The f o l l o w i n g  t h r e e  f i n a l  s t e p s  

a r e  i n v o l v e d :  F i r s t l y ,  e a c h  I n d i a n  t r i b e  o r  A la s k a n  

n a t i v e  v i l l a g e  t h a t  h a s  members r e s i d i n g  i n  t h e  co u n ­

t y  i s  a l l o w e d  a s h a r e  o f  t h e  c o u n ty  a r e a  a l l o c a t i o n  

e q u a l  t o  i t ' s  p r o p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  c o u n ty  p o p u l a t ­

i o n .  S e c o n d l y ,  t h e  r e m a i n d e r  ( t h e  b u l k  o f  t h e  g r a n t )  

i s  d i v i d e d  among t h e  l o c a l  g o v e rn m e n ts  ( c o u n t y ,  

t o w n s h ip ,  a n d  m u n i c i p a l s ) , a c c o r d i n g  t o  t h e  r e s p e c t i ­

ve am o u n ts  o f  n o n s c h o o l  t a x  r e v e n u e  r a i s e d  by t h o s e  

s e v e r a l  t y p e s  o f  g o v e r n m e n t s .  T h i r d l y ,  t h e  r e s p e c t i v e  

l o c a l  g o v e rn m e n ts  (now o f  c o u r s e  o n l y  t o w n s h ip  a n d  sc. 

m u n i c i p a l )  a l l o c a t i o n  i s  f i g u r e d  o u t  b y  a  d i s t i n c t  

f o r m u la  t h a t  g i v e s  e q u a l  w e i g h t  t o  t h r e e  f a c t o r s -  

p o p u l a t i o n ,  r e l a t i v e  t a x - e f f o r t ,  an d  r e l a t i v e  in c o m e ,  

e a c h  d e f i n e d  f o r  a  c o u n ty  a r e a .
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The S t a t e  and  L o c a l  F i s c a l  A s s i s t a n c e  A c t  o f  1972 
a n d  l a t e r  am endm ents  d e c i d e  t o t a l  n a t i o n - w i d e  
a l l o c a t i o n ,  e n t i t l e m e n t  p e r i o d s ,  an d  f o r m u la s  
g o v e r n i n g  j u r i s d i c t i o n a l  a l l o c a t i o n .

STAGE-II
1 /3  r d .  o f  e a c h  s t a t e - w i s e  a l l o c a t ­

i o n  becom es t h e  s t a t e  g o v -  
e  m m e n t ' s  s h a r e .

i n t o  c o u n tynow

c o u n ty  
i n t o

m en ts

E X H IB IT  SHOWING STAGES OF REVENUE 

SHARING ALLOCATION PROCEDURE



72

S i m p l i f i c a t i o n  o f  t h e  S e n a t e  and  
H ouse A l lo c a ta .o n  F o rm u la s

The in c o m e - f lo w  m o d e l  i s  t o  b e  c o n s t r u c t e d

f o r  a  s t a t e  j u r i s d i c t i o n  a n d  t h e r e f o r e  t h e  e n t i r e  

r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t  t h a t  r e m a in s  w i t h i n  t h e  j u r i s d ­

i c t i o n  o f  t h e  s t a t e  i s  r e l e v a n t .  The w i t h i n  s t a t e  

d i s t r i b u t i o n  p r o c e d u r e  i s  t h e r e f o r e  c o n s i d e r e d  

i r r e l e v a n t  f o r  t h e  m o d e l .  H ence o n ly  t h e  S e n a t e  and  

H ouse f o r m u la s  a r e  i n c o r p o r a t e d  w i t h  n e c e s s a r y  s i m p l ­

i f i c a t i o n s .

The S e n a t e  F o r m u l a : I n  t h e  S e n a t e  f o r m u l a ,  t h e  p o p u l ­

a t i o n  o f  t h e  s t a t e ,  t h e  t a x - e f f o r t  o f  t h e  s t a t e ,  an d  

t h e  i n v e r s e  o f  t h e  r e l a t i v e  p e r - c a p i t a  in co m e o f  t h e  

s t a t e  ( r e l a t i v e  t o  t h e  e n t i r e  c o u n t r y ' s  p e r - c a p i t a  

incom e) h a v e  b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n  a  m u l t i p l i c a t i v e  

fo rm , a n d  t h e  e x p r e s s i o n  d i v i d e d  b y  t h e  same f o r  t h e  

e n t i r e  c o u n t r y .  U s in g  n o t a t i o n s ,  t h e  a l l o c a t i o n  t o  

t h e  i t h .  s t a t e  c a n  b e  e x p r e s s e d  a s :
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W h e re :

R.x R evenue s h a r i n g  g r a n t  t o  s t a t e  i .

Ti  o r  j

M.
l o r  ^

Yi  o r  j

K

M S P

P o p u l a t i o n  o f  t h e  i t h .  o r  j t h .  s t a t e , e s t i ­
m a te d  b y  t h e  B u re a u  o f  t h e  C e n s u s .

S t a t e  an d  L o c a l  t a x e s  c o l l e c t e d  b y  t h e  i t h -  
o r  j t h .  s t a t e  u n i t  d u r i n g  t h e  l a t e s t  a v a i l ­
a b l e  f i s c a l  y e a r ,  a s  d e f i n e d  an d  r e p o r t e d  
by  t h e  B u r e a u  o f  t h e  C e n su s  on G overnm en t 
F i n a n c e s .

T o t a l  money incom e r e c e i v e d  by  a l l  p e r s o n s  
r e s i d i n g  i n  t h e  i t h .  o r  j t h .  s t a t e  d u r i n g  
t h e  l a t e s t  a v a i l a b l e  c a l e n d e r  y e a r ,  d e f i n e d  
an d  r e p o r t e d  b y  t h e  B u re a u  o f  t h e  C e n s u s .

A g g r e g a te  p e r s o n a l  incom e o f  t h e  i t h .  o r  
j t h .  s t a t e  d u r i n g  t h e  l a t e s t  a v a i l a b l e  c a l ­
e n d e r  y e a r ,  d e f i n e d  a n d  r e p o r t e d  by  t h e  
B u r e a u  o f  E conom ic  A n a l y s i s  o f  t h e  D ep ar tm ­
e n t  o f  Commerce.

T o t a l  r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  f o r  a l l  
s t a t e s  d u r i n g  an  e n t i t l e m e n t  p e r i o d .

The s u b s c r i p t s  a r e  d r o p p e d  f o r  t h e s e  two 
n o t a t i o n s  t o  d e n o te  f o r  t h e  e n t i r e  c o u n t r y .

R e f e r r i n g  b a c k  t o  t h e  S e n a t e  f o r m u l a ,  i t  i s  

o b s e r v e d  t h a t  M/P i s  a  c o n s t a n t  t h a t  c a n  b e  t a k e n  

o u t s i d e  t h e  p a r e n t h e s e s  an d  c a n c e l l e d  o u t .  So t h a t :

Rl= M/pZfcTj/yj)
t K ^ W s 7

XK =

( ? ■
{  Yc ■ Miy/

k ( £ i -

X K
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Now w r i t i n g  ' a '  f o r  

r e d u c e s  t o :
i j  ’

t h e  e x p r e s s i o n

SL
Y i ■ M l CL

C o n t i n u i n g  w i t h  t h e  s i m p l i f i c a t i o n  p r o c e d u r e  o f  t h e  

S e n a t e  f o r m u l a ,  i t  i s  o b s e r v e d ' t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  

i n  t h e  two incom e m e a s u re s  ( t h e  s t a t e  i ' s  money 

incom e) an d  Y^ ( t h e  s t a t e  i ' s  p e r s o n a l  incom e) c a n  

b e  i g n o r e d  f o r  a n a l y t i c a l  p u r p o s e .  S i n c e  t h e  in c o m e -  

f lo w  m o d e l i n c l u d e s  o n l y  p e r s o n a l  in c o m e ,  i s  r e p l ­

a c e d  by  Y ^. The S e n a t e  f o r m u l a  u l t i m a t e l y  g e t s  r e d u c e d  

t o  i t s  f i n a l  fo rm  a s  f o l l o w s :

«L =
ft- Tl

Y c -
x J i  
*  a

The S e n a t e  f o r m u la  w i l l  
b e  e n t e r e d  i n  t h i s  f i n a l  
fo rm  i n  t h e  In c o m e - f lo w  
m o d e l .

U s in g  a  w e i g h t e d  a d d i t i v e  fo rm , t h e  H ouse  

f o r m u la  i n c o r p o r a t e s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  t h r e e  f a c t o r s  

a l r e a d y  d i s c u s s e d  u n d e r  t h e  S e n a t e  v e r s i o n ,  tw o m ore 

f a c t o r s  n a m e ly ;  U rban  P o p u l a t i o n ,  a n d  Incom e Tax 

c o l l e c t i o n s .  U s in g  n o t a t i o n s ,  t h e  a l l o c a t i o n  t o  i t h .



s t a t e  u s i n g  t h e  H ouse f o r m u la  c a n  b e  e x p r e s s e d  a s :

The new a d d i t i o n a l  t e r m s  i n  t h e  H ouse f o r m u la  a r e :

TJPj_ = U rb an  P o p u l a t i o n  o f  t h e  i t h .  s t a t e ,  d e t e r ­
m in e d  by  t h e  B u re a u  o f  t h e  C e n s u s .

UP = U rban  P o p u l a t i o n  o f  t h e  U . S . ,  d e t e r m in e d
by  t h e  B u re a u  o f  t h e  C e n s u s .

ITj_ o r  j  = I n d i v i d u a l  Incom e T a x es  c o l l e c t e d  by t h e  
i t h .  o r  j t h .  s t a t e  d u r i n g  t h e  l a t e s t  c a ­
l e n d e r  y e a r ,  a s  r e p o r t e d  by  t h e  B u re a u  o f  
t h e  C e n s u s .

The H ouse f o r m u la  i s  s i m p l i f i e d  and  r e d u c e d  i n  t h e  

same m an n er  as  t h e  S e n a t e  f o r m u l a .  The t e r m  M/P 

a p p e a r s  i n  t h e  H ouse f o r m u la  a s  w e l l .  I t  i s  t a k e n  

common a n d  c a n c e l l e d  o u t ,  a n d  i s  r e p l a c e d  by  Y^.

I n  a d d i t i o n  t h e  f o l l o w i n g  t e r m s  a r e  o b s e r v e d  t o  be  

c o n s t a n t s ,  b e c a u s e  t h e y  p e r t a i n  t o  t h e  e n t i r e  c o u n t r y .  

S u i t a b l e  n o t a t i o n s  a r e  a l s o  a s s i g n e d  t o  t h e s e  cons-.^  

t a n t s  f o r  f u t u r e  - c o n v e n ie n c e .



W ith  t h e  s o l e  o b j e c t i v e  o f  k e e p i n g  t h e  s i z e  o f  t h e

m odel s m a l l ,  b u t  w i t h  some l o s s  i n  s p e c i f i c a t i o n

q u a l i t y ,  i t  i s  a s su m ed  t h a t ;  f i r s t l y ,  U rb an  P o p u la ­

t i o n  o f  t h e  s t a t e  i s  a  p r o p o r t i o n  o f  i t ' s  t o t a l  p o ­

p u l a t i o n ,  a n d  s e c o n d l y ,  t h e  s t a t e ' s  I n d i v i d u a l  

Incom e Tax c o l l e c t i o n s  i s  a  p r o p o r t i o n  o f  i t ' s  t o t a l  

Tax c o l l e c t i o n s .  I t  i s  t h e r e f o r e  w r i t t e n  t h a t :

W h ere ,  a n d  Y , a r e  t h e  f a c t o r s
o f  p r o p o r t i o n  o f  t h e  i t h .  s t a t e .

A f t e r  a l l  t h e  s i m p l i f i c a t i o n s  a r e  p e r f o r m e d ,  

t h e  H ouse  f o r m u la  t a k e s  t h e  f o l l o w i n g  f i n a l  fo rm , 

w h ic h  w i l l  b e  e n t e r e d  i n  t h e  I n c o m e - f lo w  m o d e l :



CHAPTER VI 

INCOME-FLOW MODEL 

N o t a t i o n a l  P r e s e n t a t i o n

1 .

2 .

3.

4 .

5 .

6 a .

6 b .

7 .

8 .

E q u a t i o n s  2 and  7 , a r e  t h e  o n l y  t r u l y  

b e h a v i o r a l  f u n c t i o n s .  A ls o  t o  b e  n o t e d  t h a t  f o r  

s t a t e s  t h a t  m a x im ise  i t s 1 r e v e n u e  s h a r i n g  by  u s i n g  

th e  S e n a t e  f o r m u l a /  e q u a t i o n  6 a  i s  r e l e v a n t .  O th e r

GS£-t =%(Yi) = Ci t&i+Gi?c 

Ci = c(e,ser iTC-Fi\ 

R + FOc= JL x[Ri+GltJ 

<Si =  TI +  R i

77
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F + F O

BLOCK DIAGRAM OF THE INCOME FLOW MODEL
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s t a t e s  t h a t  m a x im ise  i t s ' r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t  by 

u s i n g  t h e  H ouse f o r m u l a ,  e q u a t i o n  6b i s  r e l e v a n t .

The r e s t  o f  t h e  e q u a t i o n s  a r e  common f o r  a l l  s t a t e s .

D e f i n i t i o n s  o f  V a r i a b l e s

E n d o g e n o u s ;

1 .  GSE^ = G ro ss  s t a t e  e x p e n d i t u r e s  o f  s t a t e  i .

2 .  Y. = P e r s o n a l  incom e o f  s t a t e  i .i

3. C => T o t a l  p r i v a t e  e x p e n d i t u r e s  o f  s t a t e  i .
i

4 .  G, = S t a t e  an d  l o c a l  g o v e rn m e n t  e x p e n d i t u r e s
1 o f  s t a t e  i .

5 .  T . = S t a t e  an d  l o c a l  t a x e s  o f  s t a t e  i ,  a l s o
1 d e f i n e d  e a r l i e r .

6 .  F. = F e d e r a l  incom e t a x  b u r d e n  on s t a t e  i .
i

7 . R. = Revenue s h a r i n g  g r a n t  t o  s t a t e  i ,  a l s o
1 d e f i n e d  e a r l i e r .

8. P . = P o p u l a t i o n  o f  s t a t e  i ,  a l s o  d e f i n e d
1 e a r l i e r .

9 .  XT, = S t a t e  im p o se d  incom e t a x  o f  s t a t e  i ,
1 a l s o  d e f i n e d  e a r l i e r .

1 0 . UP. =» U rban  p o p u l a t i o n  o f  s t a t e  i ,  a l s o
d e f i n e d  e a r l i e r .

E x o g e n o u s :

1 .  GF. = F e d e r a l  g o v e rn m e n t  e x p e n d i t u r e s  made
1 w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  s t a t e  i .  A ls o  

i n c l u d e s  a l l  f e d e r a l  t r a n s f e r s  o t h e r  t h a n  
r e v e n u e  s h a r i n g .
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2 .  < ,  = T a x - e f f o r t  o f  s t a t e  i ,  c o n s i d e r e d  a s  t h e
o n ly  p o l i c y  v a r i a b l e  i n  t h e  m o d e l .

3 .  FO. = F e d e r a l  g o v e rn m e n t  t o t a l  r e v e n u e  c o l l e c t ­
i o n s  o t h e r  t h a n  i n c o m e - t a x ,  f ro m  w i t h i n  
t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  s t a t e  i .

The r e s t  o f  t h e  e x o g e n e o u s  v a r i a b l e s  h a v e  a l r e a d y  

b e e n  d e f i n e d .  They a r e  n o t  shown h e r e  o n ce  a g a i n  t o  

a v o i d  r e p e t i t i o n .

D e s c r i p t i o n  o f  E q u a t i o n s

1 . s  =  +

H ere  two s e p a r a t e  e q u a t i o n s  h a v e  b e e n  j o i n e d  

t o g e t h e r  f o r  a n a l y t i c a l  c o n v e n i e n c e ,  t o  b e  s e e n  l a t e r .  

I n  t h e  f i r s t  p a r t  o f  t h e  e q u a t i o n  s y s t e m ,  g r o s s  s t a t e  

p r o d u c t ,  w h ic h  i s  t h e o r e t i c a l l y  e q u a l  t o  g r o s s  s t a t e  

e x p e n d i t u r e s  ^ G S E ^ in  e q u i l i b r i u m ,  i s  s p e c i f i e d  t o  b e  

a  f u n c t i o n  o f  t h e  s t a t e ' s  p e r s o n a l  in co m e  ( Y J . I n  

m o s t  s m a l l  r e g i o n  e c o n o m e t r i c  m o d e ls  v a l u e  o f  o u t p u t  

i n  some s e c t o r s  a r e  s p e c i f i e d  t o  b e  f u n c t i o n s  o f  

p e r s o n a l  incom e o f  t h e  same s e c t o r s  e i t h e r  d i r e c t l y  

o r  r e c u r s i v e l y .  B e in g  a two v a r i a b l e  e q u a t i o n ,  i t  

w o u ld  d e f i n i t e l y  n o t  s e e k  t o  i d e n t i f y  t h e  demand o r  

s u p p l y  f u n c t i o n .  From an  a c c o u n t i n g  s e n s e  i t  c a n  a t  

b e s t  b e  m e n t io n e d  t h a t  p e r s o n a l  incom e i s  a  p r o p o r ­

t i o n  o f  t h e  s t a t e ' s  a g g r e g a t e  e x p e n d i t u r e s .

I n  t h e  s e c o n d  p a r t  o f  t h e  e q u a t i o n  s y s t e m ,
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fro m  t h e  s t a t e ' s  incom e a c c o u n t i n g  p o i n t  o f  v ie w ,  

g r o s s  s t a t e  e x p e n d i t u r e s  (GSE^) i s  s t a t e d  e q u a l  t o  

t h e  sum o f  t h e  s t a t e ' s  p r i v a t e  e x p e n d i t u r e s  ( C ^ ) , 

p u b l i c  e x p e n d i t u r e s  ( G ^ ) , a n d  f e d e r a l  p u b l i c  e x p e n ­

d i t u r e s  made w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n ' o f  t h e  s t a t e  

( G F ,) .  F e d e r a l  g o v e rn m e n t  e x p e n d i t u r e s  made w i t h i n
J#

t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  s t a t e  (GF^) g e n e r a t e  incom e 

i n  t h e  same way a s  d o e s  s t a t e  g o v e rn m e n t  e x p e n d i t u t e s  

(G ^ ) , an d  s h o u l d  t h e r e f o r e  n e c e s s a r i l y  b e  a  p a r t  o f  

g r o s s  s t a t e  e x p e n d i t u r e s  ( G S E J .

2. q = C ^ , S E i - I T i - ^ ) j =  Cyy 0 .
S t a t e  p r i v a t e  c o n s u m p t io n  e x p e n d i t u r e s  (C^)

i s  s im p ly  s p e c i f i e d  t o  b e  an  i n c r e a s i n g  f u n c t i o n  o f

t h e  s t a t e ' s  a f t e r  t a x  g r o s s  s t a t e  e x p e n d i t u r e s ^ 5 £ ;

S t a t e  and  l o c a l  t a x e s  (T^) i s  s p e c i f i e d  t o  

e q u a l  t o  t h e  s t a t e ; 1 s t a x - e f f o r t  ( 't^) t i m e s  t h e  

s t a t e ' s  p e r s o n a l  incom e (Y ^ ) . The t a x - e f f o r t  o f  t h e  

s t a t e  i s  t h e  o n l y  p o l i c y  v a r i a b l e  i n  t h e  m o d e l .

T h i s  f u n c t i o n  s p e l l s  o u t  w h e t h e r  t h e  s t a t e  

g a i n s  o r  l o s e s  i n  t h e  u l t i m a t e  a n a l y s i s  a s  a  r e s u l t  

o f  a l l  k i n d s  o f  f e d e r a l  e x p e n d i t u r e s  made w i t h i n  t h e
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j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  t a x  b u r d e n  

b o r n e  b y  t h e  s t a t e .  I n  t h e  r i g h t  h a n d  s i d e  o f  t h e  

e q u a t i o n  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t  r e c e i v e d  ( R ^ ) , 

p l u s  a l l  o t h e r  f e d e r a l  g o v e rn m e n t  e x p e n d i t u r e s  (GF J  

e q u a l  t o t a l  f e d e r a l  money f i n a l l y  s p e n t  w i t h i n  t h e  

s t a t e ' s  j u r i s d i c t i o n ,  a n d  a r e  c o n s i d e r e d  g a i n s .  On 

th e ’ o t h e r  h a n d ,  a l l  f e d e r a l  t a x  b u r d e n  on t h e  s t a t e  

(F + F©,) i s  a  l o s s  i t e m  t o  t h e  s t a t e .  The f a c t o r
i  i

' I '  t o  b e  c a l l e d  t h e  g a i n / l o s s  f a c t o r  t h e r e f o r e

d e t e r m i n e s  w h e t h e r  t h e  s t a t e  l o s e s  o r  g a i n s  f ro m  a l l

k i n d s  o f  f e d e r a l  b u d g e t a r y  t r a n s a c t i o n s .  I f  i< 1 , t h e

s t a t e  i s  a  n e t  g a i n e r ,  a s  i t  g i v e s  o u t  l e s s  i n

f e d e r a l  t a x e s  (F ,+  FO.) t h a n  w h a t  i t  r e c e i v e s
i  i

(R + G F . ) .  The s t a t e  i s  a  n e t  l o s e r  t h e r e f o r e  i f  J f c ^ l .  
i  i  '

The o b j e c t i v e  o f  i n c o r p o r a t i n g  t h i s  f u n c t i o n  

i s  t o  r e k o n  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  

r e v e n u e  s h a r i n g  c o u l d  i n d u c e  t h e  f e d e r a l  g o v e rn m e n t  

t o  r a i s e  m ore t a x e s  t o  f i n a n c e  t h e  a d d i t i o n a l  e x p e n d ­

i t u r e .  How w o u ld  s u c h  a  p o s s i b i l i t y  s i g n i f i c a n t l y  

im p ed e  t h e  d e s i r a b l e  e f f e c t s  o f  f e d e r a l  g r a n t s  h a v e  

a l r e a d y  b e e n  d i s c u s s e d  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  C o n v e n t i o ­

n a l  an d  t h e  T a x -B u rd e n  m o d e l ,  i n  an  e a r l i e r  c h a p t e r .

5 .  ^ = 1 1  +

As a l r e a d y  p o i n t e d  o u t  a  b a l a n c e d  b u d g e t  

w o u ld  b e  a s su m e d .  I n  v ie w  o f  t h e  a c t u a l  b u d g e t a r y
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g u i d e l i n e s  t o  b e  f o l l o w e d  by  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n ­

m e n ts  i t  i s  a  r e a l i s t i c  a s s u m p t io n .

■me d e r i v a t i o n  o r  t n e  s i m p n r i e a  s e n a t e  

a n d  House a l l o c a t i o n  f o r m u la s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  p r e s ­

e n t e d  i n  an e a r l i e r  c h a p t e r .

e f f e c t .  A ssum ing  t h a t  t h e  n a t u r a l  g ro w th  o f  t h e  p o p u ­

l a t i o n  (g ro w th  due t o  t h e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  b i r t h  and  

d e a t h  r a t e )  i s  t h e  same t h r o u g h o u t  t h e  U . S . ,  i t  i s  

p l a u s i b l e  t o  a r g u e  t h a t  i f  no  i n t e r - s t a t e  m i g r a t i o n  

t a k e  p l a c e ,  t h e  r a t i o  o f  a  s t a t e ' s  p o p u l a t i o n  t o  t h e  

U .S .  s h o u l d  n e c e s s a r i l y  r e m a in  f i x e d .  T h a t  i s  t h e  

p o p u l a t i o n  o f  any  s t a t e  d i v i d e d  by  t h e  t o t a l  p o p u l a t ­

i o n  o f  t h e  U .S .  ( P , / b . )  s h o u l d  r e m a in  u n c h a n g e d .  From
1 1

t h e  same p r o m is e  i t  f o l l o w s  t h e r e f o r e  t h a t  a  c h a n g e  

i n  t h i s  r a t i o  ( P . / b . )  w o u ld  o n l y  b e  b r o u g h t  a b o u t  by 

i n t e r - s t a t e  m i g r a t i o n .  As a l r e a d y  d i s c u s s e d  t h e  

s t a t e ' s  p e r - c a p i t a  incom e a n d  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l l y  

im p o se d  t a x  d i f f e r e n t i a l  a r e  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  

f a c t o r s  d e t e r m i n i n g  s u c h  m i g r a t o r y  b e h a v i o r .  H ence 

p e r - c a p i t a  incom e a f t e r  s t a t e  a n d  l o c a l  t a x e s

T h i s  e q u a t i o n  s e e k s  t o  c a p t u r e  t h e  T i e b o u t
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i s  u s e d  a s  an  e x p l a n a t o r y  f a c t o r  f o r  d e t e r m i n i n g  

i n t e r - s t a t e  m i g r a t i o n .  F e d e r a l  t a x e s  a r e  n o t  d e d u c te d  

s im p ly  b e c a u s e  i t  d o e s  n o t  c r e a t e  an y  i n t e r - s t a t e  

d i f f e r e n t i a l  due t o  i t ' s  u n i f o r m  r a t e  s t r u c t u r e .  I t  

i s  r a t i o n a l  t o  assum e t h a t  P_ t a k e s  a  p o s i t i v e  v a lu e . -A

8 .
U rban  p o p u l a t i o n  o f  a  s t a t e  i s  a ssu m ed  t o  

b e  a  f i x e d  p r o p o r t i o n  o f  i t ' s  t o t a l  p o p u l a t i o n .  

R a t i o n a l e  a l r e a d y  e x p l a i n e d  i n  C h a p t e r  V.

Incom e t a x  im p o se d  by a  s t a t e  i s  a ssu m ed  

t o  b e  a  f i x e d  p r o p o r t i o n  o f  i t ' s  t o t a l  t a x e s  c o l l e c t  

e d .  R a t i o n a l e  o f  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h i s  e q u a t i o n  

a l r e a d y  e x p l a i n e d  i n  C h a p t e r  V.



CHAPTER V II

TAX-EFFORT COEFFICIENT

.1D e r i v a t i o n

ion' ! r =p( h r
I n  t h e  T i e b o u t  f u n c t i o n , 

t r a n s f e r r i n g  t h e  c o n s t a n t  t e r m  a n d  s u b s e q u e n t  

t o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  y i e l d s :

d ?  = u ( t L  d y  — d <

i + W & P )

The e x p r e s s i o n  i s  f u r t h e r  c o n d e n s e d  t o  a p p e a r  a s :

W h ere :

' ' + & { * & )  

rl  -  X / P

S i n c e ^ ^ l ,  a n d  P a ^ 0 ,  we c a n  s a Y u n a m b ig u o u s ly  

th a to C ( ^  0* On t h e  sam e t o k e n ,  b u t  now s i n c e  t h e r e  

i s  a  m in u s  s i g n  i n  f r o m t  o f  t h e  e x p r e s s i o n  f o r  

we c a n  s a y  u n a m b ig u o u s ly  t h a t  oCx <o . K e e p in g  e v e r y ­

t h i n g  e l s e  c o n s t a n t ,  i f  t h e r e  i s  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  

s t a t e ' s  in c o m e ,  i t ' s  p o p u l a t i o n  w i l l  i n c r e a s e  due t o

D e t a i l e d  d e r i v a t i o n  o f  t h e  e x p r e s s i o n s  a r e  
g i v e n  i n  A p p e n d ix  2 .  N o te  a l s o  t h a t  f ro m  now on t h e  
s u b s c r i p t  ' i '  w i l l  b e  d r o p p e d  f o r  s i m p l i c i t y .

85
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m i g r a t o r y  e f f e c t  b y  t h e  f a c t o r  oC\ . on  t h e  o t h e r  

h a n d  c a n  s im p ly  b e  i n t e r p r e t e d  a s  t h e  d e c l i n i n g  

e f f e c t  on t h e  s t a t e ' s  p o p u l a t i o n  due  t o  an  i n c r e a s e  

i n  t h e  s t a t e ' s  t a x - e f f o r t .

T o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  o f  t h e  S e n a t e  f o r m u la

9 y i e l d s  t h e  f o l l o w i n g

e x p r e s s i o n :

w h ic h  i s  f u r t h e r  c o n d e n s e d  t o  a p p e a r  a s :

W h e re :

Si  y

An i n c r e a s e  i n  t h e  s t a t e ' s  incom e b r i n g s  a b o u t  an  

im m e d ia te  n e g a t i v e  e f f e c t  on r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a -
_-r'-po­

t i o n  g i v e n  b y  t h e  t e r m  yi. ' anc  ̂ a  l o n g - t e r m

p o s i t i v e  e f f e c t  on  r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  v i a

i n - m i g r a t i o n  o f  p o p u l a t i o n  g iv e n  b y  t h e  t e r m  3 y ^ P / i  .
y  2.

An i n c r e a s e  i n  t h e  s t a t e 1s t a x - e f f o r t  on t h e  o t h e r  

h a n d  r e s u l t s  i n  an  im m e d ia te  p o s i t i v e  e f f e c t  on
<nl

r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  e x p r e s s e d  b y  t h e  te r m
y z

a n d  a  l o n g - t e r m  n e g a t i v e  e f f e c t  on r e v e n u e  s h a r i n g  

a l l o c a t i o n  v i a  o u t - m i g r a t i o n  o f  p o p u l a t i o n  e s p r e s s e d
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b y  t h e  t e r m  2fC P«Ca. , The s i g n  o f  /S^( a n d  /?s z  a r e  

i n d e t e r m i n a t e .

T o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  o f  t h e  H ouse  f o r m u la a

I T ; x K

y i e l d s  t h e  f o l l o w i n g  e x p r e s s i o n ;

d.R = K +

22.1 + < > L  +  lyP-C ji. ) +  ■ 1 7  2 y <  ,  y > f c

\*»i V »4  *>5y

w h ic h  i s  f u r t h e r  c o n d e n s e d  t o  a p p e a r  a s :

d / £

< i R = / » l a y + /9 | _ a < C  W here;

HI
i s  t h e  a s s o c i a t e d

te r m  w i t h  d y  , and

i s  t h e  a s s o c i a t e d  

te r m  w i t h  <&fC.

Once a g a i n  i s  n o t  u n a m b ig u o u s ly  s i g n e d  a s  i t

i n c l u d e s  t h e  im m e d ia te  n e g a t i v e  e f f e c t  on r e v e n u e  

s h a r i n g  a l l o c a t i o n  due t o  an  i n c r e a s e  i n  t h e  s t a t e ' s  

in c o m e ,  an d  t h e  l o n g - t e r m  p o s i t i v e  e f f e c t  b r o u g h t  

a b o u t  b y  i n - m i g r a t i o n  o f  p o p u l a t i o n .  S i m i l a r l y ,  o n c e  

a g a i n  i n c l u d e s  b o t h  p o s i t i v e  a n d  n e g a t i v e  t e r m s ,  

due t o  an  i n c r e a s e  i n  t h e  s t a t e ' s  t a x - e f f o r t .  The
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i n t e r p r e t a t i o n s  a r e  e x a c t l y  t h e  same a s  i n  t h e  

S e n a t e  f o r m u l a .

S i n c e  a  s t a t e  h a s  t h e  o p t i o n  t o  u s e  e i t h e r  

t h e  S e n a t e  o r  H ouse f o r m u la  d e p e n d in g  on w h ic h  one 

m a x im is e s  a l l o c a t i o n ,  i n  an  e x - p o s t  s e n s e  i n  one 

e n t i t l e m e n t  p e r i o d  o n l y  o n e  p a r t i c u l a r  f o r m u la  i s  

r e l e v a n t .  To rem edy t h i s  p r o b le m  o f  s e l e c t i o n ,  f o r  

t h e  t h e o r e t i c a l  p a r t  o f  t h e  s t u d y ,  we w i l l  u s e  t h e  

t e r m  t o  s t a n d  f o r  e i t h e r  o r  ^  , a n d  t h e  te rm  

P̂  t o  s t a n d  f o r  e i t h e r  ^  o r  . F o r  t h e  e m p i r i c a l

work a t  a  l a t t e r  s t a g e ,  t h e  n e c e s s a r y  a d j u s t m e n t  f o r  

s p e c i f i c i t y  c a n  b e  m ade. P r e s e n t l y  t h e r e f o r e  we 

w r i  t e : cLR a  f tc L Y  +  Pz d . <

T o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  

e x p e n d i t u r e  f u n c t i o n  c(aSEL-lTr F̂ ) y i e l d s :

c t c  =  d Y  ~  e y ( $ v + £ & )  d <

T o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  o f  t h e  g o v e rn m e n t  

b u d g e t  c o n s t r a i n t  y i e l d s :

= ( c + ^ ) « ^ y + ( y + / C ) a . <

F i n a l l y ,  t o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  o f  t h e  m odel 

c l o s i n g  i d e n t i t y  y i e l d s :

R e p l a c in g  t h e  e x p r e s s i o n s  f o r  diC an d  cLGi , a n d  by  

s u i t a b l e  g r o u p i n g  o f  t e r m s  t h e  f i n a l  fo rm  o f  t h e
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t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i s  o b t a i n e d :

sLL
dK.

-  x 6 -n C r)- t- f t (<-■££>>) ............

The s im p l e  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t , i . e . /  

w i t h o u t  r e v e n u e  s h a r i n g  t a k e s  t h e  f o l l o w i n g  fo rm :

d X
d X

 y ( ' rz^y)   ii
2y(»-ey)-1 ' ( f - r j l y )

C o m p ar iso n  o f  t h e  T a x - e f f o r t  
C o e f f i c i e n t s

The o b j e c t i v e  now i s  t o  s o r t  o u t  t h e  c o n d i ­

t i o n s  when dS
dre > d y

d ft
U n d er  t h e  c i r c u m s ­

t a n c e /  t h e  s t a t e  h a s  a n  i n c e n t i v e  t o  i n c r e a s e  i t ' s  

t a x - e f f o r t  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .  

F o r  e a s y  i n t e r p r e t a t i o n  an d  i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e s e  

c o n d i t i o n s  f u r t h e r  c o n d e n s a t i o n  o f  te r m s  i s  m a d e .

L e t :

y(i-y£CY) — m

N

(•
l—fcCy) =  &
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The t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  e x p r e s s i o n  l o  c a n  t h e r e ­

f o r  b e  w r i t t e n  a s :

a y
a r t N -< 3  61

ft

a n d  t h e  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  e x p r e s s i o n  31 c a n  be  

w r i t t e n  a s :

4 *
a r t N

S

E conom ic  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t A. > a n d  (3 :

^ O o r  ^ 0 ,  i f  an  i n c r e a s e  i n  t h e  s t a t e ' s  

p e r s o n a l  incom e r e s u l t s  i n  an  i n c r e a s e / d e c r e a s e  i n  

r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  a f t e r  c o n s i d e r i n g  b o t h  t h e  

im m e d ia te  an d  l o n g - t e r m  e f f e c t s .

o r  < o ,  i f  an  i n c r e a s e  i n  t h e  s t a t e ' s  

t a x - e f f o r t  r e s u l t s  i n  an  i n c r e a s e / d e c r e a s e  i n  r e v e n u e  

s h a r i n g  a l l o c a t i o n  a f t e r  c o n s i d e r i n g  b o t h  t h e  im m edi­

a t e  a n d  l o n g - t e r m  e f f e c t s .

F o r  b o t h  an d  ^  t h e  im m e d ia te  e f f e c t  

a s  a l r e a d y  e x p l a i n e d  i n  an  e a r l i e r  c h a p t e r  i s  t h e  one 

due d i r e c t l y  t o  t h e  r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  f o r ­

m u la ,  a n d  t h e  l o n g - t e r m  e f f e c t  r e f e r s  t o  t h e  r e v e n u e  

s h a r i n g  a l l o c a t i o n  e f f e c t  by p o p u l a t i o n  c h a n g e  w h ic h  

i n  t u r n  i s  a f f e c t e d  b y  m i g r a t i o n .
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L a s t  o f  a l l  i f ,  Q , i . e . ,  i f

c l o s e  t o  u n i t y ,  t h e  s t a t e  e i t h e r  w in s  o r  l o s e s  v e r y  

s l i g h t l y  o u t  o f  a  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t  c o u p le d  w i t h  

t h e  f e d e r a l  t a x  b u r d e n .  F o r  s i m p l i c i t y  we w i l l  assum e

n e t  w i n n e r .  From t h e  same

c e r t a i n t y  t h e  s t a t e  i s  a  n e t  l o s e r .

The f o l l o w i n g  i s  a  s c e n a r i o  o f  c o n d i t i o n s  

u n d e r  w h ic h  

P o s s i b i l i t y  A;

O b s e r v in g  e x p r e s s i o n s  JO an d  11 , i t  can

be  s a i d  t h a t  i f  e i t h e r :

, we w i l l  s a y  w i t h

a . i s  t r u e , o r

i s  t r u e , t h e n

willbe> i f  f u r t h e r ,

o r ,

I



P o s s i b i l i t y  B;

I f  e i t h e r :

dX
dX

( { y°> q K?  i s  t r u e ' ° r
i s  t r u e ,  t h e n

w i l l  be 
R

i f  f u r t h e r ,  
S

o r ,
N

° r '

^  The s i g n  o f  t h e  i n e q u a l i t y  c h a n g e s
\  M b e c a u s e ,  and

P o s s i b i l i t y  C :

I f  e i t h e r :

i s  t r u e ,  o r

i s  t r u e ,  t h e n  w i t h o u t

f u r t h e r  c o n d i t i o n s ,

o t y  
d f t

d x
d x > . B e c a u se  i t  m u s t  b e  t r u e  t h a t ,

S
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P o s s i b i l i t y  D: 

I f  e i t h e r :

° > ® K °  i s  t r u e ' o r

\ < ° ,  - o ° >  * > °  i s  t r u e ,  t h e n  w i t h o u t

f u r t h e r  c o n d i t i o n s ,

  a i y  
dst % ^  dX  s

B e c a u se  i t  m u s t  be  t r u e  t h a t ,

M +  /> ,«  /  j v ( _
M ~ (Z \  N  when £ 6 1 ^ 0  and  - ^ X o



CHAPTER V I I I

EMPIRICAL FINDINGS

I n t r o d u c t i o n  

The o b j e c t i v e  f o r  t h e  e m p i r i c a l  p a r t  o f  t h e  

s t u d y  i s  t o  i d e n t i f y  t h e  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n  

( d e r i v e d  i n  c h a p t e r  V I I)  s a t i s f i e d  f o r  e a c h  s t a t e  i n  

t h e  U .S . T h i s  w i l l  e n a b l e  u s  t o  know n o t  o n ly  w h e t h e r  

a  s t a t e ' s  t a x - e f f o r t  w i l l  b e  lo w e r e d  a f t e r  t h e  i n t r o ­

d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g  o r  n o t ,  b u t  a l s o  b y  e x a m i­

n i n g  t h e  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n  s a t i s f i e d ,  t h e  u n d e r ­

l y i n g  e c o n o m ic  r e a s o n s  w i l l  b e  u n f o l d e d  t o o .

E a ch  i n d i v i d u a l  s t a t e  e x c e p t  A l a s k a ,  H aw aii-,

a n d  W a s h in g to n  D.C. w i l l  b e  t e s t e d  t o  d e t e r m in e
1

P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n .  F o r  s t a t e s  t h a t  s a t i s f y

P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n  'C i"‘ o r  ' D ' , e s t i m a t e s  o f  j3 , ,

an d  a r e  s u f f i c i e n t .  H ow ever,  f o r  t h e  r e s t  o f  t h e

s t a t e s  s a t i s f y i n g  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n s  'A ' o r  ' B ' ,
Me s t i m a t e s  o f  a r e  a l s o  n e c e s s a r y .

The d i f f e r e n t  e s t i m a t e s  t h a t  a r e  r e q u i r e d  t o  

d e t e r m in e  t h e  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n s  a r e  r e p e a t e d  

o n c e  a g a i n  f o r  r e a d y  r e f e r e n c e :

A l a s k a ,  H a w a i i ,  a n d  W a s h in g to n  D .C. h a v e  
b e e n  e x c l u d e d  t o  r e t a i n  g e o g r a p h i c a l  c o n t i g u i t y  an d  
s t a t u s .

94
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4 -

&  =

An -

^Hz

p.or, - X -
* \  v 2* /

k _^ p xh- 2 - i :- p - < * ^

'  2lO r > )'  " f e
■*

W h e re : 

oCI

b, &  • y / p

T T ^ W j

3  =

M

(* ^ ' ^ ■ y j

y ( i - y c y j

The f o l l o w i n g  a r e  p r e s e n t e d  a l s o :  

z"' -  ^^uS-rSE-tLT^-P)^ - y  ~   a.——— ±  .. /„. , t h e  m a r g i n a l  p r o p e n s i t y
&Q o u t  o f  t o t a l  p r i v a t e

c o n s u m p t io n ,

t h e  T i e b o u t  c o e f f i c i e n t .t -  ” & E L
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t a x - s p e n d i n g  r a t i o  whoch i s  a l s o  
c a l l e d  t h e  g a i n / l o s s  f a c t o r .

c o e f f i c i e n t  d e t e r m i n i n g  how g r o s s  
s t a t e  e x p e n d i t u r e  i s  r e l a t e d  t o  
p e r s o n a l  in c o m e .
t h e  r a t i o  o f  u r b a n  p o p u l a t i o n  t o  
t o t a l  p o p u l a t i o n  o f  t h e  s t a t e .

t h e  r a t i o  o f  incom e t a x  t o  t o t a l  
t a x  o f  t h e  s t a t e .

E s t i m a t e d  R e s u l t s  

The c o m p u t a t i o n s  r e q u i r e d  t o  t e s t  t h e  P o s s i ­

b i l i t y  C o n d i t i o n s  i n c l u d e  t h e  e s t i m a t i o n  o f  c o e f f i c i ­

e n t s ,  r a t i o s ,  an d  p a r a m e t e r s .  The b e h a v i o r a l  c o e f f i ­

c i e n t s  Qy an d  w o u ld  b e  e s t i m a t e d  by  O r d i n a r y  L e a s t  

S q u a r e s  t e c h n i q u e .  The e s t i m a t e s  o f  t h e  r a t i o s  an d  

t h e  r e s t  o f  t h e  p a r a m e t e r s  w o u ld  be  b a s e d  on s t a t e -  

b y - s t a t e  c o m p u ta t io n  f o r  t h e  r e l e v a n t  y e a r .  T im e-  

s e r i e s  d a t a  o f  a l l  t h e  v a r i a b l e s  w e re  o b t a i n e d  f ro m  

t h e  ' S t a t i s t i c a l  A b s t r a c t s ' ,  a  U .S . g o v e rn m e n t  p u b l i ­

c a t i o n .

P r i v a t e  C o n su m p tio n  E x p e n d i t u r e  F u n c t i o n ;

As a l r e a d y  m e n t io n e d  t o t a l  p r i v a t e  consum p­

t i o n  e x p e n d i t u r e  d a t a  a r e  n o t  a v a i l a b l e  on  a  s t a t e  

b a s i s .  I t  w o u ld  b e  a ssu m ed  t h e r e f o r e  t h a t  t h e  m a r g i n a l  

p r o p e n s i t y  o u t  o f  t o t a l  p r i v a t e  c o n s u m p t io n  e x p e n d i -

1= P + P O

? v  = 3  (nSE.

■»r = T
X T



97

t u r e s  i s  t h e  same f o r  a l l  s t a t e s  t h r o u g h o u t  t h e  U .S . 

O r d i n a r y  L e a s t  S q u a r e s  e s t i m a t e  o f  t h e  p r i v a t e  c o n s ­

u m p t io n  e x p e n d i t u r e  f u n c t i o n  f o r  t h e  U . S . ,  f o r  t h e  

p e r i o d  1 9 6 0 -1 9 7 8  g i v e s  t h e  f o l l o w i n g  r e s u l t :

/  St $>
C = - 1 6 2 .9 3  + 0 .8 7  ±J^L-Z. Ft\)

v*» (Ji '
(0 .8 5 )  (4 7 .8 5 )

2
I n  p a r e n t h e s e s  a r e  R =» 0 .9 9
t h e  1t 1 r a t i o s .

D.W. = 1 .7 2

T i e b o u t  F u n c t i o n ;

The T i e b o u t  f u n c t i o n  h a s  b e e n  e s t i m a t e d  by 

c r o s s - s e c t i o n a l  O r d i n a r y  L e a s t  S q u a r e s  e s t i m a t e  f o r  

t h e  y e a r  1 9 7 2 ,  s im p ly  b e c a u s e  t h e  t a x - e f f o r t  c o e f f i c ­

i e n t  w o u ld  b e  e s t i m a t e d  f o r  t h e  same y e a r .  The f o l l o ­

w in g  r e s u l t  h a s  b e e n  o b t a i n e d :

(n -iy%P / b  = - 0 . 0 4  + .0 0 0 0 2 5 8

( 2 .3 3 )  (3 .4 9 )

I n  p a r e n t h e s e s  a r e  0 .2 1
t h e  1t 1 r a t i o s .

T a k in g  ' b 1 w h ic h  i s  t h e  1972 p o p u l a t i o n  e s t i m a t e  o f  

t h e  U . S . ,  t o  t h e  r i g h t  h a n d  s i d e  o f  t h e  e q u a t i o n ,  t h e  

r e q u i r e d  v a l u e  o f  t h e  c o e f f i c i e n t  t u r n s  o u t  t o  be  

» 5 2 5 5 ,7 5 .  The c o e f f i c i e n t  i s  e x t r e m e l y  s i g n i f i ­

c a n t  s u g g e s t i n g  t h a t  p o p u l a t i o n  d i f f e r e n c e s  b e tw e e n  

s t a t e s  i s  due t o  a f t e r  s t a t e  t a x  p e r - c a p i t a  p e r s o n a l
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incom e d i f f e r e n t i a l s .

G a in /L o s s  F a c t o r :

R e c i p r o c a l  e s t i m a t e s  o f  t h e  g a i n / l o s s  

p a r a m e t e r  ' 2 '  h a v e  b e e n  co m pu ted  and  p u b l i s h e d  by  

t h e  U .S . G overn m en t R e s e a r c h  C o r p o r a t i o n ,  W a s h in g to n  

D .C . ,  u n d e r  t h e  t i t l e  1 s p e n d i n g - t a x e s  1 r a t i o . ^  The 

1975 e s t i m a t e s  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d  f o r  t h i s  s t u d y .  

E s t i m a t e s  o f  ' j l '  r a n g e  from  0 .5 1  f o r  t h e  s t a t e  o f  

New M exico  t o  1 .5  3 f o r  t h e  s t a t e  o f  M is h ig a n .  A f u l l  

l i s t  o f  t h e  e s t i m a t e s  o f  'jfc.' i s  p r o v i d e d  i n  A ppen­

d i x  I I I ,  From t h e  v a l u e s  o f  t h e  m a r g i n a l  p r o p e n s i t y  

o u t  o f  t o t a l  p r i v a t e  c o n s u m p t io n  e x p e n d i t u r e s  an d  

t h e  g a i n / l o s s  p a r a m e t e r  i t  i s  now p o s s i b l e  t o  c a l c u ­

l a t e  *Q ' an d  t h u s  d e t e r m in e  i t s '  s i g n  f o r  a l l  t h e  

s t a t e s  i n d i v i d u a l l y .

G ro ss  S t a t e  E x p e n d i t u r e  C o e f f i c i e n t ;

E s t i m a t e s  o f  g r o s s  s t a t e  e x p e n d i t u r e s  a r e  

n o t  a v a i l a b l e ,  m ak in g  i t  i m p o s s i b l e  t o  e s t i m a t e  t h e  

r e q u i r e d  c o e f f i c i e n t  f o r  e a c h  i n d i v i d u a l  s t a t e .  Hence 

g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t  h a s  b e e n  r e g r e s s e d  on p e r s o n a l  

incom e f o r  t h e  U . S . , c o v e r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 6 0 -1 9 7 8 .

The n a t i o n a l  e s t i m a t e  o f  w i l l  s im p ly  be  b o r ro w e d

■^Government R e s e a r c h  C o r p o r a t i o n ,  V 'a sh in g to n  
D . C . , N a t i o n a l  J o u r n a l ,  J u n e  2 6 ,  1976 an d  J u l y  2 ,  1 9 77 .
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a n d  u s e d  f o r  a l l  t h e  s t a t e s  u n d e r  s t u d y .  The r e s u l t  

o b t a i n e d  i s  a s  f o l l o w s :

D e t e r m i n a t i o n  o f  P o s s i b i l i t y  

C o n d i t i o n s

As a l r e a d y  p o i n t e d  o u t  t h e  f i r s t  e n t i t l e m e n t  

p e r i o d  o f  t h e  r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  w o u ld  b e  u s e d  

f o r  e m p i r i c a l  f i n d i n g s .  The a c t u a l  d a t a  s e t  u s e d  f o r  

c a l c u l a t i o n  o f  a l l o c a t i o n  w ere  s u p p l i e d  b y  t h e  O f f i c e  

o f  R evenue  S h a r i n g ,  W a sh in g to n  D .C. F o r  t h e  51 s t a t e s  

r e a d y  made d a t a  on p o p u l a t i o n ,  u r b a n  p o p u l a t i o n ,  p e r -  

c a p i t a  in c o m e ,  s t a t e  and  l o c a l  t a x e s ,  t a x - e f f o r t ,  an d  

s t a t e  incom e t a x e s  w ere  p r o v i d e d .

The h e a v y  a r i t h m e t i c  m a n i p u l a t i o n s  a n d  c a l c u ­

l a t i o n s  t h a t  w e re  r e q u i r e d  t o  a r r i v e  a t  t h e  v a l u e s  o f

GNP = 1 8 2 .0 0  + 1 . 2 2 ( / )  

( 3 .2 8 )  (2 0 5 .4 7 )

I n  p a r e n t h e s e s  a r e  
t h e  ' t ' r a t i o s .

R2 0 .9 9

D.W. = 0 .7 9

jYf
an d  w e re  done  w i t h  t h e  a i d  o f  'T im e

N
S e r i e s ' c o m p u te r  p a c k a g e .

S t a t e s  u n d e r  t h e  S e n a t e  F o rm u la :

T h i r t y  s t a t e s  h a v e  u s e d  t h e  S e n a t e  a l l o c a t i o n  

f o r m u la  f o r  t h e  f i r s t  e n t i t l e m e n t  p e r i o d  (1972) t o
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m a x im ise  t h e i r  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t .  A p p e n d ix  I I I

a l l  t h e s e  s t a t e s ,  a n d  a l s o  a s  a  r e s u l t  w h e t h e r  t h e  

t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  w i t h  r e v e n u e  s h a r i n g  i s  

g r e a t e r  o r  l e s s  t h a n  t h e  s im p l e  t a x - e f f o r t  c o e f f i ­

c i e n t .

f o r  t w e n t y - s i x  o f  t h e  s t a t e s  u n d e r  t h e  S e n a t e  fo rm u la  

P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n - C  i s  s a t i s f i e d .  F o r  a l l  t h e s e  

s t a t e s  t h e r e  i s  a  d e f i n i t e  i n c e n t i v e  t o  i n c r e a s e  t a x -  

e f f o r t s  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .  A l l

i n  t h e i r  r e v e n u e - e x p e n d i t u r e  t r a n s a c t i o n  w i t h  t h e  

f e d e r a l  g o v e rn m e n t .  I n  a d d i t i o n  t h e i r  r e v e n u e  s h a r i n g  

a l l o c a t i o n  i s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  b o th  t h e i r  t a x -  

e f f o r t s  an d  p e r s o n a l  in c o m e .  T h i s  i s  o b s e r v e d  from

f u r t h e r  c o n d i t i o n s  a l l  t h e s e  s t a t e s  h a v e  an  i n c e n t i v e  

t o  i n c r e a s e  t h e i r  t a x - e f f o r t s  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  

o f  r e v e n u e  s h a r i n g ,  b e c a u s e  f o r  t h e s e  s t a t e s  t h e  p o s t  

r e v e n u e  s h a r i n g  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i s  h i g h e r  t h a n  

t h e  p r e  r e v e n u e  s h a r i n g  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t .  F o r  

t h e s e  s t a t e s  t h e n ,  t h e  v e r y  o b j e c t i v e  o f  r e v e n u e  s h a r  

i n g  i . e . ,  t o  r e l i e v e  f i s c a l - s t r e s s  ( l o w e r i n g  o f  t a x -  

e f f o r t )  w o u ld  p r o b a b l y  n o t  b e  a c h i e v e d .

show s t h e  c a l c u l a t i o n s  o f  ^  , and . f o r

L o o k in g  a t  t h e  T a b l e - 2  i n  A p p e n d ix  I I I

t h e s e  s t a t e s  a r e  n e t  w i n n e r s  a s  p e r  d e f i n i t i o n ,

T a b l e - 2 ,  a p p e n d i x  I I I , W i th o u t
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The r e s t  o f  t h e  f o u r  s t a t e s  u n d e r  t h e  S e n a t e  

f o r m u l a ,  s a t i s f y  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n - D .  T h e se  s t a t e s  

a r e  n e t  l o s e r s  (a < o )  i n  t h e i r  r e v e n u e - e x p e n d i t u r e  - 

t r a n s a c t i o n  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  H e n c e ,  a l t h o ­

ugh  t h e i r  r e v e n u e  s h a r i n g  a l l o c a t i o n  a r e  d i r e c t l y  

r e l a t e d  t o  b o t h  t h e i r  t a x - e f f o r t s  a n d  p e r s o n a l  in c o m e ,  

t h e ’ a d d e d  f e d e r a l  t a x  b u r d e n  p r o d u c e s  a  s i t u a t i o n  

w h ere  t h e i r  p o s t  r e v e n u e  s h a r i n g  t a x - e f f o r t  c o e f f i - 1 

c i e n t  i s  s m a l l e r  t h a n  t h e  p r e  r e v e n u e  s h a r i n g  t a x -  

e f f o r t  c o e f f i c i e n t .  F o r  t h e s e  s t a t e s  t h e r e  i s  a  good  

p r o b a b i l i t y  o f  r e l i e f  o f  f i s c a l  s t r e s s  ( l o w e r i n g  o f  

t a x - e f f o r t )  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .

S t a t e s  u n d e r  t h e  House F o r m u la ;

R e f e r r i n g  t o  T a b l e - 3 a n d  T a b le - 4  i n  A p p en d ix  

I I I , i t  i s  s e e n  t h a t  e i g h t e e n  s t a t e s  h a v e  u s e d  t h e  

H ouse a l l o c a t i o n  f o r m u la  f o r  t h e  f i r s t  e n t i t l e m e n e t  

p e r i o d  t o  m a x im ise  t h e i r  r e v e n u e  s h a r i n g .  O u t o f  t h e  

e i g h t e e n  s t a t e s  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n - C  i s  s a t i s f i e d  

f o r  C a l i f o r n i a  a n d  New Y ork o n l y .  T h e se  tw o s t a t e s  

t h e r e f o r e  h a v e  an  i n c e n t i v e  t o  i n c r e a s e  t a x - e f f o r t  

a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .

R e f e r r i n g  t o  T a b l e - 3 ,  f o r  s i x  o f  t h e  s t a t e s  

P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n - D  i s  s a t i s f i e d ,  i n d i c a t i n g  t h a t  

t h e y  do  n o t  h a v e  an i n c e n t i v e  t o  au g m en t t a x - e f f o r t  

a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .  The e c o n o ­
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m ic  i n t e r p r e t a t i o n  w o u ld  f o l l o w  e x a c t l y  t h e  l i n e s  o f  

t h e  f o u r  o t h e r  s t a t e s  t h a t  s a t i s f y  t h e  same P o s s i b i - .  

l i t y  C o n d i t i o n  u n d e r  t h e  S e n a t e  f o r m u l a .  F o r  t h e s e  

s i x  s t a t e s  u n d e r  t h e  H ouse f o r m u la  t h e  p r o b a b i l i t y  

o f  r e v e n u e  s h a r i n g  t o  b r i n g  a b o u t  a  r e l i e f  i n  f i s c a l  

s t r e s s  e x i s t .

u l a  e i t h e r  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n - A  o r  B i s  s a t i s f i e d  

r e q u i r i n g  a d d i t i o n a l  c o n d i t i o n s  a s  shown i n  T a b l e - 4 ,  

A p p e n d ix  I I I . T h e se  a d d i t i o n a l  c o n d i t i o n s  s e e k  t o

f o r  e i g h t  o f  t h e s e  s t a t e s  P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n - B  i s  

s a t i s f i e d .  A l l  t h e s e  s t a t e s  a r e  n e t  w i n n e r s  i n  t h e i r  

r e v e n u e - e x p e n d i t u r e  t r a n s a c t i o n  w i t h  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t .  T h e i r  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t s  a r e  d i r e c t l y  

r e l a t e d  t o  t a x - e f f o r t  a n d  i n v e r s e l y  r e l a t e d  t o  

p e r s o n a l  in c o m e .  I n  a d d i t i o n ,  f o r  a l l  t h e s e  e i g h t

p o s t  r e v e n u e  s h a r i n g  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i s  g r e a t e r  

t h a n  t h e  p r e  r e v e n u e  s h a r i n g  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t ,  

i n d i c a t i n g  t h a t  t h e s e  s t a t e s  w o u ld  p r o b a b l y  b e  b e t t e r  

o f f  b y  i n c r e a s i n g  t a x - e f f o r t  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  

o f  r e v e n u e  s h a r i n g .

F o r  t h e  r e s t  t e n  s t a t e s  u n d e r  t h e  House fo rm -

w e ig h  t h e  v a l u e s  o f I t  i s  o b s e r v e d  t h a t

T h e r e f o r e ,  f o r  t h e s e  s t a t e s

From t h e  same t a b l e ,  f o r  M i s s o u r i  o n l y ,
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TABLE I

BENEFITTED STATES AND THEIR TAX-EFFORTS

S t a t e s  t h a t  w o u ld  b e n e f i t  
by l o w e r i n g  t a x - e f f o r t  
a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  
o f  r e v e n u e  s h a r i n g .

R a n k in g  o f  t a x - e f f o r t :  
t h e  h i g h e r  t h e  num ber 
t h e  h i g h e r  t h e  t a x -  
e f f o r t .

D e la w a re 23

I l l i n o i s 21

I n d i a n a IS

Iow a 30

M ic h ig a n 28

M in n e s o ta 39

M is s o u r i 5

N e b r a s k a 24

New J e r s e y 17

O hio 1

W is c o n s in 46
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f t *P o s s i b i l i t y  C o n d i t i o n - B  i s  s a t i s f i e d ,  b u t  —a  — 

T h e r e f o r e  f o r  t h i s  s t a t e  t h e  p o s t  r e v e n u e  s h a r i n g  

t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t  i s  l e s s  t h a n  t h e  p r e  r e v e n u e  

s h a r i n g  t a x - e f f o r t  c o e f f i c i e n t ;  s u g g e s t i n g  t h a t  

M i s s o u r i  h a s  no i n c e n t i v e  t o  i n c r e a s e  i t ' s  t a x - e f f o r t  

a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .

P e n n s y l v a n i a  e x h i b i t s  a  u n iq u e  s i t u a t i o n  w i t h  

s  O . I n  su c h  a  s i t u a t i o n  t h e  p o s t  an d  p r e  r e v e n u e  

s h a r i n g  c o e f f i c i e n t  a r e  t h e  s a m e .

C o n c lu d in g  Rem arks 

The e m p i r i c a l  e s t i m a t e s  o f  t a x - e f f o r t  c o e f f i ­

c i e n t s  show t h a t  o u t  o f  f o r t y - e i g h t  s t a t e s  c o n s i d e r e d  

i n  t h i s  s t u d y ,  t h i r t y - s i x  o f  th e m  e x h i b i t  d i s t i n c t  

i n c e n t i v e  t o  i n c r e a s e  t a x - e f f o r t  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t ­

i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .  T h i s  i s  s e p a r a t e l y  shown i n  

T a b le  l . O n ly  e l e v e n  s t a t e s  h a v e  no i n c e n t i v e  t o  

i n c r e a s e  t a x - e f f o r t  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  

s h a r i n g .  A l th o u g h ,  t h e  n o b l e  o b j e c t i v e  o f  r e v e n u e  

s h a r i n g  i n  r e l i e v i n g  t a x - e f f o r t  m ig h t  b e  a c h i e v e d  f o r  

t h e s e  s t a t e s ,  l o o k i n g  a t  T a b le  5 ,  few o f  t h e s e  s t a t e s  

r a n k  h i g h  i n  te r m s  o f  f i s c a l  s t r e s s .  M ost o f  a l l  O h io ,  

w h ic h  e x h i b i t s  t h e  l o w e s t  t a x - e f f o r t ,  i s  o n e  o f  t h e  

s t a t e s  t h a t  seem  t o  b e n e f i t  b y  l o w e r i n g  i t ' s  t a x - e f f o r t  

a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .  T a b le  5 ,
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e x h i b i t s  n o  c o r r e l a t i o n  b e tw e e n  t h e s e  e l e v e n  s t a t e s  

an d  h i g h  t a x - e f f o r t .  I t  seem s t h e r e f o r e  t h a t  m o s t  h i g h  

t a x - e f f o r t  s t a t e s  w o u ld  n o t  b e  r e l i e v e d  fro m  f i s c a l  

s t r e s s  a f t e r  t h e ' i n t r o d u c t i o n  o f  r e v e n u e  s h a r i n g .

The a b o v e  m e n t io n e d  e m p i r i c a l  f i n d i n g s

s u r p r i s i n g l y  m a tch  w i t h  t h e  o f t e n  c i t e d  w ork  done by
1

N a th a n ,  M an v e l ,  an d  C a l k i n s  . U s in g  b u d g e t  d a t a ,  

r e p o r t s  on t h e  u s e s  o f  r e v e n u e  s h a r i n g  i s s u e d  by t h e  

sa m p le  j u r i s d i c t i o n s ,  o t h e r  r e p o r t s  a n d  a r t i c l e s ,  and  

i n t e r v i e w s  w i t h  s t a t e  a n d  l o c a l  p u b l i c  o f f i c i a l s  an d  

i n t e r e s t - g r o u p  l e a d e r s ;  t h e  a u t h o r s  a s s e s s e d  t h e  

f i s c a l  e f f e c t s  o f  r e v e n u e  s h a r i n g  up t o  J u l y  1 ,  1973 . 

O u t o f  t h e  n i n e  c a t e g o r i e s  o f  f i s c a l  e f f e c t s  w h ic h  

t h e y  a n a l y s e d ,  o n l y  13.2% o f  t o t a l  r e v e n u e  s h a r i n g  

g r a n t s  a p p r o p r i a t e d  up t o  J u l y  1 ,  1 9 7 3 ,  w as u s e d  

d i r e c t l y  f o r  t a x  r e d u c t i o n ,  a n d  t h r e e - q u a r t e r s  o f  

t h a t  i s  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  s t a t e  o f  C a l f o r n i a  a l o n e .

"Hr a  t h a n ,  M a n v e l ,  a n d  C a l k i n s ,  M o n i t o r i n g  
R evenue  S h a r i n g .



CONCLUSION

The r e s u l t s  u n q u e s t i o n a b l y  p o i n t  o u t  t o  t h e  

f a c t  t h a t  i t  w o u ld  b e  v e r y  d i f f i c u l t  t o  e x a c t l y  p r e ­

d i c t  how an y  s t a t e ' s  t a x - e f f o r t  w o u ld  b e h a v e  a f t e r  

r e v e n u e  s h a r i n g  i s  i n t r o d u c e d ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  

fo rm  a s  i t  i s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  As s e e n  t h e  

d i f f i c u l t y  a r i s e s  due  t o  a  num ber o f  f a c t o r s  m o s t  

o f  w h ic h  h a v e  b e e n  i n c o r p o r a t e d  o r  t o u c h e d  upon  i n  

t h i s  s t u d y .  T h e se  a r e ;  f i r s t l y  t h e  i n t r i c a t e  i n t e r  

a n d  i n t r a  s t a t e  m acro  e c o n o m ic  i n t e r a c t i o n s  t h a t  

w o u ld  n a t u r a l l y  h a v e  t o  b e  c o n s i d e r e d  b y  a  s t a t e  

d e c i d i n g  t o  c h a n g e  i t s  t a x - e f f o r t ;  s e c o n d l y ,  t h e  

s t a t e  f e d e r a l  t a x - e x p e n d i t u r e  r e l a t i o n s h i p  w h ic h  

i s  t h e  f e d e r a l  t a x  s u r c h a r g e  due  t o  t h e  i n i t i a t i o n  

o f  a  f e d e r a l  p ro g ra m  ( i n  t h i s  c a s e ,  f e d e r a l  r e v e n u e  

s h a r i n g ) ; a n d  f i n a l l y ,  t h e  i n c l u s i o n  o f  t a x - e f f o r t  

a s  a  f e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  d e t e r m i n i n g  f a c t o r  

m akes t h e  m a t t e r  e v e n  m ore  c o m p l i c a t e d .

I t  i s  c l e a r  f ro m  t h i s  s t u d y  t h a t  a  p a r t i a l  

e q u i l i b r i u m  m o d e l c o n c e n t r a t i n g  on  one  o r  a  few  a s ­

p e c t s  o f  m ic r o  b e h a v i o r  i s  i n a d e q u a t e  t o  d e a l  w i t h  

t h i s  i s s u e ,  a l t h o u g h  s u c h  s t u d i e s  a r e  t h e o r e t i c a l l y  

s o u n d  w i t h  t h e i r  own r e s t r i c t e d  w o r l d  a n d  i n  m o s t
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c a s e s  p o i n t  t o  c l e a r  c u t  c o n c l u s i o n s . ' T h i s  s t u d y  

p r o c e e d e d  b y  e x p l o r i n g  an d  d e v e l o p i n g  t h e  m ic ro  

f o u n d a t i o n s  o f  f e d e r a l  g r a n t s ,  a n d  t h e n  a t t e m p t e d  

t o  b u i l d  a  s m a l l  in c o m e - f lo w  m o d e l  t h a t  i n c o r p o r a t e d  

ec o n o m ic  i n t e r a c t i o n s  t h a t  a r e  o f  i m p o r t a n c e  t o  

s t a t e - l o c a l  p o l i c y  m a k e r s .

The m odel p r e s e n t e d  d e f i n i t e l y  h a s  a  

num ber o f  weak p o i n t s ,  some o f  w h ic h  may b e  m a j o r .  

F i r s t l y ,  t h e  m odel i s  a  h i g h l y  a g g r e g a t i v e  one  w i t h  

v e r y  few b e h a v i o r a l  e q u a t i o n s .  The p r e d i c t a b l e  p o w e r  

o f  su c h  a  m odel i s  o b v i o u s l y  s u b j e c t  t o  c r i t i c i s m .  

S e c o n d ly ,  a  f e d e r a l  t a x  s u r c h a r g e  i s  a s su m ed  t o  e x i s t  

f o r  a l l  s t a t e s  an d  f u r t h e r  t h a t  t h e  r e v e n u e  s h a r i n g  

g r a n t  w o u ld  p r o p e l l  s u c h  a  s u r c h a r g e  d e t e r m in e d  

e x a c t l y  by t h e  s u r c h a r g e  c o e f f i c i e n t  ' 1 ' .  The e x i s ­

t e n c e  o f  s u c h  a  r i g i d  f i s c a l  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  t h e  

f e d e r a l  a n d  s t a t e  l e v e l  c a n  be  q u e s t i o n e d .  I n  o t h e r  

w o rd s  t h e  g a i n / l o s s  f a c t o r  may i n  t u r n  be  a f f e c t e d  by 

f e d e r a l  g r a n t s  i t s e l f  o r  o t h e r  f a c t o r s  n o t  c o n s i d e r e d .  

T h i r d l y ,  t h e  m odel d i d  n o t  c o n s i d e r  any  l a g g e d  v a r i ­

a b l e .  S t u d i e s  show t h a t  f i s c a l  r e a c t i o n s  o f  s t a t e s  

an d  l o c a l  g o v e rn m e n ts  due  t o  f e d e r a l  g r a n t s  may b e  

s i g n i f i c a n t l y  s l u g g i s h .  L a s t l y ,  t h e  in c o m e - f lo w  m odel 

d i d  n o t  i n c o r p o r a t e  t h e  f a c t  t h a t  i n  t h e  U . S . ,
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f e d e r a l  incom e t a x  s y s t e m  a l lo w s  t a x e s  p a i d  t o  t h e  

s t a t e  a s  d e d u c t i b l e s .  H e n c e ,  i n  t h e  m o d e l  t h e  f e d e r a l  

t a x  b u r d e n  due  t o  r e v e n u e  s h a r i n g  w o u ld  b e  s l i g h t l y  

o v e r e s t i m a t e d .  The i n c o r p o r a t i o n  o f  s t a t e  t a x e s  a s  

d e d u c t i b l e s  w o u ld  make t h e  m odel m ore c o m p le x ,  an d  

h a s  t h e r e f o r e  b e e n  a v o i d e d .

I n s p i t e  o f  t h e s e  d ra w b a c k s  t h e  m odel h a s  

o n e  v e r y  i m p o r t a n t  i n s i g h t  t o  o f f e r ,  a n d  t h a t  i s ,  i n  

t h e  p o p u l a r  p a r t i a l - e q u i l i b r i u m  t h e o r y  o f  f e d e r a l  

g r a n t s  i n t e r  a n d  i n t r a  m ac ro  e c o n o m ic  f o r c e s  h a v e  

b e e n  i g n o r e d ,  w h e re a s  t h e  t h e o r e t i c a l  e x p o s i t i o n  

made i n  t h i s  s t u d y  p r o v e s  t h a t  s u c h  f a c t o r s  c o u ld  

b e  s i g n i f i c a n t .  The e m p i r i c a l  p a r t  o f  t h i s  S tu d y  

p o i n t s  t o  t h e  same d i r e c t i o n .  So f a r  a s  t h a t  i s  v a ­

l i d a t e d  t o  a  l e s s e r  o r  l a r g e r  d e g r e e  t h e  t h e o r y  o f  

g r a n t s  n e e d  t o  b e  lo o k e d  a t  f ro m  a much b r o a d e r  

p e r s p e c t i v e .

To r e i t e r a t e ,  t h e  t a x - e f f o r t  e f f e c t  o f  

r e v e n u e  s h a r i n g  r e m a in s  t o  b e  f u r t h e r  e x p l o r e d  f ro m  

a  m a c ro  c o n t e x t .  T h i s  s t u d y  a t t e m p t e d  t o  show t h a t  

s u c h  s t u d i e s  a r e  w o r th  u n d e r t a k in g . .  R evenue s h a r i n g  

g r a n t  i n  t h e  U .S .  was i n t r o d u c e d  o n l y  a b o u t  9 y e a r s  

b a c k .  A c o n s e n s u s  u s i n g  e c o n o m e t r i c  e s t i m a t i o n  o f  

t a x - e f f o r t  e f f e c t  w o u ld  p r o b a b l y  b e  r e a c h e d  a f t e r  a  

r e a s o n a b l e  am oun t o f  t i m e - s e r i e s  d a t a  a r e  a v a i l a b l e
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f o r  w h ic h  r e s e a r c h e r s  w o u ld  s im p ly  h a v e  t o  w a i t .  B u t  

u n t i l  t h e n  i t  w o u ld  b e  n a i v e  t o  p r e d i c t  t h a t  s t a t e s  

w i l l  r e a c t  b y  lo w e r i n g  t h e i r  t a x - e f f o r t  a f t e r  t h e y  

s t a r t  r e c e i v i n g  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t s .

The p r e s e n t  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  a l r e a d y  p r o ­

p o s e d  t o  e v e n t u a l l y  f a d e  o u t  r e v e n u e  s h a r i n g  and  a l s o  

many o t h e r  k i n d s  o f  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  g r a n t s , an d  

i n s t e a d  i n i t i a t e  a  c o m p r e h e n s iv e  B lo c k  G r a n t  P ro g ra m ,  

t h a t  w i l l  g i v e  a  w i d e r  p ro g ra m  l a t i t u d e  t o  t h e  51 

s t a t e s  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  p r e s e n t  c a t e g o r i c a l  m a tc h  

i n g  g r a n t s .  A l th o u g h  money f o r  g e n e r a l  r e v e n u e  s h a r ­

i n g  h a s  b e e n  a p p r o p r i a t e d  u p to  1 9 8 5 ,  i n  t h e  f a c e  o f  

t h e  P r e s i d e n t ' s  p r o p o s e d  c o m p re h e n s iv e  B lo c k  G r a n t  

P ro g ra m ,  an  e x t e n s i o n  o f  i t  b e y o n d  19 85 seem s u n l i k e ­

l y .  F e d e r a l  r e v e n u e  s h a r i n g  a s  i t  e v o l v e d  t h r o u g h  a 

l o t  o f  c o n t r o v e r s y ,  w o u ld  t h e n  a l s o  b e  e l i m i n a t e d  i n  

a  s i m i l a r  m a n n e r .  As c a n  b e  c o n c lu d e d  f ro m  t h i s  s t u d y  

t h e  d i s g r a c e  i f  any  i t  h a s  t o  b e a r  i s  n o t  due t o  t h e  

t h e o r y  o r  r a t i o n a l e  b e h i n d  an: u n c o n d i t i o n a l  g r a n t ,  

b u t  much o f  t h e  b lam e  s h o u l d  f a l l  on t h e  a l l o c a t i o n  

p r o c e d u r e  u n d e r  w h ic h  t h e s e  g r a n t s  w e re  d i s t r i b u t e d .  

U n c o n d i t i o n a l  g r a n t s  w o u ld  p r o b a b l y  s t i l l  r e m a in  a  

f a v o r i t e  among t h e  e c o n o m is t s  a s  e f f e c t i v e  incom e 

e q u a l i z e r s  a c r o s s  s u b - n a t i o n a l  j u r i s d i c t i o n ,  a s su m in g  

t h a t  a  l e s s  d i s t o r t i o n a r y  a l l o c a t i o n  p r o c e d u r e  i s  

a d o p t e d .



APPENDIX I

D e r i v a t i o n  o f  B u d g e t  C o n s t r a i n t s  
i n  t h e  T a x -B u rd e n  m o d e l

A ssu m in g  a  n o - s a v i n g  w o r l d ,  b u d g e t  c o n s t r a ­
i n t s  w i t h o u t  G r a n t s - i n - A i d  c a n  be  w r i t t e n  a s  e i t h e r :

Y = X+T, o r

Y = X+G

E l i m i n a t i n g  Y a n d  X, we g e t :

G = T

B u d g e t  c o n s t r a i n t s  w i t h  c a t e g o r i c a l  g r a n t s  
c a n  b e  w r i t t e n  a s  e i t h e r :

Y = X+T, o r

Y+mG = X+G, w h e re  'm ' i s  t h e  c a t e g o r i c a l  m a tc h in g  
f a c t o r .

E l i m i n a t i n g  Y a n d  X, i n  t h i s  c a s e  we g e t  t h e  b u d g e t  
c o n s t r a i n t  w i t h  c a t e g o r i c a l  g r a n t .  I t  s im p ly  b e c o m e s :

G = T / ( l - m )

B u d g e t  c o n s t r a i n t s  w i t h  u n c o n d i t i o n a l  
g r a n t s  c a n  b e  w r i t t e n  a s  e i t h e r :

Y = X+T, o r

Y+A = X+G, w h e re  'A 1 i s  t h e  am ount o f  u n c o n d i t i o n a l  
g r a n t .

E l i m i n a t i n g  Y a n d  X p r o d u c e s  t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t  
w i t h  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t .

G = T+A

To d e r i v e  t h e  b u d g e t  c o n s t r a i n t s  i n  t h e  f a c e  
o f  f e d e r a l  t a x  b u r d e n ,  we s im p ly  i n c o r p o r a t e  t h e  
a d d e d  e q u a t i o n  t h a t  F =j2mG ( i n  t h e  c a s e  o f  c a t e g o r ­
i c a l  g r a n t )  a n d  F = JEA ( i n  t h e  c a s e  o f  u n c o n d i t i o n a l
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g r a n t ) . T h i s  p r o d u c e s :

Y-F+mG = X+G, f o r  t h e  c a t e g o r i c a l  g r a n t  c a s e ,  an d

Y-F+A *= X+G, f o r  t h e  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t  c a s e .

E l i m i n a t i n g  Y an d  X, b y  u s i n g  t h e i r  c o u n t e r p a r t  
e q u a t i o n s  t h e  t a x - b u r d e n  b u d g e t  c o n s t r a i n t s
a r e  e a s i l y  d e r i v e d  a s :

G = T / ( l - m -  £ m ) , f o r  c a t e g o r i c a l  g r a n t s ,  an d  

G = T+A(1-JZ,) , f o r  u n c o n d i t i o n a l  g r a n t s .



APPENDIX I I  

D e r i v a t i o n  o f  T a x - E f f o r t  C o e f f i c i e n t s

Prom t h e  T i e b o u t  f u n c t i o n ,  w h ic h  i s  e q u a t i o n  
n o .  7 i n  t h e  in c o m e - f lo w  m o d e l ,  t o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  
y i e l d s :

cL? -  fc,&  <*(£2L) *

o r ,  d P  =  

o r ,  cLP r  f y l q .

'Pd.(y-r)-Cy-r)cLf] 
? a . J

T- Hy  
*. cLT=tey+y*c

o r ,  d?+  6 ^ r ) ^ P  _  b, tix [aLv-'td-Y- y d < 1
/  r 2- “ L T  J

o r ,  ^LP  ( , + f r e w V - t A  =  t , ^  M d L  d ! t

■ . j y  b r& Y /p  j „

From t h e  S e n a t e  f o r m u l a ,  w h ic h  i s  e q u a t i o n  
n o .  6a  i n  t h e  incom e f lo w  m o d e l ,  s i m i l a r l y  we g e t :

p  _  I P ^<  | . , b e c a u s e  i n  e q .  3 ,  ”7|f =■
* “ L T ~ J  * •

• h  i? - j W ^ < ) ; p f c * y j . J L

'ol<+ 2-f- P- oLf) -  *t- pVety K_
CL

o r .
^  ^  = ry(p̂ 'd.l+2*'C P(̂ i dy+d2

y X
pid y K .

a .

o r , A g  a y - P  & ( * • » *  ' • « * )



The H ouse f o r m u l a ,  w h ic h  i s  e q u a t i o n .  6 b ,  
i s  a  r a t h e r  l o n g  e x p r e s s i o n .  T o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n  
i s  p e r f o r m e d  i n  a  p a r t  b y  p a r t  f a s h i o n .

Now, t a k i n g  e a c h  te r m  i n  t h e  b r a c k e t  o n e  b y  one  we g e t :

2£S-JLp=. iM & b-.d.y+rtzdx)
P2. b i  >

^  •< # ) -

d . ( r ^  =  J i  ( ' C ^ y + ^ y - ' C ^ ' t )

o t T  = . l! 3 L K ( c .- <*y +  y- 
t>s- b^- \  /

o r ,
b 3

By f i n a l  a r r a n g e m e n t :
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D i f f e r e n t i a t i o n  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  
e x p e n d i t u r e  f u n c t i o n ,  w h ic h  i s  e q u a t i o n  n o .  2 ,  
p r o d u c e s :

d.C = Cyjd.<^j—d l T —d.F

o r ,  etc = C / h - d y - T z t d y - i £ y . J . ' t ‘- d F j

Where we d e f i n e :  

d c ( a s E - T - r )  _ r
r

2 f ( v )  _
dG SE “ %

I n  t h e  f e d e r a l  t a x  b u r d e n  e q u a t i o n ,  fO an d  
GiF a r e  e x o g e n o u s  t e r m s .  R e s u l t  o f  d i f f e r e n t i a t i o n  

i s :

d.P  =: JtcLZ , N o te  t h a t  i n  C h a p t e r  V I I ,  we e x p -

o r ,  dLF =  d / f M y + 4 ^  / » a y + * «

U s in g  t h i s  r e s u l t  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  e x p e n d i t u r e  
e q u a t i o n  g i v e s  u s :

due. = c y trfy-Tj

o r ,  d.C ~ C yj^--q.£-£.{>J^y_C y^y+£.Q jcL 'i

D i f f e r e n t i a t i o n  o f  t h e  g o v e rn m e n t  b u d g e t  
c o n s t r a i n t ,  w h ic h  i s  e q u a t i o n  n o .  5 ,  we g e t :

d .6 \  =  c t T +  

o r ,  r  /Cd.'i+ ({'£*-y*-f-

o r ,  = + (y+ /!3^cL/C
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I n  t h e  f i n a l  s t e p  o f  t h e  d e r i v a t i o n  p r o c e d - -  
u r e ,  t h e  m odel c l o s i n g  i d e n t i t y  w h ic h  i s  e q u a t i o n  
n o .  1 /  i s  s u b j e c t e d  t o  t o t a l  d i f f e r e n t i a t i o n .  We g e t :

« .  d .y  =  d .e  -fd.G,

R e p l a c in g  t h e  d i f f e r e n t i a t i o n  r e s u l t s  o f  dC a n d  d& 
we c a n  w r i t e :

2 y • d.y = Cy f a  Y-Cyfe  y + l £ ) <& +

(t+  $)dY+(y+(fydL‘l

' C y + H C y - ' t - j )  =(/+ 4 “
'/■ ■ q.C y-jM iC y)**

o r

a t y _  y(-X -C y)+ (l(-£ 'C y)
~  %(>-cy ~-r:(>-TZ'Cv)-tf(i-ji-Cyj

W h e re :

dV
£  d e n o t e s  t h e  t a x - e f f o r t  

c o e f f i c i e n t  w i t h  r e v e n u e  
s h a r i n g .

W i th o u t  r e v e n u e  s h a r i n g ,  e q u a t i o n s  4 ,  6 ,  7 ,  8 
a n d  9 w i l l  d r o p  o u t .  T h e r e f o r e  i t  c a n  b e  shown t h a t :

_  yQ~rz .Cy)
(.-->£• Cy)

cLV

W h e re :

S d e n o t e s  t h e  t a x - e f f o r t  
c o e f f i c i e n t  w i t h o u t  r e v e n u e  
s h a r i n g .
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APPENDIX I I I

T a b le - 1  S h o v in g  E s t i m a t e s  o f  
G a in /L o s s  P a r a m e t e r

S t a t e s •A1 Sfa-t-As

A labam a 0 .7 4 M is h ig a n 1 .5 3

A r i z o n a 0 .7 6 M in n e s o ta 1 .2 0

A r k a n s a s 0 .8 0 M i s s i s s i p p i 0 .5 6

C a l i f o r n i a 0 .9 0 M i s s o u r i 0 .9 0

C o lo r a d o 0 .8 3 M ontana 0 .7 8

C o n n e c t i c u t 1 .0 8 N e b r a s k a 1 .1 9

D e la w a re 1 .5 1 N evada 1 .0 4

F l o r i d a 1 .0 0 New H a m p sh ire 1 .0 0

G e o r g ia 0 .8 6 New J e r s e y 1 .5 1

I d a h o 0 .8 0 New M exico 0 .5 1

I l l i n o i s 1 .3 8 New Y ork 1 .1 2

I n d i a n a 1 .3 6 N o r th  C a r o l i n a 1 .0 2

Iow a 1 .4 4 N o r th  D a k o ta 0 .7 4

K a n s a s 1 .0 2 O hio 1 .4 2

K e n tu c k y 0 .8 2 O klahom a 0 .8 1

L o u i s i a n a 0 .8 6 O regon 1 .0 6

M aine 0 .8 9 P e n n s y l v a n i a 1 .1 4

M a ry la n d 0 .8 3 Rhode I s l a n d 1 .0 8

M a s s a c h u s e t t e s 1 .0 5 S o u th  C a r o l i n a 0 .8 4
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S t a t e s ' t ' S t a t e s

S o u th  D a k o ta 0 .7 7 V i r g i n i a 0 .7 4

T e n n e s s e e 0 .8 8 W a s h in g to n 0 .7 1

T ex as 0 .9 7 W est V i r g i n i a  0 .8 2

U tah 0 .7 4 W is c o n s in 1 .3 6

V erm ont 0 .8 5 Wyoming 0 .8 2

T a b le - 2  Show ing  S t a t e s  u s i n g
t h e  S e n a t e  F o rm u la

S t a t e s a f b
A labam a 0 .3 5 0 .0 0 3 4 425040100

A r iz o n a 0 .3 3 0 .0 0 4 4 149335800

A r k a n s a s 0 .3 0 0 .0 0 5 3 251025400

F l o r i d a 0 .12 0 .0 0 1 5 638422800

G e o r g ia 0 .24 0 .0 0 2 5 496908000

Id a h o 0 .3 0 0 .0059 66534380
*

I n d i a n a - 0 . 1 9 0 .0 0 2 0 476206100

Iow a* - 0 . 2 7 0 .0 0 3 6 255849100

K an sa s 0 .1 0 0 .0 0 3 4 206362100

K e n tu c k y 0 .2 8 0 .0 0 3 7 370874900

L o u i s i a n a 0 .24 0 .0 0 4 3 418232800

M aine 0 .2 2 0 .0 0 6 4 95165940

C o n t in u e d  o n  n e x t  p a g e .
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S t a t e s a f | l

M i s s i s s i p p i 0 .5 1 0 .0 0 7 6 303444500

M ontana 0 .3 1 0 ,0 0 5 8 63137420

N e b r a s k a - 0 . 0 5 0 .0 0 4 5 137155100

New H a m p sh ire 0 .1 2 0 .0 0 3 9 65010510

New M exico 0 .55 0 .0 0 6 6 103824900

N o r th  C a r o l i n a 0 .1 0 0 .0 0 5 2 586740700

N o r th  D a k o ta 0 .35 0 .0077 58110830

Oklahoma 0 .2 9 0 .0 0 3 3 265179100

N o r th  C a r o l i n a 0 .2 6 0 .0 0 4 4 313276900

S o u th  D a k o ta 0 .3 2 0 .0082 65387940

T e n n e s s e e 0 .2 3 0 .0 0 3 0 455183400

T e x as 0 .1 5 0 .0 0 0 4 ' 1211392000

U tah 0 .3 5 0 .0 0 5 2 98600510

V erm on t 0 .2 5 0 .0 0 6 7 36010320

W a s h in g to n 0 .2 1 0 .0 0 2 5 267737050

W est V i r g i n i a 0 .28 0 .0 0 5 5 199636900
*

W is c o n s in - 0 .2 0 0 .0 0 3 0 367172100

Wyoming 0 .2 8 0 .0 0 5 8 26567680

N o te  t h a t  f o r  s t a t e s  w i t h  an  a s t e r i c k .  (*) i n d i c a t e

i<atyl /  <*y) 
t h a t  f o r  t h e m  '  ------- *I
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T a b le - 3  Show ing  S t a t e s  u s i n g

S t a t e s

t h e  H ouse

a

F o rm u la

&

C a l i f o r n i a 0 .2 1 0 .0 0 7 3 596202800

C o lo r a d o 0 .2 7 0 .0 0 2 -5 3 0 1 3 4 5 0 0

C o n n e c t i c u t 0 .0 5 0 .0 4 8 -5 1 9 3 9 6 6 0 0

D e la w a re - 0 . 3 3 0 .3 4 -6 4 1 7 4 9 2 0 0

I l l i n o i s - 0 . 2 1 0 .0 1 3 -1 5 2 4 0 6 7 0

M a ry la n d 0 .2 7 0 .0 4 0 -3 7 4 7 8 2 2 0 0

M a s s a c h u s e t t e s 0 .0 8 0 .0 2 8 -2 6 7 5 0 6 0 0 0

M ic h ig a n - 0 . 3 5 0 .0 1 7 -8 2 5 3 4 6 2 0

M in n e s o ta - 0 .0 6 0 .046 -3 6 7 4 4 5 5 0 0

M i s s o u r i 0 .2 1 0 .0 3 7 -3 9 6 2 9 1 0 0

N eveda 0 .0 8 0 .3 5 -6 7 3 8 1 7 3 0 0

New J e r s e y - 0 . 3 3 0 .0 2 -3703 3 2 2 0 0

New Y ork 0 .0 1 0 .0 0 8 4 673365000

O hio - 0 . 2 5 0 .0 1 3 -1 7 0 2 8 8 2 0 0

O regon 0 .0 7 0 .0 8 4 -4 9 6 1 7 6 1 0 0

P e n n s y l v i n i a 0 .0 0 0 .0 1 3 21087500

Rhode I s l a n d 0 .0 5 0 .1 9 -6 2 3 6 0 3 7 0 0

V i r g i n i a 0 .3 5 0 .0 3 7 -3 4 5 4 2 9 2 0 0
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T a b l e - 4 : E x t e n s i o n  o f T a b l e - 3

S t a t e s
^}a / " & i

C a l i f o r n i a N .R . N.R

C o lo r a d o 6 , 4 8 7 ,8 6 3 ,0 0 0 5 6 ,6 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0

C o n n e c t i c u t 1 0 ,8 1 2 ,6 8 0 ,0 0 0 6 3 , 0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0
*

D e la w a re N .R . N .R .
*

I l l i n o i s N .R . N .R .

M a ry la n d 3 , 3 0 4 ,7 1 5 ,0 0 0 3 6 0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0

M a s s a c h u s e t t e s 9 , 4 3 1 ,6 7 5 ,0 0 0 1 6 8 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0
*

M is h ig a n N .R . N .R .
★

M in n e s o ta N .R . N.R.
*

M i s s o u r i 1 0 ,7 8 1 ,1 3 0 ,0 0 0 3 3 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0

Neve da 1 ,9 4 4 ,2 8 2 ,0 0 0 2 6 , 6 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0
*

New J e r s e y N .R . N .R .

New York N .R . N .R .
*

O hio N .R . N .R .

O regon 5 ,8 8 0 ,5 2 1 ,0 0 0 4 1 , 3 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0
*

P e n n s y l v i n i a - 1 ,6 8 0 , 6 3 5 , 0 0 0 3 5 9 ,8 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0

Rhode I s l a n d 3 ,1 4 9 ,2 0 2 ,0 0 0 2 7 , 5 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0

V i r g i n i a 9 , 4 3 4 ,  3 1 7 ,0 0 0 1 0 , 0 0 0 ,0 0 0 ,0 0 0

N o te  t h a t  f o r  s t a t e s  w i t h  an  a s t e r i c k  {*) i n d i c a t e  
t h a t  f o r  th em  ctY I /  g*Y |

^ | R N 9 ? r l  s *
N . r . ( n o t  r e q i r e d ) , i n d i c a t e  t h a t  f o r  t h e s e  s t a t e s  
c o n c l u s i o n s  c a n  b e  r e a c h e d  from  T a b l e - 3 .
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