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P r e  f a c e

New Yo r k  C i t y  i s  o n e  o f  t h e  m o s t  c o s m o p o l i t a n

c i t i e s  i n  t h e  w o r l d ,  c o m p o s e d  o f  d i v e r s e  e t h n i c  g r o u p s  
%

f r o m a v a r i e t y  o f  c o u n t r i e s .  Much o f  i t s  r i c h  c o s m o p o l i ­

t a n  f l a v o r  i s  d u e  t o  i m m i g r a t i o n .  Th e  p o s t  1 9 6 5  wa v e  o f  

C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  t o  t h i s  t r a d i t i o n a l  c i t y  o f  i m m i ­

g r a n t s  ma d e  a d r a m a t i c  i m p a c t  by C a r i b b e a n i z i n g  t h i s  

c i t y ' s  s o c i o - c u l t u r a l  f a b r i c .  T h i s  p h e n o m e n o n  h a s  s e ­

r i o u s  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  c i t y ' s  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l  and  h e a l t h  s y s t e m s ,  wh i c h  i n  t u r n ,  p r e s e n t s  a 

s e r i o u s  c h a l l e n g e  t o  p o l i c y  m a k e r s ,  s e r v i c e  p r o v i d e r s ,  

and  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  t o  d e v i s e  e f f e c t i v e  p r o g r a m s  f o r  

a d d r e s s i n g  t h e s e  i s s u e s .

T h i s  r e p o r t  a d d r e s s e s  t h e  h e a l t h  i s s u e s  r e v o l v i n g  

a r o u n d  t h e  p h e n o me n o n  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  c a l l i n g  

s p e c i f i c  a t t e n t i o n  t o  t h e  h e a l t h  c o n t e x t ,  i m p a c t  a n d  

i m p l i c a t i o n s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  t o  New York C i t y .  

I t  e x a m i n e s  t h e  h e a l t h  n e e d s ,  b a r r i e r s  t o  t h e  p r o v i s i o n  

o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e ,  a n d  t h e  i n t e r v e n i n g  v a r i a b l e s  

t h a t  i n f l u e n c e  how h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  a r e  u t i l i z e d  by 

t h i s  p o p u l a t i o n .  I t  s e e k s  t o  d e v e l o p  a f r a m e w o r k  f o r  

h e a l t h  c a r e  a d v o c a c y  on b e h a l f  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  

and t o  e x p l o r e  a l t e r n a t i v e  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  d e l i v e r y  

me t h o d s  t o  r e s p o n d  t o  t h e  n e e d s  o f  t h i s  c o m m u n i t y ,  wh i c h



i n  t u r n  can  s e r v e  a s  a mode l  f o r  o t h e r  i m m i g r a n t  c ommu­

n i t i e s .  I t  e x a m i n e s  t h e  s o c i o m e d i c a l  c o n t e x t  o f  i m m i ­

g r a t i o n ,  a n  a r e a  t h a t  t e n d s  t o  be  n e g l e c t e d  by 

r e s e a r c h e r s ,  h e a l t h  p r o v i d e r s  and p o l i c y m a k e r s .

The  p r o j e c t  i s  a s e r i o u s  e f f o r t  t o  p r e s e n t  an 

i n t e r - d i s c i p l i n a r y  c o n v e r g e n c e  ( d r a w i n g  on ma n a g e me n t  

s c i e n c e ,  h e a l t h  s c i e n c e ,  s o c i a l  s c i e n c e  and s o c i a l  wor k 

a d v o c a c y )  i n  a d d r e s s i n g  t h e  p r o b l e m .  C o n c e i v e d  as  a d o c ­

t o r a l  p r o j e c t ,  i t  ha s  r e l e v a n c e  f o r  a d i v e r s e  and w i d e -  

r a n g i n g  r e a d e r s h i p ,  p a r t i c u l a r l y  h e a l t h  p r o v i d e r s  a nd  

p o l i c y  m a k e r s .  I n  a d d i t i o n ,  i t  s h o u l d  i n t e r e s t  t h o s e  

c o n c e r n e d  w i t h  t h e  i m p a c t  o f  i m m i g r a t i o n  on t h e  c i t y ' s  

h e a l t h  d e l i v e r y  s y s t e m  and t h e  c o r r e s p o n d i n g  i m p a c t  o f  

t h e s e  d y n a m i c s  on t h e  i m m i g r a n t s  t h e m s e l v e s .

T h i s  p r o j e c t  a t t e m p t s  t o  p r o v i d e  an u n d e r s t a n d i n g  

o f  t h e  c u l t u r a l  d y n a m i c s  a n d  t h e  h e a l t h  s i t u a t i o n  o f  

C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y .  I t  i s  hoped  t h a t  

t h e  f r a m e w o r k  e s t a b l i s h e d  c a n  s e r v e  a s  u s e f u l  mo d e l  

f o r  m e e t i n g  t h e  h e a l t h  n e e d s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n .

T h i s  r e p o r t  i s  o r g a n i z e d  a s  f o l l o w s :  C h a p t e r  I 

p r e s e n t s  t h e  c o n c e p t u a l  f r a m e w o r k  i n  wh i c h  t h e  p r o j e c t  

i s  a n c h o r e d ;  C h a p t e r  I I  e x a m i n e s  t h e  h e a l t h  c o n t e x t ,  

i m p a c t  and i m p l i c a t i o n s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  t o  New 

Yor k  C i t y .  P a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  i s  g i v e n  t o  c u l t u r a l  

a n d  s o c i a l l y  c o n d i t i o n e d  h e a l t h  p e r c e p t i o n s ,  d a t a



c o l l e c t i o n ,  a n d  r e s e a r c h  o p p o r t u n i t i e s  i n  t h i s  a r e a .  

C h a p t e r  I I I  i s  a r e p o r t  o f  a p i l o t  s t u d y  on C a r i b b e a n  

u n d o c u me n t e d  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y  c o n d u c t e d  o v e r  

a t wo y e a r  p e r i o d .  T h i s  s t u d y  e s t a b l i s h e d  t h e  f r a me w o r k  

f o r  a c h i e v i n g  t h e  g o a l s  o f  t h i s  p r o j e c t ;  C h a p t e r  IV 

p r e s e n t s  t h e  p r o j e c t ' s  d e s i g n  a n d  m e t h o d o l o g y .  The  

p r o j e c t ' s  p l a n n i n g  a n d  m o d a l i t y  o f  i m p l e m e n t a t i o n  i s  

d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  V. F i n a l l y ,  C h a p t e r  VI p r e s e n t s  

t h e  s umma r y  and c o n c l u s i o n s .
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DEFINITION OF TERMS

ALI EN. An a l i e n  i s  d e f i n e d ,  u n d e r  t h e  I m m i g r a t i o n  a n d  

N a t i o n a l i t y  Ac t ,  a s  any p e r s o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  who 

i s  n o t  a c i t i z e n  o r  n a t i o n a l  o f  t h i s  c o u n t r y .  The  t e r m  
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CHAPTER I

CONCEPTUAL FRAMEWORK

The C a r i b b e a n  c o m m u n i t i e s  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

c o n s t i t u t e  o n e  o f  t h e  f a s t e s t  g r o w i n g  p o p u l a t i o n s  i n  

A m e r i c a  t o d a y  due  t o  i m m i g r a t i o n . ^  C a r i b b e a n  i m m i g r a -  

t i o n  i n c r e a s e d  s u b s t a n t i a l l y  w i t h  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  

1965 I m m i g r a t i o n  Law.  Ho we v e r ,  t h e  e c o n o m i c  i m p o r t a n c e  

o f  t h e  c i r u m - C a r i b b e a n  r e g i o n  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  and 

t h a t  r e g i o n ’s s t r a t e g i c  s i g n i f i c a n c e  t o  h e m i s p h e r i c  and 

i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  h a s  o n l y  r e c e n t l y  b e e n  i n  t h e  

f o r e f r o n t  o f  t h e  ma s s  me d i a  i n  t h i s  c o u n t r y .  C o n s e q u e n ­

t l y ,  p r i o r i t y  a t t e n t i o n  i s  p r e s e n t l y  b e i n g  f o c u s e d  on 

t h i s  r e g i o n  by t h e  g o v e r e r n m e n t  i n  W a s h i n g t o n . ^  Th e s e  

d e v e l o p m e n t s  a r e  o f  p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a n c e  t o  t h o s e  

i n t e r e s t e d  i n  o r  i n v o l v e d  w i t h  C a r i b b e a n - A m e r i c a n  commu­

n i t i e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a s  w e l l  a s  i n  t h e  C a r i b b e a n  

r e g i o n  i t s e l f .  N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  c u r r e n t  i n c r e a s e d  

i n t e r e s t  i n  t h e  C a r i b b e a n ,  t h e r e  i s  a d e a r t h  o f  r e s e a r c h  

a nd  l i t e r a t u r e  r e l a t e d  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  t o  t h e  

U n i t e d  S t a t e s . ^ )

C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p r e ­



s e n t s  a u n i q u e  o p p o r t u n i t y  f o r  s t u d y i n g  a h o s t  o f  m i g r a ­

t i o n  r e l a t e d  p r o b l e m s .  Among t h e s e  a r e  t h e  h e a l t h  c o n ­

s e q u e n c e s  o f :  m i g r a t i o n ,  c u l t u r e  c h a n g e ,  c u l u r a l  a n d  

s o c i a l  c o n d i t i o n e d  p e r c e p t i o n s  o f  h e a l t h  a n d  i l l n e s s ,  

a n d  a d j u s t m e n t  p r e s s u r e s  d u e  t o  t h e  m i g r a t i o n  e x p e ­

r i e n c e .  T h e  h i g h  l e v e l  o f  s o c i o - c u l t u r a l  u n i f o r m i t y  

w i t h i n  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  i n  New Yor k C i t y ,  and t h e  

f a c t  t h a t  i t s  m e m b e r s  a r e  l a r g e l y  f o u n d  w i t h i n  t h e  

c o n f i n e s  o f  an i d e n t i f i a b l e  g e o g r a p h i c  a r e a  ma kes  t h i s  

p o p u l a t i o n  a v i a b l e  g r o u p  f o r  c o m p r e h e n s i v e  s o c i o - m e d i -  

c a  1 s t u d i  e s . ^

S o c i o - c u l t u r a l  p e r c e p t i o n s  o f  h e a l t h  and i l l n e s s  

i n f l u e n c e  b o t h  t h e  p r o v i s i o n  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  and  

i t s  u t i l i z a t i o n .  T h e s e  s o c i o - c u l t u r a l  f a c t o r s  t e n d  t o  

be o u t s i d e  o f  t h e  r e a l m s  o f  c o n t e m p o r a r y  m e d i c a l  t e c h n o ­

l o g y  b u t  ha ve  a d e f i n i t e  i m p a c t  on t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  

t h e  i n d i v i d u a l . ^ )  I n  t h i s  c o n t e x t ,  e p i d e m i o l o g i c a l  

r e s e a r c h  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

c e r t a i n  b e h a v i o r a l  v a r i a b l e s  a nd  m o r b i d i t y  and  m o r t a l i ­

t y . ^  A c c o r d i n g l y ,  " I n d i v i d u a l  and  s o c i a l  r e a c t i o n s  t o  

i l l n e s s  do n o t  e x i s t  a p a r t  f r o m  e a c h  o t h e r  a n d  a f u l l  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  i l l n e s s  m u s t  c o n s i ­

d e r  b o t h  t h e  i d i o s y n c r a c i e s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  a n d  t h e  

s o c i a l  m i l i e u  i n  w h i c h  he l i v e s . T h e r e f o r e ,  t h e
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c o n c e p t s  o f  h e a l t h ,  d i s e a s e  a nd  i l l n e s s  c a n  be e x p l a i n e d  

b e y o n d  t h e  s o m a t i c  p r o c e s s  i n  s o c i a l  a n d  b e h a v i o r a l  

t e r m s .  H e a l t h  s e r v i c e s  o r g a n i z a t i o n s  a r e  b a s i c a l l y  

s o c i a l  o r g a n i z a t i o n s ;  h e n c e ,  t h e  p a t t e r n s  o f  h e a l t h  

s e r v i c e s  p r o v i s i o n s ,  i t s  u t i l i z a t i o n ,  and t h e  way s o c i e ­

t y  d e a l s  w i t h  h e a l t h  r e l a t e d  p r o b l e m s  a r e  i s s u e s  o f  

s o c i o - m e d i c a l  c o n c e r n s . ^

T h e r e  i s  a m i s c o n c e i v e d  v i e w  t h a t  t h e  s t u d y  o f  

i m m i g r a t i o n  i s  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e  o f  t h e  s o c i a l  s c i e n ­

c e s ,  b u t  o u t s i d e  o f  t h e  p u r v i e w  o f  t h e  m e d i c a l  f i e l d .  

H o w e v e r ,  t h e  i m m i g r a t i o n  p r o c e s s ,  i n  a n d  o f  i t s e l f ,  

f o s t e r s  a h o s t  o f  h e a l t h  r e l a t e d  p r o b l e m s . ^

A c c o r d i n g l y ,  t h e  m a g n i t u d e  o f  p r o b l e m s  r e v o l v i n g  

a r o u n d  i m m i g r a n t s '  h e a l t h  i s s u e s  r e q u i r e  t h a t  any s t u d y  

o f  t h e s e  i s s u e s  e m p l o y  an  i n t e r d i s c i p i i n a r y  a p p r o a c h .  

S u c h  an a p p r o a c h  w o u l d  d r a w  f r o m  ma n y  a r e a s  i n c l u d i n g  

m e d i c a l  s o c i o l o g y  a n d  c u l t u r a l  a n t h r o p o l o g y  a n d  a p p l y  

t h e m  t o  t h e  h e a l t h  f i e l d .  To i n c r e a s e  i t s  e f f e c t i v e ­

n e s s ,  s u c h  a s t u d y  s h o u l d  c o l l a b o r a t e  w i t h  r e l a t e d  a r e a s  

s u c h  a s  p s y c h o s o m a t i c  m e d i c i n e ,  p u b l i c  h e a l t h ,  m e d i c a l  

p s y c h o l o g y  and  s o c i a l  e p i d e m i o l o g y .  In d i s c u s s i n g  t h e  

n e e d  f o r  a m u l t i d i s c i p l i n a r y  a p p r o a c h  i n  t h e  a n a l y s i s  o f  

m i g r a t i o n  i t  was  s t a t e d  t h a t :

" P u b l i c  h e a l t h  o f f i c e r s  s h o u l d  be mor e  k n o w l e d g e a b l e  
a b o u t  m i g r a t i o n ,  e v e n  t h o u g h  i t  i s  a s u b j e c t  t h a t  
d o e s  n o t  a p p e a r  t o  f a l l  ' p r i m a  v i s t a '  i n t o  t h e
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m e d i c a l  f i e l d .  . . .T h e  a n a l y s i s  o f  m i g r a t i o n  p h e n o ­
me n a  h a s  u s u a l l y  b e e n  t h e  p r o v i n c e  o f  g e o g r a p h e r s ,  
d e m o g r a p h e r s ,  o r  e c o n o m i s t s ,  b u t  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  
o n l y  a m u l t i d i s c i p l i n a r y  a p p r o a c h  t o  i n c l u d e  t h e  
p e r s p e c t i v e s  o f  p u b l i c  h e a l t h  s p e c i a l i s t s  a n d  e p i d e ­
m i o l o g i s t s  w i l l  f a c i l i t a t e  t h e  f u l l  c o m p r e h e n s i o n  o f  
t h e  v a r i o u s  s . o c i o - m e d i c a l  e f f e c t s  o f  p o p u l a t i o n  
m o v e m e n t s . " 1 '

I m m i g r a t i o n  i s  a l s o  a s o c i a l  w e l f a r e  i s s u e  a n d ,  a s  

s u c h ,  s o c i a l  w o r k e r s  s h o u l d  be i n c l u d e d  i n  t h e  m u l t i d i s ­

c i p l i n a r y  a p p r o a c h  t o  r e s p o n d  t o  i m m i g r a t i o n  i s s u e s .  In 

t h i s  c o n t e x t  t h e  I n s t i t u t e  on S o c i a l  W e l f a r e  C o n s e q u e n ­

c e s  o f  M i g r a t i o n  a n d  R e s i d e n t i a l  Mo v e me n t s ,  s p o n s o r e d  by 

t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S o c i a l  Wo r k e r s ,  C o u n c i l  on 

S o c i a l  Work R e s e a r c h ^ 1 1 ) made  some c r i t i c a l  o b s e r v a t i o n s  

on t h e  i s s u e s  r e v o l v i n g  a r o u n d  m i g r a t i o n .  Among t h e  

p o i n t s  h i g h l i g h t e d  w e r e  t h e  f o l l o w i n g :

The r e c e p t i o n  a c c o r d e d  t o  n e w c o m e r s  i s  i m p o r t a n t  
f o r  u n d e r s t a n d i n g  m i g r a t i o n  a n d  i t s  e f f e c t s ;  a n d  
t h e  e x i s t e n c e  o f  k i n s h i p  a nd  f r i e n d s h i p  n e t w o r k s  
h e l p  t o  d i r e c t  m i g r a t i o n  s t r e a m s .

T h e r e  i s  a r e l a t i o n s h i p  o f  m i g r a t i o n  a n d  t h e  
p l a n n i n g  f o r  h e a l t h  s e r v i c e s .

The i m m i g r a n t  c o m m u n i t y  o r  g h e t t o  c an  be v i e w e d  i n  
t e r m s  o f  b e i n g  b o t h  a n  a i d  a n d  a b a r r i e r  t o  t h e  
s o c i a l ,  p o l i t i c a l  a nd  e c o n o m i c  a d j u s t m e n t  o f  m i g ­
r a n t s .

M i g r a t i o n ,  h i s t o r i c a l l y ,  ha s  i n f l u e n c e d  t h e  l i f e  
c o n d i t i o n  a n d  c u l t u r e  o f  B l a c k  p e o p l e  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .

M i g r a t i o n  c a n  be  v i e w e d  a s  a p r o c e s s  o f  s t a g e s ,  
e a c h  s t a g e  h a s  i t s . DSA' c h o l o g i c a l  r e a c t i o n s  t o  t h e  
m i g r a t i o n  e p i s o d e . ' 1 '



5

The i s s u e s  a nd  c o n s t r a i n t s  i m p a c t i n g  on t h e  p r o v i ­

s i o n  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  t o  i m m i g r a n t s  

a r e  c o m p l e x .  C o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o m p l e x i t i e s  i n v o l v e d ,  

t h e  p e r s p e c t i v e s  h i g h l i g h t e d  by t h e  C o u n c i l  on S o c i a l  

Work and  R e s e a r c h  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  t h e r e  i s  a ne ed  

f o r  a m u l t i d i s c i p l i n a r y  a p p r o a c h  t o  e f f e c t i v e l y  a d d r e s s  

t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  d e l i v e r i n g  h e a l t h  c a r e  and  s o c i a l  

s e r v i  c e s .

T h e  f r a m e  o f  r e f e r e n c e  o f  t h e  i n t e r d i s c i p l i n a r y  

a p p r o a c h  o f  t h i s  w o r k  i s  d e r i v e d  f r o m  t h e  t h e o r e t i c a l  

a n d  e m p i r i c a l  f i n d i n g s  o f  m e d i c a l  s o c i o l o g y ,  f o l k  a n d  

mo d e r n  m e d i c a l  s y s t e m s  a n a l y s i s ,  m i g r a t i o n  t h e o r y ,  c o m­

m u n i t y  o r g a n i z i n g  and  t h e  a p p l i e d  a s p e c t s  o f  ma n a g e me n t  

a nd  o r g a n i z a t i o n a l  t h e o r i e s .  I t  h i g h l i g h t s  some o f  t h e  

s i g n i f i c a n t  i s s u e s  i n  e x a m i n i n g  b o t h  f o l k  m e d i c a l  a n d  

m o d e r n  s y s t e m s ,  w h i c h  a r e  b a s i c  t o  u n d e r s t a n d i n g  t h e  

p a t t e r n s  o f  h e a l t h  c a r e  u t i l i z a t i o n  by C a r i b b e a n  i m m i ­

g r a n t s .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e  f o l l o w i n g  a p p r o a c h e s  a r e  

t h e  b a s i s  o f  e x a m i n i n g  f o l k  h e a l i n g  s y s t e m s : ^ ' * )

The Sym b o l i c : E x a m i n i n g  t h e  e f f e c t s  o f  r e l i g i o u s  
be  1 i e f  a n d  p " r a c t i c e s  on h e a l t h  a n d  h e a l t h  c a r e  
s e r v i c e s .  H e a l i n g  h a s  i t s  o r i g i n  i n  r e l i g i o u s  
b e l i e f  o f  wh i c h  s y m b o l i c  and r i t u a l i s t i c  r e p r e s e n ­
t a t i o n  o f  g o o d  a n d  e v i l  c o n s t i t u t e  s i g n i f i c a n t  
f a c t o r s .

Th e  T e c h n i c a l  : I n c l u d e s  t h e  u s e  o f  r e m e d i e s  a n d  
t h e r a p e u  t i c  p r o c e d u r e s ,  s u c h  a s  b a t h s ,  h e r b s ,  
d i e t s ,  a nd  h y g i e n i c  p r a c t i c e s  f o r  p r e v e n t a t i v e  and
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m e d i c a l  c a r e .  I t  i s  a g r e e d  t h a t  " T h e r a p e u t i c  
t r u s t  p e r s i s t s  o v e r  t h e  a g e s  a s  t h e  m a g i c  i n  t h e  
p r a c t i c e  o f  m e d i c i n e . " ' 1 4 '

T h e o r i e s  o f  D i s e a s e  a n d  I l l n e s s :  T h e o r i e s  a b o u t  
d i  s e a s e  c a u s a t i o n  a r e  g r o u n d e d  T r T  l o g i c a l  e f f o r t s  
t o  d e t e r m i n e  t h e  m i s s i o n  o f  man a nd  h i s  r e l a t i o n ­
s h i p  t o  t h e  e n v i r o n m e n t . ' 1 5 '  As s u c h ,  t h e  r e l i ­
g i o u s ,  p h i l o s o p h i c a l ,  m a g i c a l  a nd  s c i e n t i f i c  r e p ­
r e s e n t a t i o n s  by s o c i e t y  a r e  u s e d  by f o l k  h e a l e r s  
t o  d e v i s e  t h e o r i e s  t h a t  c a n  e x p l a i n  t h e  m y s t e r i e s  
o f  i l l n e s s ,  t h e  mi  r iL C  l e  o f  r e c o v e r i e s  a n d  t h e  
o c c u l t i s m  o f  d e a t h . ' 1 5 * T h e s e  t h e o r i e s  e x p l a i n  t h e  
c a u s e s  a nd  c l a s s i f i c a t i o n  o f  d i s e a s e s  o r  i l l n e s s .  
D i s e a s e s  a r e  c l a s s i f i e d  a s  d u e  t o  n a t u r a l  c a u s e s ,  
r e l a t e d  t o  human . a c t i o n s  a nd  r e s u l t i n g  f r o m s u p e r ­
n a t u r a l  f o r c e s . ' 1 7 ' Mor e  s p e c i f i c  f r a m e w o r k  o f  t h e  
^ l ^ j j e s  o f  d i s e a s e s  a n d  i l l n e s s e s  a r e  a s  f o l l o w s :

a)  S o r c e r y :  Due t o  m a n i p u l a t i o n s  by p e r s o n s  p o s ­
s e s s i n g  m a g i c a l  a n d  s u p e r n a t u r a l  p o w e r s ,  
b a s e d  on i m i t a t i v e  s o r c e r y ,  f o r  e x a m p l e  Voo­
doo d o l l s ;  o r  c o n t a g i o u s  s o r c e r y  w h e r e b y  t h e  
s o r c e r e r  i n d u c e s  i l l n e s s  t h r o u g h  p e r s o n a l  
i t e m s  o f  t h e  s u b j e c t .

b)  B r e a c h  o f  Ta b o o :  D i s e a s e  r e s u l t i n g  f r o m t h e
p u n i s h m e n t  o f  t h e  Go d s  f o r  v i o l a t i n g  r e l i ­
g i o u s  o r  s o c i a l  n o r ms .

c)  D i s e a s e - O b j e c t - I n t r u s i o n :  D i s e a s e  due  t o  t h e
p r e s e n c e  o f  a n o x i o u s  f o r e i g n  s u b s t a n c e  i n  
t h e  b o d y .

d)  S p i r i t  I n t r u s i o n :  D i s e a s e  t h a t  i s  t h e  r e s u l t
o f  t h e  p r e s e n c e  o f  e v i l  s p i r i t s  o r  d e m o n s  
w i t h i n  t h e  body.

e )  S o u l  L o s s :  I l l n e s s  d u e  t o  t h e  l o s s  o f  o n e ’ s
s o u l  l e a v i n g  t h e  body.

The S o c i a l  O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  H e a l i  ng Ro l e :
T h i s  i n c 1 u d e s  s t u d y i  n g t  he  h e a l  e r / p a t  i e n t  
r e l a t i o n s h i p ,  t h e  r o l e  o f  t h e  h e a l e r  a s  a s o l o  
p r a c t i t i o n e r ,  t h e  a d a p t i v e  f u n c t i o n s  o f  t h e  h e a l e r  
i n  c h a n g i n g  s o c i e i t i e s  a n d  t h e  d y n a m i c s  o f  t h e  
h e a l i n g  r o l e  i n  d i v e r s i f i e d  s e t t i n g s ,  i . e . ,  i n  
e c o n o m i c a l l y  d e v e l o p i n g  r u r a l  s e t t i n g s  a s  w e l l  a s  
i n  i n d u s t r i a l i z e d  u r b a n  s e t t i n g s .



" I f  t h e  h e a l e r  h a s  a t h e o r y  o f  d i s e a s e  c a u s a t i o n  he w i l l  

a l s o  h a v e  t e c h n i c a l  a n d  s y m b o l i c  f a c e t s  t o  h i s  h e a l i n g  

a p p r o a c h e s . " ^ * 9 ) T h e  f r a m e  o f  r e f e r e n c e  f o r  e x a m i n i n g  

t h e  p a t t e r n s  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  u t i l i z a t i o n  i n c l u d e  

t h e  f o l l o w i n g  a p p r o a c h e s : ^ 2 0 )

Th e  E c o n o m i c  A p p r o a c h : B a s e d  on e x a m i n i n g  s u c h  
f a c t o r s  a s  t h e  c o s t  a n d  m o d e s  o f  p a y m e n t s  f o r  
s e r v i c e s .

The  G e o g r a p h i  c A p p r o a c h : A s s e s s i n g  s u c h  v a r i a b l e s  
a s  d i s t a n c e ,  b o u n d a  r  i e s o f  c a t c h m e n t  a r e a s ,  a n d  
a c c e s s i b i 1 i t y .

The S o c i o - P s y c h o l o g i c a l  A p p r o a c h :  I n c l u d e s  e x p l o -  
r i n g  s u c h  c o n c e p t s  a s  m o t i v a t i o n  t o  u s e  s e r v i c e s  
a n d  p e r c e p t i o n  o f  h e a l t h ,  i l l n e s s e s ,  a n d  s e r v i c e  
d e l i v e r y  s y s t e m .

T h e  S o c i o - D e m o g r a p h i  c A p p r o a c h :  A s s e s s i n g  t h e  
i m p a c t  o f  s u c h  v a r i a b l e s  a s  s e x ,  a g e ,  l e v e l  o f  
e d u c a t i o n ,  s o c i o - e c o n o m i c  s t a t u s  and  e t h n i c i t y .

The O r g a n i z a t i i o n  a n d  S e r v i c e  D e l i v e r y  S y s t e m Ap­
p r o a c h :  E x a m i h i n g  B a r r i e r s  w i t h i n  t h e  o r g a n i z a ­
t i o n  a nd  s e r v i c e  d e l i v e r y  s y s t e m  t h a t  i m p a c t  u s a g e  
p a t t e r n s .

Th e  S o c i o - C u l t u r a l  A p p r o a c h :  E x a m i n i n g  t h e  i n - 
f 1 u e n c e s ,  s o c i a l i z a t i o n  p r o c e s s e s ,  a n d  s o c i o ­
c u l t u r a l  c o n d i t i o n e d  b e h a v i o r  p a t t e r n s  s u c h  a s  
l i f e - s t y l e s ,  s o c i a l  n e t w o r k i n g  s y s t e m s ,  e t h n i c  
i d e n t i f i c a t i o n ,  t r a d i t i o n s ,  c u l t u r a l  h e r i t a g e ,  
c u l t u r a l  p r o c l i v i t i e s  a n d  b e l i e f  s y s t e m s .

I n  a d d i t i o n  t o  e x a m i n i n g  p a t t e r n s  o f  s e r v i c e  

u t i l i z a t i o n ,  i t  i s  a l s o  u s e f u l  t o  u n d e r s t a n d  t h e  

m i g r a t i o n  e x p e r i e n c e .  I t  i s  w o r t h  n o t i n g  t h a t  t h e  

C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  a l s o  i n c l u d e  h e a l t h  s e r ­

v i c e s  p r o v i d e r s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  c r i t i c a l  s h o r t a g e  o f
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n u r s e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s e r v e d  a s  a m a g n e t i c  " p u l l "  

f a c t o r  t o  a t t r a c t  C a r i b b e a n  n u r s e s  t o  t h i s  c o u n t r y .  

Th e  i n c r e a s e d  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  New Yo r k  C i t y ,  

s e r v e d  a s  a n o t h e r  " p u l l "  f a c t o r ,  y i e l d i n g  g r e a t e r  d e ­

m a n d s  f o r  t h e  s e r v i c e s  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  f o l k  h e a l t h  

h e a l e r s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  m i g r a t i o n  f r a m e  o f  r e f e r e n c e s  

i n c l u d e  t h e o r i e s  s u c h  a s  " p u s h - p u l l . " ( 2 1 )

" P u s h - p u l l "  t h e o r i e s  s u g g e s t  t h a t  i n t e r n a l  s o c i o ­

e c o n o m i c  f a c t o r s  g i v e  i m p e t u s  t o  p r i m a r y  p o p u l a t i o n  

mo v e me n t s  w i t h i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  f r o m t h e i r  r u r a l  

i n t e r i o r  t o  t h e i r  u r b a n  s e c t o r s ,  and  t h a t  s i m i l a r  s o c i o ­

e c o n o m i c  f o r c e s  ( e . g . ,  u n e m p l o y m e n t ,  i n f l a t i o n ,  e t c . )  

t e n d  t o  f o s t e r  s e c o n d a r y  p o p u l a t i o n  mo v e me n t ,  t h i s  t i m e ,  

t o  t h e  e x t e r i o r .  T h i s  t h e o r y  f u r t h e r  s u g g e s t  t h a t  i m m i ­

g r a t i o n  f r o m  t h e s e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ,  p a r t i c u l a r l y  

t h o s e  i n  t h e  c i r c u m - C a r i b b e a n  r e g i o n ,  t o  t h e  i n d u s t r i a l  

c e n t e r s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  b e c a u s e  o f  g e o g r a p h i c  

p r o x i m i t y ,  c h a n g e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i m m i g r a t i o n  

p o l i c i e s ,  and t h e  p e r c e i v e d  a n d / o r  r e a l  m a g n e t i c  e c o n o ­

mi c  i n c e n t i v e s  w h i c h  t e n d  t o  a t t r a c t  o r  p u l l  t h e  i m m i ­

g r a n t s  t o  t h e  s e e m i n g l y  r e l a t i v e  u p w a r d l y  m o b i l e  a l t e r ­

n a t i v e  a v a i l a b l e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I t  i s  f u r t h e r  

a r g u e d  t h a t  t h i s  " p u s h - p u l l "  p h e n o me n a  r e s u l t s  i n  d e s t a ­

b i l i z i n g  c o n s e q u e n c e s  f o r  b o t h  t h e  s e n d i n g  and  h o s t  

c o u n t r i e s .  T h i s  t e n d s  t o  f o s t e r  among o t h e r  c o n s e q u e n c e s  

c r i t i c a l  human r e s o u r c e s  d e p l e t i o n ,  e . g . ,  " b r a i n  d r a i n "



f o r  t h e  s e n d i n g  c o u n t r i e s ,  w h i l e  p r e s e n t i n g  a w i d e  r a n g e  

o f  s e r i o u s  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  l e g a l ,  f o r e i g n  p o l i c y ,  

e c o n o m i c  a nd  h e a l t h  c h a l l e n g e s  t o  t h e  h o s t  c o u n t r y . ^ 2 )

A p l a n n e d  o u t c o m e  o f  t h i s  p r o j e c t  w a s  t h e  

d e v e l o p m e n t  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  a n  

o r g a n i z a t i o n a l  a d v o c a c y  s t r u c t u r e  t o  r e s p o n d  t o  t h e  

h e a l h  c a r e  n e e d s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yo r k  

C i t y .  Th e  d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  g r o u p  wa s  g r o u n d e d  on 

s o c i a l  a c t i o n  a s  a s t r a t e g y  t o  f o s t e r  s o c i a l  c h a n g e s  

w i t h i n  t h e  C i t y ' s  h e a l t h  c a r e  s y s t e m  a s  an a p p r o a c h  t o  

make  t h i s  s y s t e m  c u l t u r a l l y  c o m p a t i b l e  and r e s p o n s i v e  t o  

t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  

t h i s  c i t y .

T h e r e  i s  no o n e  l a w  o f  s o c i a l  c h a n g e .  S o c i a l  

c h a n g e  i s  e x p l a i n e d  a mo n g  o t h e r s  by e q u i l i b r i u m ,  c o n ­

f l i c t  a n d  e v o l u t i o n a r y  t h e o r i e s . ^ 3 ) An u n d e r s t a n d i n g  

and  a p p l i c a t i o n  o f  s u c h  c o n c e p t s  a s  p o we r ,  s o c i a l  mo v e ­

m e n t s ,  c r i s i s ,  c o n f l i c t ,  r e s i s t a n c e  t o  c h a n g e  a nd  l e g i ­

t i m a c y  a r e  b a s i c  t o  f o s t e r i n g  s o c i a l  c h a n g e . I t  i s  

a r g u e d  t h a t  " s o c i a l  a c t i o n  d i r e c t s  i t s e l f  t o  c h a n g e s  

w i t h i n  s o c i a l  s y s t e m s  r a t h e r  t h a n  c h a n g e s  o f  t h e  s o c i a l  

s y s t e m s  t h e  m s e  1 ve  s . "  I t  i s  f u r t h e r  o b s e r v e d  t h a t :

" C h a n g e s  w i t h i n  t h e  s y s t e m  r e f e r s  t o  c h a n g e  t h a t  d o e s  

n o t  a l t e r  t h e  s y s t e m ' s  b a s i c  s t r u c t u r e . . . c h a n g e  o f  t h e  

s y s t e m  i s  any c h a n g e  t h a t  a l t e r s  t h e  s y s t e m ' s  b a s i c
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s t r u c t u r e . " ^ 2 6  ̂ Ch a nge  t h r o u g h  s o c i a l  a c t i o n  i s  d e l i b e ­

r a t e ,  s y s t e m a t i c ,  p u r p o s e f u l  a nd  s t r a t e g i c a l l y  p l a n n e d  

t o w a r d s  a c h i e v i n g  d e s i r e d  g o a l s .  A c c o r d i n g l y ,  s o c i a l  

a c t i o n  s t r a t e g y  c a n  s e r v e  a s  an  e f f e c t i v e  a p p r o a c h  t o  

l a u n c h  a s o c i a l  mo v e me n t .

I n  t h i s  c o n t e x t ,  a s o c i a l  m o v e m e n t  mo d e l  w i t h  a 

s o c i a l  a c t i o n  s t r a t e g y  was  t h e  a p p r o a c h  u s e d  t o  d e v e l o p  

a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e  t h e  a d v o c a c y  s t r u c t u r e  ( i . e . ,  an 

a d v i s o r y  b o a r d  o f  d i r e c t o r s )  c h a r g e d  w i t h  d e v e l o p i n g  

a p p r o a c h e s  t o  r e s p o n d  t o  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  t h e  

C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  i n  New Yor k C i t y .  S o c i a l  

m o v e m e n t s  a r e  s o c i a l l y  s h a r e d  d e m a n d s  f o r  c h a n g e s  i n  

s o me  a s p e c t s  o f  t h e  s o c i a l  o r d e r . ^ 7)  p u r t h e r ,  s o c i a l  

m o v e m e n t s  a r e  b a s e d  on t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  c o l l e c t i v e  

a c t i o n  can be mo r e  e f f e c t i v e  t h a n  i s o l a t e d  a c t i v i t i e s  o f  

i n d i v i d u a l s . ^ 2 ®̂  I n  t h i s  s e n s e  t h i s  t y p e  o f  m o v e m e n t  

w i l l  o f f e r  t h e  A d v i s o r y  B o a r d  m e m b e r s  o f  t h e  a d v o c a c y  

g r o u p ,  a f r a m e w o r k  t o  a c h i e v e  t h e  f o l l o w i n g :  ( a )  d e v e l o p  

l e a d e r s h i p ,  (b)  d e v e l o p  a common c a u s e ,  ( c)  d e v e l o p  t h e  

g r o u p  s t r u c t u r e ,  (d)  c r y s t a l i z e  t h e  i s s u e s ,  ( e)  p r o p o s e  

a p p r o a c h e s  t o  a c h i e v e  t h e  common g o a l s  and ( f )  p r o m o t e  a 

s e n s e  o f  s o l i d a r i t y ,  a n d / o r  f o r u m t o  c o l l e c t i v e l y  de mand  

c h a n g e s .   ̂2 ^

H o w e v e r ,  c h a n g e s  u s u a l l y  t e n d  t o  be  p r e c e d e d  by 

c r i s i s ,  s i n c e  t h e y  i m p l y  i n t e r r u p t i o n s  o f  t h e  s y s t e m ' s
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modus  o p e r a n d ! . T h e  c h a n g e s  p r o p o s e d  i n  t h i s  p r o j e c t  

a r e  b a s e d  on d i f f e r e n c e s  o f  b e l i e f s ,  g o a l s ,  v a l u e s ,  

i n t e r e s t s  a nd  p e r c e p t i o n s ,  a l l  o f  wh i c h  t e n d  t o  i n e v i t a ­

b l y  l e a d  t o  c o n f l i c t .  I t  i s  a r g u e d  t h a t  " c o n f l i c t  i s  

e s s e n t i a l l y  an i n t e r a c t i o n a l  p r o c e s s  b e t w e e n  p a r t i e s  who 

a r e  i n t e r d e p e n d e n t . "  Ho we v e r ,  a l s o  n o t e  t h a t  " c o n f l i c t  

a c t s  a s  a s t i m u l u s  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  new r u l e s  

a nd  n o r m s . " ^ ^  N o t w i t h s t a n d i n g ,  " w h e n e v e r  s o c i a l  a c t i o n  

p u r s u e s  a c o u r s e  o f  s i g n i f i c a n t  s o c i a l  c h a n g e ,  r e s i s t a n ­

c e  t o  c h a n g e  w i l l  be  e n c o u n t e r e d  a n d  m u s t  be  c o n t e n d e d  

w i t h . " ^ 3 ^  C o n s e q u e n t l y ,  " s o c i a l  s y s t e m s  t e n d  t o  r e s i s t  

i n n o v a t i o n s  w h i c h  i n t e r f e r e  w i t h  t h e i r  b a s i c  n e e d s  o f  

p a t t e r n  m a i n t e n a n c e  a n d  t e n s i o n - m a n a g e m e n t ,  a d a p t a t i o n ,  

g o a l  a t t a i n m e n t  a n d  i n t e g r a t i o n . " ^ 3 3  ̂ I n  o r d e r  t o  

n e u t r a l i z e  t h i s  p r e d i c t a b l e  r e s i s t a n c e  i t  r e q u i r e s  

s e n s i t i v e  p o w e r  d e p l o y m e n t .  T h e s e  o p e r a t i o n s  a l s o  

r e q u i r e s  e s t a b l i s h i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  c r e d i b i l i t y  a n d  

l e g i t i m a c y  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y  on w h o s e  b e h a l f  t h e  

c h a n g e  i s  s o u g h t  a s  w e l l  a s  w i t h  t h e  c h a n g e d  t a r g e t s .  

I n t h i s  c o n t e x t :

" Th e  i n n o v a t o r  m a k e s  e n e m i e s  o f  a l l  t h o s e  who 
p r o s p e r e d  u n d e r  t h e  o l d  o r d e r ,  a n d  o n l y  l u k e w a r m  
s u p p o r t  i s  f o r t h c o m i n g  f r o m t h o s e  who wo u l d  p r o s p e r  
u n d e r  t h e  new.  T h e i r  s u p p o r t  i s  l u k e w a r m  p a r t l y  f r o m 
f e a r  o f  t h e i r  a d v e r s a r i e s ,  who h a Ve  t h e  e x i s t i n g  
l a w s  on t h e i r  s i d e ,  a n d  p a r t l y  b e c a u s e  men a r e  
g e n e r a l l y  i n c r e d u l o u s ,  n e v e r  r e a l l y  t r u s t i n g  new 
t h i n g s  u n l e s s  t h e y  h a v e  t e s t e d  t h e m  by e x p e r i e n c e .  
I n  c o n s e q u e n c e ,  w h e n e v e r  t h o s e  who o p p o s e  t h e  
c h a n g e s  c a n  do  s o ,  t h e y  a t t a c k  v i g o r o u s l y ,
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So b o t h  t h e  I n n o v a t o r  a n d  h i s  f r i e n d s  a r e  e n d a n g e r e d  
t o g e t h e r . " '

T h e  a d j u s t m e n t  a n d  m e n t a l  h e a l t h  a s p e c t  o f  

i m m i g r a t i o n  i s  r o o t e d  i n  t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  i m m i g r a ­

t i o n  p r o c e s s  a l s o  t e n d  t o  r e s u l t  i n  s e r i o u s  a d j u s t m e n t  

p r o b l e m s ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  who 

t e n d  t o  b e  a f f l i c t e d  w i t h  i n s e c u r i t i e s ,  a n x i e t y  a n d  

p e r s e c u t i o n  p h o b i a s . ( 3 5 )  A n o t h e r  p r o p o s i t i o n  i s  t h a t  

t h e  C a r i b b e a n  A m e r i c a n  c o m m u n i t y  s e r v e s  a s  a c o p i n g  

m e c h a n i s m  w h i c h  f a c i l i t a t e s  t h e  i m m i g r a n t ' s  a d j u s t m e n t  

p r o c e s s  by p r o v i d i n g  e t h n i c  i d e n t i f i c a t i o n  a nd  c u l t u r a l  

s o 1 i d a r  i t y . ^  ® ^

E m p i r i c a l  f r a m e s  o f  r e f e r e n c e s  i n c l u d e s  d i r e c t i n g  

a t wo  y e a r  R e s e a r c h  p r o j e c t  on C a r i b b e a n  u n d o c u m e n t e d  

i m m i g r a n t s  i n  New Yo r k  C i t y ,  c o u p l e d  w i t h  m o r e  t h a n  

f i f t e e n  y e a r s  o f  p r o f e s s i o n a l  e x p e r i e n c e s  i n  i m m i g r a n t  

a d v o c a c y  wor k  a nd  c o n d u c t i n g  h e a l t h - r e l a t e d  f i e l d  s t u d y  

t o u r s  t h r o u g h o u t  t h e  C a r i b b e a n  r e g i o n .  B o t h  o f  t h e  

d e s c r i b e d  t h e o r e t i c a l  and  e m p i r i c a l  f r a m e s  o f  r e f e r e n c e s  

s e r v e  a s  u n d e r p i n n i n g s  t o  e x a m i n e  t h e  h e a l t h  c o n t e x t ,  

i m p a c t  and i m p l i c a t i o n s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  t o  New 

Yor k C i t y ;  and  t o  o r g a n i z e  and  i n s t i t u t i o n a l i z e  an a d v o ­

c a c y  s t r u c t u r e  t o  r e s p o n d  t o  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  

t h i s  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n .

A l l  o f  t h e  f r a m e s  o f  r e f e r e n c e s  p r e s e n t e d
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c o n t r i b u t e s  t o  a b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  h e a l t h  

i s s u e s  i m p a c t i n g  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  H o w e v e r ,  t h e  

s o c i o - c u l t u r a l  a p p r o a c h  i s  t h e  m o s t  u s e f u l  mode l  t o w a r d s  

d e v e l o p i n g  a n d  p r o v i d i n g  c u l t u r a l l y  c o m p a t i b l e  h e a l t h  

c a r e  s e r v i c e s  t o  I m m i g r a n t s .  A c c o r d i n g l y ,  i n  t h i s  wor k  

a b r o a d  a r e a  o f  i n t e r e s t  r e v o l v e s  a r o u n d  t h e  s o c i o ­

c u l t u r a l  v a r i a b l e s  t h a t  i n f l u e n c e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s '  

p e r c e p t i o n  o f  h e a l t h  a n d  i l l n e s s  a n d  t h e i r  s o c i a l l y  

c o n d i t i o n e d  p a t t e r n s  o f  u s i n g  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s . ^ 3 ^  

T h i s  w o r k  a l s o  e x a m i n e s  s o me  o f  t h e  c u l t u r a l  b a r r i e r s  

t h a t  r e s u l t  i n  i n a d e q u a t e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  c a r e  

s e r v i c e s ; ^ 3 8  ̂ a n d  o f f e r s  a f r a m e w o r k  t o  d e v e l o p  a h e a l t h  

c a r e  d e l i v e r y  m o d e l  t o  r e s p o n d  t o  t h e  h e a l t h  n e e d s  o f  

t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  i n  New Yo r k  C i t y . ^ 3 ^  T h i s  

p r o j e c t  p r e s e n t s  a u s e f u l  p a r a d i g m  f o r  s o c i a l  w o r k e r s ,  

h e a l t h  p r o v i d e r s ,  c o m m u n i t y  o r g a n i z e r s ,  p o l i c y  m a k e r s ,  

a c a d e m i c i a n s ,  s o c i a l  s c i e n t i s t s  a nd  t h o s e  c o n c e r n e d  w i t h  

t r a n s - c u l  t u r a l  i n f l u e n c e s  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  c a r e  

s e r v i c e s .  I t  i s  g r o u n d e d  i n  t h e  t h e o r y  t h a t  t h e  

p h e n o m e n a  o f  i m m i g r a t i o n  i m p a c t s  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  

i m m i g r a n t s  a n d  h a s  i m p l i c a t i o n s  f o r  h e a l t h  s e r v i c e  

p r o v i d e r s  a s  w e l l .

C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  t o  New Yo r k  C i t y  e n t a i l s  

d i s r u p t i o n  o f  t h e  s o c i o - c u l t u r a l  b e l i e f s  and  t h e  p a t ­

t e r n s  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  p r o v i s i o n  and u t i l i z a t i o n  

t o  w h i c h  t h e s e  i m m i g r a n t s  a r e  a c c u s t o m e d .  T h e s e  i m m i ­
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g r a n t s  c o me  f r o m  d e v e l o p i n g  C a r i b b e a n  n a t i o n s .  The  

l e v e l  o f  t e c h n o l o g y  i n  t h o s e  n a t i o n s  c a n n o t ,  i n  m o s t  

i n s t a n c e s ,  be  c o m p a r e d  t o  t h e  t e c h n o l o g i c a l  s o p h i s t i c a ­

t i o n  o f  t h e  m e d i c a l  p r a c t i c e s  a n d  f a c i l i t i e s  i n  t h i s  

c i t y .  T h e  p r o v i s i o n  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  a n d  t h e  

a t t i t u d e  by t h e  u s e r s  o f  t h o s e  s e r v i c e s  i n  C a r i b b e a n  

n a t i o n s  i s  c o m p a t i b l e  w i t h  c o n d i t i o n e d  c u l t u r a l  p r a c ­

t i c e s  o f  t h e  p o p u l a t i o n .

The C a r i b b e a n  i s  an e c o n o m i c a l l y  d e v e l o p i n g  a r e a  

w h e r e  m o d e r n  m e d i c a l  t e c h n o l o g y  a n d  f a c i l i t a t e s  a r e  

r e l a t i v e l y  l i m i t e d .  A d d i t i o n a l l y ,  f o l k  m e d i c a l  b e l i e f s  

a r e  s t r o n g  a n d  f o l k  h e a l t h  p r a c t i c e s  a r e  a n  a v a i l a b l e ,  

c o n v e n i e n t  s o u r c e  o f  c u r e .  C a r i b b e a n  f o l k  m e d i c a l  s y s ­

t e m s ,  a s  w e l l  a s  h e a l i n g  s y s t e m s  i n  o t h e r  n o n - i n d u s t r i a l  

s o c i e t i e s  a r o u n d  t h e  w o r l d ,  p l a y  a s i g n i f i c a n t  r o l e  i n  

p r o v i d i n g  n e e d e d  m e d i c a l  c a r e .  T h e s e  f o l k  s y s t e m s  a l s o  

s e r v e  a s  v e c h i c l e s  i n  p r o m o t i n g  c u l t u r a l  a n d  e t h n i c  

s o l i d a r i t y . ^ ® )  T h u s ,  t o  e f f e c t i v e l y  p r o v i d e  h e a l t h  c a r e  

s e r v i c e s  t o  t h i s  p o p u l a t i o n  w i l l  r e q u i r e  r e l a t i n g  t h e  

C a r i b b e a n  f o l k  m e d i c a l  s y s t e m  t o  t h e  t e c h n o l o g i c a l  

A m e r i c a n  h e a l t h  c a r e  s y s t e m . A c c o r d i n g l y ,  t h i s  wor k 

i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  f o l k  m e d i c a l  and  o t h e r  s u c h  s o c i o ­

c u l t u r a l  d y n a m i c s  t h a t  i n f l u e n c e  t h e  p e r c e p t i o n s  a n d  

p a t t e r n s  o f  u t i l i z a t i o n  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  o f  t h i s  

i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  a s  w e l l  a s  t h e  s o c i o - c u l t u r a  1 d y n a ­

mi c s  t h a t  i n f l u e n c e  t h o s e  who d e l i v e r  h e a l t h  c a r e  s e r ­
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v i c e s  t o  t h i s  p o p u l a t i o n .  An u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e s e  

d y n a m i c s  i s  b a s i c  t o  I m p r o v i n g  t h e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  

c a r e  s e r v i c e s  t o  I m m i g r a n t s .  Suc h  an u n d e r s t a n d i n g  c o u l d  

f o s t e r  c o l l a b o r a t i v e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  be t we e n  c om-  

m u n i t y ,  i m m i g r a t i o n ,  h e a l t h ,  i n t e r n a t i o n a l  a n d  s o c i a l  

s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n s .  Such  c o l l a b o r a t i v e  r e l a t i o n s  and 

i n t e r d i  s c i  pi  i n a r y  a p p r o a c h e s  i n  a d d r e s s i n g  i m m i g r a n t ' s  

h e a l t h  i s s u e s  a r e  a r e a s  r e q u i r i n g  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t .

B e c a u s e  t h e r e  i s  no f o r m a l  s t r u c t u r e  d e s i g n e d  t o  

s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s  t h i s  p r o b l e m ,  t h e r e  i s  a n e e d  t o  

d e v e l o p  s u c h  a s t r u c t u r e .  T h e r e  e x i s t s  no d a t a  w h i c h  

a d e q u a t e l y  a d d r e s s  t h i s  p r o b l e m  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  

t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  A r e p o r t  on " I m m i g r a n t s  

W i t h o u t  Ca r e "  s a i d  t h i s  a b o u t  t h e  p r o b l e m :

"The e x t e n t  t o  w h i c h  i m m i g r a n t s  u s e  m e d i c a l  c a r e  i s  
i m p o r t a n t  f o r  a n u m b e r  o f  r e a s o n s .  M i g r a n t s  
p r o b a b l y  r e p r e s e n t  a u n i q u e  e p i d e m i o l o g i c a l  s u b g r o u p  
w h o s e  h e a l t h  s t a t u s  c a n  be  e x p e c t e d  f o r  a v a r i e t y  o f  
r e a s o n s  t o  d i f f e r  f r o m  t h a t  o f  n o n - m i g r a n t s  a n d  o f  
t h e  h o s t  p o p u l a t i o n .  E n v i r o n m e n t a l  c h a n g e ,  a l t e r e d  
s o c i a l  a n d  p s y c h o l o g i c a l  c i r c u m s t a n c e s ,  s h i f t s  i n  
e x p o s u r e  t o  t r a n s m i s s i b l e  d i s e a s e s ,  and  t h e  d i e t a r y  
c h a n g e s  a r e  s o me  o f  t h e  s p e c i f i c  v a r i a t i o n s  i n  
s o c i a l ,  p h y s i c a l ,  and  b i o l o g i c a l  e n v i r o n m e n t s  wh i c h ,  
f o r  t h e  m i g r a n t ,  may be  r e f l e c t e d  i n  p h y s i c a l  a n d  
p s y c h o s o m a t i c  i l l n e s s  a n d  n e e d  o f  m e d i c a l  c a r e .  Ye t  
t h e r e  h a s  b e e n ,  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a t  l e a s t ,  
l i t t l e  e m p h a s i s  on t h e  i m m i g r a n t . i n  r e c e n t  wor k  on 
m e d i c a l  c a r e  a nd  h e a l t h  s e r v i c e s /  *■'

To s t u d y  t h e  s o c i o - c u l t u r a l  v a r i a b l e s  t h a t  e f f e c t  

t h e  p a t t e r n s  o f  p r o v i s i o n  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  h e a l t h  c a r e



s e r v i c e s  t o  a n d  by C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y  

w o u l d  f o s t e r  a f r a m e w o r k  f o r  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  

r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  a nd  t h e  

c i t y ' s  m e d i c a l  s y s t e m .  T h i s  r e l a t i o n s h i p  i s  c r u c i a l  

b o t h  i n  t e r m s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  a s  new c o n s u m e r s  

o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  a n d  i n  t e r m s  o f  d e v e l o p i n g  

p r o g r a m s  t o  m e e t  t h e i r  n e e d s .
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CHAPTER I I  

PROBLEM STATEMENT:

THE HEALTH CONTEXT, IMPACT AND IMPLICATIONS

OF

CARIBBEAN IMMIGRATION TO NEW YORK CITY

CONTEXTUAL OVERVIEW:

The p o s t - 1 9 6 5  i n c r e a s e  o f  C a r i b b e a n ^ ^ i m m i g r a t i o n  

t o  New Yo r k  C i t y  i m p a c t s  on t h e  c i t y ' s  s o c i o - c u l t u r a l  

f a b r i c  w h i c h  e m p h a s i z e s  t h e  n e e d  f o r  i n n o v a t i v e  

a p p r o a c h e s  t o  u n d e r s t a n d  t h i s  p h e n o m e n a . ^ F o r  

e x a m p l e ,  t h i s  new i m m i g r a t i o n  wave  t e n d s  t o  ha ve  i m p l i ­

c a t i o n s  f o r  t h e  C i t y ' s  s e r v i c e  d e l i v e r y  s y s t e m s ,  p a r t i ­

c u l a r l y  i t s  h e a l t h  s y s t e m .   ̂^  T h u s ,  t h e r e  i s  a n e e d  f o r  

b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  h e a l t h  p e r c e p t i o n s  and  r e a l ­

i t i e s  w h i c h  a r e  c r u c i a l  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  h e a l t h  

s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y .

T h e r e  c a n  be  no a p p r e c i a t i o n  o f  A m e r i c a n  h i s t o r y  

w i t h o u t  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  A m e r i c a n  i m m i g r a t i o n . ^  

A m e r i c a n  i m m i g r a t i o n  p o l i c i e s  a r e  among t h e  m o s t  e x t e n ­

s i v e  a n d  m o s t  c o m p l e x  t h e  w o r l d  h a s  k n o wn  

He n c e ,  a r e a s o n  f o r  i n c r e a s i n g  p u b l i c  p r e s s u r e  f o r  i m m i ­

g r a t i o n  r e f o r m . ^

The I m m i g r a t i o n  and  N a t i o n a l i t y  Ac t  o f  1 9 6 5 ,  d e s ­

c r i b e d  a s  t h e  " m o s t  c o m p r e h e n s i v e  r e h a u l i n g  o f  i m m i g r a ­
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t i o n  l a w s  f o r  t h e  c o u n t r y  s i n c e  t h e  b a s i c  1 9 2 4  

l a w , " ^ a n d  c h a n g e s  1 n i n t e r n a t i o n a l  c o n d i t i o n s ,  s u c h  a s  

t h e  g a i n i n g  o f  i n d e p e n d e n c e  by f o r m e r  C a r i b b e a n  c o l o n i a l  

t e r r i t o r i e s  w e r e  l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  w a v e  o f  

C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n . ^  P r i o r  t o  1 9 6 5 ,  t h e  i m m i g r a t i o n  

p o l i c i e s  f a v o r e d  a d m i s s i o n  o f  i m m i g r a n t s  f r o m N o r t h e r n  

a nd  W e s t e r n  E u r o p e a n  c o u n t r i e s .  T h i s  f a v o r i t i s m  o r  q u o t a  

c o n c e p t  o r i g i n a t e d  i n  t h e  I m m i g r a t i o n  A c t s  o f  1921 and 

1 924 ,  t h a t  " c r e a t e d  a n a t i o n a l  o r i g i n  q u o t a  s y s t e m  w h i c h  

by d e s i g n  a l l o w e d  f o r  i m m i g r a t i o n  a l o n g  l i n e s  w h i c h  

w o u l d  b a s i c a l l y  r e t a i n  e s t a b l i s h e d  e t h n i c  p r o p o r t i o n s  

w i t h i n  t h e  c o u n t r y ' s  p o p u l a t i o n  a nd  f a v o r e d  t h e  h i g h e s t  

r e p r e s e n t a t i o n s  f r o m c o u n t r i e s  w h i c h  p r o v i d e d  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  w i t h  i t s  e a r l i e s t  E u r o p e a n  s e t t l e r s . " ^ ^  Th e  

q u o t a  s y s t e m  c o n c e p t ,  o r i g i n a l l y  b a s e d  on r a c i a l  t h e o ­

r i e s ,  wa s  a f f i r m e d  i n  t h e  1 9 5 2  M c C a r r e n - W a l t e r  A c t .  

" . . . T h e  M c C a r r e n - W a l t e r  A c t  j u s t i f i e d  r e t e n t i o n  o f  

q u o t a s  on t h e  b a s i s  o f  a s s i m i  l a b i l i t y ,  t h a t  i s ,  t h e  

a s s u m e d  e a s i e r  i n t e g r a t i o n  o f  p e r s o n s  f r o m  c o u n t r i e s  

w i t h  h i s t o r i c a l ,  a n d  c u l t u r a l  t i e s  t o  t h e  U n i t e d  

S t a t e s . " ( 10 )

Th e  1 9 6 5  A c t  r e s u l t e d  i n  m a j o r  r e v i s i o n  i n  t h e  

i m m i g r a t i o n  p o l i c i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The  1965 Ac t  

i s  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :
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" Mo r e  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  1 9 6 5  A c t  r e p l a c e d  t h e  s i n ­
g l e  n a t i o n  q u o t a  s y s t e m  by one  b a s e d  on h e m i s p h e r i c  
c e i l i n g s .  I t  a b o l i s h e d  r e s t r i c t i o n s  a g a i n s t  A s i a n  
a n d  P a c i f i c  p e o p l e s  w h i l e  i m p o s i n g  a l i m i t  on t h e  
W e s t e r n  h e m i s p h e r e .  I t  i n s t i t u t e d  a f i r s t - c o m e ,  
f i r s t  s e r v e  s y s t e m  o f  a d m i s s i o n  w i t h i n  a s e t  o f  
p r e f e r e n c e s  a n d  i t  f r e e d  c l o s e  r e l a t i v e s  o f  U n i t e d  
S t a t e s  c i t i z e n s  f r o m  t h e  n u m e r i c a l  c e i l i n g  o f  
1 7 0 , 0 0 0  i m m i g r a n t s ,  w i t h  a l i m i t  o f  2 2 , 0 0 0  p e r s o n s  
p e r  i n d e p e n d e n t  c o u n t r y .  The We s t e r n  H e m i s p h e r e  was  
a s s i g n e d  a c e i l i n g  o f  1 2 0 , 0 0 0  p e r s o n s . p e r  a n n u m 
w i t h o u t  q u o t a s  f o r  i n d e p e n d e n t  n a t i o n s . "

U n d e r  t h e  new p r e f e r e n c e  s y s t e m  c r e a t e d  by 

t h e  1965 Ac t ,  t h e r e  was  a m a j o r  s h i f t  i n  t h e  c o u n t r i e s  

o f  o r i g i n  o f  i m m i g r a n t s  e n t e r i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  ( See  

T a b l e  1) Mo s t  E u r o p e a n  i m m i g r a n t s  u n d e r  t h e  new s y s t e m  

w e r e  p r i m a r i l y  f r o m S o u t h e r n  and  E a s t e r n  c o u n t r i e s  i n ­

s t e a d  o f  t h e  f o r m e r  N o r t h e r n  a n d  W e s t e r n  c o u n t r i e s .  

A s i a n  i m m i g r a t i o n  s o a r e d .  In t h e  W e s t e r n  H e m i s p h e r e  t h e  

p r o p o r t i o n  o f  i m m i g r a n t s  f r o m  S o u t h  A m e r i c a  d e c r e a s e d  

w h i l e  t h o s e  f r o m t h e  C a r i b b e a n  i n c r e a s e d . T h i s  p o s t -  

1965 C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  wave  ma r k e d  y e t  a n o t h e r  d y n a ­

m i c  c h a p t e r  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h i s  n a t i o n  a n d  c i t y  o f  

immi g r a n  t s . ^

The c i r c u m - C a r i b b e a n  a r e a  c o n s i s t s  o f  t h e  i s l a n d  

c h a i n  and m a i n l a n d  t e r r i t o r i e s  wh i c h  e x t e n d  i n  t h e  e a s ­

t w a r d  a r c h  b e t w e e n  s o u t h e a s t e r n  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  

n o r t h e r n  s h o r e  i n  S o u t h  A m e r i c a .  ( S e e  C h a r t  1,  Map o f  

C a r i b b e a n  B a s i n  c o u n t r i e s )  They s e p a r a t e  t h e  C a r i b b e a n  

s e a  f r o m t h e  A t l a n t i c  Ocean  and i n c l u d e  t h e  Ba h a ma s ,  and
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t h e  g r e a t e r  a nd  l e s s e r  A n t i l l e s . C a r i b b e a n  c o u n t r i e s  

h a v e  a l o n g  t r a d i t i o n  o f  o u t w a r d  m i g r a t i o n .  F o r  e x a m ­

p l e ,  r e p o r t s  i n d i c a t e  t h a t  " h i s t o r i c a l l y ,  m o v e me n t s  f r o m 

W e s t  I n d i a n  c o l o n i e s  t o  t h e  c o l o n i a l i s t  c o u n t r y  h a v e  

b e e n  s i g n i f i c a n t .  D u r i n g  t h e  1 9 5 0 ' s  t h e r e  w a s  a l a r g e  

t r a n s f e r  o f  p o p u l a t i o n  f r o m t h e  Co mmo n we a l t h  C a r i b b e a n  

( B a r b a d o s ,  J a m a i c a ,  T r i n i d a d - T o b a g o ,  a nd  Guya na )  t o  t h e  

U n i t e d  K i n g d o m .   ̂ * 5)  y  ̂e 1 9 5 1  C e n s u s  o f  G r e a t  B r i t i a n  

r e c o r d e d  1 7 4 , 0 0 0  p e r s o n s  f r o m  t h e  W e s t  I n d i e s  a n d  by 

1971 t h e r e  w e r e  3 0 8 , 4 0 0 . 16)

A l t h o u g h  t h e r e  was  C a r i b b e a n  m i g r a t i o n  on a t r a n s ­

n a t i o n a l  l e v e l  w i t h  s u b s t a n t i a l  n u m b e r s  o f  C a r i b b e a n s  

m i g r a t i n g  t o  t h e  U n i t e d  K i n g d o m ,  i t  w a s  t h e  c h a n g e  i n  

U n i t e d  S t a t e s  i m m i g r a t i o n  p o l i c i e s  i n  1 9 6 5  t h a t  wa s  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d r a m a t i c  i n c r e a s e  i n  C a r i b b e a n  i m m i ­

g r a t i o n  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s . F o r  e x a m p l e ,  d u r i n g  

t h e  t e n  y e a r  p e r i o d  f r o m  1 9 6 7 - 1 9 7 6  m o r e  t h a n  1 8 0 , 0 0 0  

C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  we r e  a d m i t t e d  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

f r o m J a m a i c a  and  H a i t i ,  w h e r e a s  o n l y  2 3 , 0 0 0  we r e  a d m i t ­

t e d  d u r i n g  t h e  t e n  y e a r  p e r i o d  f r o m  1 9 5 7  - 1  9 6 6 . ^ 1 8  ̂

T a b l e  2 s h o w s  t h i s  i n c r e a s e  f o r  H a i t i  a n d  J a m a i c a  a n d  

a l s o  g i v e s  d a t a  f o r  t h e  a v a i l a b l e  p e r i o d s  f o r  T r i n i d a d  

and To b a g o ,  B a r b a d o s ,  and o t h e r  We s t  I n d i a n  a r e a s .
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T A B L E  2

I m m i g r a n t s  A d m i t t e d  t o  U . S . A .  f r om 
J a m a i c a ,  H a i t i ,  B a r b a d o s ,  T r i n i d a d - T o b a g o  

1 9 5 7 - 6 1 ;  1 9 6 2 - 6 6 ;  1 9 6 7 - 7 1 ;  1 9 7 2 - 7 6  
( i n  t h o u s a n d s )

COUNTRY 1 9 5 7 - 6 2  1 9 6 2 - 6 6  1 9 6 7 - 7 1  1 9 7 2 - 7 6

J a m a i c a  6 . 8  9 . 8  7 4 . 5  5 5 . 9

H a i t i  3 . 7  1 2 . 7  3 1 . 3  2 5 . 1

♦ T r i n i d a d -  -  2 . 5 28 . 7 31 . 0
Toba go

♦ B a r b a d o s  -  2 . 1  8 . 5  7 . 9

♦ O t h e r  W. I .  -  1 3 . 7  2 2 . 2  2 1 . 1

SOURCE:  U. S.  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n ,  A n n u a l
R e p o r t s  ♦ D a t a  f o r  p e r i o d  1 9 5 7 - 1 9 6 1  wa s  n o t  a v a i l a b l e .  
H o w e v e r ,  d a t a  f o r  o t h e r  p e r i o d s  wa s  i n c l u d e d  t o  s h o w 
d r a m a t i c  i n c r e a s e  i n  p o s t - 1 9 6 5  i m m i g r a t i o n  f o r  t h e s e  
a r e a s .

THE NEW YORK CITY CARIBBEAN COMMUNITY: A PROFILE

C o n s i s t e n t  w i t h  i t s  " G o l d e n  G a t e "  t r a d i t i o n  "New 

Yo r k  r e m a i n s  t h e  l e a d i n g  t a r g e t  a n d  ENTREPOT ( P o r t  o f  

E n t r y )  f o r  C a r i b b e a n  p e o p l e s  t o  t h e  U n i t e d  

S t a t e s . . . T h e r e  i s  no o t h e r  m e t r o p o l i t a n  a r e a  i n  w h i c h  

o n e  w o u l d  f i n d  a g r e a t e r  n u m b e r  o f  W e s t  I n d i a n s  o f  a n y  

c o u n t r y  and  s o many g r o u p s  o f  We s t  I n d i a n s  f r o m v a r i o u s  

c o u n t r i e s  c o n g r e g a t i n g  i n  s u c h  l a r g e  n u m b e r s  a s  i n  t h e  

New York m e t r o p o l i t a n  a r e a s . M̂ 1 9  ̂ T a b l e  3 b e l o w  f o r  1965
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a n d  1 9 7 6  I l l u s t r a t e s  t h a t ,  o f  t h e  n u m b e r  o f  C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t s  a d m i t t e d  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f r o m  J a m a i c a  

and  H a i t i ,  t h e  v a s t  m a j o r i t y  m i g r a t e  t o  New Yor k C i t y .

TABLE 3

I m m i g r a n t s  A d m i t t e d  f r o m J a m a i c a  a nd  H a i t i  
t o  t h e  U . S .  a nd  t o  N . Y . C . ,  1965 a nd  1976

1965

J a ma i  c a n s  

Hai t i ans

U. S .
( t h o u s a n d s )

1 6 , 5 0 3

3 , 8 0 1

N. Y. C.
( t h o u s a n d s )

1 1 , 3 0 2  

2 , 8 2 4

t o  N. Y. C 
%

68. 5% 

74. 3%

1976

J a ma i  c a n s  

Hai  t i  a n s

U. S .
( t h o u s a n d s )

9 , 0 2 6

5 , 4 1 0

N. Y. C.
( t h o u s a n d s )

4 , 8 1 2

3 , 8 5 8

t o  N. Y. C.
%

53. 3%

66. 3%

SOURCE:  U. S.  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  I . N . S .  A n n u a l
R e p o r t  1 9 6 6 - 1 9 7 6 .

Th e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  i n  New Yo r k  C i t y  i s  a 

m u l t i - n a t i o n a l ,  m u l t i - 1 i n g u a l , m u l t i - e t h n i c  g r o u p  r e p r e ­

s e n t i n g  a c r o s s - s e c t i o n  o f  c o u n t r i e s  f r o m  t h e  c i r c u m -  

C a r i b b e a n  a r e a j 2 0  ̂ T h e  p o p u l a t i o n  t h e r e i n ,  b a s i c a l l y  

o r i g i n a t e d  f r o m  E n g l i s h  s p e a k i n g  n a t i o n s
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a r e a ,  i n c l u d i n g  b o t h  i n s u l a r  a nd  n o n - i n s u l a r  c o u n t r i e s .  

Al s o  i n c l u d e d  i n  t h e  New Yor k C i t y  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  

a r e  H a i t i a n s  who s p e a k  H a i t i a n  C r e o l e  a n d  s o me  F r e n c h ,  

P a n a m a n i a n s  a n d  C o s t a  R i c a n s  w h o s e  n a t i v e  l a n g u a g e  i s  

S p a n i s h ,  b u t  who a r e  f i r s t ,  s e c o n d  and  t h i r d  g e n e r a t i o n  

We s t  I n d i a n  d e s c e n t .  T h i s  p o s t - 1 9 6 5  i m m i g r a n t  p o p u l a ­

t i o n  i s  b a s i c a l l y  e d u c a t e d  a nd  s k i l l e d .

T h e r e  a r e  c o mmo n  c u l t u r a l  f a c t o r s  t h a t  f o s t e r  a 

s e n s e  o f  s o l i d a r i t y  a n d  p r o v i d e  a f e e l i n g  o f  i d e n t i t y  

a mo n g  C a r i b b e a n  g r o u p s . ^ 2 2  ̂ H o w e v e r ,  a l t h o u g h  t h i s  

C a r l b b e a n - A m e r l c a n  p o p u l a t i o n  i d e n t i f i e s  w i t h  t h e  l a r g e r  

g r o u p  a s  We s t  I n d i a n s ,  d i f f e r e n c e s  i n  t h e i r  h i s t o r i c a l ,  

t r a d i t i o n a l ,  p o l i t i c a l ,  s o c i a l ,  e c o n o m i c  a n d  n a t i o n a l  

d e v e l o p m e n t s  r e s u l t e d  i n  s u b - c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s . ^ 2 3 ^

In t h i s  c o n t e x t ,

" A l t h o u g h  t h e r e  may be  s u b e t h n i c  e n c l a v e s ,  a s  w e l l  
a s  s t a t e s  o r  r e g i o n a l  d i f f e r e n c e s  a mo n g  t h e m ,  i n  
g e n e r a l  t h e  ne w i m m i g r a n t s  ( e v e n  t h e  i l l e g a l )  t e n d  
t o  be  p a r t  o f  a l a r g e r  e t h n i c  c l a s s  g h e t t o  o f  w h i c h  
t h e  me mb e r s  a t t e n d  many o f  t h e  s ame  i n s t i t u t i o n s  and 
s h a r e  ma n y  o f  t h e  s a m e  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a n d  a c u t e  
p r o b l e m s . . . W h i l e  t h e r e  can  be no d o u b t  t h a t  p o v e r t y ,  
l i n g u i s t i c  l i m i t a t i o n s ,  and i l l e g a l i t y  may s u p p r e s s  
t h e  d e g r e e  o f  c o m m u n i t y  o r  n a t u r e  o f  c o m m u n i t y  p o l i ­
t i c s  i n  w h i c h  new i m m i g r a n t s  may e n g a g e ,  t h e i r  r e l a ­
t i v e  i n v i s i b i l i t y  s h o u l d  n o t  l e a d  us  t o  b e l i e v e  t h a t  
a s  a s u b - g r o u p i n g  t h e y  do n o t  ha ve  d i s t i n c t i v e  f e a ­
t u r e s  a n d ,  t h e r e f o r e  p r o b l e m s  a n d  p r o c l i v i t i e s ,  o r  
t h a t  t h e s e  d i f f e r e n c e s  do n o t  h a v e  c o n s e q u e n c e s  on 
t h e  c i t i e s ,  c o m m u n i t i e s  and s u b - s o c i e t i e s  and  c l a s ­
s e s  o f  w h i c h  t h e y  a r e  p a r t . . . " ^ 2 4 '
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T h e  h i g h  d e g r e e  o f  s o c i o - c u l t u r a l  u n i f o r m i t y  

s h a r e d  by t h i s  p o p u l a t i o n  i s  d u e ,  i n  p a r t ,  t o  t h e  f a c t  

t h a t  t h e y  c o m e  f r o m  s m a l l ,  t r o p i c a l ,  d e v e l o p i n g  c o u n ­

t r i e s  w i t h  l e g a c i e s  o f  c o l o n i a l i s m  a nd  p r o t e c t o r a t e s  o f  

t h e  M o n r o e  D o c t r i n e . ^ 5 )  j n ^ e w Y o r k  C i t y  t h e  m a j o r i t y  

r e s i d e  w i t h i n  d e f i n e d  g e o g r a p h i c  b o u n d a r i e s ,  s u c h  a s  t h e  

Cr own H e i g h t s  a n d  E a s t  F l a t b u s h  s e c t i o n s  o f  B r o o k l y n  and 

t h e  C a m b r i a  H e i g h t s  s e c t i o n  o f  Qu e e n s .  ( See  C h a r t  2:  Map 

o f  P a t t e r n s  o f  R e s i d e n t i a l  S p a t i a l  D i s t r i b u t i o n  C l u s t e r s  

o f  C a r i b b e a n  P o p u l a t i o n  i n  New Yo r k  C i t y )  Some  w e r e  

b o r n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ;  o t h e r s  a r e  n a t u r a l i z e d  A m e r i ­

can  c i t i z e n s ;  s ome  t h i n k  o f  t h e m s e l v e s  a s  We s t  I n d i a n s ,  

w h i l e  o t h e r s  m a i n t a i n  n a t i o n a l i t y  a l l e g i a n c e  t o  t h e i r  

n a t i v e  c o u n t r i e s .  The  f o l l o w i n g  i s  an o b s e r v a t i o n  a b o u t  

t h e  New Yor k  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n :

" T h e r e  a r e  s i g n s  t h a t  New Yo r k  f u n c t i o n s  a s  a s i t e  
o f  s i g n i f i c a n t  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  c o n t a c t s  i n  
w h i c h  t h e r e  o c c u r s  a c o a l e s c e n c e  s t r u c t u r a l  r e f o r m a ­
t i o n ,  a n d  f u s i o n  o f  C a r i b b e a n  p e o p l e s  o f  v a r i o u s  
p e r s u a s i o n ,  c u l t u r e s ,  c l a s s e s  a n d  s u b - r e g i o n s  who 
we r e  a p a r t ,  a n t a g o n i s t i c ,  a nd  e v e n  i g n o r a n t  o f  e a c h  
o t h e r  a t  h o me .  A P a n - C a r i b b e a n  s p i r i t  i s  e m e r g i n g  
i n  New Y o r k  C i t y . . .  T h e  e m e r g e n c e  o f  e v e n  b r o a d e r  
c r o s s - i d e n t i f i c a t i o n  c a n  be o b s e r v e d  i n  t h e  c e l e b r a ­
t i o n  o f  t h e  We s t  I n d i a n  C a r n i v a l . . . I t  i s  t h i s  u r b a n  
C a r i b b e a n  o v e r s e a s  c o m m u n i t y  w h i c h  may e v e n t u a l l y  be 
i n t e r v e n i n g  i n  b e h a l f  o f  i m p a c t i n g  on c e r t a i n  l i n e s  
o f  r a d i c a l  r e s t r u c t u r i n g . A J \d  r e o r i e n t a t i o n  on t h e  
C a r i b b e a n  r e g i o n  i t s e l f . " ' 2 6 ^

C u r r e n t  d e m o g r a p h i c  d a t a  c l e a r l y  i n d i c a t e s  t h a t  

t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  i s  a d e f i n e d  c o n s t i t u e n c y  i n  New
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CHART 2
MAP OF PATTERNS OF SPATIAL DISTRIBUTION RESIDENTIAL 
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Yo r k  C i t y . ^ 2 7  ̂ T h i s  p o p u l a t i o n  a s  a g r o u p  i s  b e n t  on 

e s t a b l i s h i n g  a f i r m  p o l i t i c a l  b a s e  i n  New York C i t y . ^ 2 8  ̂

M o r e o v e r ,  t h e i r  p r e s e n c e  h a s  c o n t r i b u t e d  t o  m a k i n g  

B r o o k l y n  t h e  l a r g e s t  B l a c k  Co mmu n i t y  i n  t h e  C i t y  and  t h e  

c o u n t r y ,  t h e r e b y  s h i f t i n g  t h e  t r a d i t i o n a l  b l a c k  p o w e r  

b a s e  f r o m H a r l e m  t o  B r o o k l y n . ^ 8 8  ̂ N o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e  

C a r i b b e a n  c o m m u n i y  i s  v i e w e d  a s  a m a r g i n a l  s e g m e n t  o f  

t h e  New Yor k C i t y  p o p u l a t i o n  a nd  i t s  n e e d s  a r e  i g n o r e d .  

I n  t h i s  c o n t e x t ,  o n e  o f  t h e  m o s t  c r u c i a l  n e e d s  t o  be  

a d d r e s s e d  i s  h e a l t h  c a r e . ^ 8 *^

HEALTH CONTEXT

Mo s t  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  e n t e r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

on a v i s a .  T h u s ,  p r i o r  t o  t h e i r  d e p a r t u r e  f r o m  t h e i r  

c o u n t r y  o f  o r i g i n ,  t h e y  a r e  r e q u i r e d  t o  u n d e r g o  a m e d i ­

c a l  e x a m i n a t i o n  i n  o r d e r  t o  q u a l i f y  f o r  t h e  i s s u a n c e  o f  

a v i s a  by t h e  U. S.  C o n s u 1 a t e . ^ 8 2 ^

I m m i g r a n t s  a r e  u s u a l l y  p r o h i b i t e d  f r o m i m m i g r a t i n g  

t o  t h e  U. S.  i f  t h e y  a r e  a f f l i c t e d  w i t h  a c o n t a g i o u s  

d i s e a s e ,  o r  a n y  d i s e a s e  w h i c h  may b e c o m e  d a n g e r o u s  t o  

t h e  A m e r i c a n  p u b l i c .  M o r e o v e r ,  an  i m m i g r a n t  w i l l  be  

e x c l u d e d  f r o m  e n t e r i n g  t h e  U. S.  i f  h e / s h e  i s  a c h r o n i c  

a l c o h o l i c ,  a n a r c o t i c  a d d i c t ,  h a s  a p h y s i c a l  d e f e c t ,  

d i s e a s e  o r  d i s a b i l i t y  t h a t  i s  d e t e r m i n e d  by t h e  C o n s u ­

l a t e  t o  a f f e c t  h i s / h e r  a b i l i t y  t o  e a r n  a l i v i n g ,  o r  h a s
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a n y  o t h e r  i n a d m i s s i b l e  h e a l t h  f a c t o r s  c o n s i s t e n t  w i t h  

U.S.  i m m i g r a t i o n  p o l i c y .  ^3 3 ^

H i s t o r i c a l l y ,  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  p e o p l e  i m m i g r a ­

t i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  b e e n  a n  a r e a  o f  p u b l i c  

c o n c e r n .  I n  1 8 9 1 ,  a f e d e r a l  l a w p r o v i d e d  f o r  t h e  m e d i ­

c a l  i n s p e c t i o n  o r  a l l  i m m i g r a n t s  a n d  e x c l u d e d  t h o s e  

" s u f f e r i n g  f r o m l o a t h s o m e  o r  c o n t a g i o u s  d i s e a s e . " ^ 3 4  ̂ A 

r e p o r t  on i m m i g r a n t  h e a l t h  c o n d i t i o n s  i n  A m e r i c a  ( 1 8 4 0 -  

1920)  c o n c l u d e d :

" I t  a p p e a r s  t h a t  o n  t h e  s u r f a c e  a t  l e a s t  
r e s t r i c t i o n i s t s  h a d  r e a s o n  t o  f e a r  t h e  i n f l u x  o f  
i m m i g r a n t s .  P e r c e n t a g e s  i n d i c a t e d  t h a t  p e r s o n s  o f  
f o r e i g n  b i r t h  had an e x c e s s i v e l y  l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  
t h o s e  i n  h o s p i t a l s  a nd  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  a s  w e l l  
a s  a d i s p r o p o r t i o n a t e l y  l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  d e a t h s  
i n  u r b a n  a r e a s .  Upon c l o s e r  s c r u t i n y ,  h o w e v e r ,  
o n e  f i n d s  t h a t  t h e  new i m m i g r a n t s  w e r e  h e a l t h y .  
Th e y  h a d  r a t h e r  " f a v o r a b l e "  m o r t a l i t y  r a t e s  wh e n  
c o m p a r e d  w i t h  b o t h  o l d e r  i m m i g r a n t s  and  n a t i v e - A m e -  
r i c a n s ,  and  i n  some c a s e s ,  t h e y  e v e n  c o n t r i b u t e d  t o  
an o v e r a l l  l o w e r i n g  o f  t h e  d e a t h  r a t e .  T h e y  d i d ,  
h o w e v e r ,  a l s o  c o n t r i b u t e d  s u b s t a n t i a l l y  t o  t h e  num­
b e r  o f  m e n t a l l y - i l l  p e r s o n s  i n  p u b l i c  i n s t i t u ­
t i o n s . . .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  was  l i t t l e  t o  i n d i c a t e  
t h a t  m e n t a l  i l l n e s s  was  e i t h e r  e n d e m i c  t o  t h e  n e we r  
i m m i g r a n t s  o r  a l o n g  r a n g e  p r o b l e m .  R a t h e r ,  t h e  
e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  c a u s e s  o f  m e n t a l  
i 1 1  n e s s . . . w e r e  l a r g e l y  e n v i r o n m e n t a l  a n d  s t e m m e d  
f r o m  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  a d j u s t i n g  t o  a new c o u n ­
t r y . . . . W h a t  w a s  a l e g i t i m a t e  f e a r  t h o u g h ,  wa s  t h e  
l a r g e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  m e d i c a l  c a r e  f o r  t h e  
f o r e i g n  b o r n  d e p e n d e n t .  A m e r i c a n s  m i g h t  ha ve  o v e r ­
e s t i m a t e  t h e  h e a l t h  r e l a t e d  d e f e c t s  o f  t h e  i m m i ­
g r a n t s ,  b u t  n o t  t h e  c o s t  h e a l t h  c a r e . " ' 3 5 ^

S i m i l a r  c o s t  i s s u e s  h a v e  r e c e n t l y  b e e n  r a i s e d  i n  

New Yor k C i t y  r e g a r d i n g  t h e  e x c e s s i v e  c o s t  o f  d e l i v e r i n g
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h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  new I m m i g r a n t s . ( 3 6 )  j ^ u s  an  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p e r c e p t i o n s  and  r e a l i t i e s  o f  i m m i ­

g r a n t s  h e a l t h  s t a t u s  i s  c r u c i a l  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

s e r v i c e s  t o  t h i s  p o p u l a t i o n  a nd  t o  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  

g e n e r a l  p u b l i c  a n d  w e l f a r e .  As w i t h  p r e v i o u s  i m m i g r a ­

t i o n  w a v e s ,  t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  f a c e s  c e r t a i n  

h e a l t h  r e l a t e d  b a r r i e r s .  ( 3 7 )  T h e s e  p r o b l e m s  r e v o l v e  

a r o u n d :

The d e a r t h  o f  r e s e a r c h  d e v o t e d  t o  C a r i b b e a n  i m m i ­
g r a n t  h e a l t h  i s s u e s ;

U n r e l i a b l e  d e m o g r a p h i c  s o c i o - m e d i c a l  and  b i o s t a t -  
i s t i c a l  d a t a  t o  e f f e c t i v e l y  a s s e s s  t h e  h e a l t h  
s t a t u s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n ;  and

The l a c k  o f  a f o r m a l  s t r u c t u r e  o r  o r g a n i z a t i o n  t o  
s p e c i f i c a l l y  a s s e s s ,  m o n i t o r  a n d  r e s p o n d  t o  t h e  
h e a l t h  p l i g h t  o f  t h i s  p o p u l a t i o n .

To t h e  e x t e n t  t h a t  h e a l t h  d a t a  i s  a v a i l a b l e ,  i t  i s  

n o t o r i o u s l y  u n r e l i a b l e .  A m a j o r  r e a s o n  f o r  t h e  

d i f f i c u l t y  i n  o b t a i n i n g  r e l i a b l e  d a t a  i s  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  C a r i b b e a n  c u l t u r a l  a t t r i b u t e s  a r e  n e g l e c t e d  i n  

d e s i g n i n g  h e a l t h  p r o g r a m s  t o  be d e l i v e r e d  t o  t h i s  g r o u p .  

A n o t h e r  r e a s o n  i s  b a s e d  on t h e  f a c t  t h a t  t h i s  g r o u p  i s  

n o t  a r e c o g n i z a b l e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  c e n s u s  d a t a .  

He n c e ,  t h e y  a r e  c o u n t e d  a s  g e n e r a l i z e d  e t h n i c  c a t e g o r i e s  

a s  B l a c k s ,  H i s p a n i c s  o r  a s  o t h e r s .  H e a l t h  s t a t i s t i c s  

c o l l e c t e d  on t h i s  p o p u l a t i o n  a r e  o f  q u e s t i o n a b l e  v a l u e ,  

s i n c e  t h e s e  i m m i g r a n t s  t e n d  t o  c o n c e a l  I n f o r m a t i o n  i n ­

q u i r i n g  i n t o  t h e i r  h e a l t h  s t a t u s ,  f o r  f e a r  t h a t  s u c h



3 5

i n f o r m a t i o n  may be p r e j u d i c i a l  t o  t h e i r  p e r m a n e n t  r e s i ­

d e n c e  i n  t h e  T h u s ,  w i t h o u t  s u c h  r e l i a b l e  d a t a

i t  i s  d i f f i c u l t  t o  a c c u r a t e l y  c o r r e l a t e  t h e  h e a l t h  s i ­

t u a t i o n  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yo r k  C i t y  i n  

e c o n o m i c ,  c u l t u r a l ,  s o c i a l  a nd  p o l i t i c a l  p a r a m e t e r s .

I n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e r e  i s  a n e e d  t o  d e s i g n  a 

b a t t e r y  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t ' s  h e a l t h  s u r v e y  i n s t r u ­

me n t s  t o  o b t a i n  t h i s  n e e d e d  s t a t i s t i c a l  d a t a .

M o r e o v e r ,  t h e  i m p a c t  o f  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c  a n d  

s o c i a l  f o r c e s  on t h e  h e a l t h  s t a t u s  i s  i l l u s t r a t e d  i n  

t h e  c a u s a l  s c h e m e  o f  p o o r  h e a l t h  a mo n g  i m m i g r a n t s  i n  

c h a r t  3.  The p a r a d i g m  h i g h l i g h t s  t h e  c o r r e l a t i o n s  b e t ­

ween s u c h  v a r i a b l e s  a s  p o v e r t y ,  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  

p o w e r l e s s n e s s ,  d i s c r i m i n a t i o n ,  u n h e a l t h y  e n v i r o n m e n t ,  

o c c u p a t i o n a l  h a z a r d s ,  p o o r  n u t r i t i o n ,  l ow m e d i c a l  c a r e  

c a p a c i t y ,  m o r b i d i t y ,  and l i t t l e  m e d i c a l  c a r e ;  t h e  sum o f  

w h i c h  r e s u l t s  i n  p o o r  h e a l t h .  T h i s  c a u s a l  s c h e m e  i s  

a p p l i c a b l e  i n  d e s c r i b i n g  t h e  h e a l t h  c a r e  p l i g h t  o f  mo s t  

new C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y .

I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  a r e  h e a l t h  r e l a t e d  p r o b l e m s  

t h a t  have  a d i r e c t  e f f e c t  on t h i s  p o p u l a t i o n  s u c h  a s :
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A d j u s t m e n t  p r o b l e m s  c a u s i n g  s e v e r e  m e n t a l  d i s ­
t r e s s ;

C u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  w h i c h  r e l a t e  t o  p a t t e r n s  o f  
how h e a l t h  s e r v i c e s  a r e  u s e d ;  and

C u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  r e s u l t i n g  i n  i n a d e q u a t e  d e l i ­
v e r y  o f  h e a l t h  s e r v i c e s . .

Wh i l e  t h e s e  a r e  s e r i o u s  p r o b l e m s  f a c i n g  C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t s  g e n e r a l l y ,  a s  d i s c u s s e d  i n  s u b s e q u e n t  s e c ­

t i o n s ,  t h e  p r o b l e m  o f  a d j u s t m e n t  s t r e s s  i s  p a r t i c u l a r l y  

a c u t e  among u n d o c u m e n t e d  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  who l a c k  

l e g a l  p r o t e c t i o n  due  t o  t h e i r  s t a t u s . ^ ® )  F u r t h e r ,  t h i s  

p o p u l a t i o n  l a c k s  t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  

a c ume n  t h a t  w o u l d  e n a b l e  t h e m t o  e f f e c t i v e l y  d e a l  w i t h  

t h e i r  p r o b l e m s .  As a r e s u l t  t h e y  r e m a i n  a m a r g i n a l  

s e g m e n t  i n  t h e  s y s t e m .  T h e  c u r r e n t  h i g h  l e v e l s  o f  u n e m ­

p l o y m e n t  a n d  e c o n o m i c  i n s t a b i l i t y  i n  t h e  n a t i o n  a l s o  

t e n d  t o  c o m p o u n d  t h e s e  p r o b l e m s .  T h i s  s i t u a t i o n  i s  

h i g h l i g h t e d  by t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t :

" I n  m o s t  i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s ,  m i g r a n t s  a r e  o f t e n  
r e g a r d e d  a s  a r e s e r v e  l a b o r  f o r c e ,  u s e f u l  i n  t i m e s  
o f  e c o n o m i c  p r o s p e r i t y  a n d  a c u s h i o n  f o r  u n e m p l o y ­
me n t  d u r i n g  p e r i o d s  o f  e c o n o m i c  s l u mp .  When t h e r e  
i s  a e c o n o m i c  b o o m,  t h e  i s s u e s  p o s e d  by i m m i g r a n t s  
a r e  e s s e n t i a l l y  s o c i a l .  Wh e n  s o c i a l  p r o b l e m s  
( d i s c r i m i n a t i o n ,  l ow i n c o m e )  a r i s e ,  h e a l t h  p r o b l e m s  
a r e  c o n c o m i t a n t .  I f  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  d e t e r i o ­
r a t e s ,  p r o d u c i n g  w i d e s p r e a d  u n e m p l o y m e n t ,  t h e  s o c i a l  
and  h e a l t h  p r o b l e m s  a r e  f u r t h e r  c o mp o u n d e d  by s o c i e ­
t y ' s  i n c r e a s i n g  p r e s s u r e  t o  e x p e l  t h e  
m i g r a n t s . 1 '

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  p r e v a i l i n g  a n t i - i m m i g r a t i o n  

s e n t i  m e n t ^ ^ ) , c u r r e n t  d e m o g r a p h i c  d a t a  c l e a r l y  i n d i c a t e
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t h a t  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  c o m p r i s e s  a d e f i n e d  c o n s t i ­

t u e n c y  i n  New Y o r k  C i t y  w h o s e  h e a l t h  n e e d s  a r e  n o t  

e f f e c t i v e l y  a d d r e s s e d .  C a r i b b e a n  new i m m i g r a n t s  e n c o u n ­

t e r  s i m i l a r  h e a l t h  h a z a r d s  a s  i m m i g r a n t s  f r o m  o t h e r  

g r o u p s .  C h a r t  6 i l l u s t r a t e s  t h e  c a u s a l  s c h e m e s  o f  p o o r  

h e a l t h  among i m m i g r a n t s .  T h i s  p a r a d i g m  p r e s e n t s  a u s e ­

f u l  a p p r o a c h  t o  e x a m i n e  t h e  c o r r e l a t i o n s  o f  t h e  l e v e l s  

o f  m o r b i d i t y ,  d i s c r i m i n a t i o n ,  n u t r i t i o n ,  p o v e r t y  on t h e  

h e a l t h  s t a t u s  o f  i m m i g r a n t s  f r o m d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .

B e c a u s e  t h e r e  i s  a d e a r t h  o f  r e s e a r c h  d e v o t e d  t o  

t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s ,  h e a l t h  p r o v i ­

d e r s  and  p u b l i c  p o l i c y  o f f i c i a l s  a r e  e s s e n t i a l l y  i g n o ­

r a n t  o f  t h e  f o l k - m e d i c a l  p r a c t i c e s  a nd  c u l t u r a l  p a t t e r n s  

t h a t  a r e  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  C a r i b b e a n  h e a l t h  c a r e  

p r a c t i c e s . ( 4 3 )  y  ̂-j s i g n o r a n c e  on t h e  p a r t  o f  p e r s o n s  

r e s p o n s i b l e  f o r  e s t a b l i s h i n g  h e a l t h  c a r e  p o l i c y  and  f o r  

p r o v i d i n g  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  c o n t r i b u t e s  s u b s t a n t i a l l y  

t o  t h e  h e a l t h  p r o b l e m s  c o n f r o n t e d  by C a r i b b e a n  i m m i g ­

r a n t s  i n  New Yo r k  C i t y .  Th e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  e x ­

a m i n e s  s o me  o f  t h e  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  t h a t  t e n d  t o  

r e s u l t  i n  i n a d e q u a t e  p r o v i s i o n s  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  

a n d  s o me  o f  t h e  c u l t u r a l  f a c t o r s  t h a t  i n f l u e n c e  t h e  

p a t t e r n s  o f  h e a l t h  c a r e  u t i l i z a t i o n .  T h e s e  f a c t o r s  

s e r v e  a s  b a r r i e r s  t o  t h e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  t o  

t h i s  i m m i g r a n t  c o mmu n i t y .
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CHART 3
CAUSAL SCHEIE OF POOR HEALTH AMONG MIGRANTS
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T HE I MPACT OF CULT URAL D I F F E R ENCES AND SOC^AJ.  

CONDITIONING £N THJE PATTERNS OF HEALTH SERVICES UTI LI ­

ZATION

H e a l t h  p r o v i d e r s '  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  s y s t e m s  

o p e r a t i n g  w i t h i n  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  s u c h  a s  commu­

n i c a t i o n s ,  l a n g u a g e ,  f a m i l y ,  p o l i t i c s ,  e c o n o m i c s ,  e d u c a ­

t i o n  and  r e l i g i o n ,  i s  b a s i c .  Ea c h  o f  t h e s e  s u b - s y s t e m s  

i s  i n t e g r a l l y  r e l a t e d  t o  t h e  e f f e c t i v e  f u n c t i o n i n g  o f  

h e a l t h  p r o g r a m s  s e r v i n g  t h i s  c o m m u n i t y .  A d d i t i o n a l l y ,  t o  

be e f f e c t i v e ;

" H e a l t h  w o r k e r s  a n d  s t u d e n t s  s h o u l d  a l s o  f o c u s  on 
t h e i r  own c u l t u r a l  b a c k g r o u n d ,  t h e i r  b i a s e s  a n d  
p r e c o n c e p t i o n s ,  a n d  t h e  h e a l t h  p r o g r a m  i t ­
s e l f ..............  O n l y  h e a l t h  w o r k e r s  a n d  s t u d e n t s  who
t a k e  t i m e  t o  e x a m i n e  b o t h  t h e m s e l v e s  a nd  t h e  h e a l t h  
p r o g r a m ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  s o c i e t y  " o u t  t h e r e " ,  c an  
u n d e r s t a n d  c l e a r l y  w h a t  r o l e s  t h e y  a nd  t h e  p r o g r a m  
s h o u l d  p l a y  t o  make  t h e  m o s t  r e l e v a n t  c o n t r i b u t i o n s  
t o  t h e  c o m m u n i t y . " '  ’

Ho we v e r ,  t h e s e  c o n c e p t s  a r e  t o o  c o m p r e h e n s i v e  t o  

e x p e c t  t h a t  h e a l t h  p r o v i d e r s  w i l l  i m m e d i a t e l y  d e v e l o p  

a n d  i n s t i t u t e  p o l i c i e s  e n c o m p a s s i n g  s u c h  p r o g r a m s .  

T h e r e f o r e ,  a s t a r t i n g  p o i n t  c o u l d  be  t o  a c q u i r e  a b a s i c  

k n o w l e d g e  o f  t h e  h e a l t h  b e l i e f s  a n d  p r a c t i c e s  o f  t h e  

C a r i b b e a n  p e o p l e ,  s o t h a t  h e a l t h  s e r v i c e s  p r o g r a m s  c o u l d  

be  d e s i g n e d  t o  r e s p o n d  t o  t h e i r  n e e d s .  T h e r e  i s  a h i g h  

c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  h e a l t h  p e r c e p t i o n s ,  h e a l t h  p r a c t i c e s  

and  s o c i o - c u l t u r a l  c o n d i t i o n i n g .  T h u s ,
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"On a b r o a d  1 e v e 1 . . . s o c i a  1 a n d  c u l t u r a l  f a c t o r s  
ha ve  a l w a y s  p l a y e d  an i m p o r t a n t  p a r t  d e t e r m i n i n g  
t h e  wa y  i n  w h i c h  p u b l i c  h e a l t h  a n d  m e d i c a l  s e r ­
v i c e s  w e r e  o r g a n i z e d .  Th e  v a l u e  s y s t e m  o f  a 
s o c i e t y  h e l p s  t o  s h a p e  t h e  p u b l i c ' s  a t t i t u d e s ,  
b e l i e f s ,  a n d  b e h a v i o r s  i n  r e g a r d  t o  h e a l t h  a n d  
i l l n e s s .  H e a l t h  i n s t i t u t i o n s  l i k e  s o c i a l  i n s t i t u ­
t i o n s ,  r e f l e c t  a s o c i e t y ' s  d e f i n t i o n  o f  w h a t  c o n ­
s t i t u t e s  an a c c e p t a b l e  a n d  a p p r o p r i a t e  o r g a n i z a ­
t i o n  o f  h e a l t h  a c t i v i t y .  T h e  r o l e s  a s s i g n e d  t o  
b o t h  t h e  p r a c t i t i o n e r s  a nd  r e c e i p i e n t  o f  m e d i c a l  
c a r e  r e p r e s e n t ,  i n  l a r g e  m e a s u r e ,  s o c i a l l y  p r e s ­
c r i b e d  b e h a v i o r .  As an  i n h e r e n t l y  s o c i a l  a n d  
c u l t u r a l  a c t i v i t y ,  p u b l i c  h e a l t h  i s  t h u s  an i n t e g ­
r a l  p a r t  o f  t h e  s o c i a l  s y s t e m ,  a n d  c a n  be  f u l l y  
u n d e r s t o o d  i n  t e r m s  o f  e x i s t i n g  s o c i a l  f o r ­
c e s . " ' '

FOLK MEDICAL KNOWLEDGE, BELIEFS AND PRACTICE

F o l k  m e d i c i n e  s y s t e m s  ha ve  a h o l i s t i c  a p p r o a c h  t o  

m e d i c a l  p r a c t i c e ,  t h e  p a t i e n t  i s  v i e w e d  a s  a t o t a l  human 

e n t i t y ,  a s  a p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  a nd  e m o t i o n a l  b e i n g  s u b ­

j e c t  t o  n a t u r a l ,  s o c i a l  a n d  p e r s o n a l  i n f l u e n c e s .  

C r o s s - c u l t u r a l  a n a l y s i s  m a k e s  a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  

f o l k  m e d i c i n e  a nd  s c i e n t i f i c  m e d i c i n e .

" S c i e n t i f i c  m e d i c i n e  i s  r o o t e d  i n  a p r e c i s e  
k n o w l e d g e  o f  c a u s e  a n d  e f f e c t  r e l a t i o n s h i p s  a n d  a 
c r i t i c a l  a t t i t u d e  t o w a r d s  b o t h  p r a c t i c e s  a n d  r e ­
s u l t s .  F o l k  m e d i c i n e  i n  n e i t h e r  p r e c i s e  n o r  c r i t i ­
c a l .  I t  i s  r o o t e d  i n  b e l i e f ,  n o t  k n o w l e d g e ,  a n d  i t  
r e q u i r e s  o n l y  o c c a s i o n a l  s u c c e s s  t o  m a i n t a i n  i t s  
v i g o r .  Th e  f o l k  m e d i c i n e  o f  a g i v e n  p e o p l e ,  h o w ­
e v e r ,  i s  u s u a l l y  n o t  a r a n d o m  c o l l e c t i o n  o f  b e l i e f  
a n d  p r a c t i c e s ;  r a t h e r ,  i t  c o n s t i t u t e s  f a i r l y  j * e l l  
o r g a n i z e d  a nd  c o n s i s t e n t  t h e o r y  o f  m e d i c i n e . " ' 4 7 '

E v e r y  s o c i e t y  h a s  a body o f  t r a i n e d  s p e c i a l i z e d  

p r a c t i t i o n e r s  who a r e  c h a r g e d  w i t h  h e a l i n g  i l l n e s s e s  and 

c a r i n g  f o r  t h e  s i c k .  T h e s e  p r a c t i t i o n e r s '  a p p r o a c h e s  t o
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h e a l i n g  a r e  g e n e r a l l y ,  n o t  b a s e d  on t h e  e s t a b l i s h e d  

t e c h n o l o g i c a l ,  W e s t e r n  m e d i c a l  p r o f e s s i o n s .  H o w e v e r ,  

mo d e r n  s c i e n t i f i c  a p p r o a c h e s  d o m i n a t e  m e d i c a l  p r a c t i c e s  

i n  W e s t e r n  s o c i e t i e s .  T h i s  d o m i n a n c e  i s  l a r g e l y  t o  t h e  

" o f f i c i a l "  l e g i t i m i z a t i o n  by l i c e n s u r e  p r o c e d u r e s  a n d  

l e g i s l a t i o n s  t h a t  d e t e r m i n e  a n d  c o n t r o l  m e d i c a l  p r a c ­

t i c e .  C o n s e q u e n t l y ,  i n  W e s t e r n  s o c i e t i e s  t r a d i t i o n a l  

h e a l e r s  t e n d  t o  be  v i e w e d  w i t h  s u s p i c i o n  o r  a r e  c o n s i ­

d e r e d  c h a r l a t a n s ,  q u a c k s ,  a n d  d e c e p t i v e  h e a l t h  p r a c t i ­

t i o n e r s ,  t h u s ,  a r e  u s u a l l y  p e r s e c u t e d  by l a w e n f o r c e m e n t  

a g e n c i e s  u n d e r  t h e  b a n n e r  o f  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c  f r o m 

f r a u d u l e n t  m e d i c a l  p r a c t i c e s . ^ 9 ) Ho we v e r ,  t h e s e  f r a u d u ­

l e n t  p r a c t i c e s  a r e  c a r r i e d  o u t  by s ome m e d i c a l  p r o f e s -  

s i o n a l s ,  a s  w e l l  a s  by s o me  t r a d i t i o n a l  h e a l e r s .  F o r  

e x a m p l e ,  i n  c o n t e m p o r a r y  A m e r i c a ,  t h e r e  ha ve  b e e n  n u me ­

r o u s  a c c o u n t s  o f  i n c i d e n t s  j e o p a r d i z i n g  t h e  p u b l i c ' s  

h e a l t h  and  w e l f a r e ,  due  t o  m i s r e p r e s e n t a t i o n ,  q u a c k e r y ,  

c h a r l a t a n i s m ,  d e c e p t i o n  a n d  f r a u d  b o t h  by m o d e r n  a n d  

t r a d i t i o n a l  h e a l t h  p r a c t i t i o n e r s ^ 0 ^. T h e r e f o r e ,  t h e s e  

a c c o u n t s  s h o u l d  n o t  n e g a t e  t h e  f a c t  t h a t  n o n - W e s t e r n  

t r a d i t i o n a l ,  f o l k  m e d i c a l  k n o w l e d g e ,  b e l i e f s  and  p r a c ­

t i c e s  a r e  r o o t e d  i n  a s y s t e m a t i c  t h e o r y  o f  m e d i c i n e .  A 

p o i n t  w o r t h  n o t i n g  i n  c o m p a r i n g  mo d e r n  h e a l t h  s y s t e m s  t o  

f o l k  h e a l t h  s y s t e m s  i s  t h a t  t h e  " l e g i t i m a t e "  A m e r i c n  

h e a l t h  s y s t e m  i s  i n  a s t a t e  o f  c r i s i s  a n d  i t  h a s  f a i l e d  

t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  h e a l t h  c o n s u m e r s j 5 ^  C o n s e q u e n t l y ,
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many c o n s u m e r s  t e n d  t o  i n c r e a s e  t h e i r  r e l i a n c e  on f o l k  

m e d i c a l  a p p r o a c h e s  and  o t h e r  a v a i l a b l e  a l t e r n a t i v e  s o u r ­

c e s  o f  h e a l t h  s e r v i c e s . ( 5 2 )  y ^ i s i 0 s s 0 f c o n f i d e n c e  i n  

t h e  A m e r i c a n  h e a l t h  s y s t e m ,  s h o ws  t h a t :

" F o r  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  A m e r i c a n s ,  t h e  h e a l t h  
c a r e  c r i s i s  i s . . . a n  o n - g o i n g  c r i s i s  o f  s u r v i v i a l .  
E v e r y d a y  t h r e e  m i l l i o n  A m e r i c a n s  go o u t  i n  s e a r c h  o f  
m e d i c a l  c a r e .  Some f i n d  i t ;  o t h e r s  do n o t .  Some a r e  
h e l p e d  by i t ;  o t h e r s  a r e  n o t .  A n o t h e r  t w e n t y  m i l l i o n  
A m e r i c a n s  p r o b a b l y  o u g h t  t o  e n t e r  t h e  d a i l y  s e a r c h  
f o r  m e d i c a l  h e l p ,  b u t  a r e  n o t  h e a l t h y  e n o u g h ,  r i c h  
e n o u g h ,  o r  e n t e r p r i s i n g  e n o u g h  t o  t r y .  The  o b s t a c l e s  
a r e  e n o r m o u s .  H e a l t h  C a r e  i s  s c a r c e  a n d  e x p e n s i v e  
t o  b e g i n  w i t h .  I t  i s  d a n g e r o u s l y  f r a g m e n t e d ,  a n d  
u s u a l l y  o f f e r e d  i n  a n  a t m o s p h e r e  o f  m y s t e r y  a n d  
u n a c c o u n t a b i l i t y .  F o r  many ,  i t  i s  o b t a i n e d  o n l y  a t  
t h e  p r i c e  o f  h u m i l i a t i o n ,  d e p e n d e n c e ,  o r  b o d i l y  
i n s u l t .  T h e  s t a k e s  a r e  h i g h - h e a l t h ,  l i f e ,  b e a u t y ,  
s a n i t y  a n d  g e t t i n g  h i g h e r  a l l  t h e  t i m e .  , JU^t  t h e  
o d d s  o f  w i n n i n g  a r e  l ow a nd  g e t t i n g  l o w e r . " ' 5 3 '

M o r e o v e r ,  t h e  A m e r i c a n  h e a l t h  s y s t e m  i s  an i n e f f i ­

c i e n t ,  c h a o t i c ,  a r c h a i c ,  u n m a n a g e a b l e  p o l i t i c a l , e c o n o m i c  

a n d  i n d u s t r i a l  s y s t e m ,  t h a t  i s  n o t  i n  b u s i n e s s  f o r  

p e o p l e ' s  h e a l t h .  A c c o r d i n g l y ,  i t  i s  a r g u e d  t h a t ,

" A me r i c a  i s  n o t  a h e a l t h y  p l a c e  t o  l i v e ,  i n  e i t h e r  a 
m e d i c a l  o r  a s o c i a l  s e n s e ,  s i m p l y  b e c a u s e  h e a l t h  and 
o t h e r  s o c i a l  s e r v i c e s  a r e  l o w  p r i o r i t y  i t e m s  i n  a 
n a t i o n  wh o s e  r e s o u r c e s  a r e  c o m m i t t e d  t o  m i l i t a r y  and 
e c o n o m i c  e x p a n i s i  o n . . . e v e n  w i t h i n  t h e  i n s t i t u t i o n s  
t h a t  make  up A m e r i c a ' s  h e a l t h  s y s t e m  -  h o s p i t a l s ,  
d o c t o r s ,  m e d i c a l  s c h o o l s ,  d r u g  c o m p a n i e s  and  h e a l t h  
i n s u r a n c e  c o m p a n i e s  h e a l t h  c a r e  d o e s  n o t  t a k e  t o p  
p r i o r i t y .  H e a l t h  i s  no m o r e  a p r i o r i t y  o f  t h e  
A m e r i c a n  h e a l t h  i n d u s t r y  t h a n  s a f e ,  c h e a p ,  e f f i ­
c i e n t ,  p o l l u t i o n - f r e e  t r a n s p o r t a t i o n  i s  a p r i o r i t y  
o f  t h e  A m e r i c a n  a u t o m o b i l e  i n d u s t r y .  The V i c t i m s ,  
t h e n  a r e  n o t  j u s t  t h e  p o o r ,  t h e  b l a c k s  ( C a r i b b e a n s  
and  o t h e r  e t h n i c  new i m m i g r a n t s ) ,  who c a n n o t  a f f o r d  
t o  buy w h a t  t h e  h e a l t h  i n d u s t r y  i s  s e l l i n g ,  b u t  a l s o  
a l l  t h e  m i l l i o n s  o f  m i d d l e - c l a s s  and  w o r k i n g - c l a s s  
p e o p l e  who t r y  t o  e x t r a c t  h e a l t h  s e r v i c e s  f r om t h e
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h e a l t h  1 n d u s t r y . " ^ 5 4 ^

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  mo d e r n  m e d i c a l  s y s t e m  i s  b a s e d  

on d e f i n e d  k n o w l e d g e  a nd  p e r c e i v e d  t e c h n i q u e s  w h i c h  a r e  

i s o l a t e d  f r o m  o r d i n a r y  s o c i a l  p r o c e s s . {55)  F u r t h e r ,  

w h i l e  t h e  h i g h l y  t e c h n o l o g i c a l l y  s o p h i s t i c a t e d  m o d e r n  

m e d i c a l  s y s t e m  i s  l o o s i n g  p u b l i c  c o n f i d e n c e ,  f o l k  m e d i ­

c a l  p r a c t i c e  t e n d  t o  be g a i n i n g  p u b l i c  a c c e p t a n c e ,  p a r ­

t i c u l a r l y  i n  New Yor k C i t y .  T h u s ,  i t  may be f r u i t f u l  t o  

d e s i g n  p r o g r a m s  t o  f o s t e r  c l o s e r  p a r a l l e l s  a nd  c o l l a b o ­

r a t i v e  i n t e r a c t i o n s  b e t w e e n  t h e s e  s y s t e m s  i n  r e s p o n d i n g  

t o  h e a l t h  c o n s u m e r s  n e e d s .  ( 5 6 )  j  -j s c i t y  i s  u n i q u e l y  

s u i t e d  t o  l a u n c h  s u c h  p r o g r a m s ,  s i n c e  i t  h a s  m o r e  d o c ­

t o r s ,  h o s p i t a l s  , m e d i c a l  s c h o o l s  and  i s  mor e  c o s m o p o l i ­

t a n  t h a n  a ny  o t h e r  A m e r i c a n  C i t y .  T h e s e  p r o g r a m s  c o u l d  

a l s o  s e r v e  a s  a m o d e l  t o  be  r e p l i c a t e d  i n  o t h e r  m a j o r  

u r b a n  s e c t o r s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  T h e s e  d e s i g n s  

wo u l d  be v i a b l e  s i n c e ,  f o l k  h e a l t h  s y s t e m s  a r e  d y n a m i c ,  

o p e n  a n d  a d a p t i v e  s y s t e m s ^ ^ t h a t  i n t e r a c t  w i t h  a n d  

c o n t r i b u t e  t o  t h e  e c o n o m i c ,  f a m i l i a l ,  r i t u a l  and mo r a l  

f a b r i c  o f  t h e  s o c i e t y .  M o r e o v e r ,  f o l k  m e d i c a l  p r a c t i c e  

i s  an i n t e g r a l  c o m p o n e n t  o f  t h e  c u l t u r a l  e x p e r i e n c e  o f  

i m m i g r a n t s  f r o m t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s ,  and p l a y  a s i g n i ­

f i c a n t  r o l e  i n  t h e s e  i m m i g r a n t ' s  a d j u s t m e n t  p r o c e s s  t o
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a m e g a l o p o l i s  s u c h  a s  New Yor k C i t y . ^ * ^  The  c o s m o p o l i ­

t a n i s m  o f  t h e  c i t y ' s  e t h n i c  r e s o u r c e s  o f f e r s  a w i d e r  

r a n g e  o f  f o l k  m e d i c a l  p r a c t i c e s ,  t h a n  i s  u s u a l l y  a v a i l a ­

b l e  i n  t h e s e  i m m i g r a n t s  c o u n t r i e s  o f  o r i g i n .

The  s o c i o - c u l t u r a l  t r a u m a  f r o m t h e  m i g r a t i o n  e x p ­

e r i e n c e ,  t e n d  t o  a g g r a v a t e  a n y  l o n g  s t a n d i n g  i l l n e s s  t h e  

i m m i g r a n t  may h a v e  h a d . ^ ^ ^ F a m i  l y  s e p a r a t i o n  a nd  c u l t u r e  

s h o c k  t e n d  t o  c o mp o u n d  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s .  C o n s e q u e n ­

t l y  new i m m i g r a n t s  t e n d  t o  be  s u s c e p t i b l e  t o  c e r t a i n  

d i s e a s e s ;  f o r  e x a m p l e ,  l u n g  c a n c e r ^ 6 0 ^ a n d  c o r o n a r y  d i -  

s e a s e s ^ ^ f r e q u e n t l y  a f f l i c t  I m m i g r a n t s  f r o m  r u r a l  

a r e a s .  I n  t h e  u r b a n  s e t t i n g ,  f o l k  i l l n e s s  a n d  c u r e  

s e r v e s  a s  a v e h i c l e  t o  m i n i m i z e  t h e  t r a u m a  o f  a c c u l t u ­

r a t i o n :  A c o n c o m i t a n t  c o n s e q u e n c e  c o u l d  be r e t a r d a t i o n

o f  t h e  new i m m i g r a n t  s o c i a l i z a t i o n ,  a c c u l t u r a t i o n  a n d  

i n t e g r a t i o n  i n t o  t h e  p a t t e r n s  o f  mo d e r n  m e d i c a l  u t i l i z a -  

t i o n . < 6 2 >

The  a d a p t a b i l i t y  o f  f o l k  m e d i c a l  s y s t e m s  i s  c r u ­

c i a l  t o  i t s  s u r v i v a l  i n  mo d e r n  u r b a n  m i l i e u .  I t s  a d a p ­

t a b l e  c a p a c i t y  i s  i n  p a r t  b e c a u s e  " f o l k  m e d i c i n e  may 

s h i f t  t o w a r d s  a d j u n c t  f u n c t i o n s  o f  h e a l i n g  s u c h  a s  p r o g ­

n o s i s ,  t r e a t m e n t  o f  c h r o n i c  o r  m e d i c a l l y  i r r e m e d i a l  

c o n d i t i o n s .  T h e s e  s h i f t s  may be f u r t h e r  a c c o m p a n i e d  by 

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  new h e a l e r  f u n c t i o n s  s u c h  a s  p r e d i c ­
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t i o n  o f  f u t u r e  e v e n t s  a nd  m a n i p u l a t i o n  o f  f o r t u n e . " ^ 6 3 ) 

A n o t h e r  r e a s o n  f o r  i t s  a d a p t a b i l i t y  s t e m s  f r o m t h e  f a c t  

t h a t  f o l k  h e a l t h  p r a c t i t i o n e r s  d i v e r s i f y  t h e i r  

a p p r o a c h e s ,  s t y l e s ,  a n d  s p e c i a l i z a t i o n s  t o  m e e t  t h e  

n e e d s  o f  t h e  h e t e r o g e n o u s  u r b a n  p o p u l a t i o n . ^ 6 ^ A s  o p ­

p o s e d  t o  p h y s i c i a n s ,  t h e  h e a l e r s  t a k e  t h e i r  c u e s  f r o m  

t h e  p a t i e n t s ,  a c c e p t  t h e  p a t i e n t ' s  d i a g n o s i s  a n d  s y m ­

p t o m s  a s  " p r i m a  f a c i e "  e v i d e n c e  o f  t h e  p r o b l e m .  M o r e ­

o v e r ,  f o l k  h e a l t h  s y s t e m s  a c c e p t  i n p u t  f r o m mo d e r n  m e d i ­

c a l  a nd  u r b a n  i n s t i t u t i o n s . ^ 6 5 ^

U r b a n  h e a l e r s ,  a s  o p p o s e d  t o  t h e i r  mo r e  o r t h o d o x  

r u r a l  c o u n t e r p a r t s ,  f i t  s c i e n t i f i c  t e r m s  and g i v e  s c i ­

e n t i f i c  s o u n d i n g  e x p l a n a t i o n s  f o r  f a m i l i a r  p a t e n t e d  

p h a r m a c o l o g i c a l  p r o d u c t s  s u c h  a s  a n t i - b i o t i c s .  I n t h i s  

c o n t e x t ,  "When u r b a n  f o l k  s y s t e m s  c o n t a i n s  e l e m e n t s  o f  

mode r n  o r i g i n  t h e y  f u r t h e r  e a s e  a c c u l t u r a t i o n  r e l a t e d  t o  

p r e s s u r e s  by a l l o w i n g  p a t i e n t s  t o  f e e l  mo r e  " m o d e r n "  

w h i l e  s t i l l  r e l y i n g  upon  f a  mi l i a r  c a u s a l  c o n c e p t s ,  r e m e ­

d i e s  and  h e a l i n g  p e r s o n n e l , ^ 6 6  ̂ U n l i k e  mo d e r n  m e d i c i n e ,  

f o l k  m e d i c i n e  h a s  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  a b d i c a t i n g  i t s  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  d i s e a s e .  

A c c o r d i n g l y ,  c o m p a r t m e n t a l i z a  t i  on o f  i l l n e s s  i n t o  

m o d e r n - s p e c i f i c  o r  f o l k - s p e c i f i c  i s  p o s s i b l e ;  t h e r e b y ,  

f a c i l i t a t i n g  d u a l  u s a g e  o f  f o l k  a n d  m o d e r n  h e a l t h  s e r ­

v i c e s .   ̂6  ̂^
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" C o m p a r t m e n t a l i z a t i o n  a n d  d u a l  u s a g e  e n c o u r a g e  
t r a n s i t i o n  t o  m o d e r n  h e a l t h  u s a g e ,  w h i l e  a l l o w i n g  
i n d i v i d u a l s  t o  r e t a i n  a c c e s s  t o  t r a d i t i o n a l  s o u r c e s  
o f  a n x i e t y  r e d u c t i o n  a nd  e t h n i c  i d e n t i t y . " ' 6 8 '

A n o t h e r  r e a s o n  f o r  t h e  v i s i b i l i t y  o f  f o l k  h e a l t h  

p r a c t i c e s  i n  t h e  u r b a n  s e t t i n g  i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

s e r v i c e s  a r e  c o m p a r a t i v e l y  i n e x p e n s i v e .  The e x c r u c i a ­

t i n g  e x p e n s i v e  a n d  i n f l a t e d  h e a l t h  c a r e  c o s t  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  New Yor k C i t y ,  s e r v e s  a s  

a r i g i d  b a r r i e r  t o  t h e  new i m m i g r a n t s ,  who t e n d  t o  l a c k  

m e d i c a l  s u p p o r t  s y s t e m s .  M o r e o v e r ,  new i m m i g r a n t s  w i l l  

f i n d  t h a t  e v e n  t h o u g h  a h o s t  o f  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t i e s  

and  s e r v i c e s  a r e  r e l a t i v e l y  mo r e  a v a i l a b l e  i n  t h i s  c i t y ,  

t h a n  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  n a t i v e  c o u n t r y ,  t h e y  w i l l  a l s o  

f i n d  t h a t  t h e s e  f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  a r e  n o t  o n l y  

c u l t u r a l l y  n o n - r e s p o n s i v e ,  a nd  i n c o n v e n i e n t  i n  t e r m s  o f  

l o c a t i o n  a nd  c o n s u l t a t i o n  h o u r s ,  b u t  i n a c c e s s i b l e  due  

t o  c o s t ;  C o n t r a s t l y ,  t h e y  w o u l d  f i n d  u r b a n  f o l k  h e a l t h  

s e r v i c e s  a m o s t  a c c e s s i b l e ,  c o n v e n i e n t ,  c u l t u r a l l y  r e s ­

p o n s i v e  and  a f f o r d a b l e  a l t e r n a t i v e .

F o l k  h e a l t h  p r a c t i c e s  t e n d  t o  s u r v i v e  l e s s  i n  

i n d u s t r i a l  d e m o c r a c i e s  p r o v i d i n g  s o c i a l i z e d  m e d i c i n e  

t h a n  i n  t h o s e  s e l l i n g  c a p i t a l i s t i c  m e d i c i n e . ^ 6 ^  F o l k  

h e a l t h  p r a c t i c e s  t e n d  t o  be w e a k e r  i n  c o u n t r i e s  o f f e r i n g  

s o c i a l i z e d  m e d i c i n e ,  s u p p l e m e n t e d  by s o c i a l  w e l f a r e  

b e n e f i t s  s u c h  a s  c o m p r e h e n s i v e  h e a l t h  c o v e r a g e ,  s i c k  

p a y ,  u n e m p l o y m e n t  c o m p e n s a t i o n  a n d  d i s a b i l i t i e s  b e n e ­
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f i t s .  V a r i a b l e s ,  s u c h  a s  e d u c a t i o n ,  o c c u p a t i o n ,  a g e ,  

and  s o c i o - e c o n o m i c  s t a t u s  t e n d  t o  i n f l u e n c e  t h e  l e v e l  o f  

a d h e r e n c e  t o  f o l k  m e d i c a l  b e l i e f s  a nd  p r a c t i c e s . ^ 0 )  Fo r  

e x a m p l e ,  " Th e  m o r e  u p w a r d l y  m o b i l e  a n d  h i g h e r  i n c o m e  

m e m b e r s  o f  t h e  i m m i g r a n t  g r o u p  may r e l y  l e s s  on f o l k  

h e a l t h  p r a c t i  c e s . " ^ ^  T h u s ,  f o l k  h e a l e r s  t e n d  t o  

c o n c e n t r a t e  i n  e t h n i c  l o w e r  i n c o me  n e i g h b o r h o o d s  w h e r e ,  

new i m m i g r a n t s  t e n d  t o  c l u s t e r ,  a n d  o f f e r  r e l a t i v e l y  

mor e  i n e x p e n s i v e  s e r v i c e s  t h a n  p h y s i c i a n s .

The f o l k  m e d i c a l  b e l i e f s  a n d  p r a c t i c e s  o f  a p o p u ­

l a t i o n  i s  an  e x p r e s s i o n  o f  t h e i r  c u l t u r a l  h e r i t a g e .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  c u l t u r a l  h e r i t a g e  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  

C a r i b b e a n  i s  an a m a l g a m a t e d  c r e o l i z e d  p r o d u c t  o f  d i v e r s e  

p r a c t i c e s  f r o m  A f r i c a ,  I n d i a ,  C h i n a ,  t h e  M i d d l e  E a s t ,  

a n d  f r o m  t h e  i n d i g e n o u s  c u l t u r e s  o f  t h e  

A m e r i c a  s .  ( ^ M o r e o v e r ,  t h e  r e l a t i v e  f l o r a l ,  f a u n a l  and 

c l i m a t i c  d i v e r s i t y  w i t h i n  t h i s  t r o p i c a l  r e g i o n ,  c o mp o u n ­

d e d  by t h e  r e l a t i v e  d i f f e r e n c e s  i n  h i s t o r i c a l ,  e t h n i c ,  

e c o n o m i c ,  g e o g r a p h i c a l  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  p o l i t i c a l ,  

e c o l o g i c a l  and  e p i d e m i o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t s  o f  e a c h  o f  

t h e  n a t i o n s  w i t h i n  t h e  c i r c u m - C a r i b b e a n  r e g i o n ,  r e s u l t e d  

i n  v a r i a t i o n s  o f  f o l k  m e d i c a l  k n o w l e d g e ,  b e l i e f s  a n d  

p r a c t i c e s  t h r o u g h o u t  t h e  r e g i o n .

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e s e  v a r i a t i o n s  t h e  b a s i c  body  of  

C a r i b b e a n  f o l k  m e d i c i n e  i s  e s s e n t i a l l y  an A f r i c a n  d e r i ­



v a t i v e . ^ 7 5  ̂ A f r i c a n s  b e l i e v e  t h a t  man was  i m m o r t a l ;  h i s

s p i r i t  c o u l d  n e v e r  d i e . ^ 7 6  ̂ He n c e ,  man wo u l d  c o m m u n i c a t e

f a c e  t o  f a c e  w i t h  t h e  s p i r i t s  o f  t h e  d e p a r t e d .  F o r

e x a m p l e ,  o f f e r i n g  t o  t h e  a n c e s t r a l  s p i r i t s  w e r e  made a s

t h a n k s  f o r  a s p e l l  o f  p r o s p e r i t y  a n d  g o o d  l u c k ,  o r  i n

t i m e s  o f  a n x i e t y  o r  s o r r o w , ( 7 ^)  " A f r i c a n  s y s t e m  o f

c u r i n g  was  t r a n s m i t t e d  f r o m t h e  s l a v e s  t o  t h e i r  d e s c e n -

d e n t s .  Many o f  t h e  A f r i c a n  p l a n t s  a nd  h e r b s  w e r e  t o  be

f o u n d  i n  t h e  C a r i b b e a n .  One i m p o r t a n t  a r e a  o f  a n c e s t r a l

A f r i c a n  r e t e n t i o n  i n  t h e  C a r i b b e a n  a s  a w h o l e  i s  t h a t  o f

f o l k  medi  c i  n e . " ^ 7 8  ̂ F o r  e x a m p l e ,  "The  A f r i c a n  t e c h n i q u e s

o f  h e a l i n g  h a v e  r o o t e d  t h e m s e l v e s  i n  J a m a i c a n  c u l t u r e  t o

s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  t h e  t r a i n e d  p h y s i c i a n  i s  s t i l l

p e r c e i v e d  a s  s e c o n d a r y  t o  t h e  ' B l a c k  D o c t o r '  a s  he  i s

k n o w n ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  r u r a l  d i s t r i c t s . " ^ 7 9 ) Among

some o f  t h e  A f r i c a n  R e t e n t i o n s  a r e : ^ 8 0 ^

H e a l i n g : i s  b o t h  h e r b a l  a nd  s p i r i t u a l  f o r  e x a m p l e :  
B a 1 m y a r d  s ,  {a h e a l i n g  c e n t e r  s p e c i a l i z i n g  i n  
h e r b a l  m e d i c i n e ;  i t  i s  a p l a c e  wh e r e  t h e  s i c k  a r e  
b a t h e d  i n  h e r b a l  s t r e a m s  a nd  b a t h )  i n  J a m a i c a ;

Ma t e r : i s  c o n s i d e r e d  t o  h a v e  d e c i s i v e  h e a l i n g  
p o w e r s  ( e . g . ,  h e a l i n g  s t r e a m s  a n d  b a t h ) ;  B a p t i s m  
Ri t e s ;

D r e a  m s / V  i s i  on s : p l a y  an  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  
"heaTf hg p r o c e s s .

C o l o r s :  c o n s i d e r e d  t o  h a v e  H e a l i n g  p o w e r s  ( e . g . ,  
r e d :  d T n g e r ,  w h i t e :  p u r i t y ,  b l a c k :  d e a t h ,  b l u e :  
e n e r g y ,  g r e e n :  l i f e )

L e f t  a n d  R i g h t : t h e  l e f t  h a n d  i s  c o n s i d e r e d  t o  be 
e v i l  o r  i m p u r e ,  t h e  r i g h t  ha nd  i s  c o n s i d e r e d  t o  be 
good  a nd  p u r e .

Dr ums :  a r e  u s e d  f o r  r i t u a l i s t i c  c a l l i n g s .
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T h e r e  a r e  s o me  g e n e r a l i z e d  f o l k  m e d i c a l  b e l i e f s  

a n d  p r a c t i c e s  t h a t  t e n d  t o  i n f l u e n c e  t h e  m e d i c a l  b e h a ­

v i o r  o f  m e m b e r s  o f  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y .  C a r i b b e a n  

f o l k  m e d i c a l  p e r c e p t i o n s  i l l u s t r a t e  t h e  c o r r e l a t i o n s  

b e t w e e n  c u l t u r a l  c o n c e p t s  a nd  h e a l t h  f a c t o r s .  Among t h e  

m o s t  p o p u l a r  p e r c e p t i o n s  a nd  p r a c t i c e s  a r e : ^ 8 ^

H e a l t h  a n d  I l l n e s s  -  H e a l t h  i s  p e r c e i v e d  a s  f  e e -  
1 i ng w e l  I ,  a n d  t h u s ,  i t  i s  v a l u e d  a n d  c h e r i s h e d .  
I l l n e s s  i s  c o n c e i v e d  i n  t e r m s  o f  n o t  f e e l i n g  w e l l .  
M o r e o v e r ,  c o n d i t i o n s  t h a t  a r e  n o t  p h y s i c a l l y  o r  
v i s u a l l y  ma n i  f e s t e d .  r»r. e m p i  r i  c a l  l y  f e l t  a r e  n o t  
c o n s i d e r e d  i l l n e s s . ' 83J  T h e r e f o r e ,  m i n o r  d i s c o m ­
f o r t s .  ±ei i d t o  be  t r e a t e d  by t r a d i t i o n a l  home r e m e -  
d i e s ; 184  ̂ h e n c e  p r o f e s s i o n a l  m e d i c a l  t r e a t m e n t  i s  
n o t  s o u g h t ,  t h u s  p r e v e n t a t i v e  c a r e  t e n d s  t o  
be  d e - e m p h a s 1 z e d .  C o n s e q u e n t l y ,  a p e r s o n  h a s  t o  
be  s e r i o u s l y  i l l  b e f o r e  he b e g i n s  t o  s e e k  p r o f e s ­
s i o n a l  m e d i c a l  t r e a t m e n t . ' 8 5 '

B l o o d  -  1 s  c o n s i d e r e d  t o  be  a c r u c i a l  f a c t o r  i n  
t h e  m a i n t e n a n c e  o f  good  h e a l t h .  S i g n s  o f  f e e l i n g  
e n e r v a t e d ,  o r  d e p r e s s e d  w i t h o u t  v a l i d  r e a s o n s  a r e  
a t t r i b u t e d  t o  d e b i l i t a t i o n  o f  t h e  b l o o d .  H e n c e ,  
e f f o r t s  w i l l  b e  ma d e  t o  p u r i f y  i t  ( e . g . ,  d r i n k i n g  
c e r s l e  b u s h  t e a )  a n d  t o  i m p r o v e  i t s  q u a l i t i e s  
( e . g . ,  d r i n k i n g  B l a c k  b e e r s ,  i r o n - l a c e d  o r  l i v e r  
e x t r a c t  t o n i c s  o r  e a t i n g  i r o n  g r e e n  b a n a n a s )  Los s  
o f  b l o o d  i s  c o n s i d e r e d  t o  h a v e  a g e n e r a l  d e b i l i t a ­
t i n g  e f f e c t  and  i s  h e l i e v e d  t o  c a u s e  s e x u a l  
i m p o t e n c e  i n  m a l e s . ' 8 '

A i r  -  A c o o l  b r e e z e  b l o w i n g  on o n e  i s  c o n s i d e r e d  
t o  c a u s e  a c o l d ,  s o r e  t h r o a t ,  o r  e v e n  r e s p i r a t o ­
r y / p u l m o n a r y  d i s o r d e r s .  A p r e s c r i b e d  r e me d y  f o r  a 
c o l d  i s  u s u a l l y  r u m ,  w i t h  b i t t e r  l i m e  j u i c e  a n d  
h o n e y .  A c o l d  i s  c o n s i d e r e d  t o  be  a g g r a v a t e d  by 
c l i m a t i c  c h a n g e  o f  t e m p e r a t u r e ,  i . e . ,  f r o m h o t  t o  
c o l d . ' 8 ' ' N i  g h t  dew a i r  w h i c h  i s  u s u a l l y  c o o l  
i n  t h e  t r o p i c s  i s  c o n s i d e r e d  t o  be mo r e  d a n g e r o u s  
t h a n  t h e  w a r m e r  d a y  b r e e z e .  A c c o r d i n g l y ,  i f  a 
p e r s o n  i s  i l l  h e / s h e  i s  u s u a l l y  k e p t  i n  a n o n ­
v e n t i l a t e d  a r e a .

P u r g i n g  -  C l e a n i n g  o f  t h e  g a s t r o - i n t e s t i n a l  a n d  
g e n i t o u r  1 n a r y  t r a c t s  i s  c o n s i d e r e d  b a s i c  t o  t h e  
m a i n t e n a n c e  o f  g o o d  h e a l t h .  H e n c e  l a x a t i v e s  a n d
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p u r g a t i v e s  a r e  p e r i o d i c a l l y  u s e d  t o  c l e a n  t h e  
b l o o d ,  t h e  k i d n e y s ,  t h e  l i v e r ,  t h e  b l a d d e r  a nd  t h e  
d i g e s t i v e  s y s t e m .  F a i l u r e  t o  do t h i s  i s  s a i d  t o  
c a u s e  g a s e s ,  b a d  b r e a t h ,  a c i d  s t o m a c h ,  a n d  
v o m i t i n g .  S o me  o f  t h e  p r e s c r i b e d  r e m e d i e s  f o r  
t h e s e  c o n d i  t i  o n s . i u ' . e  a l o e  b i t t e r s ,  c e r s i e  b u s h  
t e a ,  e p s o m s a l t s . 18 '

He r b s  -  H e r b s ^ 8 9 ^ a r e  u s e d  f o r  b o t h  d i e t a r y ^ 9 0  ̂ and 
m e d i c i n a l  p u r p o s e s .  F o r  m e d i c i n a l  p u r p o s e s  a 
v a r i e t y  o f  t e a s  m a d e  f r o m  b u s h e s ,  w e e d s ,  t r e e  
b a r k ,  r o o t s ,  s t e m s ,  l e a v e s ,  f l o w e r s ,  f r u i t  s k i n s  
a nd  s e e d s  a r e  s a i d  t o  h a v e  h e a l i n g  p r o p e r t i e s .  
H e n c e  t h e y  a r e  w i d e l y  u s e d  a s  m e d i c a t i o n s  a n d / o r  
r e m e d i e s  f o r  a v a r i e t y  o f  h e a l t h  r e l a t e d  c o n d i r  
t i o n s .  H e r b s  a r e  s m o k e d  ( e . g . ,  G a n j a ) ^ 9 2  ̂
e a t e n  r a w ,  c o o k e d  i n  m e a l s ,  u s e d  i n  b a t h ,  b u r n e d  
t o  y i e l d  i n h a l l a n t  f u m e s ,  a p p l i e d  d i r e c t l y  t o  
w o u n d s ,  w o r n  a s  c a c h e t s  on t h e  b o d y ,  ma d e  i n t o  
oi  n t m e n t s .

D i v i n e r s ,  p s y c h i c s ,  m y s t i c s  a n d  s p i r i t u a l i s t s  

a p p e a r  i n  t h e  p a g e s  o f  t h e  h i s t o r y  o f  man t h r o u g h o u t  t h e  

w o r l d .  T h e i r  a p p r o a c h e s  o f  s t i u m l a t i n g  p s y c h i c  a c t i v i ­

t i e s  a r e  a s  v a r i e d  a s  t h e i r  n a m e s ,  e . g . ,  c r y s t a l g a z e r s ,  

g e o m a n c e r s ,  s o o t h s a y e r s . ^ 9 8  ̂ P s y c h i c  p h e n o m e n a  i s  a 

s u b j e c t  t h a t  i s  s e r i o u s l y  s t u d i e d  a r o u n d  t h e  w o r l d . ^ 9 4  ̂

The s p i r i t i s t  mo v e m e n t  i s  w i d e l y  r e p r e s e n t e d  by me mb e r s  

f r o m  e v e r y  s o c i o - e c o n o m i c  s t r a t a .  H i g h  on t h e  l i s t  o f  

C a r i b b e a n  f o l k  h e a l t h  p r a c t i t i o n e r s  a r e  t h e  s p i r i t u a l  

h e a l e r s ,  w h o  a r e  c l a i m e d  t o  p o s s e s s  e n d o w e d  

s u p e r n a t u r a l ,  m a g i c a l  and  m y s t i c a l  a b i l i t i e s ,  c a p a b l e  o f  

n o t  o n l y  c u r i n g  p h y s i c a l  a n d  e m o t i o n a l  i l l n e s s ,  b u t  

c a p a b l e  o f  t r a n s c e n d e n t a l  a n d  m e t a p h y s i c a l  c o m m u n i c a ­

t i o n s  w i t h  s p i r i t s ;  a n d  a r e  c a p a b l e  o f  i n v o k i n g  b e n e v o ­

l e n t  o r  m a l e v o l e n t  s p i r i t s  t o  a c h i e v e  t h e i r  h e a l i n g  o r
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c u r i n g  g o a l s . S p i r i t i s m  i s  b a s e d  on r e l i g i o u s  c u l t s  

w h i c h  a d h e r e  t o  C h r i s t i a n  b e l i e f s  b a s e d  on b i b l i c a l  

p a s s a g e s . ^

The c r e o l i z e d  A f r i c a n  d e r i v a t i v e  f o l k  h e a l t h  s y s ­

t e m wa s  b r o u g h t  o v e r  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  by C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t s .  A c c o r d i n g l y ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  s p i r i t i s t s  

t h e r e  a r e  a v a r i e t y  o f  f o l k  h e a l e r s  w i t h i n  t h e  New York 

C i t y  C a r i b b e a n / A m e r i c a n  c o m m u n i t i e s .  T h e s e  f o l k  m e d i c a l  

p r a c t i t i o n e r s  i n c l u d e :  t h e  h e r b  d o c t o r ^ " ) ,  t h e  w i t c h  

d o c t o r ,  t h e  B l a c k  Ma g i c  d o c t o r ,  t h e  P o c o m a n i a n  h e a l e r s ,  

t h e  f a i t h  h e a l e r s ,  t h e  R o s i  c r u c i a n  p r i e s t ,  t h e  v o o -  

d o o ^ " ^ p r i e s t ,  t h e  m y s t i c a l  h e a l e r s " ,  t h e  Ob e a h - ma n ,  

t h e  R a s t a  m a n ^ 1 ® ^ ,  a l l  o f  whom a r e  c o n s i d e r e d  t o  h a v e  

e x t e n s i v e  h e r b a l ,  m y s t i c a l ,  o c c u l t ,  a n d  m e d i c a l  

k n o w l e d g e  a n d  p e r f o r m  s p e c i a l i z e d  h e a t l h - r e l a t e d  f u n ­

c t i o n s  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y .  Thus  t h e i r  s e r v i c e s  t e n d  

t o  be  w i d e l y  s o u g h t  a n d  a r e  v i e w e d  a s  c o m p a t i b l e  w i t h  

t h e  mo d e r n  p r o f e s s i o n a l  m e d i c a l  s e r v i c e s . ^ 0 1  ̂ In o r d e r  

t o  a t t a i n  t h e  d e s i r e d  r e s u l t s  o n e  o r  a c o m b i n a t i o n  o f  

s a c r e d  a n d  p r o f a n e  h e a l i n g  r i t u a l s  a n d  s u b s t a n c e s  a r e  

u s e d . ^ 1® ^  T h e s e  i n c l u d e :  s p e l l s ,  m a g i c ,  d r e a m i n t e r p r e ­

t a t i o n s ,  a u t o m a t i c  w r i t i n g s ,  l e v i t a t i o n ,  a l c o h o l  a n d  

d r u g  i n d u c e d  h a l l u c i n a t i o n s ,  i n c a n t a t i o n s ,  m y s t i c a l  

s i g n s ,  r e p e t i t i v e  s e l f  d e p r i v a t i o n s  a n d  s a c r i f i c e s ,  

p r a y i n g ,  c h a n t i n g ,  c e r e m o n i a l  d a n c e s ,  d r u m b e a t i n g ,  

d i v i d i n g  a n i m a l  e n t r a i l s ,  r e a d i n g  c a r d s ,  l e a v e s ,  s e a -
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s h e l l s  a n d  k n o t s ,  c h a s i t y ,  f l o g g i n g s ,  s t a r v a t i o n s ,  

f a s t i n g s ,  a s t r o l o g i c a l  r e a d i n g s ,  m a g i c a l  t a l i s m a n ,  s u mp ­

t u o u s  f e a s t i n g ,  c l e a n s i n g ,  p u r i f y i n g  b a t h s ,  h e r b a l  

t r e a t m e n t s ,  s e x u a l  f e t i s h e s ,  z o m b i e  t r a n s f o r m a t i o n ,  and 

" s p e a k i n g  i n  t o n g u e s . " ( 103 )  Some We s t  I n d i a n s  p r i z e  and  

w e a r  g o l d  j e w e l r y ,  e m b o s s e d  o r  e n g r a v e d  w i t h  s p e c i f i c  

s i g n s  o f d e i t i e s  a s  a m u l e t s  a n d  c h a r m s  t o  w a r d  o f f  

" h e x e s " ,  t o  p r o t e c t  t h e m  f r o m  e v i l  s p i r i t s  a n d / o r  t o  

p r o m o t e  good  f o r t u n e  and  good  h e a l t h . ( *04)

ADJUSTMENT PRESSURES

F o l k  m e d i c i n e ' s  a d a p t i v e  c a p a c i t y  s e e m s  t o  be  a 

c r u c i a l  i s s u e  a c c o u n t i n g  f o r  t h e  l o w i n c i d e n c e  i n  

p s y c h i a t r i c  d i s o r d e r s  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  w h e r e  

r a t e s  w o u l d  be  e x p e c t e d  t o  be  h i g h e r . ^  1 0 5 )  p u r t h e r  i t  

wa s  p o i n t e d  o u t  t h a t  " f e w  w r i t e r s  on t h e  s u b j e c t  t a k e  

o b j e c t i o n  t o  t h e  g e n e r a l  o b s e r v a t i o n  t h a t  ( S p i r i t i s m )  

ma ny  s u c h  r e l i g i o u s  a c t i v i t i e s  p r o v i d e  an o u t l e t  f o r  

n e r v o u s  t e n s i o n ^ ® ® ^ a n d  s e r v e  a s  t h e r a p y  f o r  r e a l  o r  

p o t e n t i a l  p s y c h o t i c  a n d  n e u r o t i c  i n d i v i d u a l s . " ^ ® ^  

h a s  a l s o  b e e n  n o t e d  t h a t  " f o l k  i l l n e s s  f u n c t i o n s  a s  a 

p s y c h o t h e r a p e u t i c  d e v i c e  f o r  r e d u c t i o n  o f  i n d i v i d u a l  

s t r e s s  r e s u l t i n g  f r o m b r e a k d o w n  o f  i n t e r p e r s o n a l  r e l a ­

t i o n s h i p  a n d  f a i l u r e  t o  a c h i e v e . " ^ 1 0 8 ) F o l k  i l l n e s s  

f a c i l i t a t e  t h e  d i s p l a c e m e n t  o f  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

f a i l u r e  f r o m  s e l f  t o  o t h e r  s o u r c e s ,  b e y o n d  o n e ' s  c o n -
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t r o l . ^ O ^  H e n c e ,  f o l k  h e a l t h  b e l i e f s  a n d  p r a c t i c e s  

s e r v e s  a s  c o p i n g  m e c h a n i s m s  f o r  t h e  new i m m i g r a n t  f a c i n g  

s t r e s s f u l  s i t u a t i o n s ,  s u c h  a s  i l l n e s s  a n d  a d j u s t m e n t  

p r o b l e m s  i n  h i s  new a nd  s o m e t i m e s  h o s t i l e  e n v i r o n m e n t .  

F u r t h e r ,  I t  c o u l d  be  a r g u e d  t h a t  wh e n  t h e  i m m i g r a n t  

e s t a b l i s h e s  h i s  e t h n i c  g h e t t o  he i s  d e v e l o p i n g  c o p i n g  

m e c h a n i s m s  t o  h i s  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s .

“ S o c i a l  c h a n g e  a n d  t h e  d i s r u p t i o n  o f  e s t a b l i s h e d  

c u l t u r a l  p a t t e r n s  may b r i n g  a b o u t  many c o n d i t i o n s  t h a t  

a r e  c o n d u c i v e  t o  i l l n e s s . . . W i t h  t h e  d r a s t i c  s o c i a l  

c h a n g e s  o c c u r i n g  i n  many p a r t s  o f  t h e  w o r l d  t o d a y ,  t h e i r  

e f f e c t  on h e a l t h  a n d  i l l n e s s  b e c o m e s  a s i g n i f i c a n t  

f a c t o r . " ( H O )  A c c o r d i n g l y ,  t h e  i m m i g r a t i o n  p r o c e s s  t e n d s  

t o  e l i c i t  s u c h  r e a c t i o n  a s  e x p e r i e n c i n g  l o n e l i n e s s ,  

i n s e c u r i t y ,  s o c i a l  d i s t a n c e  a nd  a l i e n a t i o n  f r o m l i v i n g  

i n  an u n f a m i l i a r  s o c i o - c u l t u r a l  e n v i r o n m e n t .  E n v i r o n ­

m e n t a l  c h a n g e s ,  a l t e r e d  s o c i a l  a nd  p s y c h o l o g i c a l  c i r c u m ­

s t a n c e s  and  d i e t a r y  c h a n g e s  a r e  s ome  o f  t h e  v a r i a b l e s  i n  

t h e  s o c i a l ,  p h y s i c a l  a nd  b i o l o g i c a l  e n v i r o n m e n t s  wh i c h  

may be r e f l e c t e d  i n  p h y s i c a l  a nd  p s y c h o l o g i c a l  i l l n e s s  

e x p e r i e n c e d  by C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  He n c e ,  t h i s  p o p u ­

l a t i o n  u n d e r g o e s  e x c r u c i a t i n g  a d j u s t m e n t  p r e s s u r e s  a s  a 

r e s u l t  o f  t h e  I m m i g r a t i o n  p r o c e s s .  T h i s  p r o c e s s  e n t a i l s  

a r a d i c a l  t r a n s i t i o n a l  c h a n g e  i n  t h e  s o c i a l  m i l i e u ,  

w h i c h  r e s u l t s  i n  s t r e s s f u l  a d a p t a t i o n . ^ 1 1 1 ) T h i s  i s  

p a r t l y  due  t o  t h e  c u l t u r a l  s h o c k  and  c u l t u r a l  a m b i g u i t y
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e n c o u n t e r e d  by t h e  i m m i g r a n t  i n  t r a n s l o c a t i n g  f r o m d e v e ­

l o p i n g  c o u n t r i e s  t o  new s u r r o u n d i n g s  i n  a m e t r o p o l i s  

s u c h  a s  New Y o r k  C i t y .  T h e s e  p r e s s u r e s  a r e  c o m p o u n d e d  

by t h e  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  e n c o u n t e r e d  by t h e  i m m i g r a n t  

a n d  by b e i n g  i s o l a t e d  f r o m  t r a d i t i o n a l  k i n s h i p  t i e s .  

T h e s e  b a r r i e r s  t e n d  t o  make  a c c e s s i b i l i t y  t o  h e a l t h  c a r e  

s e r v i c e s  d i f f i c u l t .

C u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  a r e  c o n t r i b u t i n g  c a u s e s  o f  

m a l a d j u s t e d  b e h a v i o r a l  p a t t e r n s  s u c h  a s  d i v o r c e s ,  a n d  

a b a n d o n m e n t .  In t h i s  c o n t e x t  r e s e a r c h  s t u d i e s  e x a m i n i n g  

t h e  p a t t e r n s  o f  m a l a d j u s t e d  b e h a v i o r  w i t h i n  t h e  C a r i b ­

b e a n  c o m m u n i t y  w o u l d  s h e d  s o me  m o r e  l i g h t  i n t o  t h i s  

u n e x p l o r e d  a r e a .  N e v e r t h e l e s s ,  a mo n g  t h e  a d j u s t m e n t  

p r e s s u r e s  r e s u l t i n g  f r o m m i g r a t i o n  a f f l i c t i n g  t h e  C a r i b ­

b e a n  i m m g r a n t s  i n  New Yor k C i t y  a r e :

The  s o c i a l  d i s c o n t i n u i t y  i n  c u l t u r a l  v a l u e s ,  b e ­
l i e f s ,  r o l e s  a n d  p r a c t i c e s  r e s u l t i n g  i n  
a d a p t a t i o n a l  s t r e s s  a s  t h e  new i m m i g r a n t  c o n f r o n t s  
new a nd  u n f a m i l i a r  s i t u a t i o n s ,  r e q u i r i n g  new and 
u n f a m i l i a r  r e s p o n s e s .

P h y s i c a l  e x h a u s t i o n  a nd  a b u s e  r e s u l t i n g  i n  a s t a t e  
o f  c o n s t a n t  m e n t a l  f a t i g u e ,  d u e  t o  e m p l o y m e n t  
r e q u i r i n g  h a r d  l a b o r  a n d / o r  h o l d i n g  mor e  t h a n  one 
j o b ,  u s u a l l y  a t  l ow w a g e s ,  p o o r  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  
and  l a c k  o f  s o c i a l  s u p p o r t  s y s t e m s .

A s e n s e  o f  l o n e l i n e s s  a n d  m e l a n c h o l y  d u e  t o  t h e  
u p r o o t i n g  o f  e s t a b l i s h e d  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  a n d  
f a m i l y  l i n k a g e s .

T h e s e  e x p e r i e n c e s  t e n d  t o  c r e a t e  a l o w e r e d  p h y s i ­

c a l  a n d  m e n t a l  c o n s t i t u t i o n  a n d / o r  i n c r e a s i n g  t h e
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p r e d i s p o s i t i o n  t o w a r d s  a c q u i r i n g  new i n f e c t i o n s ,  d i ­

s e a s e s ,  a n d / o r  i l l n e s s .  T h u s ,  t h e s e  i m m i g r a n t s  n e e d  t o  

be e x a m i n e d  f o r  n u t r i t i o n a l - r e l  a t e d ,  s t r e s s - r e l a t e d  and  

m e t a b o l 1 c a l l y  r e l a t e d  d y s f u n c t i o n s  and  d i s e a s e s .

MENTAL HEALTH

A d j u s t m e n t  p r o b l e m s  r e s u l t  f r o m  t h e  u p r o o t i n g  

m i g r a t i o n  e x p e r i e n c e / 1 1 3  ̂ A c c o r d i n g l y ,  t h e r e  t e n d  t o  be 

a r e l a t i v e l y  h i g h e r  r a t e  o f  h o s p i t a l  a d m i s s i o n  a mo n g  

I m m i g r a n t  g r o u p s  t h a n  n a t i v e  b o r n  d u e  t o  m e n t a l  

d 1 s o r d e r s / 1 1 3 ^ F u r t h e r , t h e r e  i s  c o m p a r a t i v e l y ,  h i g h e r  

r a t e s  o f  m e n t a l  i l l n e s s  among  i m m i g r a n t s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  t h a n  i n  Ca na da  a n d  A u s t r a l i a / 1 1 ^  The  i m p a c t  o f  

i m m i g r a t i o n  on m e n t a l  h e a l t h  a d j u s t m e n t  i s  i n f l u e n c e d  by 

s u c h  f a c t o r s  a s  t h e  n a t u r e  o f :  t h e  h o s t  c o u n t r y ,  t h e

s e n d i n g  c o u n t r y ,  t h e  i m m i g r a n t ' s  l i f e  e x p e r i e n c e ,  l a n ­

g u a g e  p r o f i c i e n c y ,  l e v e l  o f  e d u c a t i o n  and  s o c i o - e c o n o m i c  

s t a t u s .

T h e r e  i s  a d e a r t h  o f  r e s e a r c h  s t u d y i n g  t h e  m e n t a l  

h e a l t h  c o n s e q u e n c e s  a n d / o r  p s y c h o - s o c i a l  a d j u s t m e n t  

p a t t e r n s  a n d  p r o c e s s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  H o w e v e r ,  n o t e  t h a t  a n g u i s h ,  a n x i e t i e s ,  

a c c u l t u r a t i o n ,  t e n s i o n s  a n d  a d j u s t m e n t  p r e s s u r e s  t o  

be c o me  " A m e r i c a n i z e d " ^ 1 1 5 ^, ( e . g . ,  a d o p t i n g  t h e  l a n g u a g e  

p a t t e r n s ,  i n d i v i d u a l i s t i c  a t t i t u d e s  and o t h e r  s u c h  c u l ­

t u r a l  a t t r i b u t e d  p r e v a i l i n g  i n  t h e  A m e r i c a n  s o c i e t y )  a s



o p p o s e d  t o  o t h e r  g r o u p s  t e n d  t o  be  g r e a t l y  r e s i s t e d  by 

C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  The s o l i d  r e l i a n c e  on t h e i r  k i n ­

s h i p  t i e s ,  s o c i a l  n e t w o r k s  a n d  e t h n i c  i d e n t i f i c a -  

t i o n ^ l ^  i n  t h e i r  c o m m u n i t i e s  t e n d  t o  i n s u l a t e  t h e s e  

a d j u s t m e n t  p r e s s u r e s .  The  C a r i b b e a n / A m e r i c a n  c o m m u n i ­

t i e s  t e n d  t o  s h i e l d  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t e n s i o n s  i mp o s e d  

by  t h e  s t r e s s - f u l l  a n d  a l i e n a t i n g  i m m i g r a t i o n  

e x p e r i e n c e .  H e n c e ,  t h e  c o m m u n i t y  s e r v e s  a s  a c o p i n g  

m e c h a n i s m ,  l a r g e l y  r e s i s t i n g  t h e  a c c u l t u r a t i o n  p r o c e s s ,  

w h i l e  p r o v i d i n g  t h e s e  i m m i g r a n t s  a s e n s e  o f  e t h n i c  and 

c u l t u r a l  s o l i d a r i t y .  O t h e r  r e a s o n  f o r  t h e  r e s i s t a n c e  

s e e m s  t o  be  t h a t  ma ny  a r r i v e  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  o f  

s e e k i n g  b e t t e r  e d u c a t i o n a l ,  a n d  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  

i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a f t e r w a r d s  t h e y  w i l l  r e t u r n  home 

t o  t h e i r  t r o p i c a l  p a r a d i s e .  T h e r e f o r e ,  t h e s e  i m m i g r a n t s  

t e n d  t o  m a i n t a i n  s t r o n g  a l l e g i a n c e  t o  t h e i r  n a t i v e  c o u n ­

t r i e s  wh o s e  g e o g r a p h i c  p r o x i m i t y  e n a b l e s  f r e q u e n t  c o n ­

t a c t s  and  v i s i t s .

T h i s  a l l e g i a n c e  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  f a c t  t h a t  We s t  

I n d i a n s  h a v e  t h e  l o w e s t  r a t e  o f  c i t i z e n s h i p  o f  a l l  

i m m i g r a n t  g r o u p s  a c c o r d i n g  t o  t h e  I m m i g r a t i o n  and  Na t u -  

r a l i z a t i o n  S e r v i c e . ^ ^ ^ I t  i s  a l s o  a r g u e d  t h a t  g e n e r a l ­

l y ,  t h e i r  f i e r c e  s t r u g g l e  f o r  e c o n o m i c  s u r v i v a l  l e a v e s  

l i t t l e  t i m e  f o r  b r o a d e r  a c c u l  t u r a  t i  o n . ^  ^  Ho we v e r ,  a s  

w i t h  o t h e r  i m m i g r a n t  g r o u p s  i n  t h e  p a s t  t h e  a d j u s t m e n t  

a n d  a c c u l t u r a t i o n  p r o c e s s  t a k e s  a p p r o x i m a t e l y  t w e n t y
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y e a r s ;  t h u s ,  i t  c a n  be  a r g u e d  t h a t  t h i s  p o p u l a t i o n

s h o u l d  now be  a d j u s t e d  a nd  a c c u l t u r a t e d  i n t o  t h e i r  new 

m i l i e u ,  c o n s i d e r i n g  t h a t  t h e  wa ve  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a ­

t i o n  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b a s i c a l l y  r e s u l t e d  f r o m  t h e

c h a n g e s  i n  t h e  1965 I m m i g r a t i o n  Law.

I n  t h i s  c o n t e x t  a l s o  n o t e  t h a t  t h e  s t a t u s  o f  a 

l a r g e  u n d o c u m e n t e d  s e g m e n t  i n  t h i s  p o p u l a t i o n  s e r v e s  a s  

a s e r i o u s  a d j u s t m e n t  b a r r i e r .  As  a r e s u l t  t h e  

u n d o c u m e n t e d  l i v e  u n d e r  t h e  c o n s t a n t  t h r e a t  o f  d e p o r t a ­

t i o n ,  a n d  t e n d  t o  s u f f e r  f r o m  t h e  p e r s e c u t i o n  p h o b i a s  

and i n s e c u r i t y  a n x i e t i e s  p e c u l i a r  t o  r e f u g e e s .

C o n s i d e r i n g  t h e  h i g h  c o r r e l a t i o n s  b e t w e e n  i m m i g r a ­

t i o n  and  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s  t h e r e  i s  a c l e a r  n e e d  t o :

A s s e s s  t h e  r e s u l t i n g  h e a l t h  s t a t u s  o f  i m m i g r a n t s ;

M o n i t o r  t h e  r e s u l t i n g  l e v e l s  o f  m o r b i d i t y ;  a n d ,

D e v e l o p  p r e v e n t a t i v e  a p p r o a c h e s  t o  r e s p o n d  t o
t h e s e  p r o b l e m s .

The  i s s u e s  a n d  c o n s t r a i n t s  e f f e c t i n g  t h e  d e l i v e r y  

o f  h e a l t h  s e r v i c e s  t o  t h i s  p o p u l a t i o n  a r e  i n h e r e n t l y  

c o mp l e x .  F o r  e x a m p l e :

What  i s  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s
upon a r r i v a l ?

What  a r e  t h e  h e a l t h  n e e d s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n ?

Wh a t  i s  t h e  b i o s t a t i s t i c a l  p r o f i l e  ( n a t a l i t y ,
m o r b i d i t y ,  m o r t a l i t y ,  e t c . )  o f  t h i s  p o p u l a t i o n ?
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Wha t  b a r r i e r s  make  h e a l t h  s e r v i c e s  i n a c c e s s i b l e  t o  
t h i s  p o p u l a t i o n ?

What  i s  t h e  p a t t e r n  o f  h e a l t h  c a r e  u t i l i z a t i o n  o f  
t h i s  p o p u l a t i o n ?

Wh a t  f o r c e s  i n f l u e n c e  t h e i r  p a t t e r n s  o f  s e r v i c e  
u t i 1 i z a t i  on?

Wh a t  a r e  t h e  r o l e s  o f  t h e  v a r i o u s  l e v e l s  o f  g o v e r ­
n m e n t  i n  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  t h i s  p o p u l a t i o n ?

Wh a t  a r e  t h e  p o s s i b l e  p o l i c y  i m p l i c a t i o n s ;  t h e  
f i s c a l  i m p a c t  a nd  c o n s e q u e n c e s  i n  p r o v i d i n g  h e a l t h  
c a r e  s e r v i c e s  t o  t h i s  p o p u l a t i o n ?

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  c o m p l e x i t i e s  i n v o l v e d ,  a n y  

a t t e m p t  t o  a d d r e s s  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t s ,  n e e d s  t o  be  d o n e  w i t h i n  a f r a m e w o r k  t h a t  

i n c l u d e s  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h i s  

p o p u l a t i o n  v i e w e d  f r o m t h e i r  c u l t u r a l  p e r s p e c t i v e .

M o r e o v e r ,  t h e r e  i s  a n e e d  f o r  h e a l t h  a n d  s o c i a l  

s e r v i c e s  p r o v i d e r s  t o  g a i n  s ome  i n s i g h t s  i n t o  t h e  c u l t u ­

r a l  d y n a m i c s  o f  t h i s  c o m m u n i t y ;  p a r t i c u l a r l y  p r o v i d e r s  

n e e d  t o  g a i n  s o me  b a s i c  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h o s e  i s s u e s  

r e l a t e d  t o  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s ,  s u c h  a s  t h e  f o l k  m e d i ­

c a l  b e l i e f s  a n d  p r a c t i c e s  d i s c u s s e d  h e r e i n .  S u c h  an 

u n d e r s t a n d i n g  c a n  s e r v e  a s  a f r a m e w o r k  f o r  m e e t i n g  s u c h  

n e e d s  a s :  P r o v i d i n g  s e r v i c e s  b a s e d  on c o l l a b o r a t i v e

a p p r o a c h e s  f r o m  b o t h  f o l k  m e d i c a l  a n d  m o d e r n  m e d i c a l  

s y s t e m s  a s  f o l l o w s :

R e m o v i n g  t h e  c u l t u r a l  b a r r i e r s  t h a t  r e s u l t s  i n  
i n a d e q u a t e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  
t h i s  p o p u l a t i o n ;
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D e v e l o p i n g  c u l t u r a l l y  c o m p a t i b l e  m o d e l s  o f  h e a l t h  
s e r v i c e s  p r o v i s i o n .

D e v e l o p i n g  s o c i o - c u l t u r a l  a w a r e n e s s  t r a i n i n g  p r o g ­
r a ms  f o r  h e a l t h  p r o v i d e r s .

An u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  c u l t u r a l  f r a m e w o r k  o f  

h e a l t h  c o n s u m e r s  ( i n  t h i s  c a s e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s )  and 

o f  t h e  c u l t u r a l  i m p a c t  on t h e  h e a l t h  c o n s u m e r  b e h a v i o r  

i n  c l i n i c a l  s i t u a t i o n s ,  a n d  p a t t e r n s  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  

u t i l i z a t i o n  1s  b a s i c  t o  t h e  p r o f e s s i o n a l  m e d i c a l  p r a c t i ­

t i o n e r .  An a w a r e n e s s  o f  t h e  e f f e c t s  o f  c u l t u r e  on 

b e h a v i o r  and s ome  g e n e r a l  k n o w l e d g e  a b o u t  t h e  p a r t i c u l a r  

a t t i t u d e s ,  p o i n t s  o f  v i e w ,  v a l u e s ,  b e l i e f s ,  and b e h a v i o r  

p a t t e r n s  o f  C a r i b b e a n  h e a l t h  c o n s u m e r s  wo u l d  s he d  some 

l i g h t  on b e h a v i o r a l  p a t t e r n s  t h a t  o t h e r w i s e  m i g h t  be  

a s c r i b e d  t o  i n d i v i d u a l  p e r v e r s i t y ,  i n d i f f e r e n c e ,  a p a t h y ,  

i l l n e s s  o r  i g n o r a n c e .  U n d e r s t a n d i n g  C a r i b b e a n  c u l t u r e  

wo u l d  e n a b l e  h e a l t h  p r o v i d e r s  t o  be mo r e  r e s p o n s i v e  and 

t o  e n g a g e  t h i s  p o p u l a t i o n .
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1 3 .  S e e , E l s a  M. Ch a ne y  a nd  C o n s t a n c e  L. S u t t o n  ( e d ) ,  
" C a r i b b e a n  M i g r a t i o n  t o  New Yor k"  ( S p e c i a l  I s s u e )  
I n t e r n a t i o n a l  M i g r a t i o n  R e v i e w , ( C e n t e r  f o r  M i g r a -  
t i o n  S t u d i e s ,  New Yo r k ,  Vo.  TJ ,  Summe r ,  1 9 7 9 ) .

14 .  The r e g i o n  c o n s i s t s  o f  t h e  E n g l i s h  C a r i b b e a n ,  t h e  
F r e n c h  C a r i b b e a n ,  t h e  S p a n i s h  C a r i b b e a n  a n d  t h e  
D u t c h  C a r i b b e a n .  I t  i n c l u d e s  m o r e  t h a n  f o r t y -  
e i g h t  t e r r i t o r i e s ;  f o u r  m a i n l a n d  t e r r i t o r i e s  and 
f o r t y - f o u r  i n s u l a r  t e r r i t o r i e s  w h i c h  a r e  a s  f o l ­
l o w s :  A n g u i l l a ,  Ar u b a ,  A n t i g u a ,  Be r mu d a ,  B o n a i r e ,  
B e q u i a ,  B r i t i s h  V i r g i n  I s l a n d ,  B e l i z e  ( C o m m o n ­
w e a l t h  m a i n l a n d  i n  C e n t r a l  A m e r i c a ) ,  Sa n  A n d r e s  
I s l a n d ,  C a i c o s  I s l a n d s ,  Cayman I s l a n d s ,  C o s t a  R i c a  
( S p a n i s h  s p e a k i n g ,  on C e n t r a l  A m e r i c a n  m a i n l a n d ,  
w i t h  a l a r g e  W e s t  I n d i a n  c o n c e n t r a t i o n  i n  a r e a s  
s u c h  a s  L i mo n ) ,  C a r r i a c o u ,  Cuba ( n o n - c o m m o n w e a l t h ,  
S p a n i s h  s p e a k i n g ,  w i t h  s e c o n d  a nd  t h i r d  g e n e r a t i o n  
We s t  I n d i a n s ) ,  D o m i n i c a n  R e p u b l i c  (a n o n - c o m m o n ­
w e a l t h ,  S p a n i s h  s p e a k i n g ,  on  t h e  i s l a n d  o f  
H i s p a n i o l a ) ,  D e s i r a d e ,  F r e n c h  G u i a n a ,  G u a d a l o u p e ,  
G r e n a d i n e s ,  Guyana  ( C o mmo n we a l t h  me mb e r  on m a i n ­
l a n d  i n  S o u t h  A m e r i c a ) ,  H a i t i  ( F r e n c h  s p e a k i n g  
n o n - c o m m o n w e a l t h ,  H a i t i a n s  i n  N. Y. C.  l i v e  i n  t h e  
C a r i b b e a n  c o m m u n i t i e s ) ,  J a m a i c a ,  L e s  S a i n t e s ,  
M a r i e  G a l a n t e ,  M o n t s e r r a t ,  M a r t i n i q u e ,  N e v i s ,  
P a n a m a  ( S p a n i s h  s p e a k i n g  on t h e  m a i n l a n d  i n  C e n ­
t r a l  A m e r i c a ,  l a r g e  c o n c e n t r a t i o n s  o f  We s t  I n d i a n s  
a r e  i n  t h e  P r o v i n c e s  o f  Bo c a  d e l  T o r o ,  P a n a m a  a n d  
C o l o n .  W e s t  I n d i a n  P a n a m a n i a n ' s  a r e  an  i n t e g r a l  
c o m p o n e n t  o f  t h e  N. Y. C.  C a r i b b e a n  c o m m u n i t i e s ) ,  
P u e r t o  R i c o  ( U. S.  t e r r i t o r y ,  S p a n i s h  s p e a k i n g ,  a 
k e y  m e m b e r  o f  N. Y. C.  H i s p a n i c  c o m m u n i t y ) ,  S a b a ,  
S a i n t  B a r t h e l e m y ,  S a i n t  C r o i x ,  S a i n t  K i t t s ,  S a i n t  
L u c i a ,  S a i n t  M a r t i n ,  S u r i n a m ,  S a i n t  Th o ma s ,  S a i n t  
V i n c e n t ,  T o b a g o ,  T u r k s  I s l a n d s ,  T r i n i d a d ,  T o r t o l a .

15 .  F o r  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  on W e s t  I n d i a n s  i n  t h e  
U n i t e d  K i n g d o m  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  S e e  Na n c y  
F o n e r ,  " We s t  I n d i a n s  i n  New Yor k C i t y  a nd  Lon d o n ,  
A C o m p a r a t i v e  A n a l y s i s , "  I n t e r n a t i o n a l  M i g r a t i o n  
Re v i e w 1 3 : 2 8 4 - 2 9 7 ,  1979.

16 .  Mar y M. K r i t z ,  " I n t e r n a t i o n a l  M i g r a t i o n  P a t t e r n s  
i n C a r i b b e a n  B a s i n :  An o v e r v i e w ^  Gl o b a l  T r e n d s  i n  
M i g r a t i o n " ,  p.  2 1 9 .

17 .  S e e  R o b e r t  W a r r e n ,  " V o l u m e  a n d  C o m p o s i t i o n  o f  
U h i  t e d  S t a t e s  I m m i g r a t i o n  a n d  M i g r a t i o n "  i n  
S o u r c e b o o k  on New I m m i g r a t i o n :  I m p l i c a t i o n s  f o r
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t h e  Uni  t e d  S t a t e s  a nd  t h e  I n t e r n a t i  o n a l  Communi  t y , 
Roy S.  B r y c e - L a P o r t e ,  1980 .

18 .  K r i t z ,  G l o b a l  T r e n d s  i n  M i g r a t i o n , p .  2 1 9 .

1 9 .  Roy S.  B r y c e - L a p o r t e ,  " I n t r o d u c t i o n :  New Yor k C i t y  
a n d  t h e  New C a r i b b e a n  I m m i g r a t i o n :  A C o n t e x t u a l  
S t a t e m e n t " ,  I n t e r n a t i  o n a l  Mi g r a t i o n  Revi  e w , C e n t e r  
f o r  M i g r a t i o n  S t u d i e s ,  iT.YT  ̂ 19 7 9 ,  p~pl 2 T5 - 2 1 6 .

2 0 .  See  n o t e s  #14  S u p r a .

2 1 .  A u b r e y  W. B o n n e t t ,  "An E x a m i n a t i o n  o f  R o t a t i n g  
C r e d i t  A s s o c i a t i o n  Amo n g  B l a c k  W e s t  I n d i a n  
I m m i g r a n t s  i n  B r o o k l y n "  S o u r c e b o o k  on t h e  New 
I m m i g r a t i o n :  I m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
a n d  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Comm u n i t y , Roy S.  B r y c e -  
L a p o r t e ,  e d . , ( T r a n s a c t i o n  B o o k s ,  New B r u n s w i c k ,  
New J e r s e y ,  1 9 8 0 )  p.  2 7 1 .

2 2 .  e . g . ,  CARICOM i s  an  e x p r e s s i o n  o f  C a r i b b e a n  S o l i ­
d a r i t y .

2 3 .  S e e ,  Roy S.  B r y c e - L a p o r t e ,  "New Yo r k  C i t y  a n d  t h e  
New C a r i b b e a n  I m m i g r a t i o n :  A C o n t e x t u a l  S t a t e ­
m e n t " ,  i n  C a r i b b e a n  M i g r a t i o n  t o  New Y o r k ,  E l s a  
C h a n e y  a n d  C o n s t a n c e  S u t t o n ,  I n t e r n a t i  o n a l  
M i g r a t i o n  Re v i e w ( S p e c i a l  I s s u e )  ( Vol .  13 ,  Summer  
1 9 7 9 )  p p .  2 1 4 - 2 3 4 .

2 4 .  I b i d . , e t  p a s s i m ,  p p .  2 2 7 - 2 2 9 .

25 .  The Mo n r o e  D o c t r i n e  a d v o c a t e d  by P r e s i d e n t  Monr oe  
i n  1822  a g a i n s t  E u r o p e a n  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  h e m i ­
s p h e r e .  T h e  R o o s e v e l t  C o r o l l a r y ,  1 9 0 4 ,  a d v o c a t e d  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  e x e r c i s e  i n t e r n a t i o n a l  p o l i c e  
p o we r  i n  t h e  h e m i s p h e r e .

2 6 .  B r y c e - L a P o r t e ,  C a r i b b e a n  M i g r a t i o n  t o  New Y o r k ,  
I n e r n a t i o n a l  M i g r a t i o n  R e v i e w ,  Vol .  13 ,  1 9 7 9 ,  pp.  
2 2 7 - 2 2 9 .

2 7 .  S e e :  J o a n m a r i e  K a l t e r ,  " C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s
C l o u t "  Ne ws d a y , Th e  Lo n g  I s l a n d  N e w s p a p e r ,  (N. Y.  
e d i t  i o n T ~ r/ 1 2 / 8 4 .

Ga r y  L a r k i n ,  " C a r i b b e a n  C o m m i s s i o n  S o u g h t " ,  Th e  
L e g i s l a t i v e  G a z e t t e ,  ( A l b a n y ,  N. Y. ,  F e b r u a r y  1 3 ,  
i 9 m  p.  r . -------------------
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2 8 .  No t e  t h e  f o l l o w i n g  D e m o g r a p h i c s :

C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  Ne w Y o r k  C i t y  
( T o t a l )  * 1 . 3  m i l l i o n .

C a r i b b e a n  u n d o c u m e n t e d  p o p u l a t i o n  i n  New Yo r k  
( m i n i m u m  n u m b e r )  * 3 5 0 , 0 0 0 .

C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  B r o o k l y n  * 6 4 % o f
B r o o k l y n ' s  8 0 0 , 0 0 0  B l a c k s .

C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  t h e  1 8 - 3 5  y e a r s  o f  a g e  
g r o u p . . . . * 6 7 %

C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  P u r c h a s i n g  P o w e r  i n  New 
Y o r k  * $ 4  B i l l i o n .

New Yo r k  S t a t e  B l a c k  a n d  P u e r t o  R i c a n  L e g i s l a ­
t i v e  C a u c u s  m e m b e r s  o f  C a r i b b e a n  b a c k g r o u n d  16 
o u t  o f  2 6 .  (SOURCE:  OMNI R e s o u r c e s  C o r p o r a t i o n ,  
B r o o k l y n ,  N.Y. ,  * 1 9 8 4  E s t i m a t e s )

2 9 .  I n f o r m a l  a n a l y s i s  s u g g e s t  t h a t  B r o o k l y n ,  h a s  t h e  
h i g h e s t  n u m b e r s  o f  f i r s t  a n d  s e c o n d  g e n e r a t i o n  
C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .

3 0 .  The 1982 e l e c t i o n s  g a v e  B r o o k l y n  t wo p r e d o m i n a n t l y  
B l a c k  C o n g r e s s i o n a l  D i s t r i c t s  ( 1 1 t h  and 1 2 t h ) .

3 1 .  B a s e d  on f i n d i n g s  o f  t h e  New Yo r k  U r b a n  L e a g u e  
U n d o c u me n t e d  I m m i g r a n t s  R e s e a r c h  P r o j e c t .

3 2 .  B o r i s  V e l i m i r o v i c ,  " F o r g o t t e n  P e o p l e :  H e a l t h  o f  
M i g r a n t s "  ( S p e c i a l  F e a t u r e ) ,  B u l l e t i n  o f  t h e  Pan 
A me r i c a n  He a l h  O r g a n i z a t i o n , Vol .  f3^ No. 1,  19 79,

T T .

3 3 .  I b i d .

3 4 .  J e n n a  J o s e l i t  We i s s ma n ,  "The H i s t o r y  o f  I m m i g r a n t s  
a n d  H e a l t h  I s s u e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s , "  p a p e r  
p r e p a r e d  f o r  t h e  S e l e c t  C o m m i s s i o n  on I m m i g r a t i o n  
and R e f u g e e  P o l i c y ,  1981.

35 .  I b i d .

36 .  F r e d  A r n o l d ,  " P r o v i d i n g  Me d i c a l  S e r v i c e s  t o  Undo­
c u m e n t e d  I m m i g r a n t s :  C o s t  a n d  P u b l i c  P o l i c y , "  
I n t e r n a t i o n a l  M i g r a t i o n  R e v i e w ,  Vol .  13,  No. 4,  p. 
J W .
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3 7 .  We l s s ma n ,  I b i d .

3 8 .  V e l i m i r o v i c ,  I b i d .

3 9 .  T h e  s u r v e y  i n s t r u m e n t s  i n  E x h i b i t  C i n  t h e
A p p e n d i x  1s  d e s i g n e d  t o  r e t r i e v e  s u c h  b a s i c  i n f o r ­
ma t i  o n .

4 0 .  V e l i m i r o v i c ,  I b i d .

41.  I b i d .

4 2 .  S e e : I n t r o d u c t i o n  i n  Roy S.  B r y c e - L a p o r t e ,  " The  
S t  u d y  o f  Ne w I m m i g r a t i o n :  P o l i t i c a l  a n d
M e t h o d o l o g i c a l  D e t e r r e n t s ,  Q u a n t i t a t i v e  Da t a ,  and
I m m i g r a t i o n  R e s e a r c h " ,  i n  Q u a n t i  t a t i  ve  Da t a  i n 
I m m i g r a t i o n  R e s e a r c h , ( R e s e a r c h  I n s t i t u t e  on I mnr P7 
g r  a 1 1 o n a nil  E t  h n i c  S t u d i e s ,  S m i t h s o n i a n  
I n s t i t u t i o n ,  W a s h i n g t o n ,  D.C. ,  1979) .

4 3 .  An e x c e l l e n t  i n t r o d u c t o r y  f r a m e w o r k  on H e a l t h  and 
C u l t u r e  i s  p r e s e n t e d  by Ann T e m p l e t o n  B r o w n l e e  i n  
Comm u n i t y ,  C u l t u r e ,  a n d  C a r e :  A C r o s s - C u l t u r a l  
~5~uT3~e f o r  He a l  t h  W o r  k e r i ^  CTV. M o s b y  Co . ,  S t .  
L o u i s ,  T5"78.

4 4 .  I b i d , p g .  V I I .

4 5 .  Ed wa r d  S u c h ma n ,  S o c i o l o g y  and  t h e  F i e l d  o f  P u b l i c  
H e a l t h , R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n ,  N. V. , "T9 63 , p.

4 6 .  A. J .  H a l l o w e l ,  O j i b w a  " Wo r l d  Vi e ws  and D i s e a s e , "  
i n  Man* s I ma g e  i n Me d i c i  n e a nd  A n t h r o p o l  o g y , I ago 
G a l d s t o n ,  e d . ,  I n t e r n a t i o n a l  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  
N. Y. ,  1 9 6 5 ,  p p .  2 5 8 - 3 1 5 .

4 7 .  Andr ew C. T w a d d l e ,  R i c h a r d  M. H e s s l e r ,  A S o c i o l o g y  
o f  H e a l t h ,  T h e  C. V.  M : i b y  Co . ,  S t .  L o u i s ,  197 7 , p.  
T1T9.

4 8 .  The  M e d i c i n e  S h o w,  by C o n s u m e r  R e p o r t ,  C o l u m b i a  
U n i v e r s i t y ,  N. Y. ,  p p .  1 7 0 - 1 7 7 .

4 9 .  Among t h e  m a j o r  U.S.  a g e n c i e s  c h a r g e d  w i t h  p r o t e c ­
t i n g  t h e  p u b l i c  f r o m h e a l t h  s e r v i c e  a b u s e  and f r om 
n o n - c o n v e n t i o n a l  m e d i c a l  p r a c t i t i o n e r s  a r e :  The  
U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e ,  Th e  F o o d  a n d  Dr ug  
A d m i n i s t r a t i o n ,  The  F e d e r a l  T r a d e  C o m m i s s i o n ,  The 
A m e r i c a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n ' s  B u r e a u  o f  
I n v e s t i  g a t i  on .
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5 0 .  S e e , J a m e s  H a r d y  Y o u n g ,  Th e  Me d i c a l  Me s s i a h s :  A, 
S o c i a l  Hi  s t o r y  o f  H e a l t h  Q u a c k e r y  i n  T w e n t i e t h  
C e n t u r y  Amer i c l T, P r i  n e e  t o n  Uni  v e r  s i  t y  P r e s s ,  1963.

5 1 .  S e e : Da v i d  K. K o t e l c h u c k  ( e d . ) , P r o g n o s i  s N e g a t i v e :  
C r i s i s  i n t h e  H e a l t h  C a r e  S y s t e m,  Vi n t a g e  B o o k s ,  
New T o r k ,  1976 .

B a r b a r a  E h r e n r e i c h  a n d  J o h n  E h r e n r e i c h ,  The  
A m e r i  c a n  H e a l t h  E m p i r e :  P o w e r ,  P r  o f  i t  s a n d
P o T f t l c s ,  i F T n t a g e  B o o k s ,  Ra n d o m H o u s e ,  New Y o r k ,  
T J T T .-------

5 2 .  T h i s  a l s o  p a r t l y  e x p l a i n s  t h e  c u r r e n t  p h e n o me n a  o f  
m a i n t a i n i n g  " good"  h e a l t h  t h r o u g h  p r o p e r  d i e t i n g  
( e a t i n g  c h e m i c a l - f r e e  n a t u r a l  f o o d s )  and e x e r c i ­
s i n g  t o  m a i n t a i n  p h y s i c a l  f i t n e s s .

5 3 .  F r o m t h e  I n t r o d u c t i o n  o f  E h r e n r e i c h ' s  A m e r i c a n  
H e a l t h  E m p i r e .

54 .  Fr om t h e  P r e f a c e  o f  E h r e n r e i c h ' s ,  A me r i c a n  H e a l t h  
Empi  r e .

5 5 .  S e e , P e t e r  M a n n i n g  a n d  H. F.  F a b r e g a  J r . ,  " The
E x p e r i e n c e  o f  S e l f  a nd  Body:  H e a l t h  and I l l n e s s  i n  
t h e  G h i p a r  H i g h l a n d "  i n  P h e n o m e n o l o  g i c a l  
S o c i o l o g y ,  G e o r g e  P r a t h a r ,  e d . ,  JoTin Wi T e y ,  N. Y. .  
i $ 7 3 :  2 5 1 - 3 0 1 .

5 6 .  S e e , - A .  K l e i n m a n  a n d  L.  S u n g ,  "Why do I n d i g e n o u s
P r a c t i t i o n e r s  S u c c e s s f u l l y  H e a l ? "  S o c i a l  S c i e n c e s  
and M e d i c i n e  13B( 1 9 7 9 ) :  7 - 2 6 .

D a v i d  L a n d y ,  " R o l e  A d a p t a t i o n s :  T r a d i t i o n a l
C u r e s  U n d e r  t h e  I m p a c t  o f  W e s t e r n  M e d i c i n e , "  
Amer i  c a n  E t h n o l o g i  s t , 1974(  1) :  1 0 3 - 1 2 1 .

J o a n  D. Ko s s ,  "The T h e r a p i s t  S p i r i t u a l  T r a i n i n g
P r o j e c t  i n  P u e r t o  R i c o :  "An E x p e r i m e n t  t o  R e l a t e
t h e  T r a d i t i o n a l  H e a l i n g  S y s t e m  t o  P u b l i c  H e a l t h  
S y s t e m "  S o c i a l  S c i e n c e  a n d  M e d i c i n e ,  V o l .  1 4 6 ,  
No.  4 ,  Nov.  1 ddOT'  PP.  2 5 5~-lT5 6 .

5 7 • S e e -  I r w i n  P r e s s ,  " U r b a n  F o l k  M e d i c i n e :  A
F u n c t i o n a l  O v e r v i e w ,  A m e r i c a n  A n t h r o p o l o g i s t ,  
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CHAPTER I I I  

BACKGROUND 

PILOT STUDY 

ON

UNDOCUMENTED CARIBBEAN IMMIGRANTS

IN

NEW YORK CITY

INTRODUCTION

The l a c k  o f  I n f o r m a t i o n  a b o u t  u n d o c u m e n t e d  i m m i ­

g r a n t s  p r e s e n t s  a m a j o r  o b s t a c l e  t o  p l a n n i n g ,  f i n a n c i n g  

and  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  t o  t h i s  g r o u p . ^

The c o n t i n u i n g  c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d i n g  t h e  i s s u e s  

r e l a t e d  t o  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a t i o n ,  p r o m p t e d  t h e  New 

Yor k Ur ban  Le a g u e  t o  c o n d u c t  a r e s e a r c h  p r o j e c t  d e s i g n e d  

t o  e x a m i n e  s o me  o f  t h e  m a j o r  i s s u e s  r e l a t e d  t o  u n d o c u ­

m e n t e d  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yo r k  C i t y .  T h i s  

w r i t e r  s e r v e d  a s  t h e  P r o j e c t  D i r e c t o r  o f  t h a t  s t u d y  

wh i c h  was  c o n d u c t e d  o v e r  t h e  t wo  y e a r  p e r i o d  f r o m 1980 

t o  1 9 8 2 .  T h a t  s t u d y  s e r v e d  a s  a p r e c u r s o r  t o  a c c o m ­

p l i s h i n g  t h e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  p r o j e c t   ̂ 2  ̂

The  s t u d y ' s  p r o b l e m  was  r e l a t e d ,  i n  p a r t ,  a s  f o l l o w s :

T h a t  s t u d y  w i l l  e x a m i n e  t h e  s o c i a l  e n v i r o n m e n t  o f  
u n d o c u me n t e d  i m m i g r a n t s  a n d  t h e  c o n s e q u e n c e  o f  t h e i r  
p r e s e n c e  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  s e r v i c e s  a n d  r e ­
s o u r c e s  t o  New Yo r k  C i t y .  The  s i t e  f o r  i n v e s t i g a ­
t i o n  i s  t h e  E a s t  F l a t b u s h - C r o w n  H e i g h t s  s e c t i o n s  o f
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B r o o k l y n .  F o l l o w i n g  t h e  l e a d  o f  o t h e r  r e s e a r c h e r s ,  
t h a t  t h e  u n d o c u me n e d  l i v e  among  t h e  d o c u m e n t e d ,  t h i s  
l a r g e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  wa s  s e l e c t e d  t o  e n h a n c e  
o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  l i f e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  
We s t  ^ j l i a n  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k 
C i t y «

METHODOLOGY

The  me t h o d s  u s e d  f o r  t h e  s t u d y  c o n s i s t d  o f :

A c o m p r e h e n s i v e  l i t e r a t u r e  r e v i e w  o f  i m m i g r a t i o n  
t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ( b o t h  d o c u m e n t e d  a nd  u n d o c u ­
me n t e d )  f o c u s i n g  on C a r i b b e a n s  i n  New Yor k C i t y ;

U s e  o f  d a t a  s o u r c e s  s u c h  a s  I m m i g r a t i o n  a n d  
N a t u r a l i z a t i o n  S e r v i c e s  ( I NS ) ,  f i e l d i n g  o f  i n s t r u -  
m e n t s  t o  s u b j e c t  p o p u l a t i o n  a n d  p e r s o n s  w o r k i n g  
w i t h  t h e  p o p u l a t i o n .

I t  i s  i n c r e a s i n g l y  a c k n o w l e d g e d  t h a t  s o u n d  s o c i a l  

s c i e n t i f i c  r e s e a r c h  on i m m i g r a t i o n  i s  a g r o w i n g  n e e d .  

T h e r e  a r e  t wo  b a s i c  r e a s o n s  f o r  s c i e n t i f i c  i m m i g r a t i o n  

r e s e a r c h . ^

1.  To f u r t h e r  s c i e n t i f i c  t h e o r y  and  k n o w l e d g e  a b o u t  
m i g r a t i o n  a nd  r e l a t e d  f i e l d s ;  and

2.  To ma k e  i t  p o s s i b l e  t o  a r r i v e  a t  r a t i o n a l  s o c i a l  
p o l i c i e s  c o n c e r n i n g  m i g r a t i o n .

The d i f f i c u l t i e s  i n  m i g r a t i o n  r e s e a r c h  a r e  m u l t i ­

d i m e n s i o n a l . ^ 5  ̂ F o r  e x a m p l e ,  t h e r e  i s  c u r r e n t l y ,  no 

s o u r c e  o f  i m m i g r a t i o n  d a t a  t h a t  i s  a p p r o p r i a t e  o r  a d e ­

q u a t e  f o r  c o n d u c t i n g  q u a n t i t a t i v e  r e s e a r c h .  B a s i c  t o  

t h e  p r o b l e m  i s  t h e  d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  s c h o l a r l y  r e ­

s e a r c h  and r e s e a r c h  m o t i v a t e d  by p r i v a t e  and  g o v e r n m e n ­

t a l  i n t e r e s t s . ^  S c h o l a r l y  r e s e a r c h  s e e k s  t o  g a i n
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r e l i a b l e  k n o w l e d g e  on t h e  m i g r a t i o n  p h e n o m e n a  a n d  t o  

u n d e r s t a n d  i t s  f a c t s  a n d  c a u s e s . ^ *  P o l i c y  r e s e a r c h  

s e e k s  t o  f i n d  s o l u t i o n s  t o  p o l i c y  q u e s t i o n s .  H o w e v e r ,  

t h e  p r o b l e m  o f  t h e  s c i e n t i f i c  v a l u e  o f  b o t h  t y p e s  o f  

i m m i g r a t i o n  r e s e a r c h  i s  o f t e n  c a l l e d  i n t o  q u e s t i o n s  

b e c a u s e  t h e  f u n d i n g  f o r  s c h o l a r l y  r e s e a r c h  a s  w e l l  a s  

p o l i c y  r e s e a r c h  i s  o f t e n  c o me s  f r o m g o v e r n m e n t a l  s o u r ­

c e s .  M o r e o v e r ,  i m m i g r a t i o n  f l o w s  and  t h e  d a t a  r e c o r d i n g  

t h e s e  f l o w s  a r e  d e t e r m i n e d  by t h e  g o v e r n m e n t ' s  m i g r a t i o n  

p o l i c i e s .

Some o f  t h e  p r o m i n e n t  q u e s t i o n s  r a i s e d  a b o u t  i m m i ­

g r a t i o n  r e s e a r c h  r e l a t e  t o  t h e  r e l i a b i l i t y ,  v a l i d i t y ,  

o b j e c t i v i t y  a n d  s c i e n t i f i c  v a l u e  o f  t h e  d a t a  c o l l e c t e d .  

The  m a j o r  c o n c e r n s  i n c l u d e :

Wha t  v a l u e  i f  a n y ,  d o e s  q u a n t i t a t i v e  r e s e a r c h  have  
f o r  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  i n f o r m e d  p u b l i c  p o l i c i e s  
d e a l i n g  w i t h  i m m i g r a t i o n ?

Can o b j e c t i v e  q u a n t i t a t i v e  d a t a  be o b t a i n e d  a b o u t  
e v e n t s  t h a t  a r e  u n d e r  d i r e c t  g o v e r n m e n t  c o n t r o l ?

How v a l i d  f o r  p u r p o s e s  o f  s c i e n t i f i c  r e s e a r c h ,  i s  
q u a n t i t a t i v e  d a t a  c o l l e c t e d  by g o v e r n m e n t a l  a g e n ­
c i e s  s u c h  a s  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u a l i z a t i o n  S e r -  
vi  c e s ?

B e c a u s e  i t  i s  v i e w e d  a s  p r i m a r i l y  a " l a w  e n f o r c e m e n t "  

a g e n c y ,  T h e  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  S e r v i c e s  

( INS)  d a t a  c o me s  u n d e r  s e v e r e  a t t a c k  f r o m r e s e a r c h e r s  i n  

t h e  f i e l d  o f  i m m i g r a t i o n  s t u d y ^  INS d a t a  a r e  s a i d  t o
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be f o r  n o n - r e s e a r c h  p u r p o s e s  a n d  o r i e n t e d  t o w a r d  s o c i a l  

c o n t r o l . O n e  o f  t h e  s t r o n g e s t  a r e a s  o f  c r i t i c i s m  i s  

t h e  a b s e n c e  o f  a l e g i t i m a t e  i n d e p e n d e n t  mode o f  e v a l u a ­

t i n g  wo r k s  c o n d u c t e d  o r  c o m m i s s i o n e d  by INS.  N e v e r t h e ­

l e s s ,  INS d a t a  r e m a i n  t h e  m a j o r  " o f f i c i a l "  s o u r c e  on 

w h i c h  i m m i g r a t i o n  r e s e a r c h  i s  b a s e d .  Wh i l e ,  i n  t h e o r y ,  

t h e  p o t e n t i a l  f o r  u s i n g  q u a n t i t a t i v e  r e s e a r c h  t o  f o r m u ­

l a t e  i n f o r m e d  p o l i c i e s  i s  g r e a t ,  a m a j o r  l i m i t a t i o n  i s  

t h a t ,

Da t a  c o l l e c t i o n  and  u s e  f a l l  p r e y  t o  p o l i t i c a l  p r e s ­
s u r e s . . . p o l  1 cy i s  u s u a l l y ,  made  on t h e  b a s i s  o f  p o l i ­
t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  r a t h e r  t h a n  on t h e  b a s i s  o f  
s c i e n t i f i c  k n o w l e d g e .  S e l d o m  do we f i n d  p o l i c y  
m a k e r s  i n t e r e s t e d  i n  s u p p o r t i n g  r e s e a r c h  i n  f o r m u l a ­
t i n g  o p i n i o n s  on i s s u e s  a n d  d e v e l o p i n g  i n f o r m e d  
p u b l i c  p o l i c y .  R a t h e r ,  d a t a  a r e  u s e d  t o  j u s t i f y  
p o l i c y  o p i n i o n s  h e l d  by t h e  p o l i c y  m a k e r s ,  a nd  " r e ­
s e a r c h "  i s  s u p p o r t e d  w h i c h  s e l e c t s  o n l y  t h e  d a t a  and  
r e s u l t s  c o . r i s t s t e n t  w i t h  p r e v i o u s l y  h e l d  p o l i t i c a l  
p o s i  t i o n s . '

He nc e ,  t h e  m e t h o d o l o g i c a l  d i f f i c u l t i e s  r e v o l v i n g  

a r o u n d  q u a n t a t i v e  i m m i g r a t i o n  r e s e a r c h  a r e  b a s e d  on how,  

why a n d  w h e r e  d a t a  a r e  o b t a i n e d ;  how i t  i s  u s e d ;  a n d  

w h a t  a r e  i t s  l i m i t a t i o n s .  T h e s e  d i f f i c u l t i e s  a r e  g r e a t ­

l y  i n t e n s i f i e d  wh e n  t h e  r e s e a r c h  i s  on u n d o c u m e n t e d  

i m m i g r a t i o n .  By d e f i n i t i o n , t h e  p r o b l e m  o f  o b t a i n i n g  

d a t a  on u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  i s  c h a l l e n g i n g ,  b e c a u s e  

o f  t h e  p a t t e r n s  o f  m i g r a t o r y  f l o w s ,  l o c a t i o n ,  c o m p o s i ­

t i o n  d i s t r i b u t i o n  a n d  o t h e r  b a s i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  

t h e i r  p o p u l a t i o n  i s  n o t  m o n i t o r e d .  Mo r e o v e r ,
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To y i e l d  I n f o r m a t i o n  s p e c i f i c  t o  t h e  p o p u l a t i o n ,  
r e g a r d i n g  t h e  p a t t e r n  o f  s e r v i c e  u t l l i z t i o n  by t h e  
p o p u l a t i o n .

To o v e r c o m e  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  t h e  f i e l d i n g  o f  
t h e  I n s t r u m e n t s  s u c h  a s  r e l u c t a n c e  on t h e  p a r t  o f  
i m m i g r a n t s  t o  p a r t i c i p a t e  b e c a u s e  o f  t h e i r  u n d o c u ­
m e n t e d  s t a t u s .

To c o n s t r u c t  i n s t r u m e n t s  i n  t h e  t h r e e  b a s i c  l a n ­
g u a g e s  o f  t h e  p o p u l a t i o n ;  E n g l i s h ,  S p a n i s h ,  a n d  
H a i t i a n  C r e o l e .

P r e - t e s t i n g  t h e  I n s t r u m e n t s  we r e  c o n d u c t e d  w i t h  a 

s m a l l  s a m p l e  o f  t h e  s u b j e c t  p o p u l a t i o n  a n d  w i t h  o f f i ­

c i a l s  o f  i m m i g r a n t  r e l a t e d  s e r v i c e  a g e n c i e s .

Lo c a l  r e s i d e n t s  who w e r e  w e l l  known and  t r u s t e d  by 

ma ny  o f  t h e  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  i n  t h e  

C r o wn  H e i g h t s / E a s t  F l a t b u s h  s e c t i o n  w e r e  h i r e d  a n d  

t r a i n e d  t o  u s e  t h e  i n s t r u m e n t s  a n d  t o  c o n d u c t  f i e l d  

i n t e r v i e w s .  T h i s  a p p r o a c h  a l l e v i a t e d  t h e  i n i t i a l  r e s i s ­

t a n c e  by t h e  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s .  A s a m p l e  o f  21 

a g e n c y  o f f i c i a l s  w i t h  a r e c o r d  o f  c o m m u n i t y  l e a d e r s h i p  

we r e  s e l e c t e d  and  s u r v e y e d .  T h e s e  o f f i c i a l s  w e r e  d r a wn  

f r o m  a c r o s s - s e c t i o n  o f  s o c i a l ,  c o m m u n i t y ,  l a b o r ,  

h e a l t h ,  e d u c a t i o n ,  a r t s ,  and  c u l t u r e ,  l e g a l ,  e t h n i c ,  and 

c i v i c  o r g a n i z a t i o n s .  The p r e - t e s t  i d e n t i f i e d  any d e f i ­

c i e n c i e s  i n  t h e  s u r v e y  I n s t r u m e n t ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h o s e  

i n s t r u m e n t s  w e r e  r e v i s e d .  E x h i b i t  C i n  t h e  a p p e n d i x  

c o n t a i n s  t h e  b a t t e r y  o f  t h e s e  r e v i s e d  s u r v e y  

i n s t r u m e n t s .
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E t h i c a l l y  i t  m u s t  be  a s k e d  i f  g o v e r n m e n t  ( f u n d e d )  
d a t a  a r e  l i k e l y  t o  b e  u s e d  i n  f a v o r  o f  t h e  p e o p l e  
p r o v i d i n g  t h e  d a t a  o r  i f  t h e  d a t a  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  
be  u s e d  a g a i n s t  t h o s e  p e o p l e  t o  t h e  b e n e f i t  o f  
o t h e r s . 1 1 2 '

R e c o g n i z i n g  t h e  ma n y  d i f f i c u l t i e s  a t t e n d a n t  t o  

d e s i g n i n g  a n d  I m p l e m e n t i n g  a r e s e a r c h  p r o j e c t  on u n d o c u ­

m e n t e d  i m m i g r a n t s ,  t h e  m e t h o d s  u s e d  f o r  t h e  New Yo r k  

Ur b a n  Le a g u e  p r o j e c t  w e r e  d e s i g n e d  t o  a m e l i o r a t e ,  t o  t h e  

e x t e n t  p o s s i b l e ,  t h e  i n h e r e n t  p r o b l e m s  o f  c o n d u c t i n g  

r e s e a r c h  on t h i s  p o p u l a t i o n .  He n c e ,  t h e  a p p r o a c h e s  u s e d  

i n c l u d e d :

COMMUNITY RESOURCE COMMITTEE

T h i s  c o m m i t t e e  wa s  f o r m e d  t o  e n c o u r a g e  g r e a t e r  

c o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  r e s e a r c h  e f f o r t s .  I t  

c o n s i s t e d  o f  r e s o u r c e  p e o p l e  w i t h  a r e c o r d  o f  d e m o n ­

s t r a t e d  l e a d e r s h i p  i n  t h e  C a r i b b e a n  A m e r i c a n  c o m m u n i t y  

c o n c e r n e d  w i t h  i m m i g r a t i o n - r e l a t e d  m a t t e r s .

TECHNICAL COMMITTEE

T h i s  c o m m i t t e e  p l a y e d  a key  r o l e  t h r o u g h o u t  t h e  p l a n n i n g  

a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .  Th e  m e m b e r s  w e r e  

r e n o wn e d  r e s e a r c h e r s ,  a c a d e m i c i a n s ,  p o l i c y  m a k e r s ,  t h a t  

w e r e  s p e c i f i c a l l y  s e l e c t e d ,  b a s e d  on t h e i r  e x p e r t i s e  i n  

t h e  a r e a  o f  i m m i g r a t i o n .  T h i s  c o m m i t t e e  p r o v i d e d  o n ­

g o i n g  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i n  r e f i n i n g  t h e  p r o j e c t ' s  

g o a l s  and  m e t h o d o l o g y .
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DATA COLLECTION

In a d d i t i o n  t o  c o l l e c t i n g  s e c o n d a r y  d a t a  f r o m t h e  

I NS ,  s e v e r a l  d a t a  c o l l e c t i o n  a p p r o a c h e s  w e r e  u s e d ,  i n ­

c l u d i n g :

1.  S m a l 1 Gr oup  M e e t i  ngs

T h i s  i n v o l v e d  c o n d u c t i n g  f o u r  m e e t i n g s  t h r o u g h o u t  t h e  

c i t y ' s  C a r i b b e a n  c o m m u n i t i e s  w i t h  c o m m u n i t y  a g e n c y  p e r ­

s o n n e l  a n d  c o m m u n i t y  l e a d e r s .  T h e s e  m e e t i n g s  w e r e  n o t  

i n t e n d e d  t o  be  u s e d  t o  g a t h e r  v a l i d ,  r e l i a b l e  s c i e n t i f i c  

d a t a .  The  p r i m a r y  p u r p o s e s  w e r e :

a .  To e s t a b l i s h  c o n t a c t  a n d  a r e l a t i o n s h i p  w i t h
p e o p l e  d e a l i n g  d i r e c t l y  w i t h  i m m i g r a t i o n  i s s u e s ;

b.  To d e v e l o p  a r e f e r r a l  c o n t a c t  t o  o t h e r  s o u r c e s  o f
i n f o r m a t i o n  on u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s ;

c .  To g a i n  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e s e  c o m m u n i t y  g r o u p s
on t h e  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  u n d o c u m e n t e d  i m m i g ­
r a n t s .

A d d i t i o n l l y ,  t h e  p r o j e c t  s t a f f  a t t e n d e d  mor e  t h a n  t w e n t y  

( 20)  s t u d y  c l i n i c s ,  w o r k s h o p s  a n d  s e m i n a r s  on I m m i g r a ­

t i o n .  Mo r e  t h a n  f o u r  h u n d r e d  ( 4 0 0 )  p o t e n t i a l  d a t a  r e ­

s o u r c e  p e r s o n s  a n d  a g e n c i e s  w e r e  c o n t a c t e d  v i a  m a i l  

a n d / o r  t e l e p h o n e .  A p p r o x i m a t e l y  t wo  h u n d r e d  ( 200)  p a r ­

t i c i p a t e d  i n  t h e  f i n a l  s t u d y .  M a j o r  p a r t i c i p a n t s  i n ­

c l u d e d :  U. S.  C o n g r e s s i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e ;  U. S.  C a t ­

h o l i c  C o n f e r e n c e ' s  M i g r a t i o n  o f f i c e ;  The S e l e c t  Co mmi s ­

s i o n  on I m m i g r a t i o n ;  New Yor k C i t y  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n ;  

n u m e r o u s  p u b l i c  o f f i c i a l s ,  r e s e a r c h e r s ,  a c a d e m i c i a n s ,



a n d  c o m m u n i t y  l e a d e r s  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  s u b j e c t  

p o p u l a t i o n .  T h e s e  p e r s o n s  a nd  a g e n c i e s  w e r e  v a l u a b l e  i n  

I d e n t i f y i n g  a n d / o r  p r o v i d i n g  r e f e r e n c e  m a t e r i a l  on 

C a r i b b e a n  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  and  o t h e r  i n f o r m a t i o n  

on t h e  c r i t i c a l  c o n c e r n s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n .

2.  Li t e r a t u r e  Re v i e w

P a r t i c u l a r  f o c u s  was  p l a c e d  on m a t e r i a l s  w h i c h  a d d r e s s e d  

t h e  i s s u e  o f  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a t i o n  i n  New Yor k C i t y .  

To t h e  e x t e n t  p o s s i b l e ,  t h e  r e v i e w  i n c l u d e d  p a s t  a n d  

c u r r e n t  m a t e r i a l s  d r a w n  f r o m  a v a r i e t y  o f  s o u r c e s .  

B o o k s ,  g o v e r n m e n t  d o c u m e n t s ,  u n p u b l i s h e d  m a n u s c r i p t s ,  

a r t i c l e s  f r o m  n e w s p a p e r s ,  p r o f e s s i o n a l  j o u r n a l s ,  a n d  

m a g a z i n e s  w e r e  a l l  i n c l u d e d  a s  r e s o u r c e s .

3.  I n s t r u m e n t  C o n s t r u c t i o n  a n d  P r e - T e s t i  ng

A l t h o u g h  i n t e r v i e w  s c h e d u l e s  a r e  d i f f i c u l t  t o  c o n s t r u c t  

a n d  a r e  t i m e  c o n s u m i n g  a n d  r e l a t i v e l y  c o s t l y ,  r e s e a r ­

c h e r s  r e p o r t  t h a t  t h e r e  i s  no o t h e r  m e t h o d  t h a t  y i e l d s  

t h e  i n f o r m a t i o n  t h e y  d o . ^ 1 ^  P e r s o n a l  i n t e r v i e w s  a r e  

p e r h a p s  t h e  m o s t  p o w e r f u l  a n d  u s e f u l  t o o l s  o f  s o c i a l  

s c i e n t i f i c  s u r v e y  r e s e a r c h .  ^ 1 6  ̂ Th e  f o l l o w i n g  a r e a s  

w e r e  o f  c o n c e r n  i n  c o n s t r u c t i n g  t h e  i n s t r u m e n t s :

To y i e l d  b a s i c  b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  
p o p u l a t i o n ;
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ANALYSIS:

I n  New Yo r k  C i t y ,  h o u s i n g ,  e m p l o y m e n t  a n d  h e a l t h  

w e r e  i d e n t i f i e d  a s  s e r i o u s  i s s u e s  a f f e c t i n g  u n d o c u m e t e d  

C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  H o u s i n g  b e c a u s e  o f  e x p l o i t a t i o n  

by l a n d l o r d s ,  d u e  t o  t h e  i m m i g r a n t s  s t a t u s ,  w h i c h  t o o k  

t h e  f o r m  o f  r e n t  g o u g i n g  a n d  i n t o l e r a b l e  l i v i n g  c o n d i ­

t i o n s . ^ 1 7  ̂ E m p l o y m e n t  b e c a u s e  o f  e x p l o i t a t i o n  by e m p l o ­

y e r s  i n  wa g e s  a nd  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  and  w h i c h  t o o k  t h e  

f o r m  o f  l o w  l e v e l  a n d  h e a l t h  t h r e a t e n i n g  j o b s  d u e  t o  

s t a t u s . ^ 1 9  ̂ Ho we v e r ,  h e a l t h  e m e r g e d  a s  t h e  m o s t  s e r i o u s  

p r o b l e m . T h i s  c o n c l u s i o n  wa s  b a s e d  on t wo  f a c t o r s :  

The f i r s t  i s  t h e  p o l i c y  p o s i t i o n  t a k e n  by New York C i t y  

h e a l t h  o f f i c i a l s  r e g a r d i n g  u t i l i z a t i o n  o f  h e a l t h  c a r e  

f a c i l i t i e s  by u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s . ^ ® ^  The s e c o n d  

i s s u e  i s  t h e  a c t u a l  p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  p s y c h o l o g i c a l ,  

s o c i a l  a nd  c u l t u r a l  c o n d i t i o n s  o f  t h e  i m m i g r a n t s ,  a l l  o f  

w h i c h  i m p a c t  on t h e  h e a l t h  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  i n  New 

Yor k C i t y .

To t h e  e x t e n t  t h a t  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  r e c e i v e  

a n y  s o c i a l  s e r v i c e ,  i t  t e n d s  t o  be  h e a l t h  c a r e .  New 

Yor k S t a t e  o f f i c i a l s  r e p o r t e d  t h a t  i t  a p p e a r s  t h a t  i l l e ­

g a l  a l i e n s  h a v e  c o n s i d e r a b l e  e c o n o m i c  i m p a c t  on m e d i c a l  

p r o g r a m s .  The  i m p a c t  c a n  be g r e a t e r  on s t a t e  a nd  l o c a l  

f u n d e d  s e r v i c e s  t h a n  on f e d e r a l  s e r v i c e s . ^  E x p e r i e n ­

ce  i n  New Yor k S t a t e  s u g g e s t s  t h a t  u n d o c u m e n t e d  i m m i ­
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g r a n t s  a r e  r e c e i v i n g  m e d i c a l  c a r e  a t  a c o s t  t o  s t a t e  a n d

l o c a l  t a x p a y e r s .  F u r t h e r ,  i t  i s  s a i d  t h a t  s i n c e  h e a l t h

c a r e  f o r  u n d o c u m e n t e d  I m m i g r a n t s  i s  n o t  r e i m b u r s a b l e  by

t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  New Yor k C i t y  m u s t  b e a r  t h e  c o s t  

( 2 2 )

I t  i s  r e p o r t e d  t h a t  t h e  New Yo r k  C i t y  h o s p i t a l  

s y s t e m ,  m u n i c i p a l  and  v o l u n t a r y ,  i s  h e a v i l y  b u r d e n e d  by 

t h e  n e e d  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  

who  do n o t  h a v e  t h e  m e a n s  t o  p a y  f o r  c a r e  a n d  do n o t  

q u a l i f y  f o r  h e a l t h  i n s u r a n c e  p r o g r a m s . j n f a c t ,  New 

Yor k C i t y ' s  h e a l t h  o f f i c i a l s  a s s e r t  t h a t  n o n - p a y m e n t  f o r  

e m e r g e n c y  o u t  p a t i e n t s  a n d  i n - p a t i e n t s  c a r e  f o r  u n d o c u ­

me n t e d  i m m i g r a n t s  c o n t r i b u t e s  s i g n i f i c a n t l y  t o  f i s c a l l y  

d e p r e s s i n g  t h e  C i t y ' s  h e a l t h  c a r e  s y s t e m .  ( 2 4 )  p o r  

e x a m p l e ,  K i n g s  C o u n t y  H o s p i t a l ,  a m u n i c i p a l  h o s p i t a l  

c l a i m e d  a $12 m i l l i o n  a n n u a l  b i l l  f o r  t r e a t i n g  u n d o c u me ­

n t e d  i m m i g r a n t s .  ( 2 5  ̂ I n  1 9 7 9 ,  B r o o k l y n  J e w i s h  H o s p i ­

t a l ,  a m a j o r  New Yor k C i t y  v o l u n t a r y  h o s p i t a l ,  d e c l a r e d  

b a n k r u p t c y ,  b l a m i n g  n o n - r e i m b u r s e d  c o s t s  f o r  s e r v i n g  t h e  

u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s .

H o s p i t a l s  c o n t i n u e  t o  a t t r i b u t e  n o n - p a y m e n t  f o r  

s e r v i c e s  r e n d e r e d  t o  u n d o c u m e n t e d s  w i t h o u t  p r e s e n t i n g  

e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  s u c h  a l l e g a t i o n s .  T h e r e  i s  no a d e ­

q u a t e  m e t h o d o l o g y  f o r  a s s e s s i n g  t h e  c o s t  i m p a c t  o f  p r o ­

v i d i n g  h e a l t h  c a r e  t o  t h e  u n d o c u m e n t e d . ^ 7  ̂ A n a l y s i s
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s u g g e s t  t h a t  t h i s  p o p u l a t i o n  p r i m a r i l y  u t i l i z e s  o b s t e t ­

r i c s ,  p e d i a t r i c s ,  a n d  o u t - p a t i e n t  s e r v i c e s . ^ 2 8  ̂ W h i l e  

a New Y o r k  C i t y  i n d i c a t e d  s t u d y  t h a t  44 . 5% o f  t h e  H a i ­

t i a n  a n d  76 . 5% o f  t h e  D o m i n i c a n s  u s e  h o s p i t a l  c l i -  

n i c s ,  ̂2 9  ̂ A C a l i f o r n i a  s t u d y  on u n d o c u m e n t e d  M e x i c a n  

i m m i g r a n t s ,  f o u n d  t h a t  s e t t l e d  u n d o c u m e n t e d s  u n d e r u t i ­

l i z e d  m e d i c a l  s e r v i c e s ,  b u t  u s e  h o s p i t a l s  f o r  t h e  d e l i ­

v e r y  o f  b a b i e s  a n d  f o r  e m e r g e n c y  c a r e .  T e m p o r a r y  w o r ­

k e r s ,  who a r e  p r i m a r i l y  m a l e s ,  l i v i n g  a l o n e ,  u s e  h o s p i ­

t a l s  o n l y  i n  e m e r g e n c y  c a s e s .

A n o t h e r  S t u d y  f o u n d  t h a t  27. 4% o f  t h e i r  s a m­

p l e  o f  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  u s e  h o s p i t a l s  o r  c l i n i c s  

b u t  o n l y  4. 6% u s e  f r e e  m e d i c a l  s e r v i c e s .  Th e  o t h e r s  

p a i d  t h e  b i l l  t h e m s e l v e s  o r  w e r e  c o v e r e d  by w o r k - r e l a t e d  

h e a l t h  p r o g r a m s .  B e c a u s e  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  t e n d  

t o  be  y o u n g  a n d  f a i r l y  h e a l t h y ,  t h e i r  u s e  o f  h e a l t h  

s e r v i c e s  t e n d  t o  be m i n i m a l .  ^3 1 ^

Ev e n  i f  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  r e c e i v e  h e a l t h  

c a r e  s e r v i c e s ,  t h e  l a c k  o f  d a t a  i m p e d e s  d e t e r m i n a t i o n  o f  

t h i s  p o p u l a t i o n ' s  u s e  o f  s u c h  s e r v i c e s .  H o w e v e r ,  a 

s t u d y  on f i n a n c i n g  h o s p i t a l  c a r e  f o r  t h e  m e d i c a l l y  i n d i ­

g e n t  f o u n d  t h a t :

D e s p i t e  t h e  g r o w i n g  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  i n  f i n a n ­
c i n g  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s ,  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e s e  
s e r v i c e s  t o  t h e  p o o r  r e m a i n s  a n a t i o n a l  p r o b l e m .  
T h u s ,  s u b s t a n t i a l  s e g m e n t s  o f  t h e  n a t i o n ' s  p o p u l a ­
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t i o n  s t i l l  c a n n o t  p a y  f o r  n e e d e d  h e a l t h  c a r e  
s e r v i  c e s .

D e s p i t e  t h e  d r a m a t i c  g r o w t h  i n  p r i v a t e  and  p u b l i c  
h e a l t h  i n s u r a n c e ,  a s u b s t a n t i a l  p r o p o r t i o n  o f  t h e  
p o p u l a t i o n  r e m a i n s  u n c o v e r e d .  Many c h a r a c t e r i s t i c s  
o f  New Yor k C i t y ' s  p o p u l a t i o n ,  i n c l u d i n g  t h e  t y p e  
o f  e m p l o y m e n t ,  and  l ow l a b o r  f o r c e  p a r t i c i p a t i o n  
a n d  t h e  p r e s e n c e  o f  l a r g e  n u m b e r s  o f  i l l e g a l  
a l i e n s ,  s u g g e s t s  t h a t  t h e  u n i n s u r e d  p o p u l a t i o n  i n  
t h e  C i t y  i s  a g r e a t e r  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  
t h a n  n a t i o n a l  e x p e r i e n c e  i n d i c a t e s .

Bo t h  v o l u n t a r y  and  m u n c i p a l  h o s p i t a l s  i n  New Yor k 
C i t y  a r e  e x p e r i e n c i n g  s e v e r e  f i n a n c i a l  p r o b l e m s .  
A l m o s t  h a l f  o f  a l l  v o l u n t a r y  h o s p i t a l s  s u s t a i n e d  
o p e r a t i n g  d e f i c i t s  i n  1 9 7 8 ,  a m o u n t i n g  t o  a t o t a l  
o f  $77 m i l l i o n .  A m a j o r  s o u r c e  o f  t h e s e  d e f i c i t s  
i s  u n c o l l e c t e d  b i l l s  w h i c h  l a r g e l y  r e p r e s e n t  s e r ­
v i c e s  p r o v i d e d  t o  m e d i c a l l y  i n d i g e n t . ' 3 2 '

E v i d e n c e  s u g g g e s t s  a h i g h  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  s o c i o ­

e c o n o m i c  l e v e l s  a n d  t h e  p r e v a l e n c e  a n d  i n c i d e n c e  o f  

d i s e a s e s  a n d  d y s f u n c t i o n s . ^ ^ )  T h e r e f o r e ,  s i n c e  m o s t  

u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  a r r i v e  f r o m  d e v e l o p i n g  t h i r d  

w o r l d  c o u n t r i e s ,  b r i n g  t h e  d i s e a s e  o f  p o v e r t y  w i t h  t hem 

a n d  a r r i v i n g  t o  c o n d i t i o n s  o f  r e l a t i v e  p o v e r t y  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  t h i s  p o p u l a t i o n  i s  a t  h i g h  r i s k  f o r  

i l l n e s s . ^ S e v e r a l  f a c t o r s  c o n t r i b u t e  t o w a r d  m a k i n g  

t h i s  a h i g h  r i s k  g r o u p .

Due t o  t h e i r  s o c i o - l e g a l  s t a t u s ,  u n d o c u m e n t e d  

i m m i g r a n t s  t e n d  t o  be e m p l o y e d  i n  o c c u p a t i o n a l l y  h a z a r ­

d o u s  h e a l t h / a n d  o r  s a f e t y  c o n d i t i o n s ,  e a r n i n g  

s u b s i s t e n c e  w a g e s  w i t h  m i n i m a l  o r  no h e a l t h  i n s u r a n c e  

c o v e r a g e . H o u s i n g  i s  f r e q u e n t l y  s u b s t a n d a r d  t h o u g h  

r e n t s  a r e  u s u a l l y  h i g h e r  t h a n  o t h e r  r e s i d e n t s .  T h e s e
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l i v i n g  c o n d i t i o n s  i n  t h e m s e l v e s ,  p r e s e n t  a h e a l t h  h a -

z a r d . O S )

Due t o  t h e  t h r e a t  o f  d e p o r t a t i o n ,  u n d o c u m e n t e d  

i m m i g r a n t s  a v o i d  s e e k i n g  i m m u n i z a t i o n  o r  a p p r o a c h i n g  

h e a l t h  s e r v i c e  f a c i l i t i e s  u n l e s s  i t  i s  a c r i t i c a l  e m e r ­

g e n c y .  The p r i m a r y  r e a s o n  f o r  t h i s  a v o i d a n c e  i s  f e a r  o f  

c o l l a b o r a t i o n  by h e a l t h  f a c i l i t i e s  w i t h  I m m i g r a t i o n  and 

N a t u r a l i z a t i o n  S e r v i c e . ^ 7 )  T h i s  r e l u c t a n c e  t o  s e e k  

p r i m a r y  a n d  p r e v e n t i v e  c a r e  i s  a p r i m e  c a u s e  o f  t h e  n e e d  

f o r  e m e r g e n c y  s e r v i c e s . ( 3 8 )  C o n s e q u e n t l y ,  t h i s  p o p u ­

l a t i o n  t e n d  t o  be  mo r e  a c u t e l y  i l l  by t h e  t i m e  t h e y  go 

t o  h e a l t h  f a c i l i t i e s  f o r  t r e a t m e n t  o r  s e r v i c e s .  ^ 9 )

M i g r a t i o n  a l s o  t e n d s  t o  be a c c o m p a n i e d  by p s y c h o ­

s o c i a l  s t r e s s  r e s u l t i n g  f r o m a d a p t i n g  t o  an u n f a m i l i a r  

a n d / o r  h o s t i l e  e n v i r o n m e n t .  I n  a d d i t i o n  t o  h a v i n g  a 

d e t r i m e n t a l  h e a l t h  i m p a c t ,  t h i s  s t r e s s  c a n  c a u s e  a n d  

e x a c e r b a t e  a c u t e  p h y s i c a l  s y m p t o m s .  S u c h  c o n d i t i o n s  

make  i m m i g r a n t s  u s u a l l y  s u s c e p t i b l e  t o  a c u t e  i n f e c t i o n s  

a n d  i l l n e s s e s  c a u s e d  by v i r a l  a n d  b a c t e r i a l  a g e n t s ;  t o  

r e s p i r a t o r y ,  d i g e s t i v e  a nd  n e r v o u s  s y s t e m  a i l m e n t s ;  t o  

h y p e r t e n s i o n  a nd  c o r o n a r y  d i s e a s e s .

La n g u a g e  a nd  s i m i l a r  s o c i o - c u l t u r a l  v a r i a b l e s  t e n d  

t o  s e r v e  a s  o b s t a c l e s  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  

t o  t h i s  p o p u l a t i o n . ^  ^  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  n o n - w h i t e  

i m m i g r a n t s  e n c o u n t e r  i n s t i t u t i o n a l  r a c i s m ,  i n  t h e i r
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p u r s u i t  o f  h e a l t h  s e r v i c e s ,  m a i n f e s t e d  by s u c h  p r a c t i c e s  

a s  " p a t i e n t  d u m p i n g " ,  s i m i l a r  t o  t h e i r  i n d i g e n o u s ,  i n d i ­

g e n t  c o u n t e r p a r t s .

A n o t h e r  c r u c i a l  h e a l t h  i s s u e  i s  t h e  e p i d e m i o l o g i ­

c a l  i m p a c t  o f  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  i n

Lo s  A n g e l e s ,  an  e s t i m a t e d  2 2 % o f  t h e  1 5 9 2  t u b e r c u l a r

c a s e s  r e p o r t e d  i n  1975 w e r e  a t t r i b u t e d  t o  u n d o c u m e n t e d  

i m m i g r a n t s .  I n  1 9 7 8 ,  a 17% i n c r e a s e  was  r e p o r t e d  i n  New 

Yor k C i t y . ^ 4 2  ̂ F u r t h e r ,  n o t  o n l y  a r e  t h e r e  r e p o r t s  o f  

an i n c r e a s e  i n  t u b e r c u l o s i s  c a s e s  b u t  a l s o ,  t o  t h e  a l a r m  

o f  h e a l t h  o f f i c i a l s ,  an i n c r e a s e  i n  t h e  l e p r o s y  r a t e .  A 

D a i l y  News a r t i c l e  s t a t e d :

The r i s i n g  n u mb e r  o f  i m m i g r a n t s  f r o m t h e  C a r i b b e a n  
I s l a n d s  a n d  S o u t h  A m e r i c a  h a s  c a u s e d  t h e  l e p r o s y  
r a t e  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a  t o  mo r e  t h a n  t r i p l e
s i n c e  t h e  m i d - 1 9 6 0 ' s  3  0  c o u l d  g e t  mu c h  w o r s e
i n  t h e  n e x t  15 y e a r s .  t 4 3 '

B e c a u s e  o f  t h e i r  s t a t u s  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  

e i t h e r  c a n n o t  a v a i l  t h e m s e l v e s  o f  t h e  s o c i a l  s u p p o r t  

s y s t e m s  a nd  l e g a l  p r o t e c t i o n  g i v e n  o t h e r  i m m i g r a n t s  o r  

t h e y  a r e  d e n i e d  a c c e s s  t o  t h e s e  s e r v i c e s .  Wh i l e  U n i t e d  

S t a t e s  p o l i c i e s  do n o t  r e s t r i c t  p r o v i d i n g  h e a l t h  c a r e  t o  

i m m i g r a n t s  l a w f u l l y  w i t h i n  i t s  t e r r i t o r y ,  t h e s e  p o l i c i e s  

e x c l u d e  t h e  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s .  Wh i l e  some s t a t i s ­

t i c s  i n d i c a t e  t h a t  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  make  u s e  o f  

s o me  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t i e s ,  t h e r e  i s  no r e l i a b l e  d a t a  

a v a i l a b l e  t o  d o c u m e n t  t h i s  s i t u a t i o n .  The  p r e s e n t  e c o -
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n o m l c  a n d  s o c i a l  s t a t u s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  a p p e a r  t o  

ha ve  c r e a t e d  a new p a r i a h  c l a s s  o f  C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s  

who a r e  e x p o s e d  t o  i n c r e a s e d  h e a l t h  r i s k s .  At  p r e s e n t  

t h e r e  i s  no m e c h a n i s m  f o r  e i t h e r  a s s e s s i n g  t h e i r  m e d i c a l  

p r o b l e m  o r  f o r  p r o v i d i n g  t h e  s e r v i c e s  t h a t  w i l l  m e e t  t h e  

h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n .

FINDINGS

H e a l t h  C a r e ; R e s e a r c h  s u g g e s t s  t h a t  p a t t e r n s  and 

p e r c e p t i o n s  a r e  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  c o u n t r y  o f  o r i g i n  and 

p e r s i s t  a f t e r  m i g r a t i o n .  L i k e  A m e r i c a n s  o f  s i m i l a r  

s o d a !  p l a c e m e n t ,  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  ma k e  u s e  o f  

e m e r g e n c y  r a t h e r  t h a n  p r e v e n t i v e  s e r v i c e s .  H e a l t h  n e e d s  

o f  t h i s  p o p u l a t i o n  a r e  b e l i e v e d  t o  be s i g n i f i c a n t  due  t o  

s t r e s s  r e l a t e d  i l l n e s s e s  e m a n a t i n g  f r o m  t h e  m i g r a t i o n  

p r o c e s s  and  c u l t u r a l  d i s l o c a t i o n .  T h e r e  i s  e v i d e n c e  t o  

s u g g e s t  t h a t  t h e  m e t h o d s  u s e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  c o s t  o f  

p r o v i d i n g  m e d i c a l  c a r e  t o  t h i s  p o p u l a t i o n  a r e  l e s s  t h a n  

r e l i a b l e .  I t  i s  t o  t h e  a d v a n t a g e  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  

t h a t  t h i s  g r o u p  r e c e i v e  n e e d e d  h e a l t h  c a r e  s i n c e  many o f  

t he m a r e  e mp l o y e d  i n  f o o d  s e r v i c e  i n d u s t r i e s .

RECOMMENDATIONS; The r e c o m m e n d a t i o n s  s t e m m i n g  f r om t h e  

P i l o t  S t u d y  we r e  t h a t :

The  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  m u s t  t a k e  t h e  l e a d e r s h i p  
r o l e  i n  d e v e l o p i n g  m e c h a n i s m s  w h i c h  a s s u r e  f u n d a ­
me n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  t o  a l l  p e r s o n s  f a c i n g  e c o ­
n o m i c ,  p o l i t i c a l ,  s o c i a l  o r  l e g a l  b a r r i e r s
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t o  s u c h  c a r e .

T h e r e  s h o u l d  be  a s e p a r a t i o n  o f  l a w  e n f o r c e m e n t  
f r o m h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y  s y s t e m s  -  t h e r e  s h o u l d  
be no d i s c r i m i n a t o r y  b i l l i n g  o r  c o l l e c t i o n  p r a c ­
t i c e s  b a s e d  on  s u s p i c i o n  r e g a r d i n g  r e s i d e n t  
s t a t u s .

The  New Yor k C i t y  h e a l t h  p r o v i d e r s  mu s t  r e a c h  o u t  
t o  t h e  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  t o  ma k e  c e r t a i n  
t h a t  b a s i c  h e a l t h  n e e d s  s u c h  a s ,  i m m u n i z a t i o n s  f o r  
c h i l d r e n ,  p r e n a t a l  s e r v i c e s  a nd  c o n t r o l  o f  c o n t a ­
g i o u s  d i s e a s e s  a r e  a s s u r e d .

H e a l t h  c a r e  s h o u l d  be d e l i v e r e d  i n  a ma n n e r  wh i c h  
b o t h  m a i n t a i n s  t h e  p a t i e n t ' s  c u l t u r a l  i n t e g r i t y  
a n d  i n f o r m s  h i m o r  h e r  o f  A m e r i c a n  c o n c e p t s  o f  
h e a l t h ,  i l l n e s s  and  t r e a t m e n t .

DISCUSSION

T h i s  p r o j e c t  was  d e s i g n e d  t o  be c o n d u c t e d  i n  t wo  p h a s e s :

a} an e x p l o r a t o r y  p h a s e ,  and 
b) an i n - d e p t h  s t u d y  p h a s e .

T h e  p i l o t  s t u d y  w a s  t h e  e x p l o r a t o r y  p h a s e .  D u r i n g  t h e

c o u r s e  o f  t h e  p i l o t  s t u d y ,  h e a l t h  w a s  i d e n t i f i e d  a s  an

a r e a  t o  be  f u r t h e r  e x a m i n e d .  T h e r e f o r e ,  a s p e c i a l

h e a l t h  s u p p l e m e n t  was  d e v e l o p e d  a s  p a r t  o f  t h e  b a t t e r y

o f  i n s t r u m e n t s  c o n s t r u c t e d  f o r  f i e l d  s t u d y .  A t t e m p t s

w e r e  ma de  t o  o b t a i n  f u n d i n g  f o r  t h e  f i e l d  s t u d y  p h a s e .

T h e s e  a t t e m p t s  w e r e  n o t  f r u i t f u l  a n d  t h e  e f f o r t  wa s

t e r m i n a t e d .  The  p i l o t  s t u d y  e s t a b l i s h e d  t h e  f r a m e w o r k

f o r  f u r t h e r  e x a m i n i n g  i s s u e s  r e l a t e d  t o  h e a l t h  c a r e  t o

C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y .  The c o n v e n i n g  o f

a m a j o r  c o n f e r e n c e  on H e a l t h  a n d  C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s  i n

New Yo r k  C i t y  wa s  p e r c e i v e d  a s  t h e  m e c h a n i s m  t h r o u g h

wh i c h  t o  p u r s u e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  an a d v o c a c y  g r o u p  t o
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r e s p o n d  t o  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  t h e  C a r i b b e a n  

p o p u l a t i o n  i n  New Yor k  C i t y .
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NOTES 
CHAPTER I I I

1.  S e e : Ge o r g e  J .  S t o l n i t z ,  "U.S.  I m m i g r a t i o n  Now and 
i n  P r o s p e c t :  Some P o p u l a t i o n  a nd  P o l i c y  A s p e c t s " ,
S o u r c e b o o k  on t h e  New I m m i g r a t i o n :  I m p l i c a t i o n
f o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ancf  t h e  In t e r  n' at  To n a l  Commu-  
ni  t y , Roy S.  B r y c e - L a p o r t e  ed. “  T r a n s a c t i o n  Books ,  
New B r u n s w i c k ,  N . J .  ( 1 9 8 0 ) ,  pp 5 1 ,  5 2 .

I I 1 e g a l  A l i e n s :  " A n a l y s i  s a nd  B a c k g r o u n d ",  C o mmi t ­
t e e  on t h e  J u d i  c i  a r y , U. S.  H o u s e  o f  R e p r e s e n ­
t a t i v e s ,  9 5 t h  C o n g r e s s ,  U. S.  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  W a s h i n g t o n  D.C. ,  1977 .

2 .  The  New Yor k  Ur b a n  Le a g u e  S t u d y  y i e l d e d  a body o f  
i n f o r m a t i o n  on C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yo r k  
C i t y  a n d  a r e s e r v o i r  o f  o r g a n i z a t i o n a l  r e s o u r c e s  
a n d  c o m m u n i t y  a n d  p o f e s s i o n a l  c o n t a c t s  a l l  o f  
w h i c h  f a c i l i t a t e d  t h e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h i s  p r o j e c t .

3 .  E x t r a c t  f r o m New Yor k Ur b a n  L e a g u e ' s  u n d o c u me n t e d  
i m m i g r a n t ' s  r e s e a r c h  p r o j e c t  p r o p o s a l .

4 .  S t e p h e n  R. Co u c h ,  " Q u a n t i t a t i v e  I m m i g r a t i o n  Da t a ,
S c i e n t i f i c  K n o w l e d g e ,  nd P u b l i c  P o l i c y :  P o s s i b i ­
l i t i e s ,  L i m i t a t i o n s ,  a n d  I n t e r r e l a t i o n s h i p s , "  i n  
Qu a n t i  t a  t i  ve  Da t a  a n d  Immi  g r a t i  on R e s e a r c h , S t e h e n  
FI  C o u c h  aTnd Roy S i m o n  B r y c e - L a p o r t e  ed  R I I E S  
R e s e a r c h  N o t e s  No.  2 ,  R e s e a c h  I n s t i t u t e  on I mmi g ­
r a t i o n  a n d  E t h n i c  S t u d i e s ,  S m i t h s o n i a n  I n s t i t u ­
t i o n ,  W a s h i n g t o n ,  D. C. ,  1 9 7 9 ,  p.  2 5 9 .

5 .  S t e p h e n  R.  C o u c h ,  Op.  R I I E S  R e s e a r c h  N o t e s  No.  2
p . 26 .

6 . G i l b e r t  C a r d e n a s ,  " C r i t i c a l  I s s u e s  i n  U s i n g  
G o v e r n m e n t  D a t a  C o l l e c t e d  P r i m a r i l y  f o r  Non-  
R e s e a r c h  P u r p o s e s " ,  RI I ES R e s e a r c h  No t e s  No. 2,  p. 
2 60 .

7 .  See  g e n e r a l l y ,  d i s c u s s i o n s  by G i l b e r t  C a r d e n a s  and 
S t e p h e n  R. Co u c h ,  RI I ES R e s e a r c h  No t e s  No. 2.

8 . I b i d

9 .  S e e  d i s c u s s i o n  by v a r i o u s  c o n t r i b u t o r s  i n  R I I E S  
R e s e a r c h  N o t e s  No. 2.
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1 0 .  S e e  g e n e r a l l y ,  a r t i c l e s  by Roy B r y c e - L a p o r t e ,  
G i l b e r t  C a r d e n a s ,  S t e p h e n  R. C o u c h  a n d  C h a r l e s  B. 
K e e l y ,  RI I ES R e s e a r c h  N o t e s  No.  2.

11 .  I b i d , P g s . 2 7 1 - 2 7 2 .

1 2 .  S t e h e n  R.  C o u c h ,  R I I E S  R e s e a r c h  N o t e s  No.  2 ,  p.  
267 .

13 .  The  T e c h n i c a l  C o m m i t t e e  c o n s i s t e d  o f  t h e  f o l l o w i n g  
p e r s o n s :  Dr .  R o b e r t  H i l l ,  D i r e c t o r  o f  R e s e a r c h ,  
N a t i o n a l  U r b a n  L e a g u e  ( C h a i r m a n ) ;  D r .  Roy  S.  
B r y c e - L a p o r t e ,  D i r e c t o r  RI I E S ,  S m i t h s o n i a n  I n s t i ­
t u t e ;  Dr .  S a s k i a  S a s s e n - K o o b ,  Q u e e n s  C o l l e g e ;  Ms.  
E v e l y n  Mann  a n d  Mr .  F r a n k  V a r d y ,  C i t y  P l a n n i n g  
C o m m i s s i o n ;  Dr .  C h a r l e s  K e e l y ,  P o p u l a t i o n  P o l i c y .

14 .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  p r o j e c t  s t a f f  a t t e n d e d  mor e  t h a n
t w e n t y  ( 20)  s t u d y  c l i n i c s ,  w o r k s h o p s ,  and s e m i n a r s  
on I m m i g r a t i o n .  Mo r e  t h a n  f o u r  h u n d r e d  ( 4 0 0 )  
p o t e n t i a l  d a t a  r e s o u r c e  p e r s o n s  a n d  a g e n c i e s  we r e  
c o n t a c t e d  v i a  ma i l  a n d / o r  t e l e p h o n e .  A p p r o x i m a t e ­
l y  t w o  h u n d r e d  ( 2 0 0 )  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  f i n a l  
s t u d y .  M a j o r  p a r t i c i p a n t s  i n c l u d e d :  U.S.  C o n g r e ­
s s i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e ;  U.S.  C a t h o l i c  C o n f e r e n ­
c e ' s  M i g r a t i o n  O f f i c e ;  T h e  S e l e c t  C o m m i s s i o n  on 
I m m i g r a t i o n ;  New Yo r k  C i t y  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n ;  
n u me r o u s  p u b l i c  o f f i c i a l s ,  r e s e a r c h e r s ,  a c a d e m i ­
c i a n s ,  a nd  c o m m u n i t y  l e a d e r s  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  
s u b j e c t  p o p u l a t i o n .  T h e s e  p e r s o n s  a n d  a g e n c i e s  
w e r e  v a l u a b l e  i n  i d e n t i f y i n g  a n d / o r  p r o v i d i n g  
r e f e r e n c e  m a t e r i a l  on C a r i b b e a n  u n d o c u m e n t e d  i m m i ­
g r a n t s  and  o t h e r  i n f o r m a t i o n  on t h e  c r i t i c a l  c o n ­
c e r n s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n .

15 .  F r e d  K e r l i n g e r ,  F o u n d a t i o n  o f  B e h a v i o r a l  R e s e a r c h  
( 2 n d  ED) ,  H o l t , R i n e h a r t  a n c T T i i n s t o n , N.Yl  19 7 3 ,  
pg .  4 1 2 .

16 .  I b i d . ,  p g .  4 1 2 .

1 7 .  I l l e g a l  A l i e n ,  A n a l y s i s  a nd  B a c k g r o u n d .

18 .  I b i d , p g .  20 .

19 .  C o n s i s t e n t  w i t h  t h e  t h r u s t  o f  t h i s  p r o j e c t  t h e  
a n a l y s i s  o f  t h e  p i l o t  s t u d y  o n l y  d i s c u s s e s  t h e  
a r e a  o f  h e a l t h  c a r e .
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2 0 .  S e e :  New Yo r k  S t a t e  O f f i c i a l s  r e p o r t s :  P e t e r
B e i c h m a n ,  H e a l t h  C a r e  o f  U n d o c u m e n t e d  A l i e n s , (A 
p r o j e c t  P r o p o s a l ) ,  T h e  A s s e m b l y  o f  t h e  S t a t e  o f  
New Yo r k ,  S u b c o m m i t t e e  on Ur b a n  H e a l t h  C a r e ,  O c t o ­
b e r  1 9 7 9 .  S t a t e  o f  New Yo r k  E x e c u t i v e  C h a m b e r ,  
( M i c h a e l  P a t t e r s o n ,  P r e s s  S e c r e t a r y ) ,  G o v e r n o r  
Hugh L.  C a r e y  U r g e s  F e d e r a l  R e i m b u r s e m e n t  f o r  
S e r v i c e s  t o  R e f u g e e s  a n d  A l i e n s ,  J u l y  1,  1980.

B e r m a n ,  R i c h a r d  A. ,  D i r e c t o r ,  New Yo r k  S t a t e  O f ­
f i c e  o f  H e a l t h  S y s t e m  Ma n a g e m e n t ,  T e s t i m o n y  b e f o r e  
t h e  S e l e c t  C o m m i s s i o n  on I m m i g r a t i o n  and  R e f u g e e  
P o l i c y ,  on t h e  I n t e r r e l a t i o n s h i p  o f  R e f u g e e ,  I m m i ­
g r a n t s  a n d  A l i e n s  w i t h  H e a l t h  C a r e  Sy s t ern s , "  
J a n u a r y  2 1 ,  1980.

21.  Ibi d

2 2 .  I b i d

2 3 .  E v e l y n  S.  Ma n n ,  " Th e  I m p a c t  o f  L e g a l  a n d  I l l e g a l
I m m i g r a t i o n  on S o c i a l  S e r v i c e s ,  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,
a n d  H o u s i n g  i n  New Yo r k  C i t y , "  T e s t i m o n y  b e f o r e  
t h e  U.S.  Hous e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  S e l e c t  C o m m i t t e e  
on P o p u l a t i o n ,  A p r i l  6,  1968 .

2 4 .  I b i d

2 5 .  S e e ,  s u p r a  f o o t n o t e  2 0 .

2 6 .  F r e d  A r n o l d ,  " P r o v i  di  ng Me d i c a l  S e r v i  c e s  t o  Undo­
c u m e n t e d  I m m i g r a n t s : C o s t  a n <3 P u b l i c  Po 1 i c y ,
I n t e r n a t i o n a l  M i g r a t i o n  R e v i e w, V o l .  1 3 ,  No.  4 ,  
pg .  7 0 7 .

2 7 .  E v e l y n  S.  Mann,  "The I m p a c t  o f  Le g a l  and  I l l e g a l
I m m i g r a t i o n  on S o c i a l  S e r v i c e s ,  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,
and  Ho u s i n g  i n  New York C i t y " .

2 8 .  U. S.  G e n e r a l  A c c o u n t i n g  O f f i c e  ( D e c e m b e r  1 9 7 7 )
" I m p a c t  o f  I l l e g a l  A l i e n s  on P u b l i c  A s s i s t a n c e  
P r o g r a m s :  Too L i t t l e  i s  Known" ,  W a s h i n g t o n ,  D.C.

2 9 .  C h a r l e s  K e e l y ,  e t .  a l .  ( 1 9 7 8 ) ,  " P r o f i l e s  o f
U n d o c u m e n t e d  A l i e n s  i n  New Yo r k  C i t y :  H a i t i a n s
and D o m i n i c i a n s " ,  C e n t e r  f o r  M i g r a t i o n  S t u d i e s .

30 .  Wayne C o r n e l i u s ,  " I l l e g a l  Me x i c a n  M i g r a t i o n  t o  t h e
U n i t e d  S t a t e s " ,  R e c e n t  R e s e a r c h  F i n d i n g s  a n d
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P o l i c y  I m p ! i c t i o n s ,  S e l e c t  R e a d i n g s  on  U. S.  
I m m i g r a t i o n  P o l i c y  a n l  T a w .  C o n g r e s s !  o l a T  
R e s e a r c h  " S e r v i c e , " L i b r a r y  o f - C o n g r e s s ,  O c t o b e r  
1 9 8 0 .

3 1 .  Da v i d  N o r t h  a n d  U.F.  H o u s t o n ,  "The C h a r a c t e r i s t i c s  
a n d  R o l e  o f  I l l e g a l  A l i e n s  i n  t h e  U. S .  L a b o r  
M a r k e t :  An E x p l o r a t o r y  S t u d y " ,  M a n p o w e r  S t u d y , 
W a s h i n g t o n ,  D. C. ,  Li  t o n  a n d  Co . ,  I n c . ,  M a r c h  1 9 7 6 .

3 2 .  G e r a l d i n e  A l p e r t  a n d  M e l v i n  K r a s n e r ,  F i n a n c i n g
H o s p i  t a 1 C a r e  f o r  t h e  Me d i c a l l y  I n d i g e n t : An
A n a l y s i s  o f  t h e  P r o b l e m s  F a c i n g  P a t i e n t s ,  
P r o v i d e r s ,  a n d  t h e  G e n e r a l  P u b l i c ,  De c e mb e r  1979.

3 3 .  I b i d . , P a r t  V.

3 4 .  G e r a l d i n e  D a l l e k ,  " H e a l t h  C a r e  f o r  U n d o c u m e n t e d
I m m i g r a n t s :  A S t o r y  o f  N e g l i g a n c e " ,  N a t i o n a l
Heal  t h  Law P r o g r a m , S a n t a  Mo n i c a ,  C a l i f o r n i a !  p.  1.

3 5 .  I b i d .

3 6 .  A r n o l d ,  P r o v i d i n g  Me d i c a l  S e r v i c e s  t o  Un d o c u me n t e d
I m m i g r a n t s : C o s t s  a n d  P u b l i c  P o l i c y .

3 7 .  I b i d , p.  7 0 8 .

3 8 .  I b i d

3 9 .  I b i d

4 0 .  B o r i s  V e l i m i r o v i c ,  " F o r g o t t e n  P e o p l e  H e a l t h  o f  t h e  
M i g r a n t s " ,  ( S p e c i a l  F e a t u r e )  B u l l e t i n  o f  P a n -  
Amer i  c a n  H e a l t h  Or g a n i  z a t i  o n , 1 3 ( 1 ) ,  1979 ,  p.  78.

4 1 .  No e mi  S a n t a n a ,  NYC H e a l t h  a n d  H o s p i t a l  C o r p . ,  
"Some N o t e s  on B a r r i e r s  t o  H e a l t h  Ca r e  S e r v i c e s " ,  
p a p e r  d e l i v e r e d  a t  C o n f e r e n c e  on  H e a l t h  a n d  
C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s  i n  New Y o r k  C i t y , " S t .  
J o s e p h ' s  C o l l e g e ,  De c e mb e r  1982.

4 2 .  D a l l e k ,  P.  4 .

4 3 .  D a i l y  News (New Y o r k ) ,  J u n e ,  1 9 8 1 .

4 4 .  New Yor k Ur b a n  L e a g u e  P r e s s  S t a t e m e n t  by Ho r a c e  W. 
M o r r i s ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  NYUL,  on s t u d y  
f i n d i n g s  o f  U n d o c u me n t e d  C a r r i b e a n  I m m i g r a t i o n  i n  
New York C i t y ,  A p r i l  1982 .



CHAPTER IV 

METHODOLOGY

Des i  gn R a t i o n a l e

A r e s e a r c h  d e s i g n  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s  "The b l u e ­

p r i n t  o f  t h e  r e s e a r c h  a r c h i t e c t  a n d  e n g i n e e r . . .  [ i t ]  

t e l l s ,  i n  a s e n s e ,  w h a t  o b s e r v a t i o n s  t o  m a k e ,  how t o  

make  t hem a nd  how t o  a n l a y z e  t h e  q u a n t i t a t i v e  r e p r e s e n ­

t a t i o n  o f  t h e  o b s e r v a t i o n . ^  H o w e v e r , n o t e  t h a t  "A 

m e c h a n i c a l l y  c o n s e c u t i v e  s e q u e n c e  o f  p r o c e d u r e s  i n  w h i c h  

one  s t e p  i s  e n t i r e l y  c o m p l e t e d  b e f o r e  t h e  n e x t  i s  b e g u n ,  

i s  r a r e l y ,  i f  e v e r ,  t h e  e x p e r i e n c e  o f  s o c i a l  s c i e n ­

t i s t s . " ^  A d e s i g n  i s  c o n t i n g e n t  upon t h e  p u r p o s e  o f  

t h e  s t u d y .  "A r e s e a r c h  d e s i g n  m u s t  be  p r a c t i c a l .  [ I t ]  

i s  n o t  a h i g h l y  s p e c i f i c  p l a n  t o  be  f o l l o w e d  w i t h o u t  

d e v i a t i o n ,  b u t  r a t h e r  a s e r i e s  o f  g u i d e p o s t s  t o  k e e p  one  

h e a d e d  i n  t h e  r i g h t  d i r e c t i o n . "  F u r t h e r ,  "The  p r o b ­

l em o f  d e s i g n  b e c o me s  one  o f  we d d i n g  t h e  l o g i c  o f  s c i e n ­

t i f i c  m e t h o d  t o  s o c i a l  p r e s s u r e s  o f  ma n y  i n t e r n a l  a n d  

e x t e r n a l  c o n s i d e r a t i o n s . " ^

T h i s  wa s  a m u l t i f a c e t e d  p r o j e c t  o f  a p i o n e e r i n g  

n a t u r e ,  n a m e l y ,  t o  c o n v e n e  a m a j o r  h e a l t h  c o n f e r e n c e  and 

f r o m  t h i s ,  t o  o r g a n i z e  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e  a f o r m a l  

b o d y ,  t o  r e s p o n d  t o  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  C a r i b b e a n
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c o n t a c t i n g  r e s o u r c e  p e r s o n s  a nd  i n s t i t u t i o n s  d e a ­
l i n g  w i t h  t h e  i s s u e s ;

F o s t e r  t h e  c o n c e p t u a l i z a t i o n  o f  t h e  e m p 1 r i c a l a s ­
p e c t s  o f  t h e  p r o b l e m ;

F a c i l i t a t e  i d e a  f o r m u l a t i o n ,  t h e o r e t i c a l  g e n e r a l i ­
z a t i o n  a nd  c o n c e p t  c l a r i f i c a t i o n  t h r o u g h  i n f o r m a ­
t i o n  g a t h e r i n g  i n  t h e  f o r m o f  l i t e r a t u r e  r e v i e w  o f  
r e l a t e d  m a t e r i a l s  a n d  t h r o u g h  d i s c u s s i o n s  w i t h  
p e r s o n s  h a v i n g  k n o w l e d g e  o r  e x p e r t i s e  i n  t h e  a r e a  
o f  h e a l t h  a n d  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n ;

S e r v e  a s  a f r a m e w o r k  f o r  c o n s t r u c t i n g  i n f o r m a t i o n  
g a t h e r i n g  i n s t r u m e n t s  f o r  u s e  i n  d e v e l o p i n g  t h e  
h e a l t h  c o n f e r e n c e  a n d  i n  o r g a n i z i n g  t h e  f o r m a l  
h e a l t h  s t r u c t u r e .

He n c e ,  t h e  e x p l o r a t o r y  r e s e a r c h  d e s i g n  was  u n i q u e ­

l y  s u i t e d  f o r  t h i s  p r o j e c t .  F u r t h e r ,  t h i s  d e s i g n  p r o ­

v i d e d  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  f o l l o w  t h r o u g h  f r o m t h e  p i l o t  

s t u d y  t o  t h i s  p r o j e c t .  Wh i l e  a d j u s t m e n t s  had t o  be made 

t o  a c c o m o d a t e  f o r  t h i s  p r o j e c t ' s  f o c u s  on o n l y  h e a l t h  

and  on on C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  g e n e r a l  r a t h e r  t h a n  on 

t h e  u n d o c u m e n t e d ,  much o f  t h e  d a t a  g a t h e r e d  and  many o f  

t h e  m e t h o d s  u s e d  i n  t h e  p i l o t  s t u d y  we r e  u t i l i z e d  h e r e .  

The p r o c e s s  o f  i n t e g r a t i n g  t h e  d a t a  and m e t h o d s  u s e d  i n 

t h e  t wo p r o j e c t s  i s  d i s c u s s e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s .

RESOURCES IDENTIFICATION AND DATA RETRIEVAL PROCESS

Li t e r a t u r e  Revi  ew P r o c e s s

The  p r o c e s s  i n v o l v e d  i n  s u r v e y i n g  t h e  l i t e r a t u r e  

was  b a s e d  on r e v i e w i n g  p a s t ,  and  p r e s e n t  w o r k s .  "One o f  

t h e  s i m p l e s t  wa y s  o f  e c o n o m i z i n g  e f f o r t  i n  an i n q u i r y  i s
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I m m i g r a n t s  1n New Y o r k  C i t y .  B e c a u s e  t h e  p r o j e c t  h a d  

t h e s e  q u a l i t i e s ,  t h e  p r o c e s s  d e v e l o p e d  t o  c o n d u c t  i t  had 

t o  h a v e  a d e s i g n  f l e x i b l e  e n o u g h  t o  f a c i l i t a t e  c o o r d i n a ­

t i n g  a l l  i t s  v a r i o u s  p h a s e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  p r o c e s s  

u n d e r t a k e n  c o n s i s t e d  o f  a v a r i e t y  o f  n o n s e q u e n t i a l ,  b u t  

i n t e r r e l a t e d  a c t i v i t i e s  d i r e c t e d  t o w a r d  a c h i e v i n g  t h e  

p r o j e c t ' s  o b j e c t i v e s .  T h i s  p r o c e s s  w a s  b a s e d  on a e x ­

p l o r a t o r y  d e s i g n .

I n  c o n s t r u c t i n g  r e s e a r c h  d e s i g n ,  i t  s h o u l d  be 

n o t e d  t h a t  i n  " Th e  c a s e  o f  p r o b l e m s  a b o u t  w h i c h  l i t t l e  

k n o w l e d g e  i s  a v a i l a b l e ,  an e x p l o r a t o r y  s t u d y  i s  u s u a l l y  

a p p r o p r i a t e . ^  In d e f e n d i n g  t h e  m e r i t  o f  t h e  e x p l o r a ­

t o r y  d e s i g n  n o t e  f u r t h e r  t h a t ,  o c c a s i o n a l l y  t h e r e  i s  a 

t e n d e n c y  t o  u n d e r e s t i m a t e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  e x p l o r a t o r y  

r e s e a r c h  and  r e g a r d  o n l y  e x p e r i m e n t a l  wor k  a s  s c i e n t i ­

f i c ; " ^  Ho we v e r ,  " P e r h a p s  h a l f  t h e  r e s e a r c h  i n  p s y c h o ­

l o g y  and  e d u c a t i o n  and m o s t  o f  t h e  r e s e a r c h  i n  s o c i o l o g y  

and a n t h r o p o l o g y ,  i s  n o n - e x p e r i  m e n t a l . " ^

In an e x p l o r a t o r y  d e s i g n ,  t h e  m a j o r  e m p h a s i s  i s  on 

t h e  d i s c o v e r y  o f  i d e a s  and  i n s i g h t . ^  Such  a d e s i g n  ha s  

t h e  v i r t u e  o f  e n a b l i n g  t h e  r e s e a r c h e r  t o  s e t  t h e  p r o b l e m  

u p  f o r  a m o r e  p r e c i s e  i n v e s t i g a t i o n . ^ 9  ̂ M o r e  

s p e c i f i c a l l y ,  an e x p l o r a t o r y  d e s i g n  c o u l d :

F a c i l i t a t e  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  p r i o r i t i e s ;

S e r v e  a s  a p r a c t i c a l  t o o l  f o r  i d e n t i f y i n g  a n d
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t o  r e v i e w  a n d  b u i l d  u p o n  w o r k  a l r e a d y  d o n e  by o t h e r s . . .  

Mo r e  f r e q u e n t l y ,  h o w e v e r ,  a n  e x p l o r a t o r y  s t u d y  i s  

c o n c e r n e d  w i t h  an a r e a  i n  w h i c h  h y p o t h e s e s  ha ve  n o t  y e t  

b e e n  f o r m u l a t e d .  The  t a s k  t h e n  i s  t o  r e v i e w  t h e  a v a i l a ­

b l e  m a t e r i a l  w i t h  s e n s i t i v i t y  t o  t h e  h y p o t h e s i s  t h a t  may 

be d e r i v e d  f r o m i t . ^ 11̂  The e x t e n s i v e  s e a r c h  and r e v i e w  

c o n d u c t e d  f o r  b o t h  t h i s  p r o j e c t  a n d  t h e  p i l o t  s t u d y  i s  

d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  I I I .  The  l i t e r a t u r e  r e v i e w  i n  t h e  

p i l o t  s t u d y  i d e n t i f i e d  h e a l t h  c a r e  a s  t h e  c r u c i a l  i s s u e  

a f f e c t i n g  i m m i g r a n t s  a n d  g a v e  i m p e t u s  t o  t h i s  p r o ­

j e c t .  ^ 11  ̂ O v e r a l l , t h i s  l i t e r a t u r e  s e a r c h  a n d  r e v i e w  

i n v o l v e d  a p r o c e s s  e n c o m p a s s i n g  t h e  f o l l o w i n g  s t e p s :

I d e n t i f y  r e s o u r c e s  p e o p l e ,  r e s e a r c h e r s ,  a r t i c l e s ,  
r e p o r t s ,  d i s s e r t  i o n s ,  e t c . ,  t h a t  d e a l  w i t h  t h e  
p r o b l e m .

S e l e c t  r e l e v a n t  m a t e r i a l s ,  r e v i e w  t a b l e s  o f  c o n ­
t e n t ,  b i b l i o g r a p h i e s ,  c h a r t s ,  a p p e n d i x e s ,  a n d  
i n d e x e s .

D e t e r m i n e  f r a m e w o r k ;  i d e n t i f y  k e y  v a r i a b l e s  a n d  
a s s u m p t i o n s ;  d e t e r m i n e  d e f i n t i o n  o f  c o n c e p t u a l  
t e r m s .

Not e  s o u r c e s  q u o t e d  a nd  u s e d  i n  d e t e r m i n i n g  p o l i ­
c i e s ,  r e l i a b i l i t y  and  v a l i d i t y  o f  d a t a  u s e d .

S e l e c t  r e l e v a n t  a r g u m e n t s ,  p r e m i s e s  and q u o t a t i o n s  
t h a t  a g r e e  o r  d i s a g r e e  w i t h  t h e  p r o j e c t ' s  c o n ­
c e p t s .

C o l l e c t  a n d  r e c o r d  b i b l i o g r a p h i c  d a t a  ( a u t h o r ,  
a r t i c l e ,  p u b l i s h e r s ,  e t c . ) ,  a n n o t a t e  s y n t h e s i s  o f  
t h e  s u b s t a n t i v e  i s s u e s  a nd  a n a l y s i s .

C r o s s - f i l e  d a t a  r e t r i e v e d  i n t o  c a t e g o r i e s  ( e . g .  
d e m o g r a p h i c ,  e p i d e m o l o g i c a l , t h e o r e t i c a l ,  m e t h o d o ­
l o g i c a l ,  h e a l t h  s r v i c e s ,  s o c i a l  s e r v i c e s ,  e t c . ) .
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Wh i l e  t h e  l i t e r a t u r e  s e a r c h  wa s  e x t e n s i v e ,  i t  d i d  

n o t  y i e l d  c o n s i d e r a b l e  r e s o u r c e s  on h e a l t h  c a r e  t o  

C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s ,  e i t h e r  i n  New Yor k C i t y  o r  e l s e ­

wh e r e  i n  t h e  c o u n t r y .  The  s e a r c h  r e v e a l e d  t h a t  l i t e r a ­

t u r e  a d d r e s s i n g  t h i s  i s s u e  i s  v e r y  l i m i t e d . T h e r e ­

f o r e ,  c o n s i d e r a b l e  r e l i a n c e  was  p l a c e d  on t h e  c o m m u n i t y  

f i e l d  s t u d y  f o r  g a t h e r i n g  t h e  d a t a  a n d  m a k i n g  t h e  c o n ­

t a c t s  n e c e s s a r y  t o  i m p l e m e n t  t h e  h e a l t h  c o n f e r e n c e  and 

t o  f o r m t h e  h e a l t h  s t r u c t u r e .

Communi  t y  F i e l d  S t u d y

F i e l d  s t u d i e s  a r e  c o n d u c t e d  i n  l i v e  s i t u a t i o n s  and 

w e r e  a i me d  a t  d i s c o v e r i n g  t h e  r e l a t i o n s  a nd  i n t e r a c t i o n s  

among s o c i o l o g i c a l  v a r i a b l e s  i n  s o c i a l  s t r u c t u r e s  s u c h  as  

c o m m u n i t i e s  and  i n s t i  t u t i  o n s .  T h u s ,

"The i n v e s t i g a t o r  i n  a f i e l d  s t u d y  l o o k s  a t  a s o c i a l  
o r  i n s t i t u t i o n a l  s i t u a t i o n  a n d  t h e n  s t u d i e s  t h e  
r e l a t i o n s  among t h e  a t t i t u d e s ,  v a l u e s ,  p e r c e p t i o n s ,  
a n d  b e h a v i o r s  o f  i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s  i n  t h e  s i ­
t u a t i o n . . .  I n d e s i g n i n g  r e s e a r c h  i t  i s  i m p o r t a n t  n o t  
t o  u n d e r e s t i m a t e  t h e  l a r g e  a m o u n t  o f  t i m e ,  e n e r g y  
a n d  s k i l l s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  m o s t  
f i e l d  s t u d i e s .  The f i e l d  i n v e s t i g a t o r  n e e d s  t o  be a 
s a l e s m a n ,  adm.i n i s t r a t o r  a nd  en t r e p r e n e u r ,  a s  w e l l  a s  
i n v e s t i  g a t o r " '

The  f i e l d  s t u d y  a p p r o a c h  was  p a r t i c u l a r l y  a p p r o ­

p r i a t e  f o r  t h i s  p r o j e c t .  T h e  p r o c e s s e s  u s e d  h e r e ,  

i n c o r p o r a t e d  many o f  t h e  m e t h o d s  u s e d  i n  t h e  p i l o t  s t u d y  

a s  w e l l  a s  o t h e r  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  t h e  s p e c i f i c  a r e a  

o f  h e a l t h .  T h e s e  a c t i v i t i e s  i n c l u d e d  on s i t e  v i s i t s  t o
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h e a l t h  f a c i l i t i e s  i n c l u d i n g  h o s p i t a l s ;  c o n s u l t a t i o n s  

w i t h  e x p e r t s  i n  t h e  f i e l d  o f  h e a l t h  c a r e ,  p a r t i c u l a r l y  

i n  t h e  a r e a  o f  t r e a t m e n t  a n d  c a r e  o f  t h e  C a r i b b e a n  

p o p u l a t i o n .  Ma j o r  i n q u i r y  was  1n t h e  f o r m o f  f i e l d w o r k ,  

much o f  wh i c h  was  c o n d u c t e d  by t h i s  i n v e s t i g a t o r .  T h i s  

wor k  i n c l u d e d  n u m e r o u s  m e e t i n g s  a n d  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s  

w i t h  v a r i o u s  p r o f e s s i o n a l s  a n d  l a y  p e r s o n s  w i t h  

k n o w l e d g e  o f  t h e  s u b j e c t  a r e a ;  p a r t i c i p a t i o n  i n  p a n e l  

d i s c u s s i o n s ,  c o m m u n i t y  f o r u m s  a nd  c o n f e r e n c e s  r e l a t e d  t o  

t h e  a r e a .  C o n c e p t u a l i z e d  a s  a d a t a  c o l l e c t i o n  s t r a t e g y ,  

t h i s  a p p r o a c h  wa s  u s e d  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

The  p i l o t  s t u d y  f a c i l i t a t e d  t h e  a c c e s s i b i l i t y  o f  
d a t a ,  f o s t e r e d  t h e  p a r t i c i p a n t  o b s e r v e r  a p p r o a c h ,  
a n d  e n a b l e d  t h e  t a p p i n g  o f  c o m m u n i t y  r e s o u r c e s  
w i t h i n  t h e  New Yor k C i t y  C a r i b b e a n  Co mmu n i t y .

The  i n v e s t i g a t o r  h a d  o p e r a t i o n a l ,  t e c h n i c a l  a n d  
p e r s o n a l  k n o w l e d g e  o f  t h i s  c o m m u n i t y  w h i c h  
e n h a n c e d  t h e  c o m m u n i t y  s t u d y  a p p r o a c h .

The h i g h  d e g r e e  o f  s o c i o - c u l t u r a l  p l u r a l i s m  w i t h i n  
t h i s  c o mmu n i t y  and  t h e  f a c t  t h a t  v a r i o u s  C a r i b b e a n  
g r o u p s  r e s i d e d  i n  a c o m m o n ,  c l u s t e r e d ,  c o m p a c t  
g e o g r a p h i c a l  b o u n d a r y  f a c i l i t a t e d  a m o r e  
c o m p r e h e n s i v e  a n a l y s i s  o f  b o t h  t h e  f o r m a l  a n d  
i n f o r m a l  s o c i a l  a n d  i n s t i t u t i o n a l  a r a n g e m e n t s  
w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y .

T h i s  a p p r o a c h  f a c i l i t a t e d  c o n d u c t i n g  s u r v e y s ,  
f a c t - f i n d i n g  t o u r s  a nd  i n f o r m a t i o n  g a t h e r i n g  q u e s -  
t i o n a i r e s  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y .

The c o mmu n i t y  s t u d y  mode l  s e r v e d  a s  an e f f e c t i v e  
f r a m e w o r k  t o  i d e n t i f y  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s  w i t h i n  
t h e  c o m m u n i t y  a n d  a s  a m e c h a n i s m  t o  m o n i t o r  a n d  
a s s e s s  t h e  p a t t e r n  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  p r o ­
v i d e d  t o  a nd  u t i l i z e d  by t h i s  p o p u l a t i o n .
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An i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  c o m m u n i t y  s t u d y  w a s  t o  

u t i l i z e  some o f  t h e  many p e r s o n s  i d e n t i f i e d  by t h e  p i l o t  

s t u d y  s u c h  a s  h e a l t h  o f f i c i a l s ,  c o m m u n i t y  h e a l t h  p r o v i ­

d e r s ,  a c a d e m i c i a n s ,  c o m m u n i t y  l e a d e r s  a n d  o t h e r s .  I n  

a d d i t i o n ,  p e r s o n s  d e a l i n g  w i t h  s o me  o f  t h e  c r u c i a l  

h e a l t h  i s s u e s  r e l a t e d  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  we r e  i d e n ­

t i f i e d  and  c o n t a c t e d . T h e s e  p e r s o n s  p r o v i d e d  v a l u ­

a b l e  i n s i g h t s  on s o me  o f  t h e  m o s t  r e c e n t  r e s e a r c h  i n  t h e  

a r e a  o f  h e a l t h  c a r e  a n d  C a r i b b e a n  h e a l t h  i s s u e s . ^ ^  

T h e y  w e r e  a l s o  i n s t r u m e n t a l  i n  p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  

i d e n t i f y i n g  some o f  t h e  c r u c i a l  h e a l t h  i s s u e s  a f f e c t i n g  

t h i s p o p u l a t i o n . ^ 1^

One o f  t h e  c r i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  i n  t h e  d a t a  

g a t h e r i n g  p r o c e s s  f o r  t h i s  p r o j e c t  wa s  t h e  l a c k  o f  a 

s o c i o - c u l t u r a l  p e r s p e c t i v e  on t h e  p a r t  o f  t h e  h e a l t h  

c a r e  p r o v i d e r s  w o r k i n g  w i t h  t h i s  p o p u l a t i o n .  T h i s  was  

i d e n t i f i e d  a s  a d e f i c i e n c y  t h a t  s e r i o u s l y  a f f e c t s  t h e  

d e l i v e r y  o f  e f f e c t i v e  h e a l t h  c a r e  t o  C a r i b b e a n  i m m i ­

g r a n t s . ^ 1 8  ̂ T h i s  p r o b l e m  t a k e s  on e v e n  g r e a t e r  s i g n i f i ­

c a n c e  when i t  i s  n o t e d  t h a t  t h e  New Yor k C i t y  C a r i b b e a n  

p o p u l a t i o n  c o n s i s t s  o f  p e r s o n s  f r o m many d i f f e r e n t  n a ­

t i o n s .  I t  i s  t h e r e f o r e  i m p o r t a n t  t o  e x a m i n e  w h a t  k i n d  

o f  a p p r o a c h  t o  u s e  t h a t  wo u l d  y i e l d  e m p i r i c a l  d a t a  b a s e d  

on an a d e q u a t e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s .  An 

e m p i r i c a l  g e n e r a l i z a t i o n  i s  d e s c r i b e d  a s  f o l l o w s :
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"A p r o p o s i t i o n  s u m m a r i z i n g  o b s e r v e d  u n i f o r m i t i e s  
o f  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t wo  o r  mo r e  v a r i a b l e s . . .  
s u c h  g e n e r a l i z a t i o n s  may be  o f  g r e a t e r  o r  l e s s  
p r e c i s i o n ,  b u t  t h i s  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e i r  l o g i c a l  
p l a c e  i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  i n q u i r y . . .  I f  a n d  wh e n  
e m p i r i c a l  u n i f o r m i t i e s  a r e  d i s c o v e r e d  t h e y  . bave  
d i r e c t  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e o r e t i c a l  s y s t e m . " ^ 1 9 '

Th e  f o l l o w i n g  a p p r o a c h  wa s  d e v e l o p e d  i n  o r d e r  t o  

o b t a i n  t h e  c r o s s - c u l t u r a l  p e r s p e c t i v e s  n e c e s s a r y  t o  a c ­

q u i r e  t h e  d a t a  f o r  a c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  New 

York C i t y  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n .

A s e r i e s  o f  f o u r  ( 4)  i n t e r v i e w s  w e r e  c o n d u c t e d  
w i t h  t e n  ( 1 0 )  r e s p o n d e n t s  s e l e c t e d  f r o m  d i v e r s e  
g r o u p s  a n d  a g e n c i e s ,  a s  w e l l  a s  i n d i v i d u a l s  f r o m  
t h e  v a r i o u s  n a t i o n a l i t y  g r o u p s  o f  t h e  s u b j e c t  
p o p u l a t i o n .  T h e s e  i n t e r v i e w s  p r o v i d e d  g e n e r a l i z e d  
i n f o r m a t i o n  w h i c h  f a c i l i t a t e d  f o r m i n g  t e n t a t i v e  
c o n c l u s i o n s  t h a t  w e n t  b e y o n d  t h e  o b s e r v a t i o n s  o f  
any one  r e s p o n d e n t .

Fo u r  (4)  m e e t i n g s  w e r e  h e l d  w i t h  s i x  (6)  s e l e c t e d  
r e s o u r c e  p e r s o n s  who w e r e  i d e n t i f i e d  a s  e x p e r t s ,  
o r  a s  h a v i n g  e x t e n s i v e  k n o w l e d g e  o f  o r  e x p e r i e n c e  
i n  C a r i b b e a n  h e a l t h  i s s u e s .  T h e s e  m e e t i n g s  s e r v e d  
a s  a f r a m e w o r k  f o r  o b t a i n i n g  i n p u t  a nd  f e e d b a c k  on 
p r o b l e m s  t o  be a d d r e s s e d .

C o n t a c t s  w e r e  ma de  w i t h  t w o  ( 2)  s e l e c t e d  h e a l t h  
f a c i l i t i e s  a n d  h o s p i t a l s  i n  New Yo r k  C i t y  C a r i b ­
b e a n  C o m m u n i t y .  T h e s e  c o n t a c t s  p r o v i d e d  t h e  
o p p o r t u n i t y  f o r  d i s c u s s i o n s  w i t h  p e r s o n n e l  t h a t  
had f i r s t  ha nd  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  C a r i b b e a n  i m m i ­
g r a n t s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  h e a l t h  a r e a .

To e n h a n c e  t h e  u s e  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  a s  a r e ­

s e a r c h  t o o l ,  t h e  f o l l o w i n g  a p p r o a c h  was  u s e d  a s  a b a s i s  

f o r  i n q u i r y  and d i s c u s s i o n :

What  i s  t h e  p a r t i c i p a n t ' s  a r e a  o f  k n o w l e d g e  e x p e r ­
t i s e  o r  e x p e r i e n c e ?
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What  a r e  t h e  a r e a s  o f  a g r e e m e n t  among  t h e  p a r t i c i ­
p a n t s ;  a r e a s  o f  d i s a g r e e m e n t ;  a nd  a r e a s  o f  c o n f l i c t ;

What  i s  t h e  c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  a g e n c i e s ,  i n d i v i ­
d u a l s ,  g o v e r n m e n t ,  e t c . ,  r e g a r d i n g  t h e  i s s u e  o f  
h e a l t h  c a r e  t o  C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s ?

What  i s  c u r r e n t l y  b e i n g  d o n e  i n  t h e  a r e a ;  w h a t  i s  
b e i n g  p l a n n e d  a s  f u t u r e  p r o j e c t s ?

Wha t  ha s  w o r k e d  a nd  why;  w h a t  h a s  f a i l e d  a nd  why?

What  i m p l i c a t i o n s  o r  c o n s e q u e n c e s  d o e s  t h e  i s s u e  
ha ve  among s c h o l a r s ,  p u b l i c  o f f i c i a l s ,  a n d  commu­
n i t y  l e a d e r s ?

The c o m m u n i t y  f i e l d  s t u d y  a c t i v i t i e s  w e r e  c r u c i a l  

t o  a c h i e v i n g  t h e  p r o j e c t ' s  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s .  The  

d i s c u s s i o n s  h e l d  e x p l o r e d  a p p r o a c h e s  f o r  c o l l a b o r a t i v e  

e f f o r t s  b e t w e e n  m o d e r n  m e d i c a l  p r o f e s s i o n a l s  a n d  f o l k  

h e a l t h  p r a c t i o n e r s ;  a nd  a p p r o a c h e s  t o  p r o v i d e  c u l t u r a l l y  

c o m p a t i b l e  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  T h e s e  

d i s c u s s i o n s  a l s o  e x p l o r e d  a p p r o a c h e s  t o  p r o v i d e  h e a l t h  

s u p p o r t  s e r v i c e s  t o  t h e s e  i m m i g r a n t s .  A m a j o r  a c c o m p l i ­

s h m e n t  o f  t h e  f i e l d  s t u d y  w a s  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  a 

n u mb e r  o f  p o t e n t i a l  p a n e l i s t s ,  m o d e r a t o r s ,  p a r t i c i p a n t s ,  

s p o n s o r s  a n d  c o - s p o n s o r s ,  s e v e r a l  o f  whom u l t i m a t e l y  

c o n s e n t e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a h e a l t h  c o n f e r e n c e .  Beyond 

a h e a l t h  c o n f e r e n c e ,  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  f i e l d  s t u d y  

we r e  i n s t r u m e n t a l  i n  i n i t i a t i n g  d i s c u s s i o n s  wi  t h  p e r s o n s  

c o n c e r n e d  w i t h  t h e  i s s u e  o f  C a r i b b e a n  h e a l t h  c a r e  

r e g a r d i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  o n - g o i n g  C a r i b b e a n  

h e a l t h  a d v o c a c y  g r o u p .



O p e r a t i o n a l l y  t h i s  p r o j e c t  f o c u s e d  on c o n v e n i n g  a 

c o n f e r e n c e  a s  a n  a p p r o a c h  t o  c l a r i f y  i s s u e s  r e l a t e d  t o  

t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  I t  a l s o  

s e r v e d  a s  a f o r u m t o  p u b l i c i z e  t h e s e  i s s u e s ,  t o  m o b i l i z e  

a c r o s s - s e c t i o n  o f  r e s o u r c e  p e r s o n s  t o  a d d r e s s  t h e s e  

i s s u e s  and  a s  an i n i t i a l  s t e p  i n  o r g a n i z i n g  a C a r i b b e a n  

h e a l t h  a d v o c a c y  g r o u p .  The f o l l o w i n g  c h a p t e r  ( C h a p t e r  V 

MODALITY OF I MPLEMENTT10 N) ,  d i s c u s s e s  t h e  p l a n n i n g ,  

o r g a n i z i n g  and  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  h e a l t h  c o n f e r e n c e  

and t h e  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  a C a r i b b e a n  h e a l t h  a d v o c a c y  

s t r u c t u r e .
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CHAPTER V 

MODALITY OF IMPLEMENTATION

I n t r o d u c t i  on

As a f a c u l t y  m e m b e r  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  

A d m i n i s t r a t i o n  a t  S t .  J o s e p h ' s  C o l l e g e ,  t h i s  i n v e s t i g a ­

t o r  wa s  a b l e  t o  c o n v e n e  t h e  H e a l t h  a n d  C a r i b b e a n  I m m i ­

g r a n t s  C o n f e r e n c e  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  c o l l e g e .

The c o n f e r e n c e  f o c u s e d  on t h e  mo r e  i n c l u s i v e  c a t e g o r y  o f  

i m m i g r a n t s ,  g e n e r a l l y .  N o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  p i l o t  

s t u d y  d e s c r i b e d  i n  C h a p t e r  I I I  h e r e i n  f o c u s e d  e x c l u s i v e ­

l y  on t h e  u n d o c u m e n t e d  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n .  A m a j o r  

r e a s o n  f o r  t h i s  c h a n g e  i n  t a r g e t  p o p u l a t i o n  was  i n  o r d e r  

t o  a s s e s s  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  t h e  e n t i r e  C a r i b b e a n  

c o m m u n i t y  i n  New Yo r k  C i t y ,  a n d  t o  e x a m i n e  s o me  o f  t h e  

c r u c i a l  h e a l t h  i s s u e s  a f f e c t i n g  t h i s  c o m m u n i t y .  A n o t h e r  

r e a s o n  f o  t h i s  c h a n g e  b e c a u s e  t h e  i l l e g a l  a n d / o r  c l a n d e ­

s t i n e  n a t u r e  o f  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a t i o n  make  t h e  g a t h e ­

r i n g  o f  i n f o r m a t i o n  v e r y  d i f f i c u l t .  As a r e s u l t ,  t h e r e  

i s  no a c c u r a t e  f i g u r e  on t h e  s i z e  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  n o r  i n  New Yo r k  C i t y .  C u r r e n t  e s t i ­

m a t e s  a r e  u n r e l i a b l e ,  p o l e m i c a l  and  c o n t r o v e r s i a l .  The  

m o s t  c o m p r e h e n s i v e  a s s e s s m e n t  on t h e  s u b j e c t  i s  t h e  

f i n a l  r e p o r t  o f  t h e  S e l e c t  C o m m i s s i o n  on I m m i g r a t i o n  and 

R e f u g e e  P o l i c y ,  s u b m i t t e d  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s  

and t h e  P r e s i d e n t  i n  A p r i l ,  1981 ,  s t a t e d  t h a t  t h e  n u mb e r  

o f  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r e m a i n s
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u n c e r t a i  n .  ^

B e c a u s e  o f  t h e  m u l t i d i m e n s i o n a l  n a t u r e  o f  e x a m i n i n g  

t h e  h e a l t h  n e e d s  a n d  c o r r e s p o n d i n g  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  

c a r e  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y ,  

i t  wa s  n e c e s s a r y  t o  h a v e  a d e s i g n  t h a t  c o n t a i n e d  t h e  

f l e x i b i l i t y  t o  e f f e c t i v e l y  a d d r e s s  t h e  c o m p l e x i t i e s  o f  

t h e  p r o b l e m .  Among t h e  d e s i g n s  c o n s i d e r e d  was  t h e  d e v e ­

l o p m e n t  o f  a s e r v i c e  d e l i v e r y  m o d e l  t o  p r o v i d e  d i r e c t  

h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  o r  t o  s e t  

up a s y s t e m  o f  r e f e r r a l  t o  d i r e c t  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s .  

Ho we v e r ,  a f t e r  d i s c u s s i o n s  w i t h  C a r i b b e a n  o r g a n i z a t i o n s  

a n d  c o m m u n i t y  l e a d e r s  a s  w e l l  a s  s c h o l a r s  a n d  h e a l t h  

p r o v i d e r s  t h i s  a p p r o a c h  wa s  r e j e c t e d .  A p r i m a r y  c o n s i ­

d e r a t i o n  i n  t h i s  d e c i s i o n  was  t h e  l a c k  o f  an e s t a b l i s h e d  

f o r m a l  s t r u c t u r e  c u r r e n t l y  o p e r a t i n g  t h a t  c o u l d  be  u s e d  

e i t h e r  a s  a r e f e r r a l  r e s o u r c e  o r  t o  p r o v i d e  t h e  d i r e c t  

s e r v i c e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  a 

h e a l t h  a d v o c a c y  g r o u p  w a s  t h e  a p p r o a c h  s e l e c t e d  a s  t h e  

s p e c i f i c  v e h i c l e  t h r o u g h  w h i c h  t h e  i s s u e s  o f  h e a l t h  c a r e  

t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  c o u l d  be  m o s t  e f f e c t i v e l y  

a d d r e s s e d .

GOALS AND OBJECTIVES

Th e  m a j o r  g o a l  o f  t h i s  p r o j e c t  wa s  t o  o r g a n i z e  a n d  

i n s t i t u t i o n a l i z e  a C a r i b b e a n  H e a l t h  Ad v o c a c y  o r g a n i z a ­

t i o n .  A h e a l t h  c o n f e r e n c e  wa s  i d e n t i f i e d  a s  a s t e p  t o  

be u s e d  t o  a c c o m p l i s h  t h i s  g o a l .



I l l

Ha v i n g  i d e n t i f i e d  t h e  g o a l s ,  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p r o ­

j e c t  we r e  c o n s i d e r e d .  In d e s c r i b i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

e s t a b l i s h i n g  o b j e c t i v e s  i t  wa s  n o t e d  t h a t ,  o b j e c t i v e s  

have  t h e  e f f e c t  o f  p r o v i d i n g  a f r a m e  wor k  i n  wh i c h  a l l  

s u b s e q u e n t  m a n a g e m e n t  a c t i o n  t a k e s  p l a c e .  O b j e c t i v e s  

c h a n n e l  t h e  p l a n n i n g  a nd  a r e  a p r e r e q u i s i t e  o f  e f f e c t i v e  

p l a n n i n g .  The d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  w i l l  n o t  o p e r a t e  

e f f e c t i v e l y  i f  i t  i s  n o t  o r i e n t e d  t o w a r d  t h e  a c c o m p l i s h ­

me n t  o f  o b j e c t i v e s .

O b j e c t i v e s  a r e  d e s c r i b e d  a s ,  " Th e  m o s t  i m p o r t a n t  

c o n s i d e r a t i o n  i n  d e c i s i o n - m a k i n g . " ^  I n  d e t e r m i n i n g  

w h a t  t h e  o b j e c t i v e s  s h o u l d  b e ,  t h e  b a s i c  q u e s t i o n s  a r e :  

Wh a t  a r e  we t r y i n g  t o  a c h i e v e  a n d  why a r e  we t r y i n g  t o  

a c h i e v e  i t ?  T h e s e  q u e s t i o n s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  p r o b l e m  

a s  i d e n t i f i e d ,  l i m i t e d  t h i s  p r o j e c t ' s  g o a l s  a n d  o b j e c ­

t i v e s  t o  t h e  f o l l o w i n g :

G o a l : To i m p r o v e  H e a l t h  S e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n
I m m i g r a n t s .

O b j e c t i v e s : The  o b j e c t i v e s  w e r e :

To c o n v e n e  a m a j o r  o r g a n i z i n g  c o n f e r e n c e  on  
" H e a l t h  a n d  C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s  i n  New Yo r k  
C i t y . "

To b r i n g  t o g e t h e r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  t h e  C a r i b b e a n  
C o m m u n i t y ,  i m m i g r a t i o n  a n d  h e a l t h  e x p e r t s ,  a n d  
o t h e r  s o u r c e  p e r s o n s  f r o m o r g a n i z a t i o n s  i n v o l v e d  
i n  i m m i g r a t i o n  and h e a l t h  r e l a t e d  m a t t e r s .

To r e v i e w  w i t h  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  a v a i l a b l e  
d a t a  on t h e  h e a l t h  c o n t e x t ,  i m p a c t  and  i m p l i c a t i o n
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o f  C a r i b b e a n  m i g r a t i o n  t o  New Yor k C i t y .

To l e a r n  t h e  p a r t i c i p a n t s  v i e w s  o f  t h e  i s s u e .

To s t i m u l a t e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  a n d  c o m m u n i c a -  
t i o n  n e t w o r k s  b e t w e e n  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  and 
o r g a n i z a t i o n s  i n v o l v e d  w i t h  i m m i g r a n t  h e a l t h  i s ­
s u e s ;  e x c h a n g e  i n f o r m a t i o n  on p a n e l i s t s '  c u r r e n t  
w o r k  o r  o t h e r  i n t e r e s t s  r e l a t e d  t o  t h e  
s u b j e c t  m a t t e r .

To m o b i l i z e  p a r t i c i p a n t s  a r o u n d  c r u c i a l  i m m i g r a n t  
h e a l t h  i s s u e s  p r o v i d i n g  d e t a i l e d  a n a l y s i s  w h i c h  
w i l l  s e r v e  a s  a b a s i s  f o r  f u t u r e  c o l l a b o r a t i v e  and 
a d v o c a c y  wor k

To s o l i c i t  r e c o m m e n d a t i o n s  f r o m p a r t i c i p a n t s  r e g a r ­
d i n g  s u b s e q u e n t  p l a n s  a n d  a c t i v i t i e s  t o w a r d  t h e  
d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  p r o g r a m m a t i c  
a p p r o a c h e s  a n d  a s e r v i c e  mo d e l  t o  r e s p o n d  t o  t h e  
h e a l t h  n e e d s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n  a t  r i s k .

To o r g a n i z e  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e  a C a r i b b e a n  
H e a l t h  A d v o c a c y  G r o u p  t o  r e s p o n d  t o  t h e  h e a l t h  
c a r e  n e e d s  o f  t h e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  
i n  New Yor k C i t y .

On c e  t h e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  w e r e  e s t a b l i s h e d  i t  p r o ­

v i d e d  t h e  p r e r e q u i s i t e  t o  s e t t i n g  t h e  p l a n s  n e c e s s a r y  t o  

a c h i e v e  t he m.

P r o j e c t  P l a n n i n g

Th e  u l t i m a t e  s u c c e s s  o f  a p r o j e c t  i s  d i r e c t l y  

r e l a t e d  t o  i t s  p l a n n i n g .  T h e  f u n c t i o n  o f  p l a n n i n g  i s  

d e f i n e d  t h u s l y :

" P l a n n i n g  i s  t h e  d e f i n i t i o n  a n d  e v a l u a t i o n  o f  
a l t e r n a t i v e  c o u r s e s  o f  a c t i o n ,  a nd  t h e  s e l e c t i o n  o f  
one  a l t e r n a t i v e  c o u r s e  w h i c h  can  be us d  mor e  e f f e c ­
t i v e l y  t o  s a t i s f y  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  a b a l a n c e  
b e t w e e n  l o n g  r a n g e  and s h o r t  r a n g e  g o a l s .  P l a n n i n g  
a s  a p r o c e s s  r e s u l t s  i n  a s e t  o f  i n i t i a l  d e c i s i o n s
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w h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  t o  a c c o m  p i i s h  . t h e  
f u t u r e  s t a t e  o f  a f f a i r s  d e s i r e d  by t h e  p l a n n e r . " ' 5 '

A Wo r k b r e a k d o wn  S t r u c t u r e  (WBS) p l a n  was  u s e d  i n  d e v e ­

l o p i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  p r o ­

j e c t .  The  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  WBS,

" E n s u r e s  t h a t  t h e  e n t i r e  p r o j e c t  w i l l  be  f u l l y  a n d  
p r o p e r l y  r e l a t e d  t o  t h e  t o t a l  p r o j e c t  o b j e c ­
t i v e s . . . . T h e  w o r k b r e a k d o w n  s t r u c t u r e s  d e f i n e s  t h e  
p r o j e c t  t a s k s ,  o r  w o r k  t o  b e  p e r f o r m e d  a n d  
e s t a b l i s h e s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  t a s k s  
a nd  t h e  m a j o r  p r o j e c t  o b j e c t i v e s . "

C h a r t  4 d e m o n s t r a t e s  how t h e  g o a l s  o f  o r g a n i z i n g  

a n d  p l a n n i n g  t h e  c o n f e r e n c e  w a s  a c c o m p l i s h e d  by u s i n g  

t h e  WBS m o d e l .  H o w e v e r ,  t h e  WBS m o d e l  c o u l d  n o t  be  u s e d  

a s  a p l a n n i n g  m e c h a n i s m  f o r  a c c o m p l i s h i n g  t h e  p r o j e c t ' s  

m a j o r  o b j e c t i v e  o f  o r g a n i z i n g  a C a r i b b e a n  H e a l t h  

Ad v o c a c y  o r g a n i z a t i o n .  S i n c e  t h e  c o m m i t t e e  t o  o r g a n i z e  

t h i s  a d v o c a c y  g r o u p  was  c o n c e i v e d  a s  a b y - p r o d u c t  o f  t h e  

h e a l t h  c o n f e r e n c e ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  f o r m a l  a d v o ­

c a c y  s t r u c t u r e  w a s  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  s u c c e s s f u l  

f u l f i l l m e n t  o f  t h e  c o n f e r e n c e  o b j e c t i v e s .  T h u s ,  t h e  

c o n c e p t s  o f  c o n s t r a i n t s  a n d  d e p e n d e n c y  wa s  p i v o t a l  i n  

t h i s  p r o c e s s .  In t h i s  c o n t e x t ,  " C o n s t r a i n t s  mean t h a t  

a g i v e n  a c t i v i t y  may n o t  s t a r t  u n t i l  t h e  p r e c e d i n g  

a c t i v i t y  i s  c o m p l e t e d .  A s u c c e e d i n g  a c t i v i t y ,  h o w e v e r ,  

c a n n o t  b e g i n  u n t i l  i t s  p r e c e d i n g  e v e n t  h a s  b e e n  

r e a c h e d ".  ( 7 ) C h a r t  5 i l l u s t r a t e s  how t h i s  p r o c e s s  wa s  

u s e d  t o  show t h e  r e l a t i o n s h i p  among t h e  s t a g e s  i n v o l v e d
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i n  a c c o m p l i s h i n g  t h e  g o a l s  o f  b o t h  t h e  c o n f e r e n c e  a n d  

t h e  h e a l t h  a d v o c a c y  c o m m i t t e e .

CHART 5

P r o j e c t  Work Fl ow 
A B

I l l u s t r a t i o n  o f  C o n s t r a i n t  

1 = P i 1 o t  S t u d y ,  2 = C o n f e r e n c e , 3 = H e a l t h  Ad v o c a c y  C o mmi t t e e

The f o l l o w i n g  s e c t i o n s  d i s c u s s  t h e  v a r i o u s  a c t i v i ­

t i e s  t h a t  c o n s t i t u t e d  t h e  p l a n n i n g  a nd  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

t h e  c o n f e r e n c e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  

s t a t u s  o f  t h e  f o r m a l  h e a l t h  c o m m i t t e e  i s  d i s c u s s e d .  The 

f i r s t  d i s c u s s i o n  e x a m i n e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  m a n a g e ­

me n t  i n  t h e  s u c c e s s f u l  a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h e  p r o j e c t .

P r o j e c t  Ma n a g e me n t

As  m a n a g e r  a n d  p l a n n e r  o f  t h i s  p r o j e c t  t h e  

a p p r o a c h e s  u s e d  by t h i s  i n v e s t i g a t o r  w e r e  b a s e d  on a 

v a r i e t y  o f  m a n a g e m e n t  m o d e l s .  M a n a g e r i a l  f u n c t i o n s  a r e  

c a t e g o r i z e d  a s  p l a n n i n g ,  s t a f f i n g ,  d i r e c t i n g  a n d  

c o n t r o l l i n g .  T h e s e  f u n c t i o n s  a r e  h i g h l y  c o r r e l a t e d  and 

i n t e r d e p e n d e n t  a s  i l l u s t r a t e d  by C h a r t  6.
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CHART 6

I n t e r d e p e n d e n c e  o f  Ma n a g e me n t  F u n c t i o n s

P l a n n i n g < -----------> O r g a n i z i n g < -------->Di  r e c t i  n g < -------^ C o n t r o l l i n g

Th e  m a n a g e r  p l a y s  a k e y  r o l e  a s  p l a n n e r  o f  a n y  

p r o j e c t .  " I f  a n y  o n e  m a n a g e r i a l  f u n c t i o n  c o u l d  be  

l a b e l l e d  a s  t h e  p r i m a r y  f u n c t i o n ,  i t  w o u l d  be  p l a n ­

n i n g  .  ̂®  ̂ P l a n n i n g  r e q u i r e s  t h a t  t h e  m a n a g e r  e s t a ­

b l i s h  s p e c i f i c  o b j e c t i v e s  and  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  a l l o c a ­

t i o n  o f  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  a t t a i n  t h e  d e s i r e d  o b j e c ­

t i v e s .  I t  i n c l u d e s  b u d g e t  p l a n s ,  a d v e r t i s i n g  p l a n s ,  

p r o g r a m  p l a n s ,  t i m e - s c h e d u l e  p l a n s ,  p e r s o n n e l  and  m a t e ­

r i a l s .  " S i m p l y  d e f i n e d ,  p l a n n i n g  i s  t h e  s y s t e m a t i c  

p r o c e s s  by w h i c h  we d e c i d e  w h a t  w i l l  be  d o n e  i n  t h e  

f u t u r e  and how i t  w i l l  be  d o n e . "

The  p i l o t  s t u d y  p r o v i d e d  t h e  b a s i c  f r a m e w o r k  f o r  

o r g a n i z i n g  a h e a l t h  c o n f e r e n c e  a n d ,  a l t h o u g h  t h e  c o n f e ­

r e n c e  e n v i s i o n e d  by t h a t  s t u d y  n e v e r  c a me  t o  f r u i t i o n ,  

ma ny  o f  t h o s e  p l a n s  w e r e  s t i l l  a p p l i c a b l e  t o  t h i s  p r o ­

j e c t .  T h o s e  p l a n s  w e r e  r e v i e w e d  a n d  r e v i s e d .  I n

a d d i t i o n ,  new p l a n s  we r e  d e v e l o p e d  t o  me e t  t h e  p a r t i c u ­

l a r  n e e d s  o f  t h i s  p r o j e c  t . ^ * ^  I n  d o i n g  t h i s ,  m a n a g e -
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meri t  s t r a t e g i e s  w e r e  ke y .  A c c o r d i n g l y  m a n a g e m e n t  m o d e l s

we r e  d e s c r i b e d  a s  f o l l o w s :

To o v e r s i m p l i f y ,  t h e r e  a r e  t wo  t y p e s  o f  m a n a g e me n t .  
T h a t  w h i c h  i s  d o n e  a t  t h e  t o p  o f  a n  o r g a n i z a t i o n a l  
s t r u c t u r e  i s  s t r a t e g i c  m a n a g e m e n t .  E v e r y t h i n g  e l s e  
i s  o p e r a t i o n a l  m a n a g e m e n t . . . .  S t r a t e g i c  m a n a g e m e n t  
p r o v i d e s  g u i d a n c e ,  d i r e c t i o n ,  a n d  b o u n d a r i e s  f o r  
o p e r a t i o n a l  m a n a g e m e n t . . . .  ( S t r a t e g i c  p l a n n i n g )  i s  a 
p r o c e s s  t h a t  b e g i n s  w i t h  t h e  s e t t i n g  o f  
o r g a n i z a t i o n a l  a i m s ,  d e f i n e s  s t r a t e g i e s  a nd  p o l i c i e s  
t o  a c h i e v e  t h e m ,  a n d  d e v e l o p s  d e t a i l e d  p l a n s  t o  
make  s u r e  t h a t  t h e  s t r a t e g i e s  a r e  i m p l e m e n t e d  so a s  
t o  a c h i e v e  t h e  e n d s  s o u g h t . ' 1 2 '

A c c o r d i n g l y ,  t h e  f i r s t  s t e p  i n  t h e  p r o j e c t ' s  i m ­

p l e m e n t a t i o n  was  t h e  f o r m u l a t i o n  a nd  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

t h e  m a n a g e m e n t  p r o c e s s  s t r a t e g y .  T h i s  p r o c e s s  i n c l u d e s :  

e s t a b l i s h i n g  g o a l s ;  s e t t i n g  o b j e c t i v e s ;  p l a n n i n g  s t r a t e ­

g i e s ;  d e v e l o p i n g  a p h i l o s o p h y ;  p r o v i d i n g  p e r s o n n e l ;  

e s t a b l i s h i n g  p r o c e d u r e s ;  p r o v i d i n g  f a c i l i t i e s ;  p r o v i d i n g  

c a p i t a l ;  s e t t i n g  s t a n d a r d s ;  e s t a b l i s h i n g  m a n a g e m e n t  

p r o g r a m s  and  o p e r a t i o n a l  p l a n s ;  p r o v i d i n g  c o n t r o l  i n f o r -  

m a t i o n  a n d  a c t i v a t i n g  p e o p l e .  B a s e d  on t h e s e  s t e p s ,  a 

mode l  f o r  d e v e l o p i n g  s t r a t e g i c  p l a n s  was  c o n s t r u c t e d  and 

a d h e r e d  t o .  An a d a p t a t i o n  o f  t h i s  mode l  i s  i l l u s t r a t e d  

in Chart  7 .

The f i r s t  a c t  o f  s t r a t e g i c  m a n a g e m e n t  i n  b r i n g i n g  

t h e  h e a l t h  c o n f e r e n c e  t o  f r u i t i o n  wa s  t o  d e v e l o p  a 

m a s t e r  g u i d e  f o r  a c c o m p l i s h i n g  t h e  g o a l s  o f  t h e  p r o j e c t .  

I n c l u d e d  i n  t h i s  g u i d e  w e r e  p r o v i s i o n s  s t i p u l a t i n g  t h e  

t a s k  d e v e l o p m e n t  a n d  s c h e d u l e  o f  t h e  k e y  p e r s o n n e l  a n d
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CHART 7 •

SAMPLE OF CONCEPTUAL MODEL FOR DEVELOPING STRATEGIC 
PLAN'S FOR PROJECT IHPLEMEKTAION

1 .  F o r m u l a t e  F r o j e c t  m i s s i o n ,  t h r u s t ,  p u r p o s e ,  a n d  o b j e c t i v e s  
( S h o r t - t e r m  a n d  L o n g - t e r m )

2 .  F o r m u l a t e  t h e  t a s k s  t o  b e  a c c o m p l i s h e d
. D e f i n e  s c o p e  o f  p l a n s  
. D e f i n e  r e s u l t s  s o u g h t
. D e t e r m i n e  how p l a n s  a r e  t o  b e  d e v e l o p e d

 Who d o e s  what . -
 T i m i n g
 I n f o r m a t i o n a l  r e q u e s t

3 .  A n a l y z e  A c t o r s  ( S e r v i c e  P r o v i d e r s ,  p e r s o n n e l ,  c o n s u l t a n t s ,  
p a r t i c i p a n t s ,  p a n e l i s t s ,  s p o n s o r s ,  t a r g e t  p o p u l a t i o n )

. Who a r e  t h e y ?

. How s h o u l d  t h e y  b e  c l a s s i f i e d ?

. What  i s  t h e i r  i n t e r e s t  i n  p r o j e c t ?

. How w i l l  p r o j e c t  b e  m a r k e t e d ?

. What  a r e  t h e i r  n e e d s ?

4 .  D e v e l o p  an d  A n a l y z e  I n p u t

. I s s u e s ,  t r e n d s ,  p a c e s e t t e r s ,  n e e d s ,  l e g i s l a t i o n .  L i t e r ­
a t u r e  r e v i e w .

5 .  I d e n t i f y  p r o j e c t ' s  s t r e n g t h s ,  w e a k n e s s e s ,  o p p o r t u n i t i e s ,  c o n ­
s t r a i n t s ,  mo m e n t u m ,  a c t i v i t i e s .

6 .  I d e n t i f y  s t r a t e g i e s  t o  e x p l o i t  o p p o r t u n i t i e s  a n d  s t r e n g t h s  a n d  
t o  m i n i m i z e  w e a k n e s s e s .

7 .  E v a l u a t e  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s .

8 .  S e l e c t  f e a s i b l e  s t r a t e g i c s ;  d e t e r m i n i n g  w h i c h  s t r a t e g i e s  w i l l  
a c h i e v e  w h i c h  o b j e c t i v e s .

9 .  P r i o r i t i z e  s t r a t e g i e s  a n d  p r e p a r e  d e t a i l e d  p l a n s  t o  i m p l e m e n t  
t e h m .

1 0 .  D e v e l o p  c o n t i n g e n c y  p l a n s .

1 1 .  T r a n s l a t e  p l a n s  i n t o  b u d g e t .

. D e t e r m i n e  f i n a n c i a l  n e e d s .

. P r e p a r e  f u n d  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g i e s

1 2 .  P r e p a r e  o t h e r  p r o j e c t  r e l a t e d  p l a n s

. Manpowe r  r e q u i r e m e n t s ,  a l l o c a t i o n  a n d  d e p l o y m e n t .

. O r g a n i z a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s .

1 3 .  M o n i t o r  a n d  E v a l u a t e  P e r f o r m a n c e .

1 4 .  R e p l i c a t i o n ,  R e c y c l e .
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t h e  s u p p o r t  p e r s o n n e l .  Key P e r s o n n e  1 : T h e s e  i n c l u d e d

c o n f e r e n c e  c o n v e n e r ,  a p r o t o c o l  p o s i t i o n  h e a d e d  by t h e  

D e a n  o f  G e n e r a l  S t u d i e s  o f  S t .  J o s e p h ' s  C o l l e g e ;  

C o n f e r e n c e  C o o r d i n a t o r ,  who wa s  r e s p o n s i b l e  f o r  ma n a g i n g  

t h e  e n t i r e  c o n f e r e n c e  o p e r a t i o n s ;  A s s i s t a n t  C o o r d i n a t o r ,  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d a y - t o - d a y  p r o g r a m m a t i c  and  o p e r a ­

t i o n a l  a s p e c t s  o f  d e v e l o p i n g  a nd  i m p l e m e n t i n g  t h e  c o n f e ­

r e n c e ;  P u b l i c  R e l a t i o n s  S p e c i a l i s t ,  r e s p o n s i b l e  f o r  

o r g a n i z i n g  t h e  p r e s s  c o n f e r e n c e ,  m e d i a  p r o m o t i o n  a n d  

p u b l i c i t y ;  T e c h n i c a l  C o m m i t t e e ,  w h i c h  p r o v i d e d  g u i d a n c e  

a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t o w a r d  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  c o n f e r e n c e ;  C o n f e r e n c e  Co mmi t e e  

c o n s i s t i n g  o f  v o l u n t e e r s  who  a s s i s t e d  i n  p r o g r a m m a t i c  

o p e r a t i o n s  s u c h  a s  c o r r e s p o n d e n c e ,  r e g i s t r a t i o n ,  r e c e p ­

t i o n ,  l u n c h e o n ,  p u b l i c i t y ;  R e c e p t i o n  C o m m i t t e e  w h i c h  was  

r e s p o n s i b l e  f o r  p l a n n i n g ,  f u n d i n g  a n d  c a t e r i n g  t h e  

r e c e p t i o n .

S u p p o r t  P e r s o n n e l : P r o v i d e d  a u x i l i a r y  s e r v i c e s

and i n c l u d e d  p h o t o g r a p h e r ,  p r i n t e r ,  c a t e r e r ,  r e c o r d e r s ,  

r u n n e r s ,  f l o o r  g u i d e s ,  t r a n s l a t o r s ,  s e c u r i t y ,  s e t - u p  and 

c l e a n - u p  c r e w ,  c h i l d  c a r e  p e r s o n n e l ,  r e g i s t r a t i o n  d e s k  

c r e w ,  e x h i b i t  t a b l e  c r e w ,  a n d  a u d i o - v i s u a l  t e c h n i c a n s .

The c o n f e r e n c e  p l a n n i n g  g u i d e  p r o v i d e d  t h e  f r a m e ­

w o r k  f o r  m a n a g e m e n t  o f  t h e  p r o j e c t .  I t  w a s  t h e  

m e c h a n i s m  f o r  d e t e r m i n i n g  t i m e ,  c o s t s ,  a n d  p e r s o n n e l
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s p e c i f i c a t i o n s .  I t  c o n t a i n e d  p r o v i s i o n s  f o r  e a c h  s t a g e  

o f  t h e  p r o j e c t  p r o v i d e d  i n f o r m a t i o n  down t o  t h e  s m a l l e s t  

c o n f e r e n c e  d e t a i l .  A copy  o f  t h e  c o n f e r e n c e  m a s t e r p l a n  

i s  i n c l u d e d  i n  t h e  a p p e n d i x .

The  n e x t  s t e p  i n  p l a n n i n g  f o r  t h e  c o n f e r e n c e  wa s  

t o  i d e n t i f y  a n d  r e c r u i t  s t a f f  f o r  t h e  p r e - c o n f e r e n c e  

a c t i v i t y .  T h i s  p r o c e s s  c o n s i s t e d  o f  i d e n t i f y i n g  a c t i ­

v i s t s ,  s t u d e n t s  a n d  o t h e r  p e r s o n s  who w e r e  w i l l i n g  t o  

c o m m i t  t h e i r  t i m e  and  e n e r g y  t o w a r d  a c h i e v i n g  t h e  p r o ­

j e c t ' s  g o a l s .  Due  t o  b u d g e t a r y  l i m i t a t i o n  ( w h i c h  i s  

d i s c u s s e d  b e l o w ) ,  t h e  m a j o r  t a s k  o f  t h e  m a n a g e r  h e r e ,  

wa s  t o  o b t a i n  t h e  s e r v i c e s  o f  w i l l i n g  v o l u n t e e r s .  To 

r e s o l v e  p a r t  o f  t h e  s t a f f i n g  n e e d s  w i t h o u t  any  e x p e n d i ­

t u r e  o f  f u n d s ,  a s t u d e n t  was  r e c r u i t e d  f r o m S t .  J o s e p h ' s  

C o l l e g e ,  I n d e p e n d e n t  S t u d i e s  P r o g r a m ,  t o  u s e  a s  A s s i s ­

t a n t  P r o j e c t  C o o r d i n a t o r  f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  p r o ­

j e c t .  O t h e r  v o l u n t e e r  s t a f f  i n c l u d e d  a c o l l e g e  p r o f e s ­

s o r ,  a l a w y e r ,  a d o c t o r ,  a p h o t o g r a p h e r ,  a p u b l i c  r e l a ­

t i o n s  s p e c i a l i s t ,  h e a l t h  a d m i n i s t r a t o r ,  a n u r s e ,  a 

c h i l d  p s y c h o l o g i s t ,  a n d  t h e  p r o j e c t  m a n a g e r ' s  f a m i l y  

me mb e r s  and  f r i e n d s .  S t u d e n t  v o l u n t e e r s  we r e  a s s i g n e d  

t o  c o m p i l e  a h e a l t h  r e s o u r c e  d i r e c t o r y  on h e a l t h  r e l a t e d  

o r g a n i z a i o n s ,  a g e n c i e s  a n d  o f f i c i a l s .  T h i s  d i r e c t o r y  

wa s  o n e  o f  t h e  t o o l s  u s e d  i n  s o l i c i t i n g  c o n f e r e n c e  

p a r t i  c i  p a n t s .

T h i s  s t a f f  f o r m e d  t h e  c o r e  p e r s o n n e l  t o  a c c o m p l i s h
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t h e  p r e - c o n f e r e n c e  a c t i v i t i e s .  Due t o  t h e  p r o f e s s i o n a l  

s t a t u s  o f  t h e  v o l u n t e e r s  i n  t h e  p r o j e c t ,  t h e  m a n a g e r  had 

t o  be s e n s i t i v e  t o  s u p e r - o r d i n a t e / s u b - o r d i n a t e  r o l e s .

The  t r a d i t i o n a l  s u p e r i o r - s u b o r d i n a t e  r o l e  b e c o m e s  
i n a p p r o p r i a t e  when w o r k i n g  w i t h  ( p r o f e s s i o n a l )  i n d i ­
v i d u a l s .  T h e s e  p r o f e s s i o n a l s  o f t e n  a r e  c o n c e r n e d  
w i t h  how t h e  t a s k  i s  a c c o m p l i s h e d  a nd  may c o n f l i c t  
w i t h  t h e  p r o j e c t  m a n a g e r  who i s  mo r e  c o n c e r n e d  w i t h  
t h e  w h a t  and when o f  t a s k  a c c o m p l i s h m e n t / 1 4 ^

In t h i s  c o n t e x t ,  b u i l d i n g  g r o u p  m o r a l e  a nd  m a i n t e ­

n a n c e  was  h i g h l i g h t e d .  In a d d i t i o n ,  b e c a u s e  t h e  ma n a g e r  

h a d  e x p e r i e n c e  i n  n e g o t i a t i o n  a n d  p r o b l e m  s o l v i n g ,  he 

was  a b l e  t o  n e g o t i a t e  s o l u t i o n s  t o  t h e  many s m a l l  p r o b ­

l e m s  t h a t  a r i s e  i n  p r o j e c t s  s u c h  a s  t h i s  a n d  t o  e s t a b ­

l i s h  p o s i t i v e  r e l a t i o n s  w i t h  a n d  a mo n g  b o t h  t h e  s t a f f  

a n d  t h e  c o m m u n i t y .  The  r e s p o n s i b i l i t y  a s s u m e d  by t h e  

s t a f f  i n c l u d e d :

Admi ni  s t r a t i  on

D e s i g n e d  p r o g r a m  and  p r i n t e d  m a t e r i a l  

D r a f t e d  c o r r e s p o n d e n c e  a nd  p r o g r a m 

M o n i t o r e d  s u p p o r t  o p e r a t i o n s

Communi  c a t i  ons

D r a f t e d  p r e s s  r e l e a s e s ,  f l y e r s ,  p o s t e r s ,  e t c .

P r o mo t e d  me d i a  r e l a t i o n s  ( r a d i o ,  t . v . ,  n e w s p a p e r s )

C o r r e s p o n d e d  w i t h  p a n e l i s t s ,  c o - s p o n s o r s ,  a n d  
p a r t i  c i  p a n t s

C o n d u c t e d  t e l e p h o n e  o u t r e a c h  o p e r a t i o n s
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P e r f o r m e d  m a i l i n g  t a s k s  

Day o f  C o n f e r e n c e

S t a f f e d  r e g i s t r a t i o n  d e s k  

A c t e d  a s  h o s t s / h o s t e s s e s  

O r g a n i z e d  l u n c h e o n  a nd  r e c e p t i o n  c a t e r i n g  

P r o v i d e d  t e c h n i c a l  s u p p o r t

One o f  t h e  m a j o r  c o n c e r n s  i n  i m p l e m e n t i n g  t h i s  

p r o j e c t  w a s  o b t a i n i n g  an  i n s t i t u t i o n  t o  s p o n s o r  t h e  

c o n f e r e n c e  and w h i c h  wo u l d  s e r v e  a s  t h e  c o n f e r e n c e  s i t e .  

Among t h e  a v a i l a b l e  a l t e r n a t i v e s , ^ 5  ̂ S t .  J o s e p h ' s  C o l ­

l e g e  was  s e l e c t e d  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

The c o n f e r e n c e  c o o r d i n a t o r  was  a f a c u l t y  me mbe r  
a t  t h e  c o l l e g e ;

The  c o l l e g e  i s  c e n t r a l l y  l o c a t e d ,  w i t h  a l a r g e  
C a r i b b e a n  s t u d e n t  body  i n  i t s  Co mmu n i t y  H e a l t h  and 
H e a l t h  A d m i n i s t r a t i o n  p r o g r a m ;

T h i s  s t u d e n t  b o d y  a n d  a l u m n i  a s s o c i a t i o n  c o u l d  
s e r v e  a s  an i n t e r e s t e d ,  t a r g e t e d  a u d i e n c e  t o  p a r ­
t i c i p a t e  i n  t h e  c o n f e r e n c e ;  and

The c o l l e g e  i s  l o c a t e d  i n  t h e  a c c e s s i b l e  p e r i p h e r y  
o f  t h e  l a r g e s t  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y ,  t h e  Cr o wn  
H e i g h t s / E a s t  F l a t b u s h  a r e a  o f  B r o o k l y n .

T h e s e  f e a t u r e s  made  S t .  J o s e p h ' s  C o l l e g e  t h e  i d e a l  

s i t e  t o  ha ve  t h e  c o n f e r e n c e .  T h e r e f o r e ,  a p r o p o s a l  was  

s u b m i t t e d  t o  t h e  c o l l e g e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  i t  

s u b s e q u e n t l y  a g r e e d  t o  s e r v e  a s  t h e  p r i n c i p a l  c o n f e r e n c e  

c o n v e n e r ,  s p o n s o r  and  h o s t .  H o w e v e r ,  i n  n e g o t i a t i n g  t h e  

s p e c i f i c s  r e l a t e d  t o  i m p l e m e n t i n g  t h e  c o n f e r e n c e  d e s i g n ,
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i n f r a - s t r u c t u r a l  t e n s i o n s  e m e r g e d .  B e c a u s e  t h e  i n t r o d u c ­

t i o n  o f  t h i s  p r o j e c t  i n t o  t h e  c o l l e g e ' s  o r g a n i z a t i o n a l  

and  o p e r a t i o n a l  s t r u c t u r e  i m p l i e d  a d d i t i o n a l  d e ma n d s  on 

t h e  i n s t i t u t i o n ' s  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  a nd  p e r s o n n e l ,  

c o n f l i c t s  a r o s e . ^ ^  I n  t h i s  c o n t e x t :

Many p e r s o n s  a r e  u p s e t  and  d i s t u r b e d  when e x i s t i n g  
s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s  a r e  a b a n d o n e d ,  a n d  new o n e s  
e m p l o y e d .  The  u n i q u e  n a t u r e  o f  p r o j e c t  ma n a g e m e n t  
s y s t e m s  i s  l i k e l y  t o  c r e a t e  some a n x i e t y  when t e r m s  
l i k e  m a n a g e m e n t ,  p l a n n i n g  a n d  c o n t r o l  a r e  u s e d .  
M i s u n d e r s t a n d i n g  t h e s e  c o n c e p t s  c a n  c r e a t e  e m o t i o n a l  
r e a c t i o n s  w h i c h  ( may)  b l o c k  s u c c e s s f u l  i m p l e m e n t a ­
t i o n . ' 1 7 '

The r e s i s t a n c e  by t h e  c o l l e g e  was  n o t  j u s t  l i m i t e d  

t o  u s e  o f  i t s  f a c i l i t i e s  f o r  p r e - c o n f e r e n c e  a c t i v i t i e s .  

The  c o l l e g e  a d m i n i  s t r a t o r  a l s o  a t t e m p t e d  t o  a b s o l v e  t h e  

c o l l e g e  f o r  h a v i n g  p r i m a r y  f i s c a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  

c o s t  o f  t h e  c o n f e r e n c e .  Th e  r o l e  o f  t h e  m a n a g e r  i n  t h e  

r e s o l u t i o n  o f  t h i s  t y p e  o f  c o n f l i c t  i s :

To i n t e g r a t e  a nd  c o o r d i n a t e  o r g a n i z a t i o n a l  r e s o u r c e s  
t o  a c c o m p l i s h  o b j e c t i v e s  a s  e f f e c t i v e l y  a n d  
e f f i c i e n t l y  a s  p o s s i b l e . . . I n t e g r a t i o n  o f  t e c h n i c a l ,  
s o c i a l ,  a n d  e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  c a l l s  f o r  
a c t i v e  i n v o l v e m e n t ,  d y n a m i c  a n d  f l e x i b l e  b e h a v i o r  
and  i n t e l l e c t u a l  a w a r e n e s s  on t h e  p a r t  o f  t h e  ma n a ­
g e r .  P l a n n e d  c h a n g e  i s  d i r e c t e d  a t  a l t e r a t i o n s  i n  
t h e  u t i l i z a t i o n  o f  r e s o u r c e s . . . .  ( I t )  a i d s  i n  ,n]QYing 
f r o m t h e  a c t u a l  c o n d i t i o n  t o  t h e  d e s i r e d  o n e . ' 1 8 '

Th u s ,  w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  c o l l e g e ,  t h e  p r o j e c t  

m a n a g e r  o p t e d  n o t  t o  r e l y  on e i t h e r  t h e  c o l l e g e ' s  

r e s o u r c e s  o r  i t s  s t r u c t u r e  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a c t i v i ­

t y ,  i n s t e a d ,  t o  c r e a t e  an o f f  c a mp u s  b a s e  o f  o p e r a t i o n s .
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C o n d u c t i n g  p r e - c o n f e r e n c e  a c t i v i t i e s  o f f  s i t e  e n a b l e d  

hi m t o  m a x i m i z e  a u t h o r i t y ,  a nd  g a v e  hi m t h e  f u n c t i o n a l  

a u t o n o m y  a n d  t e r r i t o r i a  1 i t y , a l l  o f  w h i c h  f a c i l i t a t e d  

e f f e c t i v e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .  The  o f f - c a m p u s  

o f f i c e  s e r v e d  a s  a c e n t r a l  c o m m a n d  p o s t ,  a c o m m u n i c a ­

t i o n s ,  m o n i t o r i n g  a n d  c o n t r o l  c e n t e r  w i t h  i n d e p e n d e n t  

p e r s o n n e l  and m a t e  r i a l s  c a p a b l e  o f  m e e t i n g  t h e  p r o j e c t ' s  

p r o g r a m m a t i c  a n d  o p e r a t i o n a l  d e m a n d s .  H o w e v e r ,  t h e  

c o l l e g e  r e m a i n e d  t h e  s i t e  w h e r e  t h e  c o n f e r e n c e  wo u l d  be 

h e l d  and t h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l  s e r v e d  a s  a p o l i c y  s t a t e ­

me n t ,  s t i p u l a t i n g  t o  t h e  c o l l e g e  a d m i n i s t r a t i o n  a s  f o l -  

1 o w s :

a )  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  a n d  o p e r a t i o n a l  a s p e c t s  o f  
t h e  p r o j e c t ;

b)  t h e  r e s o u r c e  n e t w o r k  t h a t  w o u l d  be  t a p p e d  f o r  
s u p p o r t ;

c)  t h e  w o r k  f l o w  p l a n  a n d  o t h e r  t e c h n i c a l  d i m e n ­
s i o n s  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  c o n c e r n s  w e r e  d i s c u s s e d  

w i t h  t h e  c o l l e g e  a d m i n i s t r a t i o n  i n  a n t i c i p a t i o n  o f  t h e  

a p p r o a c h i n g  c o n f e r e n c e  d a t e :

C l o s e r  c o n t r o l  o f  c o m p l e x  p r o j e c t  p l a n n i n g ;

More e f f i c i e n t  u s e  o f  r e s o u r c e s ;

More d e t a i l e d  p l a n n i n g  a nd  s c h e d u l i n g ;

F o r e c a s t i n g  a ny  e v e n t u a l  b o t t l e n e c k s ;

I d e n t i f y i n g  c r i t i c a l  a c t i v i t y  r e q u i r i n g  i m m e d i a t e
a t t e n t i  on;
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T e s t i n g  a l t e r n a t i v e  s o l u t i o n s ;

S e c u r i n g  b e t t e r  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  o p e r a t i o n s .

W h i l e  t h e  o f f - c a m p u s  o f f i c e  p r o v i d e d  d i s t i n c t  

a d v a n t a g e s  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  a nd  o p e r a t i o n a l  a s p e c t s  

o f  t h e  p r o j e c t ' s  i m p l e m e n t a t i o n ,  t h i s  s e p a r a t e  a r r a n g e ­

m e n t  c r e a t e d  f i s c a l  d e m a n d s  f r o m  t h e  p r o j e c t  m a n a g e r .  

B e c a u s e  o f  t h e  c o l l e g e ' s  r e s i s t a n c e  t o  d e p l o y i n g  i t s  

f i s c a l  r e s o u r c e s ,  t h e  m a j o r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f u n d i n g  

f e l l  on t h e  p r o j e c t  m a n a g e r .  T h e s e  d e m a n d s  r e q u i r e d  

d i p l o m a t i c  f i s c a l  n e g o t i a t i o n s  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  s u d s i -  

d i e s  f o r  n e c e s s a r y  e x p e n s e s .  Nu me r o u s  f u n d i n g  s o u r c e s  

s u c h  a s  p r i v a t e  p h i l a n t h r o p i c  o r g a n i z a t i o n s ,  h e a l t h  

a g e n c i e s ,  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  a n d  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  

we r e  s o l i c i t e d  f o r  f u n d s .  As n o t e d  p r e v i o u s l y ,  much o f  

t h e  b u d g e t a r y  e x p e n s e s  we r e  r e l i e v e d  b e c a u s e  t h e  m a n a g e r  

was  a b l e  t o  o b t a i n  an a l l  v o l u n t e e r  s t a f f .  I n  a d d i t i o n ,  

s o me  a g e n c i e s  w h i c h  w e r e  u n a b l e  t o  c o n t r i b u t e  m o n e y ,  

c o n t r i b u t e d  by wa y  o f  p e r m i t t i n g  t h e  u s e  o f  e q u i p m e n t  

s u c h  a s  o f f i c e  m a c h i n e s ,  o r  d o n a t e d  s u p p l i e s  o f  p a p e r  o r  

o t h e r  m a t e r i a l s .  By u s i n g  c r e a t i v e  p l a n n i n g ,  t h e  p r o ­

j e c t  m a n a g e r  w a s  a b l e  t o  k e e p  e x p e n d i t u r e s  f a r  b e l o w  

t h a t  wh i c h  wo u l d  o r d i n a r i l y  be i n c u r r e d  by a c o n f e r e n c e  

o f  t h i s  m a g n i t u d e  a nd  q u a l i t y .

The p r o j e c t  ma n a g e r  p r o v i d e d  t h e  l e a d e r s h i p  f o r  

i n t e g r a t i n g  a n d  s y s t e m a t i z i n g  d e c i s i o n s ,  p o l i c i e s  a n d
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m a n a g e r i a l  p r i o r i t i e s  f o r  t h e  v a r i o u s  f u n c t i o n a l  a n d  

o r g a n i z a t i o n a l  e l e m e n t s .  Th e  b a s i c  a p p r o a c h  wa s  t o  

m o b i l i z e  s u p p o r t  n e t w o r k s  a n d  r e s o u r c e  o r g a n i z a t i o n s ;  

r e a c h  o u t  t o  t h e  p o l i t i c a l  e l i t e  o r  t h o s e  w i t h i n  t h e  

C a r i b b e a n  h e a l t h  p r o f e s s i o n  a n d  a c a d e m i c  c o m m u n i t y  who 

o c c u p y  l e a d e r s h i p  p o s i t i o n s .  A p e r s o n a l i z e d  o r  o n e - t o -  

o n e  c o n t a c t  by t e l e p h o n e ,  m a i l  o r ,  p r e f e r a b l y ,  i n  p e r ­

s o n ,  was  f o u n d  t o  be m o s t  e f f e c t i v e .  The  f i n a l  s t r u c t u ­

r a l  d e s i g n  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  h e a l t h  c o n f e r e n c e  i s  

d e s c r i b e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s .

STRUCTURAL ARRANGEMENTS

E s s e n t i a l  t o  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h i s  p r o j e c t  wa s  

t h e  c r e a t i o n  a nd  s u c c e s s f u l  o p e r a t i o n  o f  v a r i o u s  c o m m i t ­

t e e s .  Th e  f u n c t i o n s  r e q u i r e d  w e r e  a s s i g n e d  t o  t h r e e  

c o m m i t t e e s .  The f i r s t  c o m m i t t e e ,  t h e  t e c h n i c a l  c o m m i t ­

t e e  was  r e s p o n s i b l e  f o r  a s s i s t i n g  w i t h  t h e  i n i t i a l  p l a n ­

n i n g  f o r  t h e  c o n f e r e n c e .  Th e  s e c o n d  c o m m i t t e e ,  t h e  

c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  w a s  r e s p o n s i b l e  f o r  c o n f e r e n c e  

i m p l e m e n t a t i o n .  T h e  f i n a l  c o m m i t t e e ,  t h e  p o s t ­

c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  wa s  r e s p o n s i b l e  f o r  c a r r y i n g  o u t  

t h e  m a n d a t e  o f  t h e  c o n f e r e n c e .  T h e  f o l l o w i n g  d i s c u s ­

s i o n s  a d d r e s s e s  s o me  o f  t h e  s p e c i f i c  d u t i e s  o f  e a c h  o f  

t h e s e  comm i t  t e e  s.

The T e c h n i c a l  Commi t t e e

T h i s  c o m m i t t e e  s e r v e d  t h e  s a m e  f u n c t i o n  h e r e  a s
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t h a t  o f  t h e  t e c h n i c a l  c o m m m i t t e e  i n  t h e  p i l o t  s t u d y .  I t  

was  t h e  m e c h a n i s m  f o r  c o n v e n i n g  a d i s t i n g u i s h e d ,  m u l t i ­

d i s c i p l i n a r y  p a n e l  o f  C a r i b b e a n ,  i m m i g r a t i o n  and  h e a l t h  

s p e c i a l i s t s .  I t s  f u n c t i o n s  i n c l u d e d :

P r o v i d i n g  d i r e c t i o n  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i n  
r e f i n i n g  t h e  p r o j e c t ' s  d e s i g n  a n d  m e t h o d o l o g i c a l  
t h r u s t .

I d e n t i f y i n g  r e s o u r c e s  a n d  o p e r a t i o n s  t o  e n h a n c e  
and  a c h i e v e  t h e  p r o j e c t ' s  g o a l s .

F r e q u e n t  b r i e f i n g s  w i t h  t h e  p r o j e c t  m a n a g e r  t o  
r e p o r t  p r o g r e s s  m a d e ,  p r o b l e m s  e n c o u n t e r e d  o r  
o t h e r  a c t i v i t i e s .

P r o v i d i n g  g u i d a n c e  t o w a r d  i m p l e m e n t i n g  t h e  p r o ­
j e c t ' s  m i s s i o n .

F r e q u e n t  i n f o r m a l  m e e t i n g s  we r e  h e l d  w i t h  i n d i v i ­

d u a l  me mb e r s  o f  t h i s  c o m m i t t e e .  T h e s e  p e r s o n s  h e l p e d  t o  

i d e n t i f y  v a r i o u s  r e s o u r c e  a g e n c i e s  a n d  o t h e r  p e r s o n s  

t h a t  we r e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t s .  They p r o v i d e d  t h e  b a s e s  f o r  d e v e l o p i n g  t h e  

p r o g r a m m a t i c  a n d  o p e r a t i o n l  a s p e c t s  o f  c o n v e n i n g  t h e  

con f e r e n c e .

C o n f e r e n c e  Commi t t e e

T h i s  c o m m i t t e e  was  c o mp o s e d  o f  a c r o s s - s e c t i o n  o f  

v o l u n t e e r s  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e d  a s  k e y  a n d  s u p p o r t  

p e r s o n n e l .  T h i s  was  t h e  " w o r k i n g "  c o m m i t t e e .  I t s  r e s ­

p o n s i b i l i t i e s  i n c l u d e d :  p r e p a r i n g ,  m a i l i n g  a n d

f o l l o w i n g - u p  on c o r r e s p o n d e n c e ;  s e l e c t i n g ,  c o n t a c t i n g  

a n d  c o n f i r m i n g  p a r t i c i p a n t s ;  c o n s t r u c t i n g  p u b l i c i t y
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t o o l s  i n c l u d i n g  p o s t e r s ,  f l y e r s  a n d  p a m p h l e t s ;  o r g a n i ­

z i n g  me d i a  c o v e r a g e  s u c h  a s  n e w s p a p e r  i t e m s ;  p l a n n i n g  ad 

m o n i t o r i n g  l u n c h e o n  a nd  r e c e p t i o n  a c t i v i t i e s ;  c a r r y i n g -  

o u t  r e g i s t r a t i o n  a n d  o t h e r  c o n f e r e n c e  t a s k s .  T h i s  c o m­

m i t t e e  was  d i v i d e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  s u b - c o m m i t t e e s s :

CONFERENCE SUBCOMMITTEES 

C o mmu n i c a t i o n s

S e c u r e  s p e c i a l i z e d  m a i l i n g  l i s t  

P r e - C o n f e r e n c e  o u t r e a c h  l e t t e r s  

C o n d u c t  t e l e p h o n e  f o l l o w u p  c a mp a i g n

S p o n s o r s h i  p

I d e n t i f y  r e s o u r c e  a g e n c i e s  a s  p r o s p e c t i v e  c o ­
s p o n s o r

D e t e r m i n e  t h e  t e r m s  f o r  c o - s p o n s o r s h i p  

C o n t a c t  p r o s p e c t i v e  c o - s p o n s o r

C r e d i t s  and A c c r e d i t a t i o n

O u t r e a c h  t o  h e a l t h - r e l a t e d  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a ­
t i o n s  r e g a r d i n g  c o n f e r e n c e  a c c r e d i t a t i o n .

D e t e r m i n e  p r o c e d u r e  f o r  C r e d i t a t i o n  ( c o n t i n u i n g  
e d u c a t i  on c r e d i  t s )

I s s u e  c e r t i f i c a t i o n  t o  p a r t i c i p a n t s  r e g i s t e r e d  f o r  
c r e d i  t s

Fund D e v e l o p me n t

D e v e l o p  b u d g e t  a n d  f u n d i n g  s t r a t e g y  f o r  t h e  
Con f e r e n c e

S o l i c i t  g r a n t s
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M a i n t a i n  a c c o u n t i n g  r e c o r d  o f  e x p e n d i t u r e s  u s e d  
mo n i e s

J o u r n a l

D e v e l o p  e d i t o r i a l  s c h e d u l e  f o r  t h e  c o n f e r e n c e

D e t e r m i n e  t h e  r e a d e r s h i p  b r e a k d o w n  a n d  p r o j e c t  
c i r c u l a t i o n

D e t e r m i n e  a d v e r t i s i n g  r a t e s  

D e s i g n  a d v e r t i s e m e n t  c o n t r a c t

P u b l i c  R e l a t i o n s / P u b l i c i t y

D e v e l o p  f l y e r s ,  i n v i t a t i o n s ,  b r o c h u r e s ,  p o s t e r s ,  
e t c .

D e v e l o p  a n d  d i s s e m i n a t e  p r e  a n d  p o s t - p u b l i c i t y  
a n n o u n c e m e n t s  i . e . ,  p r e s s  r e l e a s e s ,  p u b l i c  s e r v i c e  
a n n o u n c e m e n t s ,  e t c .

De v e l o p  me d i a  s t r a t e g y

M o b i l i z e  p r i n t e d  and e l e c t r o n i c  me d i a  c o v e r a g e

D e v e l o p  p r o m o t i o n a l  f o l d e r s  f o r  d i s t r i b u t i o n  t o  
c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s

A s s i g n  p h o t o g r a p h e r  f o r  e v e n t  c o v e r a g e

A r r a n g e  p r e s s  d e s k  a nd  o n - s i t e  p r e s s  c o n f e r e n c e

P u b l i c a t i o n

R e t r i e v e  p a n e l i s t  p a p e r s  f o r  p r e - c o n f e r e n c e  r e v i e w

D u p l i c a t e  p a p e r s  f o r  d i s s e m i n a t i o n

D e v e l o p  p u b l i c a t i o n  s t r a t e g i e s  ( n o t e :  s o l i c i t
g r a n t )

A r r a n g e  p u b l i c a t i o n  o f  c o n f e r e n c e  p r o c e e d i n g  and 
p a p e r s  p r e s e n t e d
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R e s e a r c h

Da t a  c o l l e c t i o n ,  d a t a  a n a l y s i s  and  d a t a  s y n t h e s i s  
t o  d o c u m e n t  c r u c i a l  h e a l t h  i s s u e s ,  ( e . g .  h e a l t h  
s t a t i s t i c s ,  d e m o g r a p h i c  p r o f i l e )

D e v e l o p  f a c t - s h e e t  on t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b ­
b e a n  i m m i g r a n t s  f o r  d i s s e m i n a t i o n  a t  c o n f e r e n c e

Regi  s t r a t i  o n / R e s e r v a t i o n

S e t - u p  a nd  m o n i t o r  r e g i s t r a t i o n  t a b l e  

D i s t r i b u t e  name t a g s  f o r  p a r t i c i p n t s  

P r e - r e g i s t r a t i o n  s t r a t e g y  

C o l l e c t  r e g i s t r a t i o n  f e e s ,

P r o v i d e  " t a x - d e d u c t i b l e "  r e c e i p t s  

P a r t i c i p a t i o n s  l i s t s

R e c e p t i  on

P r o v i d e  c o f f e e ,  d o u g h n u t s  a n d  r e f r e s h m e n t s  f o r  
c o f f e e  b r e a k s

Ma k e  c a t e r i n g  a r r a n g e m e n t s  f o r  l u n c h e o n  a n d  
c o c k t a i l  r e c e p t i o n

A r r a n g e  l u n c h e o n  a n d  r e c e p t i o n  p r o g r a m  a n d  
s p e a k e r s

Make a r r a n g e m e n t s  f o r  p l a q u e s  t o  be a w a r d e d  t o  t h e  
h o n o r e e s .

S p e a k e r s

E s t a b l i s h  c r i t e r i o n  f o r  s e l e c t i o n  o f  s p e a k e r s  
b a s e d  on:

E x p e r t i s e  i n  a r e a

L e a d e r s h i p / p r o f e s s i o n a l  i n v o l v e m e n t  i n  a r e a

D e m o n s t r a t e d  w i l l i n g n e s s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  f u t u r e  
C a r i b b e a n  h e a l t h  and c o m m u n i t y  p r o g r a m s .
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F o r m u l a t e  p r o g r a m  f o r m a t  ( i . e .  r o l e s  o f  p a n e l i s t s ,
m o d e r a t o r )  a nd  p r e s e n t a t i o n  s c h e d u l e .

C o n f e r e n c e  I m p ! e m e n t a t i o n

The i n t e n t  o f  t h i s  h e a l t h  c o n f e r e n c e  was  t o  f o r m u ­

l a t e  a C a r i b b e a n  H e a l t h  A d v i s o r y  g r o u p  a s  t h e  u l i m a t e  

g o a l  o f  t h i s  p r o j e c t .  H o w e v e r ,  i t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  

t h i s  c o u l d  n o t  b e  a c c o m p l i s h e d  w i t h o u t  f u r t h e r  

a s s e s s m e n t  o f  t h e  i s s u e s  t h r o u g h  an e x a m i n a t i o n  o f  some 

o f  t h e  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f o r  t h e  c o n f e r e n c e  p a n e l  

d i s c u s s i o n s .  T h e r e f o r e ,  a p o s t - c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  was  

f o r m e d  t o  e x a m i n e  t h e  i s s u e s  a nd  d e v e l o p m e n t  a f r a m e w o r k  

f o r  a c c o m p l i s h i n g  t h e  g o a l  o f  t h e  h e a l t h  a d v o c a c y  g r o u p .  

T h i s  c o m m i t t e e  w a s  n o t  f o r m e d  u n t i l  a f t e r  t h e  

c o n f e r e n c e .  Ho we v e r ,  t h e  t e c h n i c a l  c o m m i t t e e  and c o n f e ­

r e n c e  c o m m i t t e e  p e r f o r m e d  a l l  t h e  t a s k s  n e c e s s a r y  t o  

p l a n ,  o r g a n i z e  a nd  i m p l e m e n t  t h e  h e a l t h  c o n f e r e n c e .

One o f  t h e  k e y  c o n s i d e r a t i o n s  i n  d e v e l o p i n g  t h e  

c o n f e r e n c e  wa s  t o  i d e n t i f y  t h e  s p e c i a l  p r o b l e m s  t h a t  

n e e d e d  t o  be a d d r e s s e d .  T h i s  was  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  

d e v e l o p  an e f f e c t i v e  p l a n  o f  a c t i o n  f o r  i m p r o v i n g  h e a l t h  

c a r e  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  w h i c h  was  t h e  f i n a l  m i s s i o n  

o f  t h e  p r o j e c t .  One o f  t h e  key p l a n i n g  i s s u e s  t h e n  wa s ,  

w h a t  s h o u l d  be t h e  f o r m a t  o f  t h e  c o n f e r e n c e .  Wi t h  i n p u t  

f r om t h e  j o i n t  c o m m i t t e e s ,  and  t h e  c o n s u l t a t i v e  a d v i c e  

o f  h e a l t h  o f f i c i a l s ,  c o m m u n i t y  l e a d e r s ,  a c a d e m i c i a n s ,  

i m m i g r a t i o n  o f f i c i a l s  and i m m i g r a n t s ,  a c o n f e r e n c e  p r o ­
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gr a m was  d e v e l o p e d .  The  f o l l o w i n g  f o u r  a r e a s  we r e  i d e n ­

t i f i e d  a s  c r u c i a l  a r e a s  t o  be d i s c u s s e d :

An a s s e s s m e n t  o f  c r u c i a l  h e a l t h  i s u e s  i n  t h e  
C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  i n  New York C i t y ;

Th e  p o l i c y  a s p e c t s  o f  d e l i v e r i n g  h e a l t h  s e r v i c e s  
t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s ;

C u l t u r a l  p a t t e r n s  i n f l u e n c i n g  h e a l t h  p r a c t i c e s  o f  
C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s ;

S t r a t e g i e s  f o r  i m p r o v i n g  t h e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  
s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .

On D e c e m b e r  1 6 ,  1 9 8 2 ,  m a j o r  c o n f e r e n c e ,  " H e a l t h  

a n d  C a r i b b e a n  I m m i g r a t i o n  t o  New Yo r k  C i t y :  C o n t e x t ,

I m p a c t  a n d  I m p l i c a t i o n , "  w a s  h e l d  a t  S t .  J o s e p h ' s  C o l ­

l e g e  B r o o k l y n ,  New Y o r k .  T h i s  c o n f e r e n c e  wa s  a m a j o r  

u n d e r t a k i n g  s i n c e  i t  was  t h e  f i r s t  f o r u m o f  s u c h  c a l i b e r  

t o  a s s e s s  t h e s e  c r u c i a l  i s s u e s  i n  New Yo r k  C i t y .  The  

c o n f e r e n c e  w a s  c o n v e n e d  b y  S t .  J o s e p h ' s  C o l l e g e ,  

D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  H e a l t h  a n d  H e a l t h  A d m i n i s t r a ­

t i o n .  A g e n c i e s  s u c h  a s  t h e  New Yor k H e a l t h  and  H o s p i t a l  

C o r p o r a t i o n ,  t h e  L o c a l  D i s t r i c t  1199 ( H e a l t h  and  H o s p i ­

t a l  W o r k e r s  U n i o n ) ,  t h e  New Yo r k  U r b a n  L e a g u e  a n d  t h e  

New Yo r k  M i g r a t i o n  F o r u m  r e a d i l y  a g r e e d  t o  c o - s p o n s o r  

t h e  p r o g r a m .  ( s e e  t h e  a p p e n d i x  f o r  o t h e r  c o - s p o n s o r s ) .  

The i s s u e s  we r e  p r e s e n t e d  i n  t h e  f o r m a t  o f  p a n e l  d i s c u s ­

s i o n s .  E a c h  o f  t h e  p a n e l i s t  wa s  e i t h e r  e n g a g e d  i n  

r e s e a r c h  r e l e v a n t  t o  t h e  a r e a  o f  d i s c u s s i o n  o r  wa s  

e m p l o y e d  i n  t h e  f i e l d  o f  h e a l t h  i n  New Yo r k  C i t y .  The
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a p p e n d i x  c o n t a i n s  a l i s t  o f  t h e  n a me s  o f  t h e  p a n e l i s t s .

The c o n f e r e n c e  was  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  a f o r u m f o r  

s p e c i a l i z e d  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  h e a l t h  c a r e  s t a t u s  

o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e r e  was  a need  

t o  o b t a i n  t h e  o p i n i o n s  o f  p e r s o n s  f r o m  d i v e r s e  

b a c k g r o u n d s  i n  h e a l t h  o r  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n  i s s u e s .  

T h e r e f o r e ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  p a n e l i s t s ,  s e l e c t e d  h e a l t h  

p r o f e s s i o n a l s ,  p o l i c y  m a k e r s ,  c o m m u n i t y  l e a d e r s ,  l e g i s ­

l a t o r s  a nd  o f f i c i a l s  f r o m i n t e r n a t i o n a l ,  d i p l o m a t i c  and 

s e r v i c e  a g e n c i e s  w e r e  i n v i t e d .  I t  was  f e l t  t h a t  s u c h  a 

s e l e c t  g r o u p  o f  i n d i v i d u a l s  wo u l d  i n s u r e  maxi mum p a r t i ­

c i p a t i o n  i n  t h e  d i s c u s s i o n s  a n d  w o u l d  a l s o  p r o v i d e  

v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  b a s e d  on t h e i r  e x p e r i e n c e  i n  t h e  

s u b j e c t  a r e a .  I n  f a c t ,  t h e  e x c h a n g e  b e t w e e n  t h e s e  p a r ­

t i c i p a n t s  a n d  t h e  p a n e l i s t s  d u r i n g  t h e  q u e s t i o n  a n d  

a n s w e r  p e r i o d  f u r t h e r  d e l i n e a t e d  s o me  o f  t h e  p r o b l e m s  

and p r o v i d e d  e s s e n t i a l  c l a r i f i c a t i o n  o f  some i s s u e s .

The c o n f e r e n c e  p r o c e e d i n g s  we r e  a u d i o  t a p e d  t o  f a c i l i ­

t a t e  f u t u r e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e s e  p r o c e e d i n g s .  The f o l ­

l o w i n g  d i s c u s s i o n  s u m m a r i z e s  t h e  s a l i e n t  p o i n t s  o f  t h e  

p a n e l  d i s c u s s i o n s .

SUMMARY OF PANEL DISCUSSIONS

The c o n f e r e n c e  f o r m a t  i n c l u d e d  an o v e r v i e w  d i s c u s ­

s i o n  a n d  f o u r  p a n e l s .  Th e  o v e r v i e w  wa s  i n t e n d e d  t o  

p r o v i d e  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  t h e  i s s u e s  t o  be  a d d r e s s s e d
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by t h e  p a n e l i s t s .  The p a n e l  d i s c u s s i o n s  f o c u s e d  on e a c h  

o f  t h e  a r e a s  i d e n t i f i e d  e a r l i e r  a s  c r u c i a l  i s s u e s  a f f e c ­

t i n g  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New 

York C i t y .

The o v e r v i e w  a d d r e s s e d  t h e  p i l o t  s t u d y ' s  f i n d i n g s  

a nd  r e c o m m e n d a t i o n s .  I t  e m p h a s i z e d  t h e  n e e d  t o  f u r t h e r  

e x a m i n e  i s s u e s  r e l a t e d  t o  i m m i g r a t i o n  g e n e r a l l y  and  t h e  

s p e c i f i c  i s s u e  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a t i o n ,  w i t h  a f o c u s  on 

h e a l t h  c a r e .

Among t h e  p r o b l e m s  i d e n t i f i e d  by t h e  p a n e l  i n  d i s c u s ­

s i n g  C r u c i a l  H e a l t h  I s s u e s  i n  t h e  C a r i b b e a n  C o mmu n i t y ,  

we r e  t h e  f o l l o w i n g :  P h y s i c a l  a nd  m e n t a l  p r o b l e m s  c a u s e d  

by t h e  i n h e r e n t  s t r e s s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  i m m i g r a t i o n  

p r o c e s s .  T h e s e  p r o b l e m s  a r e  o f t e n  m a n i f e s t e d  by f e e l i n g s  

o f  d e p r e s s i o n ,  i r r i t a b i 1 i t y ,  a p a t h y ,  r e s e n t m e n t ,  l o s s  o f  

c o n t r o l  a n d  o t h e r  m e n t a l  s t a t e s . ( 2 0  ̂ I m m i g r a n t s  a l s o  

o f t e n  e x p e r i e n c e  m a r g i n a l i t y  i n  t h e  s y s t e m  w h i c h  s o me ­

t i m e s  r e s u l t s  i n  m e n t a l  p r o b l e m s .  ^  U C a r i b b e a n  i m m i ­

g r a n t s  o f t e n  e n c o u n t e r  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  a d j u s t m e n t  

p r o b l e m s .  F o r  e x a m p l e ,  i t  i s  o f t e n  n e c e s s a r y  f o r  p a ­

r e n t s  t o  m i g r a t e  a n d  l e a v e  t h e i r  c h i l d r e n  w i t h  r e l a t i v e s  

i n  t h e  C a r i b b e a n .  S o m e t i m e s  t h e  s e p a r a t i o n  i s  f o r  s e v e ­

r a l  y e a r s .  When t h e  y o u n g  p e o p l e  f i n a l l y  m i g r a t e  a n d  

j o i n  t h e i r  f a m i l i e s  t h e y  a r e  f a c e d  w i t h  r e n e w i n g  r e l a ­

t i o n s h i p s  w i t h  t h e  a b s e n t e e  p a r e n t s ,  w h i l e  a t  t h e  s ame
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t i m e ,  a d j u s t i n g  t o  a new a nd  o f t  t i m e s  h o s t i l e  e n v i r o n ­

me n t .  The  r e s u l t  u s u a l l y  i s  d i f f i c u l t y  s u c h  a s ,  p e r f o r ­

mi n g  a t  l e s s  t h a n  a c a d e m i c  c a p a c i t y  d r o p p i n g  o u t  o f  

s c h o o l  o r  o t h e r  i n a p p r o p r i a t e  b e h a v i o r . ^ 2 2  ̂ A n o t h e r  

c r u c i a l  h e a l t h  i s s u e  p r e s e n t e d  b a s e d  on a r e c e n t  s t u d y  

c o n d u c t e d  by D o w n s t a t e  M e d i c a l  C e n t e r  i n d i c a t e s  t h a t  

C a r i b b e a n  wo me n  a r e  f o u n d  t o  h a v e  a h i g h  i n c i d e n c e  o f  

b r e a s t  and  c e r v i c a l  c a n c e r  i n  a d v a n c e d  s t a g e s ,  r e s u l t i n g  

i n  t h e  h i g h e s t  m o r t a l i t y  r a t e  due  t o  t h e s e  d i s e a s e s s  i n  

New York C i t y . ^2 ^

Th e  p a n e l  on P o l i c y  A s p e c t s  o f  t h e  D e l i v e r y  o f  

H e a l t h  S e r v i c e s  t o  I m m i g r a n t s  c o n s i s t e d  o f  p e r s o n s  who 

w e r e  e i t h e r  e m p l o y e d  by g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  o r  h a d  a 

d e m o n s t r a t e d  i n v o l v e m e n t  i n  h e a l t h  o r  i m m i g r a t i o n . ^ 2 4  ̂

The  q u e s t i o n  p o s e d  by t h e  m o d e r a t o r  t o  be  a d d r e s s e d  by 

t h e  p a n e l i s t s  w a s ,  " I s  t h e r e  a n e e d  f o r  a C a r i b b e a n  

p o l i c y  on h e a l t h . "  One p a n e l i s t  r e s p o n d e d  " t h e r e  i s  a 

ne e d  f o r  a h e a l t h  p o l i c y  f o r  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  j u s t  

a s  t h e r e  i s  a n e e d  f o r  a h e a l t h  p o l i c y  f o r  a n y  l a r g e  

i m m i g r a n t  g r o u p . " ^ 5 )  p o v e r t y  w a s  c i t e d  a s  a s e r i o u s  

b a r r i e r  t o  o b t a i n i n g  p r o p e r  h e a l t h  s e r v i c e s  and t o  p r a c ­

t i c e  p r e v e n t a t i v e  h e a l t h  c a r e  w a s  v i e w e d  a s  c r i t i ­

c a l  .  ̂2 ^ ^

The  p r o b l e m  o f  g e t t i n g  r e l i a b l e  s t a t i s t i c s  on 

u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  a n d  t h e  h i g h  r i s k  c o n f r o n t i n g
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t h i s  p o p u l a t i o n  wa s  e m p h a s i z e d . ( 2 7 ) Th e  S i m p s o n -  

M a z z o l i  B i l l  c u r r e n t l y  p e n d i n g  i n  t h e  U. S.  H o u s e  o f  

R e p r e s e n t a t i v e s ,  c o n t a i n s  p r o v i s i o n s  f o r  l i m i t e d  m e d i c a l  

a s s i s t a n c e  f o r  l e g a l i z e d  a l i e n s .  H o w e v e r ,  t h e  S e n a t e  

b i l l  p r o v i d e s  f o r  an  a b s o l u t e  b a r  t o  a l i e n s  p a r t i c i p a ­

t i n g  i n  any F e d e r a l  b e n e f i t  p r o g r a m s / 2®̂

Th e  c i t y  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y  o f  m a i n t a i n i n g  t h e  

h e a l t h  o f  p e r s o n s  l i v i n g  i n  New Yo r k  C i t y  wa s  p o i n t e d  

o u t  w i t h  t h e  a d d i t i o n a l  s t a t e m e n t  t h a t  t h e s e  s e r v i c e s  

we r e  a v a i l a b l e  w i t h o u t  r e g a r d  t o  i m m i g r a n t  s t a t u s . ^ 2 ^

The m o n i t o r i n g  o f  t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  p e r s o n s  e n t e r i n g  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  wa s  a l s o  d i s c u s s e d .  H o w e v e r ,  i t  wa s  

n o t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  no p r o g r a m s  a d d r e s s i n g  i m m i g r a n t  

h e a l  t h  i s s u e s . ^ 3 ^

The t h i r d  p a n e l ,  e n t i t l e d ,  " E x p l o r i n g  t h e  C u l t u r a l  

P a t t e r n s  o f  H e a l t h  P r a c t i c e s  o f  C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s , "  

p r e s e n t e d  v a r i o u s  d i s c u s s i o n s  d e a l i n g  w i t h  t h e  s o c i o ­

c u l t u r a l  p e r s p e c t i v e  on h e a l t h  and t h e  C a r i b b e a n  i m m i ­

g r a n t  i n  New Yo r k  C i t y .  So me  i m m i g r a n t s  e x p e r i e n c e  

d i f f i c u l t y  i n  a d a p t i n g  t o  new s o c i e t y  b e c a u s e  o f  c u l t u ­

r a l  d i f f e r e n c e s .  Some t i m e s ,  v i c t i m - b l a m i n g  r e s u l t s  when 

t h e  i m m i g r a n t  i s  u n a b l e  t o  a d j u s t .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  

h e a l t h  p r o v i d e r s  a r e  o f t e n  i g n o r a n t  o f  t h e  c u l t u r a l  

b a c k g r o u n d  o f  t h e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  C u l t u r a l

p r a c t i c e s  s uc h  a s  t h e  u s e  o f  t h e r a p u e t i c  b a t h s  t o  t r e a t
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i l l n e s s e s  a nd  o t h e r  c u l t u r a l  p r a c t i c e s  s u c h  a s  p r a y i n g  

i n  t h e  t i m e  o f  c r i s i s  m u s t  be known and  a c k n o w l e d g e d  i n  

o r d e r  t o  d e a l  e f f e c t i v e l y  w i t h  h e a l t h  p r o b l e m s  i n  t h i s  

p o p u l a t i o n . ^ 2 )  T h i s  i n c l u d e s  an  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

p r a c t i c e  o f  an  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h  t o  h e a l t h  c a r e  i n  

t h e  f o r m o f  s p i r i t u a l  h e a l i n g . ( 33)

The f i n a l  p a n e l  d i s c u s s e d  i s s u e s  r e l a t e d  t o  d e v e ­

l o p i n g  " S t r a t e g i e s  t o  I m p r o v e  t h e  D e l i v e r y  o f  H e a l t h  

S e r v i c e s  t o  I m m i g r a n t s . "  I t  was  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e r e  

wa s  a n e e d  f o r  h e a l t h  p r o v i d e r s  t o  d e v e l o p  a s t r a t e g y  t o  

a d d r e s s  i s s u e s  r e l a t e d  t o  t h e  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  h e a l t h  

p r o b l e m s  among i m m i g r a n t s  i n  t h e  c i t y . ( 3^)  p o r  e x a m p l e ,  

t h e r e  w e r e  t h r e e  g e n e r a t i o n s  o f  i m m i g r a n t s  i n  t h e  c i t y ' s  

p o p u l a t i o n .  E a c h  o f  t h e s e  g r o u p s  h a d  h e a l t h  p r o b l e m s  

t h a t  we r e  s p e c i f i c a l l y  r e l a t e d  t o  t h e i r  i m m i g r a t i o n  s t a ­

t u s .  H o w e v e r ,  m o s t  m e d i c a l  s c h o o l s  d i d  n o t  p r e p a r i n g  

d o c t o r s  t o  t r e a t  t h e s e  p r o b l e m s .  The  s e c o n d  g e n e r a t i o n s  

and s u b s e q u e n t  g e n e r a t i o n s  t e n d  t o s u f f e r  f r o m a l i e n a ­

t i o n  and a f e e l i n g  o f  l o s s  o f  c u l t u r a l  i d e n t i t y .  Wh i l e ,  

many  a mo n g  t h e  e a r l i e r  g e n e r a t i o n  h a v e  b e e n  a wa y  f r o m  

t h e i r  n a t i v e  c o u n t r y  so l o n g  t h a t  t h e y  t e n d  t o  l o o s e  

s o me  o f  t h e  c u l t u r a l  a n d  s o c i a l  t i e s .  H o w e v e r  t h e y  a r e  

s t i l l  n o t  a s s i m i l a t e d  i n t o  t h e  new c u l t u r e .  As a r e ­

s u l t ,  t h e y  e x p e r i e n c e  s e v e r e  m e n t a l  and  e m o t i o n a l  s t r e s s  

w h i c h  i s  m a n i f e s t e d  by ma n y  o f  t h e  s y m p t o m s  d i s c u s s d  

e a r l i e r . ( 3 5 ^
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The t h i r d  g e n e r a t i o n  s u f f e r s  t h e  s ame  h e a l t h  p r o b ­

l e m s  a s  n a t i v e  B l a c k s  o r  w h i t e  l o w e r  e c o n o m i c  g r o u p s .  

Th e s e  p r o b l e m s  i n c l u d e  o c c u p a t i o a l  d i s e a s e s  f r o m e x p o ­

s u r e  t o  h a z a r d s  c o n n e c t e d  t o  l o w e r  s o c i o - e c o n o m i c  t y p e  

j o b s ;  a l o w e r  l i f e  e x p e c t a n c y  due  t o  p o o r  l i v i n g  c o n d i ­

t i o n s  o r  n e g l e c t  o f  h e a l t h  c a r e ;  l o w e r  s u r v i v a l  r a t e s  o f  

n e w b o r n  b e c a u s e  o f  p o o r  h e a l t h  a n d  l i v i n g  e n v i r o n ­

m e n t s . ^ ^  Some  r e l a t e d  p r o b l e m s  i n c l u d e  v a r i e t y  o f  

t r o p i c a l  t y p e  d i s e a s e s ,  h y p e r t e n s i o n ,  a nd  s t i g m a t i z a t i o n  

and c e r t a i n  d i s e a s e s  ( s u c h  a s  t h e  c a s e  o f  (AIDS) i n  t h e  

H a i t i a n  p o p u l a t i o n .

A n o t h e r  a r e a  o f  c o n c e r n  i n  d e v e l o p i n g  s t r a t e g y  t o  

i m p r o v e  h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y  t o  i m m i g r a n t s  i s  t h e  p r o ­

b l e m s  o f  i n d e q u a t e  c o m u n i  c a t i o n .  W h i l e  t h e  New Yo r k  

C i t y  H e a l t h  a n d  H o s p i t a l ' s  p o l i c y  may be  t o  p r o v i d e  

h e a l t h  s e r v i c e s  t o  e v e r y b o d y ,  t h e  l a c k  o f  an a d e q u a t e  

c o m m u n i c a t i o n s  p r o c e s s  o f t e n  p o s e  a b l o c k  t o  a c c e s s  f o r  

p r o p e r  s e r v i c e . ^ ^  Many i m m i g r a n t s  s e e k i n g  s e r v i c e s  do 

n o t  s p e a k  E n g l i s h .  O f t e n  t h e r e  i s  n o t  e n o u g h  h e a l t h  

p r o v i d e r  p e r s o n n e l  c o n v e r s a n t  i n  t h e  r e l e v a n t  l a n g u a g e .  

Even wh e r e  t r a n s l a t o r s  a r e  a v a i l a b l e ,  t h e  c u r r e n t  s e r ­

v i c e  p r o c e d u r e s  a r e  h a p h a z a r d  a nd  c o m m u n i c a t i o n  i s  o f t e n  

m i s d i r e c t e d  a n d  m i s i n t e r p r e t e d .  V i t a l  i n f o r m a t i o n  i s  

o f t e n  o m m i t t e d  o r  a d i f f e r e n t  m e a n i n g  i s  a s c r i b e d  t o  

w o r d s  r e s u l t i n g  i n  e r r o n e o u s  h e a l t h  a s s e s s m e n t .
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Any a t t e m p t  t o  r e s o l v e  t h e s e  v a r i o u s  p r o b l e m s  m u s t  

u s e  a d i v e r s i f i e d  a p p r o a c h .  C o n s i d e r a t i o n  m u s t  be g i v e n  

t o  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  c u l t u r e  and  t h e  p r o p e r  c o m m u n i c a ­

t i o n  medi um m u s t  be  u s e d .  An i m p o r t a n t  r e q u i r e m e n t  f o r  

r e s o l v i n g  t h e  p r o b l e m  i s  t o  s t a t e  t h e  p r o b l e m  t o  t h e  

p r o p e r  a g e n c i e s ,  u s i n g  t h e  p r o p e r  c h a n n e l s .  T h e s e  a r e  

u s u a l l y  t h e  h e a l t h  a d v i s o r y  b o a r d s ,  s t a t e ,  l o c a l  o r  

f e d e r a l  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  s e l e c t  c o m m u n i t y  a g e n ­

c i e s  . ^  9 ^

One a p p r o a c h  t o  d e v e l o p i n g  a p r o g r a m  t o  f o c u s  on 

h e a l t h  i s s u e s  r e l a t e d  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i s  t o  

e s t a b l i s h  a C a r i b b e a n  A m e r i c a n  H e a l t h  R e s o u r c e  R e g i s t r y  

Ba n k  i n  New Yo r k  C i t y ,  w h i c h  i d e n t i f i e s  h e a l t h  r e l a t e d  

p r o f e s s i o n a l s  w i t h  s p e c i a l i t i e s  f o c u s i n g  on p r o b l e m s  

a f f e c t i n g  t h i s  i m m i g r a n t  g r o u p  and  w i t h  an i n s i g h t  i n t o  

t h e  c u l t u r a l  e t h o s  o f  t h i s  g r o u p .  A n o t h e r  a p p r o a c h  i s  

t o  e s t a b l i s h  t r a n s n a t i o n a l  p r o g r a m s  d i r e c t e d  t o  b o t h  t h e  

l o c a l  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  a nd  t o  t h o s e  w i t h i n  t h e  C a r i b ­

b e a n  r e g i o n .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  New Yor k b a s e d  C a r i b b e a n  

M e d i c a l  a n d  E d u c a t i o n a l  F o u n d a t i o n  i s  c u r r e n t l y  

d e v e l o p i n g  p l a n s  t o  e s t a b l i s h  a Me d i c a l  R e s e a r c h  I n s t i ­

t u t e  i n  B a r b a d o s ,

S u c h  p r o g r a m s  c o u l d  be  t h e  v e h i c l e  t o  p r o v i d e  

t e c h n i c a l  s t u d i e s  on d i s e a s e s  i n  t h e  C a r i b b e a n  a r e a  and 

C a r i b b e a n  c o m m u n i t i e s  w o r l d w i d e .  The c u r r i c u l u m  wou l d
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i n c l u d e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  t o  t r a i n  a l l i e d  h e a l t h  

p e r s o n n e l  a nd  w o u l d  c r e a t e  a c o m m u n i c a t i o n s  h e a l t h  m o n i ­

t o r i n g  n e t w o r k  among t h e  v a r i o u s  i s l a n d s  and t h e  U n i t e d  

S t a  t e  s .  ̂41 ^

CONFERENCE EVALUATION:  REPORT OF FINDINGS

A c o n f e r e n c e  e v a l u a t i o n  i n s t r u m e n t  was  c o n s t r u c t e d  

t o  o b t a i n  f e e d b a c k  f r o m  t h e  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s .  

S e v e r a l  i m p o r t a n t  i s s u e s  w e r e  c o n s i d e r e d  i n  d e v e l o p i n g  

t h e  i n s t r u m e n t .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  i n s t r u m e n t  h a d  t o  be 

n o n - i n t r u s i v e  and  s i m p l e  e n o u g h  t h a t  a maxi mum n u mb e r  o f  

p a r t i c i p a n t s  w o u l d  c o m p l e t e  i t .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  

r e s p o n s e  n e e d e d  t o  be c o m p l e t e  e n o u g h  t o  p r o v i d e  i n f o r ­

m a t i o n  t o  a i d  i n  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  h e a l t h  

c o m m i t e e .  F u r t h e r ,  i t  was  e n v i s i o n e d  t h a t  t h e  i n f o r m a ­

t i o n  o b t a i n e d  f r o m  t h e  c o n f e r e n c e  q u e s t i o n a i r e  w o u l d  

a s s i s t  t h e  c o m m i t t e e  i n  d e v e l o p i n g  a f r a m e w o r k  f o r  a 

p r o g r a m  t o  a d d r e s s  t h e  h e a l t h  p r o b l e m s  f a c i n g  t h e  New 

Yo r k  C i t y  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n .  A c o p y  o f  t h e  i n s t r u ­

me n t  i s  c o n t a i n e d  i n  E x h i b i t  C.

C o n s i s t e n t  w i t h  t h e s e  c o n c e r n s ,  a t wo  p a r t  i n s t r u ­

me n t  was  c o n s t r u c t e d .  The f i r s t  p a r t  r e q u e s t d  e v a l u a ­

t i o n s  o f  s p e c i f i c  p a n e l  t o p i c s  a n d  d i s c u s s i o n s .  T h i s  

p a r t  b a s i c a l l y  r e q u i r e d  a y e s  o r  no r e s p o n s e .  Ho we v e r ,  

t h e r e  was  s p a c e  f o r  a d d i t i o n a l  r e m a r k s . T h i s  f o r m a t  

wa s  t h o u g h t  t o  be  s u f f i c i e n t  f o r  t h i s  s e c t i o n  b e c a u s e
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t h e  p a n e l  o f  e x p e r t s  w e r e  r e l i e d  on t o  p r o v i d e  t h e  

p r i m a r y  d a t a  i n  t h i s  a r e a .  N e v e r t h e l e s s ,  any a d d i t i o n a l  

r e m a r k s  by p a r t i c i p a n t s  w e r e  c o n s i d e r e d  on  t h e  

c o n f e r e n c e  e v a l u a t i o n .

The s e c o n d  p a r t  o f  t h e  i n s t r u m e n t  r e q u e s t e d  a d d i ­

t i o n a l  a n a l y s i s  o f  t h e  c o n f e r e n c e ' s  c o n t e n t  and  p r e s e n ­

t a t i o n .  I t  a l s o  a s k e d  f o r  s u g g e s t i o n s  and  o t h e r  i n f o r ­

m a t i o n  r e l a t e d  t o  h e a l t h  c a r e .  I n  a d d i t i o n ,  i n f o r m a ­

t i o n  was  e l i c i t e d  r e g a r d i n g  t h e  p a r t i c i p a n t ' s  b a c k g r o u n d  

and e x p e r i e n c e  i n  t h e  h e a l t h  c a r e  f i e l d  and  w h e t h e r  t h e y  

we r e  w i l l i n g  t o  p a r t i c i p a t e  i n  f u t u r e  e f f o r t s  d i r e c t e d  

a t  r e s o l v i n g  h e a l t h  c a r e  p r o b l e m s  c o n f r o n t i n g  C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t s  i n  t h e  c i t y .  C h a r t  8 i s  a s a m p l e  o f  t h e  

r e s p o n s e s  r e c e i v e d  f r o m 45 o f  t h e  150 c o n f e r e n c e  p a r t i ­

c i p a n t s . ^ " ^  No t e  t h a t  t h e  E v a l u a t i o n  i n s t r u m e n t  ( q u e s ­

t i o n a i r e )  i s  i n  t h e  c o n f e r e n c e  p r o g r a m ,  E x h i b i t  8 - 

Appendix.

The  a s p e c t s  o f  t h e  c o n f e r e n c e  t h a t  p a r t i c i p a n t ' s  

v i e w e d  a s  m o s t  v a l u a b l e ,  ( q u e s t i o n  # 9 ) ,  we r e  f i r s t ,  t h e  

g e n e r a l  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by t h e  c o n f e r e n c e  and  s e ­

c o n d ,  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  n e t w o r k i n g .  T h e  l e a s t  

v a l u a b l e  a s p e c t ,  ( q u e s t i o n  # 1 0 ) ,  w a s  i d e n t i f i e d  a s  t h e  

l a c k  o f  t i m e  t o  d e v e l o p  t h e  v a r i o u s  a r e a s  a n d  o b t a i n  

mor e  i n f o r m a t i o n  t h r o u g h  q u e s t i o n s  and  a n s w e r s .

Q u e s t i o n  #11 p r o v i d e d  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  r e g a r -
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PANEL QUESTION RESP
YES

ONSES
NO

TOTAL # OF 
RESPONDENTS

Overview 1 . Were issues efectively 
addressed?

32 3 35

Crucial Health 
Issues 2. Were the critical 

issues identified? 30 6 36
Policy Aspects 3. Were relevant issues 

highlighted? 31 7 38
Cultural Pat­
terns

4. Were key issues ex­
plored? 32 4 36

Strategies to im­
prove services

5. Were innovative alter­
natives presented?

28 8 3b

Conference
Assessment

6. Was it informative and 
provided new ideas?

33 5 38

7. Did it make you more 
aware of barriers to 
services?

32 8 40

8. Was information gained 
helpful to providing 
services to immigrants?

38 4 42
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d i n g  t h e  m a j o r  c o n c e r n s  o f  t h e  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s .  

T h a t  q u e s t i o n  a s k e d  w h i c h  o f  t h e  c o n f e r e n c e  p a r t i c i ­

p a n t s .  T h a t  q u e s t i o n  a s k e d  w h i c h  o f  t h e  c o n f e r e n c e  

t o p i c s  n e e d e d  t o  be  d e v e l o p e d  m o r e  f u l l y .  Th e  a r e a  

r e f e r r e d  t o  m o s t  r e l a t e d  t o  i m m i g r a t i o n  and l i s t e d  c o n ­

c e r n s  s u c h  a s :

Amn e s t y  and t h e  I m m i g r a t i o n  Re f o r m B i l l ;  

I m m i g r a t i o n  a nd  N a t u r a l i z a t i o n  S e r v i c e s  p o l i c i e s ;  

H a i t i a n  p r o b l e m ;

U n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  ( p a y m e n t  f o r  m e d i c a l  
c a r e / l e g a l  s t a t u s / c o n f i d e n t i a l  i t y ) .

C o n c e r n  w a s  a l s o  v o i c e d  r e g a r d i n g  t h e  n e e d  f o r  

mor e  i n f o r m a t i o n  on c r u c i a l  h e a l t h  i s s u e s  and  mor e  s p e ­

c i f i c  h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y  p l a n n i n g ,  i n c l u d i n g  how t o  

o b t a i n  g r a n t s  a n d  f i n a n c i n g  f o r  p r o v i d i n g  s e r v i c e s .  

T h i r t y  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s ,  ( q u e s t i o n  # 1 2 ) ,  i n d i c a t e d  a 

w i l l i n g n e s s  t o  wor k  w i t h  a t a s k  d e a l i n g  w i t h  C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t  h e a l t h  c a r e .

Q u e s t i o n  #13 was  a i m e d  a t  i d e n t i f y i n g  p a r t i c i p a n t s  

who we r e  i n v o l v e d  i n  h e a l t h  c a r e  a n d / o r  i m m i g r a t i o n .  39 

p e r s o n s  r e s p o n d e d ,  o f  t h e s e ,  23 r e p o r t e d  i n v o l v e m e n t  i n
• f

one  o f  t h e s e  a r e a s .  A g e n c i e s  l i s t e d  i n c l u d e d ,  New Yor k 

M i g r a t i o n  Fo r u m,  H a i t i a n  C e n t e r  C o u n c i l ,  Wy c k o f f  H e i g h t s  

H o s p i t a l ,  C o n e y  I s l a n d  H o s p i t a l  a n d  D o w n s t a t e  M e d i c a l  

C e n t e r .
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The  f i n a l  q u e s t i o n  ( # 1 4 )  w a s  i n c l u d e d  t o  p r o v i d e  

t h e  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  an o p p o r t u n i t y  t o  c o mme n t  on 

a n y  a s p e c t  o f  t h e  c o n f e r e n c e  r e l a t e d  t o  t h e  i s s u e s  o f  

p r e s e n t e d .  W h i l e  r e s p o n s e s  w e r e  g e n e r a l l y  f a v o r a b l e ,  

s e v e r a l  r e f e r r e d  t o  t i m e  l i m i t a t i o n  a s  a p r o b l e m .  F o r  

e x a m p l e ,  " T h i s  c o n f e r e n c e  w a s  a v e r y  h i g h  c a l i b e r .  I 

t h i n k  i t  s h o u l d  be  s p r e a d  o v e r  m o r e  d a y s . "  " I t  b r i n g s  

t o  l i g h t  a l o t  o f  h i d d e n  h e a l t h  f a c t o r s .  F u t u r e  c o n f e ­

r e n c e s  s u c h  a s  t o d a y ' s  e v e n t  i s  a p p r o p r i a t e . "  "We c e r ­

t a i n l y  n e e d  a f o l l o w u p  on t h i s  c o n f e r e n c e ,  w i t h  l e s s  

s p e a k e r s  a n d  m o r e  s u b j e c t s  m o r e  d e e p l y  d e b a t e d . "  The  

c o n s e n s u s  o f  o p i n i o n  h e l d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  c o n f e r e n c e  

was  w e l l  o r g a n i z e d  and  i n f o r m a t i v e  a nd  t h a t  t h e y  wo u l d  

s u p p o r t  e f f o r t s  t o  r e s o l v e  t h e  h e a l t h  c a r e  p r o b l e m s  

f a c i n g  C a r i b b e a n  I m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y .

A l u n c h e o n  p r e s s  c o n f e r e n c e  was  h e l d  t o  e n a b l e  t h e  

m o d e r a t o r s  t o  p u b l i c i z e  t h e i r  r e p o r t s  f o r m u l a t e d  f r o m  

r e s p e c t i v e  p a n e l s  and  t o  p r o v i d e  an o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  

p a n e l i s t s  t o  d e f e n d  t h e i r  p o s i t i o n s .  At  t h i s  Lu n c h e o n  a 

r e s o l u t i o n  was  i n t r o d u c e d  by t h e  C o n f e r e n c e  C o o r d i n a t o r  

and  r a t i f i e d  by t h e  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s  c a l l i n g  f o r  

t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a C a r i b b e a n  H e a l t h  A d v o c a c y  T a s k  

F o r c e .  T h i s  T a s k  F o r c e ' s  g o a l  w a s  t o  m o n i t o r  h e a l t h  

i s s u e s  i m p a c t i n g  on t h e  C a r i b b e a n  Co mmu n i t y  i n  New York 

C i t y  a n d  t o  l o b b y  f o r  t h e  e f f e c t i v e  d e l i v e r y  o f  

c u l t u r a l l y  c o m p a t i b l e  h e a l t h - r e l a t e d  p r o g r a m s  d i r e c t e d
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t o  t h i s  p o p u l a t i o n .  Th e  r e c e p t i o n  w h i c h  f o l l o w e d  t h e  

c o n c l u s i o n  o f  t h e  c o n f e r e n c e  p r o v i d e d  a mo r e  i n f o r m a l  

s e t t i n g  f o r  e x p l o r i n g  and e x a m i n i n g  t h e  i s s u e s  p r e s e n ­

t e d .  The C o n f e r e n c e  p r o v i d e d  a f o r u m f o r  t h e  e x p r e s s i o n  

o f  ma ny  p o i n t s  o f  v i e w s  on t h e  h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b ­

b e a n  i m m i g r a n t s ;  i t  p r e s e n t e d  a n d  a n a l y z e d  u p - d a t e d  

r e s e a r c h  f i n d i n g s  a nd  c u r r e n t  l e g i s l a t i o n  on i m m i g r a n t  

h e a l t h  i s s u e s .  Th e  c o n f e r e n c e  o u t c o m e  y i e l d e d  t h e  

f o l l o wi ng :

C o n v e n e d  p a r t i c i p a n t s  w i t h  d i r e c t  o r  r e l a t e d  
i n v o l v e m e n t  i n  i m m i g r a t i o n  a n d / o r  h e a l t h  m a t t e r s .

F a c i l i t a t e d  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  c r u c i a l  t o  a 
b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  h e a l t h  c o n t e x t ,  i m p a c t  
a n d  i m p l i c a t i o n  o f  C a r i b b e a n  m i g r a t i o n  t o  New 
Yo r k .

F o c u s e d  on t h e  h e a l t h  a s p e c t s  o f  i m m i g r a t i o n ,  
c l a r i f y i n g  i m m i g r a t i o n  p o l i c y  i s u e s ,  e l i c i t i n g  
i n n o v a t i v e  i d e a s  a n d  c o n c e r n s  o f  p a r t i c i p a n t s  
t o w a r d s  p r o v i d i n g  h e a l t h  s e r v i c e s  t o  i m m i g r a n t s .

O u t l i n e d  s u b s e q u e n t  p l a n s  a n d  a c t i v i t i e s  t o  be 
c a r r i e d  o u t  by p a r t i c i p a n t s ,  p a r t i c u l a r l y  by t h e  
C a r i b b e a n  H e a l t h  Ad v o c a c y  Tas k  F o r c e .

POST CONFERENCE ACTI VI TI ES

P o s t  c o n f e r e n c e  d i s c u s s i o n s  we r e  h e l d  w i t h  some of  

t h e  c o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s ,  s e l e c t e d  by t h e  c o o r d i n a -

t o r ,  r e g a r d i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a f r a m e w o r k  f o r  i n s t i ­

t u t i o n a l i z i n g  t h e  C a r i b b e a n  H e a l t h  a d v o c a c y  t a s k  

f o r c e . ( 4 4 )  a J e s u i t  o f  t h e s e  d i s c u s s i o n s ,  t h e  C o n f e ­

r e n c e  C o o r d i n a t o r  a g r e e d  t o  C h a i r  t h e  Ta s k  F o r c e  w i t h  an 

i n i t i a l  r e s p o n s i b i l i t y  t o  e x p l o r e  t h e  f e a s i b i l i t y  o f
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i n c o r p o r a t i n g  t h e  Ta s k  F o r c e  i n t o  an e x i s t i n g  C a r i b b e a n  

o r g a n i  z a t i  o n .

T h i s  d e c i s i o n  w a s  b a s e d  on t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  

w e r e  n u m e r o u s  C a r i b b e a n  o r g a n i z a t i o n s  a l r e a d y  i n  

e x i s t e n c e  w h i c h  f o c u s e d  on C a r i b b e a n  h e a l t h  i s s u e s .  

A f t e r  s e r i o u s  d i s c u s s i o n s  r e g a r d i n g  w h e t h e r  t o  s e t  up a 

new o r g a n i z a t i o n  o r  t o  i n t e g r a t e  t h e  p r o p o s e d  a d v o c a c y  

g r o u p  i n t o  one  o f  t h o s e  a l r e a d y  i n  e x i s t e n c e  t h e  l a t t e r  

o p t i o n  was  c h o s e n .  Thus  i t  b e c a me  t h e  i n i t i a l  r e s p o n s i -  

b i l i t y  o f  t h e  t a s k  f o r c e  t o  i d e n t i f y  t h e  o r g a n i z a t i o n .  

Among t h e  g r o u p s  c o n s i d e r e d  w e r e  some o f  t h e  w e l l  e s t a ­

b l i s h e d  n u r s e s  a s s o c i a t i o n s  ( i . e . ,  B a r b a d o s  P a n a m a ,  

G u y a n a ) ;  T h e  C a r i b b e a n  Wo me n ' s  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  a 

r e c e n t l y  e s t a b l i s h e d  o r g a n i z a t i o n  o f  p r o f e s s i o n a l  women 

c o n c e r n e d  w i t h  h e a l t h  i s s u e s  a f f e c t i n g  t h e  C a r i b b e a n  

p o p u l a t i o n ;  a n d  t h e  C a r i b b e a n  A c t i o n  L o b b y ,  c o n c e r n e d  

w i t h  a d v o c a t i n g  i s s u e s  a f f e c t i n g  t h i s  c o m m u n i t y  on t h e  

l o c a l  s t a t e ,  n a t i o n a l ,  a nd  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  i n i t i a l  o r g a n i z i n g  f u n c t i o n s ,  

t h e  Ta s k  F o r c e  e s t a b l i s h e d  t h e  f o l l o w i n g  g u i d e l i n e s :

The  h e a l t h  a d v o c a c y  g r o u p  w i l l  be  c h a r g e d  w i t h  
p l a n n i n g  d e v e l o p i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  s t r a t e g i e s  
a n d  p r o g r a m s  d i r e c t e d  t o w a r d  o b t a i n i n g  a d e q u a t e  
a nd  e f f e c t i v e  h e a l t h  c a r e  f o r  t h e  C a r i b b e a n  p o p u ­
l a t i o n  i n  t h e  c i t y ;

Th e  g r o u p  m e m b e r s  w i l l  be  s e l e c t e d  b a s e d  on a 
r e c o r d  o f  l e a d e r s h i p  a n d / o r  e x p e r t i s e  i n  h e a l t h  o r  
i m m i g r a t i o n  r e l a t e d  i s s u e s  a n d  a w i l l i n g n e s s  t o
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s e r v e  on a v o l u n t a r y  b a s i s .

Me mbe r s  m u s t  d e m o n s t r a t e  a c o m m i t m e n t  t o  i m p l e m e n t  
a h e a l t h  s e r v i c e  d e l i v e r y  mode l  r e s p o n s i v e  t o  t h e  
n e e d s  o f  t h e  s u b j e c t  p o p u l a t i o n .

Some o f  t h e  s u g g e s e d  a c t i v i t i e s  we r e  t o :

D e v e l o p  a l t e r n a t i v e  p r o g r a m m a t i c  a p p r o a c h  
r e s p o n s i v e  t o  t h e  p o p u l a t i o n .  T h i s  o b j e c t i v e  was  
t o  be  a c h i e v e d  i n  p a r t ,  by f i e l d i n g  a h e a l t h  
s u r v e y  q u e s t i o n a i r e  t o  o b t a i n  i n f o r m a t i o n  f r o m  
b o t h  t h e  h e a l t h  p r o v i d e r s  a n d  c o n s u m e r s  i.n t h e  
C a r i b b e a n  c o mmu n i t y  o f  t h e  C i t y  o f  New Yo r k , . ^ 4 5 '

O r g a n i z e  a nd  c o n d u c t  p u b l i c  f o r u m s ,  w o r k s h o p s  and 
b r i e f i n g s  l o c a l l y ,  n a t i o n a l l y ,  and i n t e r n a t i o n a l l y  
i n  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  a n d  i n  t h e  C a r i b b e a n .  T h e s e  a c t i v i t i e s  
wo u l d  be g e a r e d  t o w a r d  i m m i g r a n t s  p a r t i c i p a t i o n .

O r g a n i z e  a n d  c o n d u c t  r e g u l a r  p u b l i c  c o n f e r e n c e s  
i n v o l v i n g  p r o f e s s i o n a l s  a n d  l a y  p e r s o n s  f r o m  
d i r v e r s e  a g e n c i e s  w o r k i n g  w i t h  i m m i g r a n t s  o r  i n  
a r e a s  r e l a t e d  t o  i m m i g r a t i o n  o r  h e a l t h .

P r e p a r e  a n d  c i r c u l a t e  n e w s l e t t e r s  i n f o r m i n g  t h e  
p u b l i c  o f  e m e r g i n g  o n - g o i n g  i m m i g r a n t  r e l a t e d  
h e a l t h  d e v e l o p m e n t s .

De v e l o p  e f f e c t i v e  f u n d i n g  s t r a t e g i e s  t o  s u b s i d i z e  
o r g a n i z a t i o n  e f f o r t s  and  t o  s u p p o r t  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  t h e  h e a l t h  s e r v i c e  mo d e l .

Due t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  C a r i b b e a n  Women’ s H e a l t h  

A s s o c i a t i o n  wa s  s t i l l  i n  i t ' s  e m b r y o n i c  s t a g e  w i t h  a 

h i g h l y  e n t h u s i a s t i c  m e m b e r s h i p  t h a t  w e r e  i n t e r e s t e d  i n  

t h e  a d v o c a c y  m o d e l ,  t h i s  o r g a n i z a t i o n  was  s e l e c t e d  a s  a 

v i a b l e  s t r u c t u r e  t o  i n s t i t u t i o n a l i z e  t h e  C a r i b b e a n  

H e a l t h  A d v o c a c y  t h r u s t .  T h i s  i n t e g r a t i o n  w a s  

a c c o m p l i s h e d  by t r a n s f o r m i n g  t h e  T a s k  F o r c e  i n t o  an  

A d v i s o r y  B o a r d  o f  t h e  A s s o c i a t i o n .  A d d i t i o n a l  B o a r d
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me mb e r s  w e r e  r e c r u i t e d  by t h e  a s s o c i a t i o n .  Bo a r d  mem­

b e r s  w e r e  i n v i t e d  t o  a b r i e f i n g  s e s s i o n  on t h e  h e a l t h  

i s s u e s  o f  f o c u s ,  f o l l o w e d  by a f o r m a l  i n s t a l l a t i o n  c e r e ­

mony and  r e c e p t i o n .  ( Se e  -  Bo a r d  M e m b e r s h i p  R o s t e r  and  

P r o f i l e  o f  C a r i b b e a n  Wo me n ' s  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  i n  

Appe nd i  x . )

An u n a n t i c i p a t e d  b y - p r o d u c t  o f  t h e  c o n f e r e n c e  was  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a New Yo r k  C i t y  C a r i b b e a n  A m e r i c a n  

R e s o u r c e  D i r e c t o r y  by t h i s  w r i t e r .  T h e  n e e d  f o r  t h i s  

was  h i g h l i g h t e d  by t h e  e x t e n s i v e  wo r k  i n v o l v e d  i n  o r g a ­

n i z i n g  t h e  c o n f e r e n c e  a n d  t h e  f r u s t r a t i o n  e n c o u n t e r e d  by 

n o t  h a v i n g  any  c e n t r a l i z e d  s o u r c e  o f  i n f o r m a t i o n .  T h i s  

d i r e c t o r y  i s  t h e  f i r s t  a nd  o n l y  c o m p r e h e n s i v e ,  u p d a t e d ,  

e a s y  t o  u s e ,  c e n t r a l i z e d  r e s o u r c e  g u i d e b o o k  a v a i l a b l e .  

I t  y i e l d s  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  on t h e  w e a l t h  o f  r e s o u r c e  

o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  C a r i b b e a n  A m e r i c a n  c o m m u n i t y ;  i n ­

c l u d i n g  n o t  r e a d i l y  a c c e s s i b l e  m a r k e t  i n t e l l i g e n c e ,  

d e m o g r a p h i c ,  a n d  s t a t i s t i c a l  d a t a  a b o u t  t h e  C a r i b b e a n  

p o p u l a t i o n  i n  New Yo r k  C i t y .  I t  s e r v e s  a s  a b a s i c  t o o l  

f o r  p r o f e s s i o n a l s  i n  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  S o c i a l  S e r v i c e ,  

D i p l o m a t i c ,  B u s i n e s s  a nd  P u b l i c  S e r v i c e  F i e l d .  In a d d i ­

t i o n ,  i t  s e r v e s  a s  a i n s t r u m e n t  t o  f o s t e r  c l o s e r  commu­

n i c a t i o n  and  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  C a r i b b e a n  

g r o u p s ,  a s  w e l l  a s  f o r  i m p r o v e d  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  

t h e s e  g r o u p s  a n d  o t h e r  e t h n i c  g r o u p s .



The k n o w l e d g e  g a i n e d  f r o m o r g a n i z i n g  and  i m p l e m e n ­

t i n g  t h e  h e a l t h  c o n f e r e n c e  c a l l e d  a t t e n t i o n  t o  t h e  s e v e ­

r i t y  o f  t h e  h e a l t h  c a r e  s i t u a t i o n  c o n f r o n t i n g  C a r i b b e n  

i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y . ^ ^  T h i s  s i t u a t i o n  c l e a r l y  

i n d i c a t e d  a n e e d  t o  e x a m i n e  t h e  p r o b l e m  f r o m an i n t e r n a ­

t i o n a l  p e r s p e c t i v e .  T h i s  i n v e s t i g a t o r  e n v i s i o n e d  a 

p r o g r a m  o f  c o m p a r a t i v e  h e a l t h  f a c t  f i n d i n g  t o u r s  t o  t h e  

C a r i b b e a n  by New York C i t y  H e a l t h  p r o v i d e r s ,  a s  a v i a b l e  

me c h a n i s m f o r  i m p r o v i n g  h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y  s e r v i c e s .  

T h i s  v i e w  1s  b a s e d  on a t  l e a s t  t w o  c o n s i d e r a t i o n s .  

F i r s t ,  t h i s  i n v e s t i g a t o r  p a r t i c i p a t e d  i n  a f a c t  f i n d i n g  

h e a l t h  t o u r  t o  Cuba i n  1 979 .  The p u r p o s e  was  t o  e x a m i n e  

a n d  a s s e s s  t h e  p r o v i s i o n s  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  i n  a 

d e v e l o p i n g  c o u n t r y . T h i s  t o u r  h e i g h t e n e d  t h e  a w a r e ­

n e s s  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  h e a l t h  p o l i c i e s  a n d  

p r a c t i c e s  o f  t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s  and t h e  n e c e s s i t y  o f  

c o n d u c t i n g  f u r t h e r  s t u d i e s  i n  t h i s  a r e a .  S e c o n d ,  s e v e ­

r a l  o f  t h e  p a n e l i s t s  d i s c u s s e d  t h e  c u l t u r a l  i n f l u e n c e s  

on h e a l t h  c a r e  u t i l i z a t i o n .  A d d i t i o n a l y ,  o t h e r  p r o b l e m s  

s u c h  a s  f a m i l y  and  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s  i n d i c a t e  a ne ed  

t o  s t u d y  i s s u e s  r e l a t e d  t o  i m m i g r a t i o n  and  i m m i g r a n t s  i n  

t h e  e n v i r i o n m e n t  o f  t h e  i m m i g r a n t s '  c o u n t r y  o f  o r i g i n .

To t e s t  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  c o n d u c t i n g  t h e s e  t o u r s ,  

t h i s  i n v e s t i g a t o r  v i s i t e d  t wo  o t h e r  C a r i b b e a n  c o u n t r i e s .  

Th e  f i r s t ,  w a s  a t r i p  ma d e  t o  T r i n i d a d  a n d  w a s  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  i n v e s t i g a t i n g  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  e s t a b l i s h i n g
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t h e  i n f r a - s t r u c t u r e  t o  c o n d u c t  h e a l t h  f a c t - f i n d i n g  t o u r s  

t o  t h a t  c o u n t r y .  M o s t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  on t h a t  t r i p  

i n v o l v e d  m e e t i n g s  w i t h  v a r i o u s  p e r s o n s  t h a t  h e l d  p o s i ­

t i o n s  o r  h a d  i n f l u e n c e  i n  t h e  s u b j e c t  a r e a .  I n c l u d e d  

we r e  o f f i c i a l s  f r o m t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h ,  o f f i c i a l s  o f  

t h e  P a n - A m e r i c a n  H e a l t h  O r g a n i z a t i o n ,  t h e  T r i n i d a d i a n  

Me d i c a l  S o c i e t y  a nd  o t h e r  h e a l t h  o f f i c i a l s .  Wh i l e  t h i s  

t r i p  was  u s e f u l  i n  t e r m s  o f  p r o v i d i n g  an o p p o r t u n i t y  t o  

e x a m i n e  s o me  o f  T r i n i d a d ' s  h e a l t h  p r a c t i c e s  a n d  p o l i ­

c i e s ,  no c o n s e n s u s  was  r e a c h e d  r e g a r d i n g  c o n d u c t i n g  t h e  

h e a l t h  f a c t - f i n d i n g  t o u r s  t o  t h a t  c o u n t r y .

Th e  s e c o n d  t r i p  wa s  ma d e  t o  J a m a i c a  W e s t  I n d i e s .  

T h i s  t r i p  wa s  a f i e l d  t o u r  s p o n s o r e d  by S t .  J o s e p h ' s  

C o l l e g e  a n d  w i t h  p a r t i c i p a t i o n  by a g r o u p  o f  s t u d e n t s  

m a j o r i n g  C o m m u n i t y  H e a l t h  a n d  H e a l t h  A d m i n i s t r a t i o n .  

H o w e v e r ,  t h e  d e c i s i o n  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r a c t i c u m  

was  b a s e d  on t h e  s a me  c o n s i d e r a t i o n s  t h a t  m o t i v a t e d  t h e  

t r i p  t o  T r i n i d a d .  H e r e ,  a s  t h e r e ,  t h e  m a j o r  f o c u s  o f  

t h i s  i n v e s t i g a t o r  was  t o  e s t a b l i s h  an i n f r a s t r u c t u r e  t o  

c o n d u c t  h e a l t h  f a c t - f i n d i n g  t o u r s .

J a m a i c a  w a s  c h o s e n  a s  t h e  s i t e  f o r  i n v e s t i g a t i o n  

b e c a u s e  i t  was  v i e w e d  a s  t h e  l o g i c a l  e n v i r o n m e n t a l  p r o ­

t o t y p e  o r  m o d e l . ( 4 8 )  i n  a d d i t i o n ,  t h e  h e a l t h  a d m i n i s ­

t r a t o r s  i n  J a m a i c a  d e m o n s t r a t e d  a s t r o n g  w i l l i n g n e s s  t o 

p a r t i c i p a t e  i n  c o m p a r a t i v e ,  i n t e r n a t i o n a l  a n d  t r a n s -
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c u l t u r a l  p r o j e c t s .  T h e s e  o f f i c i a l s  f a c i l i t a t e d  a c c e s s  

t o  t h e  i n s t i t u t i o n s  a nd  o f f i c i a l s  who w e r e  n e c e s s a r y  t o  

a c c o m p l i s h  t h e  p r o j e c t ’ s g o a l . ^ 4 9  ̂ Some o f  t h e  p e r s o n s  

w i t h  whom d i s c u s s i o n s  w e r e  h e l d  i n c l u d e d :  The  M i n i s t e r

o f  T o u r i s m ;  C a r i b b e a n  N u r s e s  A s s o c i a t i o n ;  J a m a i c a n  N u r ­

s e s  A s s o c i a t i o n ;  o f f i c i a l s  f r o m t h e  J a m a i c a n  M i n i s t r y  o f  

H e a l t h ;  o f f i c i a l s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  t h e  We s t  I n d i e s .

Th e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  h e a l t h  f a c t - f i n d i n g  t o u r s

we r e  e n v i s i o n e d  a s  f o l l o w s :

To p r o v i d e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  o b s e r v e  t h e  C a r i b ­
b e a n  h e a l t h  c a r e  s y s t e m  t o  g a i n  i n s i g h t  i n t o  how 
i t  i s  a d m i n i s t e r e d ; t h e  d e g r e e  o f  i t s  e f f e c t i v e ­
n e s s ;  a nd  how t h e  s y s t e m  c o m p a r e s  t o  t h e  New Yor k 
C i t y  s y s t e m .

To a f f o r d  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  f i r s t - h a n d  o b s e r v a ­
t i o n  o f  t h e  c u l t u r a l  v a r i a b l e s  t h a t  i n f l u e n c e  how 
C a r i b b e a n s  u t i l i z e  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s .

To p r o v i d e  f i r s t  h a n d  o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  p o l i t i ­
c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  s o c i a l  c o n d i t i o n s  t h a t  m i g h t  
i n f l u e n c e  h e a l t h  s t a t u s  a nd  h e a l t h  c a r e .

To p r o v i d e  t h e  b a s i s  f o r  d e v e l o p i n g  an o n - g o i n g  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  o v e r s e a s  C a r i b b e a n  h e a l t h  p r o v i d e r s  

and h e a l t h  p r o v i d e r s  i n  New Yor k C i t y .  T h i s  wo u l d  f a c i ­

l i t a t e  t h e  e x c h a n g e  o f  p r o f e s s i o n a l  e x p e r t i s e  and  wo u l d  

f o r m t h e  b a s i s  f o r  b r o a d e n i n g  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  New 

Yo r k  C i t y ' s  h e a l t h  p r o v i d e r s ,  a s  a w h o l e ,  r e g a r d i n g  

s p e c i a l i z e d  s i t u a t i o n s  a f f e c t i n g  h e a l t h  c a r e  t o  b o t h  t h e  

C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  h e r e  a n d  a b r o a d .

T h e s e  i n i t i a l  s t u d i e s  r e g a r d i n g  t h e  f e a s i b i l i t y  o f



s u c h  t o u r s  h a v e  r e s u l t e d  i n  p r e l i m i n a r y  p l a n s  t o  c o n d u c t  

a s e r i e s  o f  s e m i n a r s ,  t a r g e t e d  t o  A m e r i c a n  b u s i n e s s  

e x e c u t i v e s ,  i n  t wo  C a r i b b e a n  c o u n t r i e s  u n d e r  t h e  a u s p i -  

c i e s  o f  t h e  New Yo r k  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ,  

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ,  U n i t e d  S t a t e s  

D e p a r t m e n t  o f  Co mme r c e  a nd  t h e  Agency  f o r  I n t e r n a t i o n a l  

D e v e l o p m e n t  (AID) .  T h e s e  p r o g r a m s  a r e  g e a r e d  t o  s t i m u ­

l a t e  u s e r  r e l a t i o n s h i p s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  a r e a  o f  t h e  

h e a l t h  i n d u s t r y ,  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  and  p r i v a t e  s e c t o r  

i n  t h e  A m e r i c a n  and  C a r i b b e a n  C o m m u n i t i e s .
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NOTES 

CHAPTER V

1.  T h i s  i n v e s t i g a t o r  had mo r e  t h a n  s e v e n  y e a r s  e x p e ­
r i e n c e  a s  a f a c u l t y  m e m b e r  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
Co mmu n i t y  H e a l t h  a nd  H e a l t h  A d m i n s i t r a t i o n  a t  S t .  
J o s e p h ' s  C o l l e g e ,  B r o o k l y n ,  New Y o r k .  He h a s  
a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e d  i n  n u m e r o u s  C a r i b b e a n  commu­
n i t y  p r o j e c t s .

2 .  P u b l i c  Law 9 5 - 4 1 2  r a t i f i e d  O c t o b e r  5 ,  1 9 7 8  e s t a ­
b l i s h e d  t h e  s e l e c t  c o m m i s s i o n  on I m m i g r a t i o n  and 
R e f u g e e  P o l i c y ,  t o  s t u d y  a n d  e v a  1 u a t e . . . e x i s  t i  ng 
l a w s ,  p o l i c i e s ,  a nd  p r o c e d u r e s  g o v e r n i n g  t h e  a d m i ­
n i s t r a t i o n  o f  i m m i g r a n t s  a n d  r e f u g e e s  t o  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  a n d  t o  ma k e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  
l e g i s l a t i v e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  P r e s i d e n t  and  
t o  C o n g r e s s  a s  a r e  a p p r o p r i a t e .
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among C a r i b b e a n  women a nd  t h e  r e s u l t i n g  h i g h  m o r ­
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p o p u l o u s  C a r i b b e a n  I s l a n d ;  t h e  U n i v e r s i t y  o f  t h e  
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i n  J a m a i c a .  P a n e l i s t s  i n c l u d e d  r e p r e s e n t a t i v e s  
f r o m a c a d e m i c  o r g a n i z a t i o n s .



CHAPTER VI 

SUMMARY AND CONCLUSION

T h i s  p r o j e c t  w a s  i n t e n d e d  a s  a v e h i c l e  t h r o u g h  

w h i c h  t o  e s t a b l i s h  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e  a h e a l t h  c a r e  

a d v o c a c y  g r o u p  f o r  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yo r k  

C i t y .  T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p r o j e c t  w e r e  t o  c o n v e n e  a 

body  made  up o f  v a r i o u s  i n d i v i d u a l s  a nd  r e p r e s e n t a t i v e s  

f r o m  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  a r e a s  o f  h e a l t h  a n d / o r  

i m m i g r a t i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f :

a )  e x a m i n i n g  t h e  c o n t e x t ,  i m p a c t  a n d  i m p l i c a t i o n s  o f
t h e  h e a l t h  c a r e  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  
New Yor k C i t y ;

b)  e l i c i t i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  d e v e l o p i n g  a h e a l t h
s e r v i c e  d e l i v e r y  mo d e l ;

c )  d e v e l o p i n g  a w o r k i n g  c o m m i t t e e  t o  i m p l e m e n t  t h a t
mo d e l  a n d  t o  a d v o c a t e  on b e h a l f  o f  h e a l t h  i s s u e s
i m p a c t i n g  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  i n  New Yo r k  
C i t y .

T h i s  p r o j e c t  w a s  g r o u n d e d  on  t h e  f o l l o w i n g  

p r e mi  s e s :

a )  The  i n c r e a s e  i n  t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  wa s  a 
r e s u l t  o f  t h e  m o r e  f a v o r a b l e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  
1965 I m m i g r a t i o n  Ac t  w h i c h  c r e a t e d  t h e  de mand  f o r  
s p e c i a l i z e d  s e r v i c e s  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  t h i s  
p o p u l a t i o n ;

b)  h e a l t h  c a r e  was  I d e n t i f i e d  a s  one  o f  t h i s  p o p u l a ­
t i o n ' s  m o s t  c r i t i c a l  n e e d s ;

c)  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  s h a r e  c e r t a i n  c h a r a c t e r i s t i c s  
s u c h  a s  s o c i o - c u l t u r a 1 c o n d i t i o n i n g  wh i c h  e f f e c t s  
how t h e y  p e r c e i v e  and  u t i l i z e  s e r v i c e s ;
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d)  The c u r r e n t  p o l i c i e s  r e g a r d i n g  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  
c a r e  t o  t h i s  p o p u l a t i o n  a r e  i n e f f e c t i v e ;  and

e )  a n  i n n o v a t i v e  a l t e r n a t i v e  h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y
mode l  n e e d s  t o  be  d e v e l o p e d  t o  e f f e c t i v e l y  r e s p o n d  
t o  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n .

Th e  v i a b i l i t y  f o r  f u r t h e r  r e s e a r c h  s t u d y i n g  t h i s  

p o p u l a t i o n  a r e  b a s e d  on t h e  f o l l o w i n g  p r a c t i c a l  c o n s i d e -  

r a t i  o n s :

a )  Th e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  New Yo r k  C i t y  i s
i n c r e a s i n g l y  b e c o m i n g  one  o f  t h e  f a s t e s t  g r o w i n g  
e t h n i c  g r o u p s .  ( Se e  D e m o g r a p h i c  C h a r t  i n  No t e  28 ,  
C h a p t e r  2 . )

b)  The C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  g e n e r a l l y  r e s i d e  w i t h i n
d e f i n e d  g e o g r a p h i c  b o u n d a r i e s  i n  t h e  C i t y  o f  New 
Yo r k .

c )  The  v a r i o u s  C a r i b b e a n  g r o u p s  w i t h i n  t h e s e  a r e a s
s h a r e  a common c u l t u r a l  a f f i n i t y .

T h i s  p r o j e c t  p r e s e n t e d  and  o p p o r t u n i t y  t o  e x a m i n e  

a h o s t  o f  h e a l t h  a n d  i m m i g r a t i o n  r e l a t e d  p r o b l e m s .  

Among t h e s e  w e r e :  t h e  r a n g e  o f  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s

r e l a t e d  t o  t h e  i m m i g r a t i o n  p r o c e s s ;  s o c i a l l y  c o n d i t i o n e d  

p e r c e p t i o n s  o f  h e a l t h  a n d  i l l n e s s ;  a n d  s p e c i a l i z e d  

h e a l t h  p r o b l e m s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .

The  s u b j e c t  p o p u l a t i o n  i n c l u d e d  i m m i g r a n t s , f r o m  

t h e  m o r e  t h a n  20 C a r i b b e a n  n a t i o n s ,  who r e s i d e  i n  t h e  

New Y o r k  C i t y  a r e a ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  C r o w n  

H e i g h t s / E a s t  F l a t b u s h  s e c t i o n s  o f  B r o o k l y n ,  t h e  C a m b r i a  

H e i g h t s  and  L a u r e l t o n  s e c t i o n s  o f  Qu e e n s ,  and Ha r l e m i n
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M a n h a t t a n .

One o f  t h e  b y - p r o d u c t s  o f  t h e  p o s t - 1 9 6 5  I n c r e a s e  

i n  i m m i g r a t i o n  wa s  t h e  c r e a t i o n  o f  a l a r g e  p o p u l a t i o n  o f  

i m m i g r a n t s  who l a c k  t h e  p r o p e r  d o c u m e n t s  and  a r e  t h e r e  

f o r e  n o t  i n  t h e  c o u n t r y  l e g a l l y ;  a nd  a s  a r e s u l t  t e n d  t o  

e x p e r i e n c e  s e r i o u s  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s  d u e  t o  t h e i r  

s t a t u s .  T h i s  p r e s e n c e  h a s  c a u s e d  c o n s i d e r a b l e  

c o n t r o v e r s y  a m o n g  New Yo r k  o f f i c i a l s  muc h  o f  w h i c h  

i n v o l v e  i s s u e s  r e l a t e d  t o  t h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  

t o  t h i s  p o p u l a t i o n .  B e c a u s e  o f  t h e i r  s t a t u s ,  t h e y  c a n ­

n o t  o r  w i l l  n o t  r e a d i l y  s e e k  t h e  m e d i c a l  c a r e  n e c e s s a r y  

t o  g a i n  o r  m a i n t a i n  g o o d  h e a l t h .  M o r e o v e r ,  New Yo r k  

C i t y  h e a l t h  o f f i c i a l s  h a v e  a t t r i b u t e d  much o f  t h e  f i n a n ­

c i a l  d i f f i c u l t y  o f  m a i n t a i n i n g  h e a l t h  and h o s p i t a l  f a c i ­

l i t i e s  g e n e r a l l y  t o  t h e  f i n a n c i a l  d r a i n  on t h e  s y s t e m  

c a u s e d  by p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  

s i n c e  t h e s e  s e r v i c e s  a r e  n o t  r e i m b u r s a b l e  by t h e  F e d e r a l  

g o v e r n m e n t  p r o v i s i o n s .  T h i s  i m p l i e s  a l e s s e n i n g  o f  e f ­

f o r t s  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  t h i s  

p o p u l a t i o n ,  t h e r e b y  i n c r e a s i n g  t h e  h e a l t h  r i s k s  o f  a l l  

New Y o r k e r s .

Th e  h e a l t h  c o n f e r e n c e ,  " H e a l t h  a n d  C a r i b b e a n  

I m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y "  was  e n v i s i o n e d  a s  a me a n s  

t o  e x a mi n e  t h e  b r o a d e r  i s s u e s  r e l a t e d  t o  t h e  d e l i v e r y  o f  

h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New York
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C i  t y .

T h e  m a j o r  a r e a s  e x a m i n e d  by  t h e  c o n f e r e n c e  

p a n e l i s t s  a nd  p a r t i c i p a n t s  y i e l d e d  s i g n i f i c a n t  i n f o r m a ­

t i o n  a b o u t  t h e  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i ­

g r a n t s  i n  New Yor k  C i t y .  F o r  e x a m p l e :

T h e r e  a r e  p h y s i c a l  a n d  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s  t h a t  
a r e  i n h e r e n t  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  m i g r a t i o n  p r o ­
c e s s .  Some  m a n i f e s t a t i o n  o f  t h e s e  p r o b l e m s  a r e  
d e p r e s s i o n ,  a p a t h y ,  l o s s  o f  c o n t r o l  and  i r r i t a b i -  
1 i t y .

The  i m m i g r a t i o n  e x p e r i e n c e  c a n  c a u s e  c u l t u r a l  and 
i d e n t i t y  c o n f l i c t s  a n d  s o c i a l  m a r g i n a l i t y  p a t t e r n s  
w h i c h  t e n d  t o  h a v e  an i m p a c t  on t h e  m e n t a l  h e a l t h  
o f  t h e  i m m i g r a n t s .

I m m i g r a t i o n  o f t e n  r e s u l t s  i n  a b r e a k d o w n  o f  
t r a d i t i o n a l  f a m i l y  l i n k a g e s  w h i c h  may h a v e  a l o n g  
t e r m  e f f e c t  on i n t e r p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s  among 
f a m i l y  me mb e r s .

R e c e n t  r e s e a r c h  r e v e a l s  a h i g h  i n c i d e n c e  o f  b r e a s t  
and c e r v i c a l  c a n c e r  i n  a d v a n c e d  s t a g e s ,  r e s u l t i n g  
i n  a h i g h  m o r t a l i t y  r a t e  a m o n g  C a r i b b e a n  wome n  
o v e r  f o r t y  ( 4 0 )  y e a r s  o f  a g e .

C a r i b b e a n  F o l k  b e l i e f s ,  p r a c t i c e s  a n d  o t h e r  s u c h  
c u l t u r a l  a t t r i b u t e s  a r e  f o r e i g n  t o  h e a l t h  p r o v i ­
d e r s  i n  New Yor k C i t y  and  many a s p e c t s  o f  A me r i c a n  
h e a l t h  p r a c t i c e s  a r e  f o r e i g n  t o  t h e s e  i m m i g r a n t s .

T h e r e  i s  o f t e n  m i s u n d e r s t a n d i n g  and m i s c o n c e p t i o n  
on t h e  p a r t  o f  b o t h  p r o v i d e r s  a n d  u s e r s  o f  c a r e  
due  t o  d i f f e r e n t  s o c i o - c u l t u r a l  e x p e r i e n c e s .

The New Yor k C i t y  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n  
i s  m a d e  up o f  a t  l e a s t  t h r e e  g e n e r a t i o n s  o f  
i m m i g r a n t s .  Many  a r e  f o u n d  t o  h a v e  h e a l t h  p r o b ­
l e m s  r e l a t e d  t o  t h e  t i m e  a n d  c i r c u m s t a n c e s  o f  
t h e i r  i m m i g r a n t  s t a t u s .

S o me  r e l a t e d  p r o b l e m s  i n c l u d e  a v a r i e t y  o f  
t r o p i c a l  t y p e  d i s e a s e s ,  h y p e r t e n s i o n  f e e l i n g s  o f  
and a l i e n a t i o n ,  s t i g m a t i z a t i o n  s u c h  a s  t h e  c a s e  o f  
t h e  H a i t i a n  p o p u l a t i o n  and  A c q u i r e d  I mmune  D e f i ­
c i e n c y  S y n d r o me  ( AIDS) .
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The C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  and  o r g a n i z a t i o n s  s e r v e  a s  
c o p i n g  m e c h a n i s m s  f o r  i m m i g r a n t s .

A d e q u a t e  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  p r o v i d e r s  a nd  u s e r s  
o f  c a r e  i s  c r u c i a l  t o  t h e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  c a r e .

I m m i g r a t i o n  r e f o r m ,  a n d  h e a l t h  i s s u e s  r e l a t e d  t o  
u n d o c u m e n t e d  i m i g r a n t s  a r e  p r i o r i t y  c o n c e r n s  t o  
t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n .

The n u me r o u s  p r o b l e m s  r e v o l v i n g  a r o u n d  i m m i g r a n t s '  

h e a l t h  i s s u e s  a s  p r e s e n t e d  a t  t h e  c o n f e r e n c e  p o i n t  t o  

t h e  n e e d  t o  e m p l o y  an  i n t e r d i s c i p l i n a r y  a p p r o a c h  i n  

e x a m i n i n g  t h e s e  i s s u e s .  P r o m i n e n t  a mo n g  t h e  p a r t i c i ­

p a n t s  o f  s u c h  an e f f o r t  a r e  p u b l i c  h e a l t h  a d m i n i s t r a ­

t o r s ,  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s ,  a n d  o t h e r  s p e c i a l i s t s  s uc h  

a s  d e m o g r a p h e r s ,  m e d i c a l  s o c i o l o g i s t s ,  c u l t u r a l  a n t h r o ­

p o l o g i s t s  a n d  s o c i a l  w o r k e r s  a n d  e t c .  Th e  c o n f e r e n c e  

wa s  o n l y  a m e a n s  t o  t h e  e n d .  As e n v i s i o n e d  by t h i s  

i n v e s t i g a t o r ,  t h e  u l t i m a t e  r e s o l u t i o n  w o u l d  come t h r o u g h  

e s t a b l i s h i n g  and  i n s t i t u t i o n a l i z i n g  a f o r m a l  C a r i b b e a n  

h e a l t h  a d v o c a c y  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e .  T h i s  m i s s i o n  

wa s  a c h i e v e d  by t h e  f o r m a t i o n  o f  a C a r i b b e a n  H e a l t h  

Ad v o c a c y  Ta s k  F o r c e  w h i c h  s u b s e q u e n t l y  b e c a me  t h e  A d v i ­

s o r y  Boar d  o f  t h e  C a r i b b e a n  Women' s  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  

( S e e  C. W. H. A.  p r o f i l e  i n  A p p e n d i x ) ,  a New Yo r k  C i t y  

b a s e d  n o n - p r o f i t  c o m m u n i t y  s e r v i c e  o r g a n i z a t i o n  whos e  

m e m b e r s h i p  c o n s i s t s  o f  p r o f e s s i o n a l  women i n  t h e  a l l i e d  

h e a l t h  f i e l d s .
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T h e  B o a r d  c o n s i s t s  o f  a c r o s s  s e c t i o n  o f  

p r o f e s s i o n a l  p e r s o n s  i n  t h e  f i e l d s  o f  h e a l t h ,  p u b l i c  

s e r v i c e ,  l a w ,  l a b o r ,  b u s i n e s s  a n d  e d u c a t i o n .  Th e  B o a r d  

was  c h a r g e d  w i t h  a s s i s t i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n  w i t h  d e v e l o ­

p i n g  and  i m p l e m e n t i n g  h e a l t h  s e r v i c e  d e l i v e r y  m o d e l s  and  

p r o g r a m s  r e s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  

C a r i b b e a n / A m e r i c a n  c o m m u n i t i e s .  T h i s  o r g a n i z a t i o n  i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  i t s  A d v i s o r y  B o a r d ,  i s  c u r r e n t l y  w o r ­

k i n g  w i t h  p u b l i c  o f f i c i a l s  a t  t h e  h i g h e s t  l e v e l s  o f  

f e d e r a l ,  s t a t e  a n d  c i t y  g o v e r n m e n t  i n  f o r m u l a t i n g  a p ­

p r o a c h e s  t o  m e e t  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  t h e  C a r i b b e a n  

i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n .

The E x p l o r a t o r y  D e s i g n  p r o v e d  t o  be  w e l l  s u i t e d  t o  

t h i s  p r o j e c t ,  p r o v i d i n g  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  c o o r d i n a t e  

t h e  v a r i o u s  s t a g e s  o f  t h e  p r o j e c t .  Th e  i n i t i a l  s t a g e s  

c o n s i s t e d  o f  t h e  l i t e r a t u r e  r e v i e w ,  a nd  c o m m u n i t y  f i e l d  

s t u d y .  W h i l e  t h e r e  i s  l i t t l e  o r  no l i t e r a t u r e  a d d r e s ­

s i n g  t h e  i s s u e s  o f  h e a l t h  c a r e  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s ,  

t h e  c o mmu n i t y  f i e l d  s t u d y  e f f o r t s  y i e l d e d  v a l u a b l e  i n f o r ­

m a t i o n  r e l a t e d  t o  t h i s  i s s u e ,  a n d  t h e  s u r v e y  i n s t r u ­

m e n t s  c o n s t r u c t e d  c a n  s e r v e  a s  a v i a b l e  t o o l  f o r  d a t a  

c o l l e c t i o n  i n  t h i s  a r e a .

T h r o u g h  v a r i o u s  m e e t i n g s ,  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s ,  

c o m m u n i t y . f o r u m s ,  c o n f e r e n c e s  a n d  p a n e l  d i s c u s s i o n s ,  

v a l u a b l e  r e s o u r c e s  w e r e  i d e n t i f i e d .  I n  a d d i t i o n ,
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c r u c i a l  i s s u e s  a n d  r e s e a r c h  r e l a t e d  t o  t h e  h e a l t h  s t a t u s  

o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  w e r e  i d e n t i f i e d .  The c o mmu n i t y  

f i e l d  s t u d y  a c t i v i t i e s  c o m p l e m e n t e d  t h e  h e a l t h  c o n f e r e n ­

c e  by d e l i n e a t i n g  t h e  h e a l t h  i s s u e s  t o  be  a d d r e s s e d ;  

i d e n t i f y i n g  p a n e l i s t s ,  s p o n s o r s ,  a nd  r e c r u i t i n g  p r o s p e c ­

t i v e  me mb e r s  o f  t h e  h e a l t h  a d v o c a c y  g r o u p .

The  w o r k b r e a k d o w n  s t r u c t u r e  (WBS)  d e s c r i b e d  i n  

C h a p t e r  V h e r e i n  was  f o u n d  t o  be  a u s e f u l  p l a n n i n g  t o o l  

i n  o r g a n i z i n g  t h e  C o n f e r e n c e .  I t  s e r v e d  a s  a g u i d e  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e  t a s k s  p e r f o r m e d  w e r e  d i r e c t e d  t o  m e e t  t h e  

d e l i n e a t e d  o b j e c t i v e s .  Ho we v e r ,  t h e  C o n f e r e n c e  P l a n n i n g  

G u i d e  ( S e e  A p p e n d i x )  p r o v e d  t o  be  t h e  m o s t  v a l u a b l e  

a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p l a n n i n g  mode l  u s e d  i n  o r g a n i z i n g  and 

m o n i t o r i n g  t h e  c o n f e r e n c e  d e v e l o p m e n t  and  i m p l e m e n t a ­

t i o n .  T h i s  g u i d e  i d e n t i f i e d  who wa s  d o i n g  w h a t ,  whe n  

a n d  how.  I t s  v i r t u e  l i e s  i n  i t s  f l e x i b i l i t y  ( i t  i s  an 

e f f e c t i v e  t o o l  f o r  u s e  i n  p r o g r a m  d e v e l o p m e n t )  a n d  i t s  

l o g i s t i c a l  c a p a b i l i t i e s  f o r  t a c t i c a l  d e p l o y m e n t  o f  hu ­

man,  m a t e r i a l  and  t e c h n i c a l  r e s o u r c e s .

PROJECT OUTCOME

When t h e  c o n f e r e n c e  i n f o r m a t i o n  wa s  a n a l y z e d ,  

t h e r e  e m e r g e d  a c l e a r  i n d i c a t i o n  o f  i n e f f e c t i v e  a n d  

i n a d e q u a t e  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  

i n  New Yor k C i t y .  T h i s  d a t a  s t r o n g l y  s u p p o r t e d  t h e  ne ed  

f o r  a d e f i n i t e  p l a n  o f  a c t i o n .  T h e  g o a l  o f  t h i s
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p r o j e c t ,  t o  e s t a b l i s h  a f o r m a l  C a r i b b e a n  h e a l t h  

a d v o c a c y  s t r u c t u r e ,  w a s  v i e w e d  a s  t h e  i n i t i a l  s t e p  i n  

s u c h  a p l a n  o f  a c t i o n .  On a p r a c t i c a l  l e v e l ,  s u c h  a 

p l a n  was  t o o  a m b i t i o u s  t o  be a c c o m p l i s h e d  a t  t h e  c o n f e ­

r e n c e  i t s e l f .  H o w e v e r ,  t h e  c o n f e r e n c e  p r o v e d  t o  be  a 

v a l u a b l e  f o r u m f o r  b e g i n n i n g  t h e  wor k  o f  o r g a n i z i n g  t h e  

f o r m a l  h e a l t h  a d v o c a c y  s t r u c t u r e .

The  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  t h e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s '  

s o c i o c u l t u r a l  c o n d i t i o n i n g  wa s  r e c u r r e n t  t h r o u g h o u t  e a c h  

p h a s e  o f  t h e  p r o j e c t .  T h i s  s i t u a t i o n  h i g h l i g h t e d  t h e  

n e e d  t o  s t u d y  t h e  o r i g i n a l  e n v i r o n m e n t  o f  t h e  i m m i g r a n t .  

C o i n c i d e n t a l l y ,  t h i s  i n v e s t i g a t o r  p a r t i c i p a t e d  i n  i n t e r ­

n a t i o n a l  c o m p a r a t i v e  h e a l t h  f a c t - f i n d i n g  f i e l d  t o u r s  t o  

t h e  C a r i b b e a n  i n  Cuba ,  J a m a i c a ,  T r i n i d a d ,  and B a r b a d o s .  

T h e s e  t o u r s  s p e c i f i c a l l y  e x a m i n e d  t h e  f o l k  h e a l t h  p r a c ­

t i c e s  a n d  t h e  h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y  s y s t e m  i n  t h e s e  

c o u n t r i e s .  T h e y  a l s o  e m p h a s i z e d  t h e  n e e d  f o r  f u r t h e r ,  

m o r e  i n - d e p t h  s t u d y  i n  t h i s  a r e a .

The e x t e n s i v e  b i b l i o g r a p h y  and o t h e r  r e l e v a n t  b y ­

p r o d u c t s  i n  t h e  a p p e n d i x  c a n  s e r v e  a s  v a l u a b l e  r e s o u r c e s  

t o  t h o s e  p u r s u i n g  m o r e  i n - d e p t h  s t u d y  r e l a t e d  t o  t h e  

h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y .

CONCLUSION

T h i s  p r o j e c t  f o u n d  t h a t  t h e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  

c o m m u n i t i e s  i n  New Yo r k  C i t y  f a c e  s e r i o u s  n o n - m e d i c a l
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b a r r i e r s  t o  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s .  Among t h e s e  b a r r i e r s  

a r e  i m m i g r a t i o n  s t a t u s ,  a d j u s t m e n t  p r o b l e m s ,  f o l k  m e d i ­

c a l  b e l i e f s  a n d  p r a c t i c e s ,  l a n g u a g e  b a r r i e r s ,  s o c i o ­

c u l t u r a l l y  c o n d i t i o n e d  p e r s p e c t i v e s  a nd  a t t i t u d e s  t o w a r d  

h e a l t h  a n d  h e a l t h  c a r e .  I n  a d d i t i o n  t h e r e  e x i s t s  t h e  

b a r r i e r  c a u s e d  by  t h e  r a c i s m  t h a t  i s  e n d e m i c  i n  

A m e r i c a ' s  t r e a t m e n t  o f  T h i r d  W o r l d  c o m m u n i t i e s .  Th e  

I t  w a s  a l s o  f o u n d  t h a t  t h e  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  t h e  

h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  i n  New Yor k C i t y  

i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c a u s a l  s c h e m e  o f  p o o r  h e a l t h  

among m i g r a n t s  i l l u s t r a t e d  i n  C h a p t e r  Two h e r e i n .  T h i s  

p a r a d i g m  s u g g e s t s  t h a t  p o o r  h e a l t h  among m i g r a n t s  i s  a 

r e s u l t  o f  t h e  i n t e r r e l a t i o n s h i p  o f  c o n t r i b u t i n g  v a r i a b ­

l e s  s u c h  a s  p o v e r t y ,  d i s c r i m i n a t i o n ,  p o l i t i c a l  a nd  e c o ­

n o m i c  p o w e r l e s s n e s s ,  o c c u p a t i o n a l  h a z a r d s ,  u n h e a l t h y  

e n v i r o n m e n t ,  p o o r  n u t r i t i o n ,  l ow m e d i c a l  c a r e  c a p a c i t y ,  

m o r b i d i t y  and t h e  d e l i v e r y  o f  i n a d e q u a t e  m e d i c a l  c a r e .  

T h e s e  v a r i a b l e s  a r e  s o l i d  i n d i c a t o r s  i n  e x a m i n i n g  t h e  

h e a l t h  s t a t u s  o f  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s .  Th e  p r o j e c t  

f i n d i n g s  a l s o  h i g h l i g h t e d  t h e  n e e d  f o r  d e s i g n i n g  h e a l t h  

p r o g r a m s  t h a t  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  s o c i o - c u l t u r a l  

o r i e n t a t i o n  o f  C a r i b b e a n  p e o p l e .

A m a j o r  i s s u e  i n  t h i s  c o n t e x t  i s  t h e  n e e d  f o r  

c o l l a b o r a t i v e  a p p r o a c h e s  t o  b u i l d  b r i d g e s  b e t w e e n  C a r i b ­

b e a n  f o l k  m e d i c a l  and  t h e  mo d e r n  m e d i c a l  s y s t e m s .  Such 

c o l l a b o r a t i v e  m o d e l s  a r e  i n s t r u m e n t a l ,  s i n c e  t h e  f i n ­
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d i n g s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  t e n d  t o  

r e l y  on t h e  f o l k  m e d i c a l  a p p r o a c h e s  n o t  o n l y  t o  m e e t  

t h e i r  h e a l t h  c a r e  n e e d s  b u t  a l s o  t h e i r  huma n ,  s o c i a l  and  

c u l t u r a l  n e e d s . ^

I m m i g r a t i o n  i s  a l o c a l  a nd  a n e i g h b o r h o o d  p r o b l e m ,  

a s  w e l l  a s  a n a t i o n w i d e  i s s u e .  As s u c h  t h e  m o n i t o r i n g  

and a s s e s s m e n t  o f  t h e  c h a n g i n g  n e e d s  c a u s e d  by i m m i g r a ­

t i o n  and  i t s  c o r r e s p o n d i n g  i m p a c t  on l o c a l  s e r v i c e  d e l i ­

v e r y  s y s t e m s  r e s t  w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  t h e  p o l i t i c a l  

s t r u c t u r e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e r e  i s  a n e e d  f o r  a 

c o l l a b o r a t i v e  c o n c e r t e d  e f f o r t  b e t w e e n  t h e  e s t a b l i s h e d  

c o mmu n i t y  b a s e d  C a r i b b e a n  o r g a n i z a t i o n s  a nd  t h e  v a r i o u s  

l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  t o  a d d r e s s  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  

h e a l t h  c a r e  p r o b l e m s  i n  a c o m p r e h e n s i v e  and  s y s t e m a t i c  

m a n n e r .  T h e s e  e f f o r t s  s h o u l d  n o t  m e r e l y  be  f o r  b e t t e r  

s e r v i c e s ,  b u t  a l s o  f o r  m o r e  e f f e c t i v e  t o p  l e v e l  

a d m i n i s t r a t i v e  a nd  p o l i c y  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  C a r i b b e a n  

p e o p l e  i n  d e s i g n i n g  a nd  d e l i v e r i n g  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  

t o  t h i s  c o m m u n i t y .  T h i s  p r o c e s s  s h o u l d  f o c u s  on 

d e s i g n i n g  i n n o v a t i v e  c u l t u r a l l y  c o m p a t i b l e  m o d e l s  o f  

h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  p r o v i s i o n s .  The i n i t i a t i v e s  s h o u l d  

a l s o  i n c l u d e  t h e  c o l l a b o r a t i v e  i n v o l v e m e n t  o f  h e a l t h  and 

s o c i a l  s e r v i c e s  p r o f e s s i o n a l s ,  a nd  s h o u l d  a l s o  i n c l u d e  

t h e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  t h e m s e l v e s .  T h i s  c o l l e c t i v e  

i m p u t  i s  c r i t i c a l  t o  e f f e c t i v e l y  r e s p o n d i n g  t o  t h e  

s o c i a l  t r a u m a  c r e a t e d  by m i g r a t i o n .
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I n  a d d i t i o n  t o  t h e  a b o v e ,  t o  d e l i v e r  e f f e c t i v e  

h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  t h e  f o l l o ­

wi n g  a r e  n e e d e d :

S e r v i c e s  p r o v i d e d  on a c o n t i n u o u s  b a s i s  i n  a c c e s ­
s i b l e  p l a c e s ,  a n d  i n  a f o r m  a c c e p t a b l e  t o  t h i s  
p o p u l a t i o n ;

R e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  s i z e  o f  t h i s  
p o p u l a t i o n ;

R e l i a b l e  d e m o g r a p h i c ,  s o c i o - c u l t u r a l ,  e p i d e m i o l o ­
g i c a l ,  a n d  e c o n o m i c ,  d a t a  on t h i s  p o p u l a t i o n .

The  d e v e l o p m e n t  o f  a c o m p r e h e n s i v e  and s y s t e m a t i c  

p l a n  o f  a c t i o n  t o  d e l i v e r  a n d  e x p a n d  h e a l t h  c a r e  

s e r v i c e s ,  w o u l d  s e r v e  a s  a c a t a l y s t  t o  s e r v i c e s ,  t o  

a d a p t  t e c h n o l o g i e s  a nd  human r e s o u r c e s ,  t o  r e s t r u c t u r e  

t h e  h e a l t h  c a r e  s y s t e m  on t h e  b a s i s  o f  f u n c t i o n a l  l e v e l s  

o f  c a r e .  C r u c i a l  t o  t h i s  a r r a n g e m e n t  i s  t h e  i n c l u s i o n  

o f  c o m p r e h e n s i v e  h e a l t h  c o v e r a g e .  Th e  p r o p o s a l  f o r  a 

N a t i o n a l  C o m p r e h e n s i v e  H e a l t h  C o v e r a g e  p r o g r a m  i s  a 

l o g i c a l  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  a c c e p t a n c e  o f  h e a l t h  c a r e  a s  

a b a s i c  r i g h t .  H o w e v e r ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  w i t h  t h e  

l a r g e s t  t e c h n o l o g i c a l l y  s o p h i s t i c a t e d  and w e a l t h i e s t  

h e a l t h  e s t a b l i s h m e n t  i n  t h e  w o r l d ,  i s  t h e  o n l y  m a j o r  

w e s t e r n  i n d u s t r i a l  p o we r  wh o s e  p o l i c y  d o e s  n o t  s u p p o r t  

t h e  p r i n c i p l e  o f  h e a l t h  c a r e  a s  a b a s i c  h u ma n  r i g h t .  

A d v o c a t i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  h e a l t h  a s  a b a s i c  r i g h t ,  t he  

f o l l o w i n g -  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  made :

G o v e r n me n t  m u s t  t a k e  t h e  l e a d e r s h i p  r o l e  i n  d e v e ­
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l o p i n g  m e c h a n i s m s  t o  r e mo v e  s o c i o - e c o n o m i c ,  c u l t u ­
r a l  a n d  l e g a l  b a r r i e r s  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  b a s i c  
h e a l t h  s e r v i c e s ;

T h e r e  s h o u l d  be  no d i s c r i m i n a t o r y  b i l l i n g  a n d  
c o l l e c t i o n  p r a c t i c e s  b a s e d  on i m m i g r a t i o n  s t a t u s ,  
i n  t h e  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s ;

The  c i t y  m u s t  d e v e l o p  o u t r e a c h  p r o g r a m s  t o  i n s u r e  
t h a t  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  r e c e i v e  b a s i c  h e a l t h  
c a r e  i n f o r m a t i o n  s u c h  a s ,  p a t i e n t s  b i l l  o f  r i g h t s ,  
s e r v i c e s  a v a i l a b l e  ( e . g . ,  i m m u n i z a t i o n  o f  c h i l ­
d r e n ,  p r e n a t a l  c a r e )  a n d  c o n t a g i o u s  d i s e a s e  
c o n t r o l .

The e f f e c t i v e  t r a i n i n g  o f  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  t o  

d e l i v e r  s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s ,  r a i s e s  q u e s ­

t i o n s  r e g a r d i n g  w h a t  s t r u c t u r a l  a r r a n g e m e n t s  c o u l d  be 

u s e d  f o r  t h i s  t r a i n i n g .  I n c l u d e d  among t h e  a l t e r n a t i v e s  

a r e :  i n - s e r v i c e  t r a i n i n g  p r o g r a m s  a t  h e a l t h  c a r e  s e r ­

v i c e s  f a c i l i t i e s  s u c h  a s  h o s p i t a l s  a nd  c o m m u n i t y  h e a l t h  

c e n t e r s .  The c u r r i c u l u m  s h o u l d  i n c l u d e  t h e  i n t e g r a t i o n  

o f  C a r i b b e a n  s o c i o - c u l t u r a l  p e r s p e c t i v e s  and C a r i b b e a n  

F o l k  Me d i c a l  a p p r o a c h e s  i n t o  t h e  e x i s t i n g  B e h a v i o r a l  and 

S o c i a l  M e d i c i n e  c u r r i c u l u m  i n  s c h o o l s  o f f e r i n g  h e a l t h  

r e l a t e d  d e g r e e s .  T h i s  c o u l d  be  i n i t i a t e d  u n d e r  t h e  

a u s p i c i e s  o f  s u c h  p u b l i c  a g e n c i e s  a s  New Yor k S t a t e  and 

New Yo r k  C i t y ' s  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h ,  t h e  S t a t e  a n d / o r  

C i t y  U n i v e r s i t y  s y s t e m s ;  a n d / o r  New Yo r k  C i t y ' s  H e a l t h  

and H o s p i t a l  C o r p o r a t i o n .  The C a r i b b e a n  h e a l t h  a d v o c a c y  

t h r u s t  e s t a b l i s h e d  by t h i s  p r o j e c t  p l a n s  t o  l o b b y  f o r  

t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e s e  g o a l s .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  i t  

s h o u l d  be n o t e d  t h a t :
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Th e  t e a c h i n g  o f  s o c i o l o g i c a l  c o n c e p t s  a n d  m e t h o d s  
r e l e v a n t  t o  p u b l i c  h e a l t h  a nd  p r e v e n t a t i v e  m e d i c i n e  
h a s  b e n e f i t t e d  g r e a t l y  f r o m  t h e  g e n e r a l  g r o w t h  o f  
i n t e r e s t  on t h e  p a r t  o f  m e d i c a l  s c h o o l s  i n  a mo r e
c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t o  m e d i c a l  c a r e "  " I n
m e d i c a l  s c h o o l s  t h e  a c c e n t  i s  l i k e l y  t o  be  on 
t h e  p h y s i c i a n - p a t i e n t  r e l a t i o n s h i p ,  w h i l e  i n  s c h o o l s  
o f  p u b l i c  h e a l t h  t h e  m a j o r  e m p h a s i s  w i l l  be  on t h e  
s o c i a l  and  p s y c h o l o g i c a l  f a c t o r s  a f f e c t i n g  . t he  s u c ­
c e s s  and  f a i l u r e  o f  p u b l i c  h e a l t h  p r o g r a m s . ' 2 '

Any s u c h  c u r r i c u l u m  d e s i g n  s h o u l d  h i g h l i g h t  t h e  

s o c i o - c u l t u r a l  d y n a m i c s  i n  d e l i v e r i n g  h e a l t h  c a r e  s e r ­

v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i mm i g r a n t s .  ^   ̂T h i s  s h o u l d  i n c l u d e  

e p i d e m i o l o g i c a l  a n d  h e a l t h  r e l a t e d  p r o b l e m s  p e c u l i a r  t o  

t h i s  g r o u p ,  C a r i b b e a n  f o l k  m e d i c a l  b e l i e f s  a n d  p r a c ­

t i c e s ,  f o o d  p r e f e r e n c e s ,  m i g r a t i o n  i m p a c t  on a d j u s t m e n t  

a n d  a c c u l t u r a t i o n  p a t t e r n s ,  s o c i a l  a n d  c o m m u n i c a t i o n  

n e t w o r k s ,  e t h n i c  i d e n t i f i c a t i o n ,  c o p i n g  a nd  s u p p o r t i n g  

s y s t e m s ,  among o t h e r  s u c h  n o n - m e d i c a l  f a c t o r s  t h a t  may 

s e r v e  a s  b a r r i e r s  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  a d e q u a t e  h e a l t h  

s e r v i c e s .

New Yor k C i t y  h a s  mor e  h o s p i t a l s ,  mo r e  m e d i c a l  and 

p u b l i c  h e a l t h  s c h o o l s  t h a n  a n y  o t h e r  c i t y  i n  t h e  c o u n ­

t r y .  T h e s e  i n s t i t u t i o n s  s h o u l d  t a k e  t h e  l e a d e r s h i p  

i n i t i a t i v e  i n  l a u n c h i n g  i n n o v a t i v e  c u l t u r a l l y  c o m p a t i b l e  

p r o g r a m s  t o  r e s p o n d  t o  t h i s  f a s t  g r o w i n g  e t h n i c  

c o mmu n i t y .  T h e s e  p r o g r a m s  c o u l d  be b a s e d  on e s t a b l i s h ­

i n g  c o n s o r t i a  a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e  w e a l t h  o f  e s t a b l i s ­

hed y e t  u n t a p p e d  l o c a l  C a r i b b e a n  o r g a n i z a t i o n s .  Th e s e  

p r o g r a m s  w o u l d  f a c i l i t a t e  t h e  a c c e s s i b i l i t y  o f  t h e
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t h e  C i t y ' s / S t a t e ' s  h e a l t h  a n d  s o c i a l  s e r v i c e  s y s t e m s  

t o  t h i s  e t h n i c  c o m m u n i t y .  T h e s e  a r r a n g e m e n t s  w o u l d  

a l s o  f o s t e r  i m p r o v e d  u n d e r s t a n d i n g ,  c o m m u n i c a t i o n s  and 

w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h i s  i m m i g r a n t  c o m m u n i t y  

a n d  t h e  C i t y / S t a t e  h e a l t h  s y s t e m s ,  w h i l e  p r o v i d i n g  a 

f r a m e w o r k  t o  m o n i t o r  t h e  h e a l t h  s i t u a t i o n  i n  t h e  C a r i b ­

b e a n  c o m m u n i t y .

Lo c a l  C a r i b b e a n  o r g a n i z t i o n s  a r e  v i a b l e  r e s o u r c e s  

w h i c h  t e n d  t o  be n e g l e c t e d .  Many o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  

a r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  h e a l t h  a s p e c t s  o f  t h e  c o m m u n i t y .  

T h e s e  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  a r e c o r d  o f  l e a d e r s h i p  a n d  

c o m m i t m e n t  i n  t h e  C a r i b b e a n  c o m m u n i t y  and c o u l d  s e r v e  a s  

o r g a n i z a t i o n a l  c o n d u i t s  t o  m o r e  e f f e c t i v e l y  i n t r o d u c e  

t r a n s c u l t u r a l  h e a l t h  p r o j e c t s .  An e x a m i n a t i o n  o f  t h e  

r o l e s  o f  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  w o u l d  i n d i c a t e  t h a t :

C a r i b b e a n  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  have  
a l o n g  t r a d i t i o n  s e r v i n g  a s  c e n t e r s  f o r  s o c i a l ,  
e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  a n d  c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  o f  
t h e i r  c o m m u n i t i e s .  N a t i o n a l l y  p r o m i n e n t  o r g a n i ­
z a t i o n s  s u c h  a s  t h e  W e s t  I n d i a n  B e n e v o l e n t  a n d  
S o c i a l  L e a g u e ,  e s t a b l i s h e d  i n  1 8 9 3  a n d  t h e  U r b a n  
L e a g u e  w e r e  o r g a n i z e d  t o  r e s p o n d  t o  t h e  n e e d s  o f  
t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s / 4  ̂
C u r r e n t l y  t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  400 v i a b l e  s uc h  
o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  g r e a t e r  New Yor k M e t r o p o l i t a n  
a r e a .

P l u r a l i s m  and d i v e r s i t y  p r e v a i l s  w i t h i n  t h e  C a r i b ­
b e a n  c o m m u n i t y ;  t h u s ,  t h e  c o m m u n i t y  s p e a k s  w i t h  
many v o i c e s  t h r o u g h  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  t o  a d d r e s s  
i s s u e s  o f  common c o n c e r n s .  The s u p p o r t  and  a s s i s ­
t a n c e  f r o m t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  p l a y  a c r u c i a l  and 
t r a d i t i o n a l  r o l e  i n  t h e  i n i t i a l  p h a s e  o f  s e t t l e ­
me n t  a nd  a d j u s t m e n t  o f  t h e  i m m i g r a n t s ;  s e r v i n g  as  
a p r i m a r y  s o u r c e  o f  a s s i s t a n c e  w i t h  m a t e r i a l  and 
e m o t i o n a l  s u p p o r t .  M o r e o v e r ,  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s



1 7 1

t e n d  t o  be c l a n i s h l y  l i n k e d  and i n t e r w o v e n  i n  t o  a 
s o c i a l  n e t w o r k  w h i c h  i s  d o m i n a t e d  by k i n ,  f r i e n d s  
a n d  o r g a n i z a t i o n s  t r a n s p o s e d  f r o m  t h e i r  n a t i v e  
c o u n t r i  e s .

R e c e n t  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  t h i s  p o p u l a t i o n  ha s  a 
h i g h  r e l i a n c e  on t h e  A m e r i c a n  c o u n t e r p a r t  o r g a n i ­
z a t i o n s .  ' 5 '  T h e d a t a  i n d i c a t e d  t h a t  wh e n  s e r v i c e s  
w e r e  r e q u i r e d  t h e r e  w a s  an  e x p r e s s e d  p r e f e r e n c e  
f o r  C a r i b b e a n  p r o f e s s i o n a l s ,  who w e r e  t h o u g h t  t o  
b e t t e r  u n d e r s t a n d  o t h e r  C a r i b b e a n s .  F i n d i n g s  
r e g a r d i n g  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  o r g a n i z a t i o n s  
i n d i c a t e  t h a t ,  c o n t r a r y  t o  n a t i v e -  b o r n  B l a c k s ,  
t h e y  r e p o r t e d  l o w  p a r t i c i p a t i o n  i n  c h u r c h e s ,  
a l t h o u g h  t h e  m a j o r i t y  m a i n t a i n e d  c h u r c h  
a f f i l i a t i o n s .  Many had b e e n  me mb e r s  o f  a C a r i b b e a n  
r o t a t i n g  C r e d i t  A s s o c i a t i o n . '  ' Mo s t  o f  t h o s e w h o  
w e r e  a f f i l i a t e d  w i t h  f o r m a l  o r g a n i z a t i o n s  b e l o n g e d  
t o  C a r i b b e a n  o r g a n i z a t i o n s .  Th e  a f o r e d e s c r i b e d  
C a r i b b e a n  A m e r i c a n  R e s o u r c e s  D i r e c t o r y  w a s  an  
e f f o r t  t o  ma k e  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s  m o r e  v i s i b l e  
a n d  a c c e s s i b l e  t o  t h e  w i d e r  New Y o r k  C i t y  
c o mmu n i t y .

The f o l l o w i n g  a d d i t i o n a l  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  made

b a s e d  on t h e  p r o j e c t  a n a l y s i s :

C o l l a b o r a t i v e  e f f o r t s  b e t w e e n  f o l k  h e a l e r s  a n d  
m e d i c a l  p r o f e s s i o n a l s  i s  a v i a b l e  a p p r o a c h  i n  
d e s i g n i n g  h e a l t h  c a r e  p r o g r a m s  t a r g e t e d  t o  t h e  
C a r i b b e a n  c o m m u n i t y .

The  s t a t u s  o f  u n d o c u m e n t e d  i m m i g r a n t s  c r e a t e s  
g r e a t  s t r e s s  f o r  w h i c h  new l e g a l  r e m e d i e s  s h o u l d  
be  f o u n d .

The  c u r r i c u l u m  T r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r  h e a l t h  c a r e  
p r o v i d e r s  s h o u l d  i n c l u d e  s u b j e c t  m a t t e r  t h a t  i s  
c u l t u r a l l y  r e l e v a n t  t o  t h e  h e a l t h  c o n s u m e r s  t o  be 
s e r v e d .  T h u s ,  s p e c i a l  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  
g i v e n  t o  l a n g u a g e  b a r r i e r s ,  f o l k  h e a l t h  b e l i e f s  
and p r a c t i c e s ,  and  s i m i l a r  c u l t u r a l  f a c t o r s .

F u n d s  m u s t  be  ma d e  a v a i l a b l e  f o r  r e s e a r c h  a n d  
c o m m u n i t y  e d u c a t i o n  r e g a r d i n g  c r u c i a l  h e a l t h  
p r o b l e m s  a f f e c t i n g  t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  s u c h  
a s  c e r t a i n  t y p e s  o f  c a n c e r .

I n t e r n a t i o n a l  e x c h a n g e  p r o g r a m s  s h o u l d  b e  
i m p l e m e n t e d  t o  e n a b l e  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  a n d  i n  t h e  C a r i b b e a n  n a t i o n s  t o
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s t u d y  c o m p a r a t i v e  h e a l t h  s y s t e m s .

P r o g r a m s  m u s t  be  I n s t i t u t e d  t o  e d u c a t e  i m m i g r a n t s  
a b o u t  h e a l t h  c a r e  r i g h t s ,  a v a i l a b l e  s e r v i c e s  and  
t h e  v a l u e  o f  s e e k i n g  p r e v e n t a t i v e  c a r e .

I m m i g r a n t ' s  s e t t l e m e n t  p r o g r a m s  n e e d  t o  i n s t i t u t e d  
t o  r e s p o n d  t o  t h e  s p e c i a l  a d j u s t m e n t  a nd  s t r e s s  
r e l a t e d  p r o b l e m s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  t r a u m a  o f  
i mmi g r a  t i  o n .

The h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f  t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  

i n  New Yor k C i t y  r e m a i n s  v i r t u a l l y  u n d s e r v e d  a s  a g e n e ­

r a l  o b s e r v a t i o n ,  t h e  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  h e a l t h  c a r e  

s e r v i c e s  t o  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t s  a r e  s i m i l a r  t o  t h o s e  o f  

o t h e r  d i s a d v a n t a g e d  e t h n i c  m i n o r i t y  g r o u p s  i n  A m e r i c a n  

s o c i e t y .  T h e r e f o r e ,  a n y  p r o g r a m  t o  a d d r e s s  t h e s e  p r o b ­

l e ms  c a n n o t  be v i e w e d  a s  a f f o r d i n g  s p e c i a l  t r e a t m e n t  t o  

t h e  C a r i b b e a n  i m m i g r a n t  p o p u l a t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e s e  

p r o g r a m s  w o u l d  a l s o  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  l i f e  o f  a l l  

t h e  p e o p l e  i n  New Yor k C i t y .

F i n a l l y ,  t h e  C a r i b b e a n  h e a l t h  a d v o c a c y  s t r u c t u r e  

e s t a b l i s h e d  by  t h i s  p r o j e c t  w i l l  l o b b y  f o r  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  s t a t e d  r e c o m m e n d a t i o n s ,  a n d  i s  

e n t r u s t e d  w i t h  i m p l e m e n t i n g  t h e  e n v i s i o n e d  u l t i m a t e  

m i s s i o n  o f  t h i s  p r o j e c t  w h i c h  i s  i n s u r i n g  t h e  e f f e c t i v e  

d e l i v e r y  o f  c u l t u r a l l y  c o m p a t i b l e  a n d  q u a l i t y  h e a l t h  

c a r e  s e r v i c e s  t o  t h e  C a r i b b e a n  p o p u l a t i o n  i n  New Yo r k  

Ci t y .
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CHAPTER VJ_

F o r  p e r s p e c t i v e s  on s o m e  o f  t h e  p r o b l e m s  a n d  
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G e o r g e  M. F o s t e r ,  " P r o b l e m s  i n  I n t e r c u l t u r a l  
H e a l t h  P r o g r a m s , "  S o c i a l  S c i e n c e  R e s e a r c h  C o u n c i l ,  
P a m p h l e t ,  No.  12 ,  New Yo r k ,  1958 .

N a n c i e  S.  G o n z a l e z ,  " H e a l t h  B e h a v i o r  i n  C r o s s -  
C u l t u r a l  P e r s p e c t i v e s , "  Human O r g a n i z a t i o n  2 5 ( 2 ) :  
1 2 2 - 1 2 5 ,  1966.

Al a n  H a r w o o d ,  ( e d ) ,  E t  h n i c i t y  a nd  Me d i c a l C a r e , 
Ha r v a r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1381.

Da v i d  La n d y ,  " Ro l e  A d a p t a t i o n s :  T r a d i t i o n a l  C u r e s ,  
U n d e r  t h e  I m p a c t  o f  W e s t e r n  M e d i c i n e ,  A m e r i c a n  
E t h n o l o g i s t , 1974  (1)  1 0 3 - 1 2 7 .

J o a n  D. K o s s ,  T h e  T h e r a p i s t  S p i r i t u a l  T r a i n i n g  
P r o j e c t  i n  P u e r t o  R i c o :  An E x p e r i m e n t  t o  R e l a t e  
t h e  T r a d i t i o n a l  H e a l i n g  S y s t e m  t o  P u b l i c  H e a l t h  
S y s t e m , "  S o c i a l  S c i e n c e  a n d  M e d i c i n e ,  V o l .  1 4 6 ,  
No.  4 ,  19 8 6 ,  p p .  2 5 5 - 2 6' 6.

M a r l i n e  S i m m o n s ,  " P o w e r  o f  V o o d o o ,  P r e a c h e d  by 
S o r b o n n e  S c i e n t i s t , "  New York T i m e s ,  De c e mb e r  15,  
1 9 8 3 ,  p.  2.

Edwa r d  S u c h ma n ,  S o c i o l o g y  and t h e  F i e l d  o f  P u b l i c  
H e a l t h , R u s s e l 1 S a g e  F o u n d a t i o n ,  New Y o r k ,  1 9 5 4 ,  
pp .  1 3 8 - 1 4 1 .

Megan E. Mc L a u g h l i n ,  We s t  I n d i a n  I m m i g r a n t s :  T h e i r  
S o c i a l  N e t w o r k s a n d  E t h n i c  I d e n t i f i c a t i o n , 
D o c t o r a l -  D i s s e r t a t i o n ,  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y ,  1 9 8 1 .

S i d n e y  M i n t z ,  " Th e  C a r i b b e a n  a s  a S o c i o - C u l t u r a l  
A r e a , " I n  P e o p l e s  a n d  C u l t u r e s  o f  t h e  C a r i b b e a n , 
M i c h a e l -  H o r o w i t z ,  ecTT  ̂ New Yo~r k : T h e N a t u r a l
H i s t o r y  P r e s s ,  1 9 7 1 .

H e r m a n  H a l l ,  _2 0 _0 Y.£iLJliL 2 .L  W £ £  n d̂  
C o n t r i b u t i o n s ,  New “Yo r k :  He r ma n  H a l l  A s s o c i a t e s ,
UJT.-------------



174

5 .  See  M c L a u g h l i n ,  1 9 8 1 .

6 . A u b r e y  W. B o n n e t ,  An e x a m i n a t i o n  o f  R o t a t i n g  
C r e d i t  A s s o c i a t i o n s  A m o n g  B l a c k  W e s t  I n d i a n  
I m m i g r a n t s  i n  B r o o k l y n ,  i n  S o u r c e b o o k  on t h e  New 
I m m i g r  a t i o n j  I m p l j  c a t  i o n s f o r  t h e  Uni  t e d  S t a t e s  
a nd- t h e I n t e r n a t i o n a l  C o m m u n i t y , e d . ,  Roy  
5T  m o n iTry c e -Ta"P o r  t  e , " T r a n s a c t  f o n  B o o k s ,  New 
B r u n s w i c k ,  New J e r s e y ,  1 9 8 0 .
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SAINT JOSEPH'S COLLEGE
D IVISIO N  O F G E N E R A L  S T U D IE S

December 16, 1982

Dear Participant,

St. Joseph's College, D i v i s i o n © *  General Studies Weir, 
cones you to the conference on ’Health and Caribbean Immigrants 
in Hew York City*.

This conference Is designed to make you more aware of the 
special health needs, issues and problems currently confronting 
the Caribbean population. Tt is intended to provide a forum 
for discussion between you and the distinguished panel which 
has been drawn from health, academia, social services and govern­
mental organizations.

The panel will address various health issues from a pro­
fessional perspective based on the work and research that each 
has done in the area.

We encourage your participation in the panel discussions 
and we solicit your input in formulating the recommendations 
and proposals that will come out of the conference. It is our 
goal that the conlerence-will provide a framework for making 
recommendations to governmental, social services and health 
agencies for policy changes in the 4r** of health care to 
Caribbean immigrants.

Tor those of you that are health care providers, the 
conference offers you current information that we believe will 
enable you to more effectively respond to the needs of the 
community.

Your shared commitment understanding and support is essen­
tial to improving the calibre of health care services to immi­
grants. Thank you for your participation.

We wish to express our gratitude to the panelists, facilitators, 
sponsoring and participating organizations, and to all those who 
have contributed to making this Conference a reality. Special 
appreciation is extended toi

Denise Hylton, (Administration) , Betty Payne-Staton,Esq. (Planning), 
Jean Black,(Reception), Cathy Pitts and Anabel Burns , (Publicity), 
Mavis Polidor, H . D . , (Outreach), Basil Wilson, Ph.D, Leslie Sealy, 
Yvonne Graham, Esther Menjor, Cynthia fcrguton, Saddle McMillan, 
(Technical Assistance),

With warmest regards

Conference Coordinator

2 4 5  C i X T O N  A v O V t  B h o o k l v n .  N Y  1 1 2 0 5  

( 2 1 2 )  6 2 2 - 4 6 9 0
155 Roc B o i a .c v a a o . P a i c m o o w c .  NY 11772 

(5 1 6 )  654-5711

ACKNOWLEDGEMENTS
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7 EVALUATION

Please assist us in evaluatin9 this Conference in order to 

improve fut u r e .efforts on this topic by answering the following 

questions. Please return this fora to one of the 

before you leave.

3.

1. Do you feel that the overview 
effectively addressed the
1s sues?

2. Do you feel that the Panel on 
Crucial Health Issues id ent i­
fied the critical health l;suc^ 
confronting the Caribbean 
community?

YES

Do you feel that the panel on 
Policy Aspects high lighted 
relevant Issues af fecting the 
Caribbean Immigrants?

4. Do you feel that Jhe Panel on 
Cultural Patterns explored ke>j 
issues related to delivery of 
health care services to Carlb-j 
bean Immigrants?

5. Do you feel that the Panel on 
strategics to improve health j 
services provided innovative 
insights and alternatives to 
Health service provision?

6. Do you feel that the Conferenc 
was Informative i.e. new ideas 
innovative techniques, etc?

7. As a result of this Conference 
do you feel that you have a * 
keener awareness of the b a r r i ­
ers to health care for Immigrants?

I

HO COMMENTS

Have you gained information which 
will be helpful to you and or youi 
agency in improving services (i . e . 
health# social, legal) to imaigra'
n t s 7

Indicate the most valuable aspect 
of the Panel(s)/Conferencei

Indicate the least valuable aspect 
of Conference.

Are there any areas or topics 
which you feel should have been 
addressed more fully?

Would you be interested in workinc 
collaborating with a task force 
dealing with Immigrant He alt h 
i u u e £ 7
YES / / Hp/" '

Have you been involved in immigra* 
tion and/or health related organ- 
ii*tion* in the las£ two years? •
YES ( _ /  HO
If yes what organization and in 
what capacity?

Additional Commentsi



T H E  P R O B L E M

New immigrants are a population at risk* They lace many problems 
related to health which are issues of grave public concern. Among 
these are: adjustment problems causing severe mental stress: 
cultural differences related to patterns of how health services 
are used: inability to gain access to health care services. These 
problems are particularly acute among "undocumented" Immigrants 
who are essentially excluded from the health system. Clve n the 
magnitude of this problem effective le adership and collaborative  
involvement of health related professionals is required.

PURPOSE

This Conference is intended to provide a forum for disc ussion 
between the participants and the experts drawn from health, 
academia, immigration, government and international organizations 
who will address the issues from various perspectives. The 
Conference is designed for a wide range of health p r o f e s 1o n a 1 s , 
social scientists, educators and community 1eadersjvhose shared 
commitment, understanding and cooperation is essential to improving . 
the calibre of the delivery of health services.

OBJECTIVES

-- To provide participants with updated Information on issues 
pertaining to the delivery of health care servicer to immigrants.

-- To explore the cultural variables within the Ca rribbean community 
as they relate to both providers and users of health services.

—  To address fundamental health/i.mmi.gra tlon issues as- a, framer- 
work for policy planning. ,

—  To foster collaborative relationships between community, 
immigration, health, social service and International organizations.

If you wish to obtain copies of the Conference report contact:

Marco A. Hason 
St. Joseph's College
Department of Health Administration 
245 Clinton Ave..Brooklyn, N.Y. 11205 
Or Call:
(212) 622-4690
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P R O G R A M

8:30 - 9:00 REGISTRATION

9:00 - 9:15 PRE S I D I N G........................ Lanuel S t anislaus,D.D.5.
Provident Medical Society

W E L C O M E ..........................S. George Aquin O'Connor,Ph.
Pres., St. Joseph's College

G R E ETINGS....................... Thomas G. Travis, Ph.D
Dean, Div. of General Studie

OPENING R E M A R K S............... Marco A. Mason
St. Joseph's College

\| 9:15 - 9:35 O V E R V I E W : THE HEALTH CONTEXT, IMPACT t IMPLICATION
Or CARIBBEAN IMMIGRANTS IN NEW YORK CITY

S P E A K E R S : Horace W. Morris, New York Urban League

David Jones,Esq., Office of the Mayor 
City of New York

9:35 - 11:00 P A N E L : CRUCIAL HEALTH ISSUES IN THE CARIBBEAN
COMMUNITY

M O D E R A T O R : Vernal G. Cave, M.D., Bedford Stuyvesant 
. Restoration Corp..

D I S C U S S A N T : Maude Robinson, Ph.D, St. Joseph's College

S P E A K E R S : Carolyn Wright, M.S., Dovnstate Medical
Center, " Cancer Incidence in Caribbean 
W o m e n " .

John Cardwell, Ph.D, Evaxx Corporation 
“Environmental Stress from Immigration:
White Psychology, Black Mental Health".

Hazel Reid, J4.A* Hunter College., "Caribbean 
Youth: Culture Shock and Adj ustment Pr o b l e m s " .

Marteen Nicholson, Ph.D Candidate, CUNY 
Graduate Center?Mlgratlon of Caribbean 
Professional Women in the Health Care Field: 
Case Study of Jamaican Nurses".

Bert Thomas, Ph.D, Brooklyn College 
"Mental Health and the Immigration Process".

DISCUSSION:Questions and Answers
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11:00 - 12:00 P A N E L : POLICY ASPECTS OF THE DELIVERY OF HEALTH
SERVICES TO IMMIGRANTS

M O D E R A T O R : Waldaba Stewart, Ph.D
Mid-Brooklyn Health Ass ociation

DISCUSSANT:

S P E A K E R S : Harriet Dronska, M.S.W., Hew York City
Health and Hospitals Cor poration

Sally Guttmacher, Ph.D., Rutgers University 
"Implications of the Simpson Mazzoli Bill 
on Health Care to Immigrants*' .

Earl E. Huyck , Ph.D., Center for Population 
Research, N1CHD, H1H
"Federal Research Perspective on Immigrant 
Health I s s ues".

William Nute Jr.,M.D., New York City 
Department of Health
"New York City Perspectives on Immigrant 
Health Issues".

PIS C-U S SIO N : Question and Answers 

1 2 : 1 5 - 1 : 1 5  L U N C H

\I

1:15 - 2:30 P A N E L : EXPLORING THE CULTURAL PATTERNS OF HEALTH
PRACTICES OF IMMIGRANTS

M O D E R A T O R : CarlOs Russell, Ph. D, Brooklyn College

D I S C U S S A N T : Ursula Daniels, Ph.D, Bergen County College

S P E A K E R S : Charles Greene, Ph.D, Hunter College
"The Fami l y ,Socia 1 Networks and their Impact 

* on Health in the Caribbean Community".

Ras Tesfa, Jafrica International 
"Non-Traditional Health Practices in the 
Caribbean Community: A Case Study of 
R asta fa ria ni sm" .

Dr. Rex Archibald, Rama Institute
"Psychic Healing in the Caribbean Community".

Carol Weiss, M.S.W., Ph.D, West Brooklyn 
Feasibility St udy,"Helping to Live, The 
Institutionalization of Dominican New Yorkers 
and Networks for Health Seeking".

PISC U S S I O N : Questions and Answers
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2:30 - 3:45 PANEL: STRATEGIES TO IMPROVE THE DELIVERY OF HEALTH
SERVICES TO IMMIGRANTS

MO D E R A T O R : Ann Jordheln, Ed.D., St. Joseph's College

DISCUSSANT: Norma Goodwin, M.D., AMRON Hgmt. Consultant

SPEAK E R S : Roberto Belraar, M.D., Montefiore Hospital
"The Changing Health Care Needs of 
Immigrants in New York City".

Charles Rogers, M.D.,Kings County Hospital 
"Institutional Strategies to Improve the 
Delivery of Health Services to Immigrant"
Susan He rschkovit*, National Health 
Screening C o u n c 11,"Community Preventative 
Health Care Services: The Health Fair
Modelr

Milton Haynes, M.D., Caribbean Medical 
and Educational rou n d s t i o n ,”Strategies 
to Respond to the Health Needs in the 
Caribbean lArea: Proposal for a Caribbean 
Health Research Center" *

Noemi Santana, Health £ Hospital Corp., 
"Providing Health Care Services to 
Immigrants: Breaking Through * * Che 
Communication"and Cultural Barriers"

\

P ISCU SS ION : Questions and Answers

3:45- 4:15 PLENARY SESSION: Conclusions and Recommendations

4:15- 4:30 CLOSING REMARKS:

4 : 30- 6:00 R E C E P T I O N
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PANEL: “POLICY ASPECTS Or THE DELIVERY OF HEALTH SERVICES TO
IMMI GR ANT S-

WALPABA ST EWART, Ph.D is the chief executive officer of the Mid- 
Brooklyn Health Association. He is s dormer New York State Senator, 
and is the Chairman of Community Board of Kings County Hospital. He 
has conducted research and written many articles on Health Economics. 
He is actively involved in civic affairs in the Caribbean American 
Commun i t y .
HARRIET DRONSKA, H.S.W. is the Vice-President for Program Development 
and Policy Analysis for He alth and Hospital Corporation. She advises 
the President on program and capital planning at New York City Health 
t Hospital Corporation. She was previously with the New York City 
Human Resources Administration as Deputy Administrator of Medicaid.

EARL E. HUYCK, Ph.D is Chief of Grant and Contract Programs of 
the National Institute of Child Human Development (N2CHD), at the 
Center for Population Research. .He has done extensive research and 
written on immigration and refugee matters. He was former with the 
United States Agency for International Development in Costa Rica as 
Population officer. He co-authored research on Impact of resettlement 
on demography of refugees, as well as contributed articles to Inter­
national Migration Review; Annals of the American Academy of Political 
and Social Science. He is the origionator and coordinator of the 
Washington, D.C. area croup on Immigration research.

PA NEL: “EXPLORING THE CULTURAL PATTERNS OF HEALTH PRACTICES
OF IMMIGRANTS"

URSULA PARISH DANIELS, Ph.D is an Associate Professor, Department of 
Psychology and Child Development at Bergen County College, New Jersey. 
She has conducted extensive psychological research on the development 
of the Black Child. She provides research consultation services for 
local, state and federal programs.
CARLOS RUSSELL, Ph.D is a faculty member at Brooklyn College, and 
St. Joseph's College. He has written extensively on problems related 
to African diaspora. He is the founder/Chairman of the Black Solidarity 
Day Committee. He is currently a member of the P a n a m a ni a n* Dip 1omatic 
Corps to the United Nations.
CHARLES ST. CLAIR GREEN, M.S.W-.Ph.P is a Trinidadian and currently a 
faculty member in the Department of Sociology at Hunter College,
City University of New York. He is the former Assistant Deputy 
Commissioner, Hew York City Department of Mental Health. He has 
vast experience in Medical Social Work and Mental Health and affiliated 
with the Caribbean Counseling Center.

REX ARCHIBALD, P.P. is the President of RAMA Metaphysical Institute 
and President of the Big Drum Dance Company, a Caribbean-Arnerican 
Folklore Dance Troupe. He is the former chief executive manager of 
Paragant Progressive Community Association.

CAROL WEISS, M.S. w . , Ph.D is the Senior Researcher for West Brooklyn 
Feasibility Study, Servcies Zntergration, N.Y. State Bureau of Demon ­
stration. She has a doctorate in Socio-Medical Sciences from Columbia 
University. Her publications in clude:“Fa mi1y Network 1 d Immigration 
Policy".
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PANEL: “POLICY ASPECTS OF THE DELIVERY Or HEALTH SERVICES TO IMMIGRANTS'

SALLY GUTTMACHER is Associate Professor at Rutgers University, end 
adjunct Assistant Professor at The School of Public Health, Columbia 
University. She is affiliated with the Center for the Study of Human 
Rights.
vnULlAM NUTE, JR.,M.D. is Director of Public Health Services, for the 
NevJ York City "Department of Health. He has done extensive work in 
Public Health service overseas including; Founding member of the 
National Council for International Health. He has served as Director 
of Christian Medical Council and as Medical Missionary to Turkey.

RAS TESFA is President of Jafrica International. He is author of 
"Livi ng Testament of Rastafarianism". He has contributed several 
articles to various community newspapers on issues and conditions 
in Caribbean community in Brooklyn. Mr. Testa is also an Actor and 
Poet.
PANEL: "STRATEGIES TO IMPROVE THE DELIVERY OF HEALTH SERVICES

TO IMMIGRANTS"

ANN E. JORDHEIM,E d .D is the Chairperson of Community Health Department, 
St. Joseph's College. She is in charge of Practicum teaching in Health 
Education and Community Outreach. She has conducted a re searcb.study 
on,” The Survival Mechanism Among Caribbean Student: In • »
Community Health and Health Administration at St. Joseph's College.
She is also a certified Sex Educator and Counselor.

NORMA GOO p W IN, p.. D . is President of AMRON, management consultants, 
which specializes in Human Services program planning, developing,' 
and evaluation. She provides consultative services to various 
governmental, community and professional organizations. She is a 
former Senior Vice-President with New York City Health and Hospital 
Corporation, responsible for Community Health Programs. She served 
on the faculty of Downstate Medical Center and Howard University 
School of Business and Public Administration.

ROBERTO BELKAR, M.D. is the Director of the Division of International 
Health and Primary Care, and Deputy Chairman of the Department of 
Social Medicine at Montefiore Hospital. He is a Professor of Community 
Health at Albert Einstein College of Medicine. He was formerly 
Professor of Cocounity Medicine at the University of Chile, School 
of Medicine. He was Deputy Director of National Health Services of 
Chile from 1970 to 1973.

NOEMI SANTANA, B . A . works with Community and Patient Relations at 
Health and Hospital Corporation. She is an instructor of Language 
and Culture to Medical students at New York University. She has 
made many appearances on television * and radio shows discussing 
issues related to Hispanic Health Consumers.

CHARLES P. ROGERS, M.D. is the Chief of Ambulatory Care Services at 
Kings County Hospital and a faculty member in the Department of 
Medicine at Downstate Medical Center. He has an M.B.A. f r o m  the 

Wharton School of Finance.

SUSAN HERSCHKOW1TZ is the Health Fair Project Director for the National 
Health Screening Council.

HILTON HAYNES, M.D. is a native of Barbados,and President of the 
Caribbean Medical and Educational Foundation, •« N e w  York based organ? 
ixation involved with 1nternationa1 Health issues in the Caribbean area. 
He is affiliated with the American Academy of Obstetrics and Gynecology.

LAHUEL A. STANISLAUS, P . P . S .is a Community Activist with extensive 
involvement and experience in Caribbean-American relations. He is 
considered to be "the mayor of the Caribbean American Community", in 
New York City. He is professionally affiliated with: American Dental 
Association, the American Red Cross, the Brooklyn Association for 
Mental Health, and Provident Medical Society.



MARCO A . MASON is « Doctor Social Welfare in Public Policy (candidate), 
CUNY Graduate Center. He is a faculty member in the Department of 
Community Health and Health Administration at St. Joseph's College.
He is the former Director of the New York Urban League's Undocumented 
Immigrant Research Project, on Caribbean Immigrants in New York City.
He also has extensive organizational involvement with the Carlbbean- 
American Community in New York City.

.PARTICIPATING t CO-SPONSORING ORGANIZATIONS 

(Partial Listing, Alphabetized)

Amron Management Consultant, Inc.

Bedford Stuyvesant Family Health Center 

Brooklyn College Caribbean Student Union 

Brownsville Community Health Center 

Bushviek Stuyvesant Home Attendants, Inc*.

Caribbean Civic Alliance

Caribbean Medical Educational * Research Foundation 

Catholic Migration & Refugee Office Diocese of Brooklyn 

Guyanese Nurses of America, Inc.

Hunter College School of Health Sciences 

Jnterfaith Coalition for Justice to Immigrants 

Local District 1199

^ocal 23-25 International Ladies Garment Workers Union 

Mid-Brooklyn Health Association

National Emergency Coalition for Haitian Refugees

National Health Screening Council of Volunteers Organization, Inc.

Hew York City Department of Health

Hew Yokk City Health t Hospital Corporation

Hew York City Health Systems Agency

Hew York Eye & Ear Infirmary

Hew York Immigration Forum

Hew York State Advisory Council on Ethnic & Cultural Affairs

Hew York Drban League

Omni Resources Corporation

vrovident Medical Society

St. Joseph's College, Division of General Studies 

Susan Smith McKinney Steward Medical Association

The Center for Medical Consumer t Health Care Information, Inc.
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P R O F I L E
The C a r ib b e a n  W o m e n 's  H e a l th  A ss o c ia t io n ,  Inc . ,  (CWHA), i s  a 
n o n -p ro f i t  o rg a n i z a t i o n  e s t a b l i s h e d  t o  r e s p o n d  t o  t h e  m y r ia d  of 
h e a l t h - r e l a t e d  i s s u e s  i m p a c t i n g  t h e  B lack  C o m m u n i t i e s  (Afro- 
A m er ic a n ,  C a r ib b e a n  a n d  African)  a n d  t h e  p u b l i c ' s  w e l f a r e .  
C.W.H.A. p r o g r a m s  a re  d e s i g n e d  to :

•  S t i m u la t e  w o rk in g  r e l a t i o n s h i p s  a n d  c o m m u n i c a t i o n  n e t ­
w ork s  w i th  in d iv idu a ls  a n d / o r  o r g a n i z a t i o n s  c o n c e r n e d  
w i th  h e a l t h  r e l a t e d  i s s u e s .

•  ' I n i t i a t e ,  e n d o r s e  a n d  s u p p o r t  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s  that* 
w ou ld  in su r e  t h e  r ig h t  t o  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  fo r  al l .

•  E nh a nc e  p r o f e s s i o n a l  d e v e l o p m e n t  and  t o  im prov e  h u m a n  
r e l a t i o n s  sk i l l s .

•  Develop,  s u p p o r t  a n d  p r o m o te  p r o g r a m s  a n d  a c t i v i t i e s  
a i m e d  a t  r e s p o n d i n g  to  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  of  t h e  Black  
C o m m u n i t i e s  (in t h e  U n i ted  S t a t e s  a s  -well a s  th e  c i r cu m -  
C a r ib b e a n  reg io n )  a n d  a t  i m p r o v in g  t h e  q u a l i ty  o f  t h e  
d e l iv e ry  of  h e a l t h  c a re  s e r v i c e s .

•  Im p a c t  g o v e r n m e n ta l ,  h e a l t h ,  a c a d e m i c ,  p u b l i c  s e r v i c e ,  
i n t e r n a t i o n a l  a n d  o t h e r  s u c h  o r g a n i z a t i o n s  in vo lve d  w i th  
f o r m u la t in g  h e a l t h  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s .

•  E du c a te  a n d  m ob i l ize  th e  Black  c o m m u n i t i e s  a s  well  as  th e  
g e n e r a l  p u b l i c  a ro u n d  c ru c ia l  h e a l t h  i s s u e s .

•  'P ro v id e  a f r a m e w o r k  th ro u g h  w h ich  h e a l t h  p ro v id e r s ,  c o n ­
s u m e r s ,  e d u c a t o r s ,  a n d  p o l i c y m a k e r s  c a n  i n t e r a c t  in th e  
i n t e r e s t  of  a d d r e s s i n g  c ru c ia l  h e a l t h  r e l a t e d  i s s u e s .

P R O G R A M S
In a d d i t io n  to  o n-go ing  c o m m u n i ty  h e a l t h  e d u c a t i o n  a n d  c u l ­
tu ra l  p r o g r a m s  C.W.H.A. o t t e r s  a w ide  v a r i e ty  of p r o g r a m s  t h a t  
Inc lude :

—  Prov id ing  t e c h n i c a l  a n d  p r o g r a m m a t i c  a s s i s t a n c e  to  h e a l t h ,  
n a t io n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  a g e n c i e s  d e a l i n g  w i th  h e a l t h  
r e l a t e d  p ro b le m s  im p a c t i n g  e t h n i c  m in o r i t i e s ,  w o m e n ,  and  
th e  g e n e ra l  pub l ic .

—  C o nd uc t  c r o s s - c u l t u r a l  f a c t - f in d in g  f ie ld  t o u r s  a n d  e x ­
e x c h a n g e  p r o g r a m s  to  Africa  a n d  th e  c i r c u m - C a r ib b e a n  
reg io n .

—  P u b l i s h  a D irec to ry  of H e a l th  P r o f e s s i o n a l s .
—  C o n d u c t  a c c r e d i t e d  c o n t i n u in g  e d u c a t i o n  a n d  p r o f e s s i o n a l  

d e v e l o p m e n t  t r a in in g  p r o g r a m s .
—  C o n d u c t  C o n f e re n c e s ,  S e m in a r s ,  a n d  W o rk sh o p s  h ig h l ig h t ­

ing  c ru c ia l  h e a l t h - r e l a t e d  p ro b le m s .
—  To c om pi le  a C a r ib b e a n  h e a l t h  r e s o u r c e s  r e g i s t r y  ban k .
—  C o nd uc t  a s p e a k e r s  b u r e a u  p ro v id ing  e x p e r t  s p e a k e r s  who  

a re  s p e c i a l i s t s  in d iv e r s e  a r e a s  of t h e  h e a l t h  f ie ld .
—  P u b l i s h  a N e w s l e t t e r  p ro v id in g  in fo rm a t io n  r e l a t e d  to th e  

o r g a n i z a t i o n s  a c t iv i t i e s .
—  P r e p a r e  a n d  d i s s e m i n a t e  h e a l t h  r e l a t e d  r e p o r t s  a n d  m a ­

t e r i a l s  d e s i g n e d  f o s t e r  p ub l ic  a w a r e n e s s  o f  c ru c ia l  h e a l t h  
i s s u e s .

—  Prov ide  s c h o l a r s h i p  a n d  a s s i s t a n c e  to  n e e d y  s t u d e n t s  
p u r s u i n g  c a r e e r s  in th e  a l l i e d  h e a l t h  f ie ld .

—  P r e s e n t  p ub l ic  t e s t i m o n y  on  h e a l t h - r e l a t e d  m a t t e r s  to 
l e g i s l a t iv e  a n d  pol icy  m a k in g  b o d ies .

—  S p o n s o r  A nnual  H e a l th  C o n f e r e n c e  b r in g in g  t o g e t h e r  
p r o m i n e n t  p r o f e s s i o n a l s  d ra w n  f ro m  a c a d e m ic ,  h e a l t h ,  
so c i a l  s e r v i c e ,  g o v e r n m e n t a l ,  a n d  i n t e r n a t i o n a l  o rg a n i z a ­
t i o n s ,  w h o  d i s c u s s  c ru c ia l  i s s u e s  a n d  d e v e l t fp " 'p ro g ram -

1 m j t i c  a p p r o a c h e s  a n d  r e c o m m e n d  po l icy  c h a n g e s  to  
r e s p o n d  to  t h e  h e a l t h  c a r e  n e e d s  o f ' t h e  f i ta ck  C o m m u n i t i e s .



P R O F E S S I O N A L  DEVELOPMENT
•  C.W.H.A. s e r v e s  a s  a n  i n v a lu a b le  a s s e t  t o  t h o s e  i n t e r e s t e d  

in e n h a n c i n g  t h e i r  p r o f e s s i o n a l  grovrth  a n d  c a r e e r  d e ­
v e l o p m e n t .

•  C.W.H.A. o f f e r s  a  u n iq u e  o p p o r t u n i t y  to t h o s e  i n t e r e s t e d  in  
m a k i n g  p r o f e s s i o n a l  c o n t r i b u t i o n s  to  t h e  r e s o lu t i o n  ol  
h e a l t h  p r c b l e m s  i m p a c t i n g  t h e  B lack  c o m m u n i t i e s .

•  M e m b e r s  will g a in  c o n t i n u i n g  e d u c a t i o n  a n d  s o l i d  p ro ­
f e s s io n a l  e x p e r i e n c e s  t h r o u g h  p a r t i c i p a t i o n  in  c o m m i t t e e s ,  
c o n d u c t i n g  r e s e a r c h ,  p u b l i s h in g ,  c o m m u n i t y  e d u c a t i o n  p ro ­
g r a m s ,  c r o s s - c u l t u r a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  p r o j e c t s ,  in f lu e n c in g  
le g i s l a t i o n  a n d  t h r o u g h  t h e  m y r ia d  o f  o t h e r  s i m i l a r  a c t iv ­
i t i e s  s p o s o r e d  by C.W.H.A.

•  M e m b e r s  h av e  a n  o p p o r t u n i t y  to  s e r v e  o n  s e l e c t e d  c o m ­
m i t t e e s  of t h e i r  i n t e r e s t  a n d  on  s p e c i a l ’ T ask  F o rc e s ,  o r  
by  b e in g  e l e c t e d  t o  t h e  B o a rd  of D irec to rs .

•  M e m b e r s h i p  c o n s i s t  o l  a c t i v e  v o l u n t e e r s ,  c o n t r i b u t i n g  o r ­
g a n i z a t i o n s ,  and  a w id e  c r o s s - s e c t i o n  of  h e a l t h  p r o f e s s io n a l s  
in t h e  h e a l t h  l ie ld ,  e .g . ,  H e a l th  T e c h n ic ia n s ,  P h ys ic ia n s ,  
A d m in i s t r a t o r s ,  N u r s e s ,  C o u n s e lo r s ,  E n v i ro n m e n t a l i s t s ,  Op­
t o m e t r i s t s ,  P o d i a t r i s t s ,  R e s e a r c h e r s ,  H e a l th  E d u c a to r s ,  
D e n t i s t s ,  N u t r i t i o n i s t s ,  P h y s i c a l  T h e r a p i s t s ,  Fo lk-Heal th  P r a c ­
t i t i o n e r s ,  Soc ia l  W o rk e r s ,  H e a l th  E c o n o m is t s ,  P s y c h o lo g i s t s ,  
Pu b l ic  H ea l th  S p e c i a l i s t s ,  E p id e m io lo g i s t s ,  e t c .

CO M M I T T E E S
The w ork  of t h e  C.W.H.A. i s  p e r f o r m e d  by i t ' s  s t a n d i n g  C om ­
m i t t e e s  a n d  Ad Hoc T ask  F o rce ;  t h e s e  c o m m i t t e e s  in c lu de :

THE PROGRAM COMMITTEE; R e s p o n s ib le  for  th e  p lan n in g  a n d  
d e v e lo p m e n t  o l  t h e  o r g a n i z a t i o n s  on-go ing  p r o g r a m s  and  
s p e c i a l  p ro je c t s .

THE PUBLIC POLICY AND LEGISLATIVE COMMITTEE: M on ito rs  
h e a l t h  p o l i c i e s  a n d  l e g i s l a t i o n s  a n d  d e v e lo p s  p o s i t i o n  p a p e r s  
a d v o c a t i n g  pol icy  a n d  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s ;  m e e t s  w i th  le g i s l a t iv e  
a n d  h e a l t h  o f f i c i a l s ;  a n d  p r e s e n t  p ub l ic  t e s t im o n y  on  h ea l th  
r e l a t e d  m a t t e r s .

THE PUBLIC RELATIONS COMMITTEE: D i s s e m i n a t e s  in fo rm a t io n  
a b o u t  t h e  o r g a n i z a t i o n s  a c t i v i t i e s ;  p r e p a r e s  and  d i s t r i b u t e s  
h e a l t h  r e l a t e d  e d u c a t i o n a l  m a t e r i a l s ,  p ro v id e s  k n o w l e d g e a b l e  
s p e a k e r s  to th e  c o m m u n i t y ;  a n d  is r e s p o n s i b l e  for  th e  p u b l i ca ­
t ion  of th e  o r g a n i z a t i o n ' s  n e w s l e t t e r .  I n t e r a c t  w i th  b u s in e s s ,  
h e a l t h ,  e d u c a t i o n a l ,  c iv ic ,  so c ia l  s e r v i c e s ,  p r o l e s s io n a l ,  g o v e r n ­
m e n t a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  o rg a n i z a t i o n s .

THE RESEARCH COMMITTEE: I n v e s t i g a t e s  sp e c i f i c  h e a l t h - r e l a t e d  
p ro b l e m s  im p a c t in g  th e  B lack  a n d  e t h n i c  c o m m u n i t i e s ,  w om en,  
and  th e  g e n e ra l  p o p u l a t i o n .  P r e p a r e  r e p o r t s  a n d  d a t a - b a s e d  
p o l ic y  p a p e r s  h ig h l ig h t in g  e m e r g i n g  h e a l t h  p ro b le m s  a n d  r e c o m ­
m e n d in g  po l icy  a l t e r n a t i v e s .

OTHER COMMITTEES INCLUDE:
M e m b e r s h i p / N o m i n a t i o n s  a n d  A w a rd s  C o m m i t t e e
By-Laws C o m m i t t e e
Fund  D e v e lo p m e n t  C o m m i t t e e
L ia son  C o m m i t t e e
Ad Hoc Task  F o rces
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